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Warszawa, 16 wrzesnia 2013 roku

Szanowny Pan
Marcin Jabtonski
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw

Wewnetrznych

Szanowny Panie Ministrze,

Dziekujgc serdecznie za przestanie do konsultacji projektu ustawy o zmianie ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium rzeczypospolitej polskiej oraz niektdrych innych ustaw, ponizej
przedstawiam uwagi Stowarzyszenia do jej przepisow.

Mam nadzieje, ze znajdg one uznanie w Panstwa oczach i przyczynig sie do poprawienia

sytuacji uchodzcéw w naszym kraju.

t3cze wyrazy szacunku,

Stowdgirzyszenia Interwencji Prawnej
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UWAGI STOWARZYSZENIA INTERWENCJI PRAWNEJ DO PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY O
UDZIELANIU CUDZOZIEMCOM OCHRONY NA TERYTORIUM RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ ORAZ
NIEKTORYCH INNYCH USTAW

Proponowane zmiany nie sg rozlegte ani kompleksowe i dotyczg jedynie kilku przepiséw w samej
ustawie o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustaw z

tym aktem zwigzanych.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP

Art. 16 ust. 2

Poprzez dodatnie zastrzezenia, w stosunku do obecnego brzmienia przepisu, Zze zapewniona ochrona
musi by¢ skuteczna i trwata przepis ten ma szanse znalezé zastosowanie do szerszej kategorii
cudzoziemcdédw, w krajach pochodzeniach ktérych pomimo pozornej stabilizacji, dziatania majace na

celu zapobieganie aktom przesladowan sg pozorne, nieskuteczne i dorazne.

Art. 18 ust. 1

Proponowang przez projektodawce zmiane, okreslajgca, ze tylko jesli ,,cudzoziemiec bedzie mogt
bezpiecznie i legalnie przemiescic sie na te czesc terytorium i na niej zamieszka¢, uznaje sie, ze nie
istnieje uzasadniona obawa przed przesladowaniem”, nalezy uznac¢ za potrzebng i uzasadniona.
Pozwala ona rozszerzy¢ krag osdb, jakim przystuguje ochrona o tych, ktérzy nie mogg dotrze¢ do
bezpiecznych rejonéw w swoich krajach pochodzenia z powoddw niezaleznych od nich badz
uniemozliwiajacych im legalny pobyt i zamieszkanie tam (np. brak mozliwosci uzyskania meldunku
koniecznego do legalnego pobytu w danej czesci kraju), albo tez pomimo przemieszczenia sie na to

terytorium, nie bedg mogli bezpiecznie zamieszkac na jego terenie.

Art. 89 ea

Proponowany przepis nalezy uzna¢ za korzystny, gdyz rozszerza dotychczasowy czas poszukiwan
krewnych matoletniego bez opieki takze na okres po uzyskaniu przez niego czy to statusu uchodzcy
czy ochrony uzupetniajgcej. Warto rozwazy¢ podjecie dziatan takze w stosunku do matoletniego,

ktdremu przyznano zgode na pobyt tolerowany (lub ochrone humanitarng, zgodnie z definicjg w
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projektowanej ustawie o cudzoziemcach), gdyz nie ma podstaw, by wykluczaé tg kategorie oséb z

pOwWYyZszego przepisu.

Art. 63
Proponujemy takze, by do proponowanej nowelizacji dopisa¢ takze zmiane w art. 63 poprzez

zobowigzanie Szefa Urzedu do finansowania pobytu matoletnich bez opieki w pieczy zastepczej bez
wzgledu na jej forme (rodzinna czy instytucjonalna) i typ (interwencyjna, socjalizacyjna,
specjalistyczna) przez caty okres postepowania w sprawie o nadanie statusu uchodzcy. Mozliwos¢
finansowania pobytu matoletniego w pieczy przez caty okres postepowania azylowego daje stabilnos¢
opieki nad matoletnim cudzoziemcem. Pozwala tez matoletniemu unikngc¢ kolejnych streséw
zwigzanych ze zmianami placéwek. Da tez mozliwosé optaty za pobyt matoletnich cudzoziemskich w
rodzinach zastepczych, w tym prowadzonych przez innych cudzoziemcéw, bliskich mu kulturowo czy
religijnie. Pozwoli to na zmniejszenie szoku zwigzanego z migracja.

Proponowane przez nas rozwigzanie spowoduje, ze pobyt matoletniego nie bedzie podlegat
finansowaniu przez gminy i powiaty na podstawie przepisdw ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Nie bedzie zatem obcigzat budzetéw samorzadow.
Dzieki temu nie bedg one protestowaty przed pobytem matoletnich cudzoziemcéw bez opieki na ich
terenie. Umozliwi to pozostawienie matoletniego w powiecie, w ktdrym zostat umieszczony na
podstawie interwencji, bez wzgledu na miejsce jego odnalezienia na terenie Polski. Utatwi tez
wydzielenie specjalistycznych placéwek czy rodzin zastepczych (jednej lub kilku) przygotowanych
odpowiednio do opieki nad matoletnimi cudzoziemcami.

Przepis art. 63 ustawy wedtug Stowarzyszenia powinien brzmieé: Koszty pobytu matoletniego
bez opieki w rodzinie zastepczej lub placowce opiekurniczo-wychowawczej oraz koszty opieki
medycznej, do zakoriczenia postepowania w sprawie nadania statusu uchodZcy decyzjq ostateczng, sq
finansowane z budzetu parstwa z czesci, ktdrej dysponentem jest minister wfasciwy do spraw
wewnetrznych, ze srodkéw bedgcych w dyspozycji Szefa Urzedu.

Mamy swiadomosé, iz to rozwigzanie nie jest kompleksowe w zakresie sprawowania pieczy
zastepczej nad matoletnimi cudzoziemcami bez opieki, jednakze moze stac sie zalgzkiem dalszych
dziatan na rzecz skupienia w jednej instytucji odpowiedzialnosci za wsparcie matoletnich

cudzoziemcéw bez opieki, bedgcych w procedurze o nadanie statusu uchodzcy.
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Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty

Art. 94 ust. 2a pkt 2

Brak punkt 7a w ustawie, do ktdrego odwotuje sie nowelizacja. Z punktu widzenia dobra
cudzoziemca, poszerzono zakres pojecia rodziny o wstepnych w linii prostej lub osoby petnoletnie
odpowiedzialne za matoletnich z mocy prawa, np. doroste rodzenstwo, dziadkéw i jest to zapis jak

najbardziej pozadany i wiasciwy.

Wprowadzajgc zmiany do ustawy o systemie oswiaty nalezatoby przy okazji zmieni¢ przepis Art. 94a
ust. 1a dodany ustawg z dnia 19.03.2009 r. (Dz.U. Nr 56, poz. 458), ktéra weszta w zycie 1.01.2010 r.
W obecnym brzmieniu pozbawit on bowiem prawa do nauki osoby objete ochrong miedzynarodows,
ktdre chca rozpoczgé nauke w Polsce jako osoby doroste. Poprzednie brzmienie art. 94a ust. 1 przed
nowelizacjg, nie przewidywato w tym zakresie zadnego ograniczenia. Zawezenie prawa do bezptatnej
nauki jedynie do o0séb niepetnoletnich lub kontynuujgcych nauke rozpoczetg w okresie
niepetnoletniosci powoduje bardzo powazine problemy. Uniemozliwia rozpoczecie nauki osobom,
ktore dopiero co ukonczyty 18 lat i chciatyby kontynuowaé nauke (w klasie Il czy IV szkoty
ponadgimnazjalnej) prowadzong wczesniej w innym panstwie. Przepis ten uniemozliwia réwniez
skorzystanie z prawa do bezptatnej nauki dorostym w szkotach dla dorostych, co szczegdlnie dotyka
osoby objete ochrong miedzynarodowg, majgce czesto nieukonczony lub niepotwierdzony zadnymi
dokumentami ktérys z etapdw nauczania. Brak mozliwosci uzupetnienia formalnego wyksztatcenia
powoduje ogromne trudnosci w ich integracji oraz dobrym funkcjonowaniu w Polsce.

Przepis art. 94a ust. la powinien wedtug Stowarzyszenia brzmieé: ,Osoby niebedgce
obywatelami polskimi, podlegajgce obowigzkowi nauki, korzystajg z nauki i opieki w publicznych
szkotach ponadgimnazjalnych na warunkach dotyczgcych obywateli polskich”, natomiast przepis art.
94a ust. 2 pkt 12): ,,0soby ubiegajgce sie o nadanie statusu uchodzZcy oraz czfonkowie ich rodzin”. W
obecnym brzmieniu wyklucza bowiem same osoby aplikujgce o ochrone miedzynarodowag do

korzystania z edukacji w Polsce.
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Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. oswiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych.
Art.2ust. 1
Poprzez wykreslenie warunku posiadania obywatelstwa polskiego przy zachowaniu warunku
zamieszkiwania na terytorium RP oraz spetniania kryterium dochodowego osoby ze statusem
uchodzcy albo ochrong uzupetniajgcg nieposiadajgce z réznych wzgledéw ubezpieczenia mogtyby na
mocy decyzji wtadz gminy badZz w przypadku matoletnich, kobiet w cigzy korzysta¢ ze Swiadczen
zdrowotnych finansowanych ze srodkéw publicznych.

Do powyzszego katalogu nalezatoby dodal jednakze inne osoby, ktdre uzyskaty w Polsce

ochrone, tj. osoby z pobytem tolerowanym, a w przysztosci takze ochrong humanitarna.

Ponadto nalezatoby zmienié¢ art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy poprzez usuniecie wymogu posiadania
obywatelstwa polskiego w przypadku dostepu do bezptatnej opieki zdrowotnej dzieci oraz kobiet w
okresie cigzy, porodu i pofogu. Zmiana ta jest konieczna, bowiem obecne regulacje pozostajg w
sprzecznosci z art. 24 Konwencji o Prawach Dziecka, ktéra zobowigzuje jej sygnatariuszy do
,Zapewnienia, aby Zadne dziecko nie byto pozbawione prawa dostepu do tego rodzaju opieki
zdrowotnej”, jak réwniez ,zmniejszenia $miertelnosci wsrod noworodkdw i dzieci” i ,zapewnienia
matkom wtasciwej opieki zdrowotnej w okresie przed i po urodzeniu dziecka”. Mowa tu o wszystkich
dzieciach przebywajgcych na terytorium panstwa-strony Konwencji, a nie jedynie obywatelach.
Tymczasem obecnie w Polsce mamy sytuacje, w ktérej niektére kategorie dzieci, ktérych rodzice nie
posiadajg tytutu do bezptatnego leczenia mogg nie zosta¢ objete zadng pomocg. Stanowi to
naruszenie wspomnianej Konwencji. Jak duzym jest to problemem pisalismy w wydanym w 2011
roku raporcie (A. Chrzanowska, W. Klaus (red.), Poza systemem. Dostep do ochrony zdrowia
nieudokumentowanych migrantow i cudzoziemcdw ubiegajgcych sie o ochrone miedzynarodowg w

Polsce, Warszawa 2011, raport jest dostepny na: http://interwencjaprawna.pl/docs/poza-

systemem.pdf).

Przepis art. 2 ust. 1 pkt 3 powinien otrzymacd brzmienie:
,3) inne, niz wymienione w pkt 1i 2, osoby:
a) ktore nie ukoriczyty 18. roku zycia, lub
b) posiadajgce miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktore sq w okresie cigzy,

porodu lub pofogu”.
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Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyZzszym.

Art. 7ai7b (dodane) art. 8

Wprowadzenie instytucji oSwiadczenia we wskazanych przepisach znaczgco uelastycznia czesc
wymogoéw formalnych zwigzanych z procedurg uznania wyksztatcenia dla oséb, ktére nie moga
stosownych zaswiadczen przedstawi¢. Zmieniono tez sposéb potwierdzenia ukonczenia studidéw
wyzszych na okreslonym poziomie ksztatcenia i uproszczono nostryfikacje dyplomu dla takich osdb.
Niestety po raz kolejny regulacja nie obejmuje oséb z pobytem tolerowanym (czy w przysztosci z

ochrong humanitarng).

Ustawa z dnia .................... o cudzoziemcach
Art. 53 ust. 3
Poszerzono zakres pojecia rodziny matoletniego o wstepnych w linii prostej lub osoby petnoletnie
odpowiedzialne za matoletnich z mocy prawa, np. doroste rodzenstwo, dziadkdw. Jest to propozycja
jak najbardziej pozadana i wtasciwa, gdyz umozliwi wskazanym faktycznym opiekunom uzyskanie
stosownego dokumentu pobytowego. Osoby z pobytem tolerowanym oraz ochrong humanitarng
jednak znéw pominieto w korzystaniu z dobrodziejstw tego przepisu.

Wydaje sie jednak, ze przepis ten nalezy zmieni¢ w trakcie prowadzonych obecnie w Sejmie
prac nad nowg ustawg o cudzoziemcach, by nie nowelizowac jej przepisdw juz w pierwszych

miesigcach po ich wejsciu w zycie.
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