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Sz. P. Marlena Malag

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej

Dotyczy: DRP-X1.0210.2.2022.LL

Szanowna Pani Minister,

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej jest organizacjg pozarzgdowa, ktérej statutowym celem jest
podejmowanie dziatan na rzecz przestrzegania praw cztowieka i przeciwdziatanie nieréwnemu
traktowaniu. Dgzgc do wprowadzania zmian systemowych w prawie i polityce spotecznej, bierzemy
udziat w konferencjach, konsultacjach aktéw prawnych, komentujemy przepisy prawa,
sporzadzamy ekspertyzy i opinie, prowadzimy badania i monitoringi. Zajmujemy sie takze

dziatalnoscig edukacyjng i informacyjna.

Dziekujemy za zaproszenie nas do konsultacji spotecznych projektu ustawy o zatrudnianiu
cudzoziemcoéw. Ponizej przedstawiamy swoje uwagi do zaproponowanego ksztattu nowych

regulacji prawnych.

Art. 3. ust. 1 pkt. 9 projektu ustawy
Powotana regulacja prawna przewiduje mozliwos¢ zatrudnienia cudzoziemca posiadajgcego
w Rzeczypospolitej Polskiej zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku z okolicznosciami,
o ktérych mowa m.in. w art. 186 ust. 1 pkt 3, 4, 7 lub 8 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach.

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze na mocy art. 17 pkt 11 lit a ustawy z dnia 8 kwietnia
2022 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r., poz. 830) wprowadzono

nowg okolicznos¢ stanowigca podstawe do ubiegania sie o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy
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w Polsce — przebywanie bezposrednio przed ztozeniem wniosku na podstawie wizy krajowej
wydanej w celu humanitarnym oraz posiadania okreslonego w przepisach wykonawczych
obywatelstwa (w chwili obecnej uprawnienie takie dotyczy obywateli Biatorusi). Osoby posiadajgce
omawiany rodzaj zezwolenia pobytowego, tj. przebywajgce na terytorium RP na podstawie art. 186
ust. 1 pkt 9 ustawy o cudzoziemcach, uzyskaty prawo do wykonywania pracy w Polsce bez
koniecznosci posiadania zezwolenia na prace (art. 11 pkt 3 ustawy z dnia 8 kwietnia 2022 r.
0 zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa oraz niektérych innych ustaw).

W projekcie ustawy o zatrudnianiu cudzoziemcow nie uwzgledniono w/w regulacji
prawnych, co pozbawia mozliwosci zatrudnienia w Polsce cudzoziemcodw legitymujgcych sie
zezwoleniem pobytowym wydanym w oparciu o art. 186 ust. 1 pkt 9 ustawy o cudzoziemcach.
Nalezy zmodyfikowac art. 3 ust. 1 pkt. 9 projektu ustawy poprzez dodanie do podstaw pobytowych

uprawniajgcych do zatrudnienia cudzoziemca art. 186 ust. 1 pkt 9 ustawy o cudzoziemcach.

Art. 3 ust. 3 pkt. 2 projektu ustawy

Zgodnie z powotang regulacjag prawng mozna zatrudni¢ cudzoziemca zgodnie z posiadanym
zezwoleniem na prace lub o$wiadczeniem o zatrudnieniu cudzoziemca wpisanym do ewidencji
oSwiadczen, jezeli cudzoziemiec przebywa na terytorium RP m.in. na podstawie art. 108 ust. 1 pkt 2
lub art. 206 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach lub na podstawie
umieszczonego w dokumencie podrézy odcisku stempla, ktéry potwierdza ztozenie wniosku
o udzielenie zezwolenia na pobyt rezydenta dfugoterminowego Unii Europejskiej, jezeli
bezposrednio przed ztozeniem wniosku byt uprawniony do wykonywania pracy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

W opinii Stowarzyszenia rozwazenia wymaga wykreslenie wymogu posiadania
uprawnienia do wykonywania pracy w Polsce bezposrednio przez ztozeniem wniosku o pobyt
czasowy, pobyt staty lub pobyt rezydenta dtugoterminowego UE na terytorium RP. Nalezy
zauwazy¢, ze komentowane rozwigzanie, ktérego odpowiednik stanowi art. 87 ust. 1 pkt 12 lit b
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, moze pozbawia¢ mozliwosci legalnego
wykonywania pracy w Polsce cudzoziemcow, ktérzy po raz pierwszy ubiegajg sie o zezwolenie na
pobyt czasowy i prace. Nalezy zauwazyc, ze przewlektos¢ procedur administracyjnych w zakresie

legalizacji pobytu moze prowadzi¢ do sytuacji, gdy mimo legalnego pobytu w Polsce w zwigzku
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z trwajacg procedurg legalizacyjng, cudzoziemiec przez okres wielu miesiecy lub nawet lat
pozbawiony jest prawa legalnego zarobkowania, gdyz w momencie sktadania wniosku pobytowego
nie byt uprawniony do wykonywania pracy, tj. nie posiadat zezwolenia na prace lub o$wiadczenia o
powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi. Warto zauwazy¢, ze wraz ze zmiang ustawy o
cudzoziemcach, ktéra miata miejsce w 2019 r., i wprowadzeniem odmowy wszczecia postepowania
m.in. o pobyt czasowy i prace w sytuacji, gdy sktadajgc wniosek cudzoziemiec przebywat na wizie
wydanej w celu turystycznym lub w celu odwiedzin (art. 116 ustawy o cudzoziemcach),
wyeliminowane zostato ewentualne ryzyko naduzy¢ zwigzanych z wykonywaniem pracy w trakcie
postepowania legalizacyjnego przez osoby, ktére przyjechaty do Polski w innym celu niz praca.
Uwazamy, ze trwajgce prace nad projektem ustawy o zatrudnianiu cudzoziemcdéw stanowig
doskonaty moment, aby przeanalizowac zasadnos$¢ pozostawienia regulacji w dotychczasowym
brzmieniu.

Postulujemy, aby zrezygnowa¢ z wymogu posiadania uprawnienia do wykonywania pracy w Polsce
bezposrednio przed ztozeniem wniosku o udzielenie zezwolenia pobytowego. W opinii
Stowarzyszenia wyeliminowanie tego wymogu nie stanowi zagrozenia dla polskiego rynku pracy,
a wrecz przeciwnie — moze doprowadzi¢ do zwiekszenia wptywdw do budzetu panstwa

wynikajacych z naleznosci publicznoprawnych zwigzanych z legalnym powierzeniem wykonywania

pracy.

Art. 8 ust 1 projektu ustawy

Ustawa nie przewiduje we wskazanym artykule, w zaden sposdb, mozliwosci przetworzenia
wniosku ztozonego drogg papierowg, ktora to mozliwos¢ powinna zostaé przewidziana chociazby
na wypadek wystgpienia awarii systemu teleinformatycznego. W zatozeniach projektu wprost
stwierdza sie, ze jedynie niewielka liczba urzednikéw zostanie skierowana do pomocy
pracodawcom, bedgcym osobami wykluczonymi cyfrowo, w sktadaniu wnioskéw o wydanie
zezwolenia na prace drogg elektroniczng. Powyzsze moze ogranicza¢ faktyczng dostepnosé do
wprowadzanej procedury na niektérych obszarach Polski oraz utrudniac ubieganie sie o wydawanie
zezwolen na prace. Niektdre podmioty zatrudniajgce cudzoziemcow, szczegdlnie znajdujace sie na
obszarach wiejskich, nieposiadajgce statego dostepu do sieci swiattowodowej i oddalone od
najblizszych urzeddéw o wiele kilometréw, mogg napotkaé na powazne problemy formalne zwigzane

z procedurag legalizacji zatrudnienia cudzoziemcow.
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Nalezy zatem zagwarantowac odpowiednig dostepnosci punktéw, w ktérych bedzie mozna sktadaé
whnioski, adekwatng infrastrukture oraz rozwazy¢ wprowadzenie mozliwosci sktadania wnioskéw

papierowych, w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach.

Art. 19 pkt. 2 projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje skrocenie okresu przerwy w pracy wykonywanej przez cudzoziemca na
podstawie zezwolenia na prace, zwigzanego z obowigzkiem powiadomienia wtasciwego wojewody,
z 3 miesiecy do 30 dni.

W opinii Stowarzyszenia, obecnie funkcjonujgce rozwigzanie prawne bardziej odpowiada
specyfice zawodow, w ktdrych praca nie jest wykonywana w sposéb ciggty. Najlepszym przyktadem
wydaje sie by¢ zawdd nauczyciela, w tym nauczyciela jezykdw obcych, zatrudnionego w oparciu
o umowy cywilnoprawne, nie zas w oparciu o przepisy Karty Nauczyciela, albo nauczycieli
akademickich (takze jesli sg zatrudnieni na umowy cywilnoprawne). Obecnie istniejacy na gruncie
art. 88 i pkt 6 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy obowigzek zawiadomienia
o przerwie w wykonywaniu pracy przekraczajgcej okres 3 miesiecy odpowiada wspomnianej
specyfice zawodu nauczyciela i pozwala na niewykonywanie pracy bez dodatkowych obowigzkow
informacyjnych w okresie wakacyjnym, kiedy to szkoty nie prowadzg zajeé. Podobnie wyglada
sytuacja osdb zatrudnionych w oparciu o umowy cywilnoprawne, ktore z przyczyn zdrowotnych nie
mogg swiadczy¢ pracy przez okres dtuzszy niz 30 dni.

Nalezy zauwazy¢, ze zaprzestanie wykonywania pracy przez cudzoziemca prowadzi do
uchylenia zezwolenia na prace (art. 22 ust. 1 pkt 6 projektu ustawy). Jakkolwiek projekt przewiduje,
ze zezwolenia nie uchyla sie, gdy wojewoda otrzymat powiadomienie zawierajgce informacje
0 przyczynach przerwania pracy wraz z deklaracjg, ze zezwolenie bedzie wykorzystane zgodnie z
jego przeznaczeniem, to obowigzek zawiadomienia w terminie 30 dni generowac bedzie dodatkowe
obcigzenie dla organdw administracji, ktére bedg musiaty weryfikowac okolicznosci wskazane w
zawiadomieniu i dokonac ustalen, czy ziscity sie przestanki z art. 22 ust. 3 projektu ustawy.
Proponujemy utrzymanie dotychczasowego rozwigzania prawnego, tj. obowigzku powiadomienia

o zaprzestaniu wykonywania pracy na okres przekraczajacy 3 miesigce.
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Art. 25 ust. 1 projektu ustawy

Projekt ustawy stanowi, ze umowa o prace lub umowa cywilnoprawna wygasa, jezeli cudzoziemiec
przestat spetnia¢ warunki okreslone w art. 3 projektu, a zatem warunki pozwalajgce na zatrudnienie
cudzoziemca zwigzane zasadniczo z posiadang podstawg pobytowa.

W  opinii  Stowarzyszenia, projektowane rozwigzanie jest niedopuszczalne
w demokratycznym panstwie prawa i stanowi nieuprawniong ingerencje panstwa w stosunki prawa
cywilnego. Nie jest dopuszczalnym, aby organy wtadzy publicznej tak dalece ingerowaty w istote
stosunkéw opartych na autonomii woli stron.

Nalezy wskaza¢, ze istniejgce obecnie przepisy w sposéb odpowiedni i w petni
zabezpieczajgcy interesy stron stosunku prawnego regulujg kwestie utraty prawa do wykonywania
pracy w Polsce przez cudzoziemca. Zgodnie z art. 88g ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, zobowigzanie do wykonywania czynnosci wynikajgcych z umowy
cywilnoprawnej lub obowigzek Swiadczenia pracy na terytorium RP wygasajg, w przypadku gdy
cudzoziemiec przestat spetnia¢ warunki okreslone wart. 87. Rozwigzanie to pozwala na
zaprzestanie fizycznego wykonywania pracy w okresie, gdy — z réznych powodéw — cudzoziemiec
utracit uprawnienie do wykonywania pracy w Polsce, a wolg stron jest kontunuowanie zatrudnienia.

W ocenie Stowarzyszenia, nawet gdyby przyjaé, ze dojdzie do wygasniecia stosunku pracy
lub stosunku cywilnoprawnego w zwigzku z utratg prawa do wykonywania pracy przez
cudzoziemca, to wraz z podjeciem kazdej dalszej czynnosci na rzecz dotychczasowego podmiotu
zatrudnionego dochodzi do nawigzania nowego stosunku prawnego. Nalezy pamietaé, ze mimo
braku umowy w formie pisemnej, praca jest swiadczona pod jakim$ tytutem prawnym, na mocy
ustnego porozumienia pomiedzy stronami. Jezeli celem projektowanego rozwigzania jest
zapobiezenie nielegalnemu wykonywaniu pracy po utracie uprawnienia do wykonywania pracy
przez cudzoziemca, to nie spetnia ono, w naszej opinii, zaktadanej funkcji. Nalezy zauwazy¢, ze
nielegalne wykonywanie pracy powigzane zostato przez ustawodawce z jej fizycznym
wykonywaniem mimo niespetniania ustawowych wymogow, nie za$ z pozostawaniem w stosunku
pracy lub stosunku cywilnoprawnym.

Postulujemy zachowanie dotychczasowego brzmienia regulacji (art. 88g ust. 1 ustawy o promog;ji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy) tak, aby wraz z utratg uprawnienia do wykonywania pracy

w Polsce przez cudzoziemca wygasato zobowigzanie wykonywania czynnosci wynikajgcych zumowy

Misjq Stowarzyszenia Interwencji Prawnej jest zapewnienie spdjnosci spotecznej
poprzez dziatanie na rzecz réwnosci wszystkich ludzi wobec prawa


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgojwgaztaltqmfyc4njqge3dambzhe

towarzyszenie ul. Siedmiogrodzka 5 lok. 51
01-204 Warszawa

Elnterwencji tel./fax. (+ 48) 22 621 51 65

ﬂrawnej e-mail: biuro@interwencjaprawna.pl
www.interwencjaprawna.pl

cywilnoprawnej lub obowigzek s$wiadczenia pracy, nie za§ umowa o prace lub umowa

cywilnoprawna.

Art. 28 ust. 1 pkt projektu ustawy
Projekt zaktada wprowadzenie dodatkowego wymogu warunkujgcego wydanie zezwolenia na prace
W postaci wymiaru czasy pracy nie nizszego niz % etatu lub 10 godzin tygodniowo.

W ocenie Stowarzyszenia, wprowadzenie projektowanej przestanki nie uwzglednia
specyfiki niektérych zawoddw i zapotrzebowania na niektére ustugi na rynku. Przyktadowo mozna
wskaza¢ prace porzadkowe i opiekuricze wykonywane na rzecz gospodarstw domowych lub
prywatne zajecia z jezykéw obcych odbywajace sie poza dziatalnoscig szkot jezykowych. Ustugi te
Swiadczone sg najczesciej w wymiarze znacznie nizszym niz przewidziane w projektowanej regulacji
(1 — 2 godz. tygodniowo). Przyjecie proponowanej regulacji oznacza, ze podmiot zatrudniajgcy nie
bedzie miat mozliwosci legalnego zatrudnienia cudzoziemca, co moze prowadzi¢ do powierzania
ustug w tzw. szarej strefie. Stoimy na stanowisku, ze nawet jezeli moze dochodzi¢ do naduzy¢ w
zakresie zanizania wymiaru czasu pracy, to ustawodawstwo nie powinno stanowi¢ przeszkody do
dziatania zgodnego z prawem dla oséb, ktére tego prawa chcg przestrzega¢ — prawo powinno
odpowiada¢ na potrzeby obywateli.

Nalezy zauwazy¢, ze projekt ustawy zawiera regulacje pozwalajgce organom administracji
na badanie, czy praca bedzie w rzeczywistosci wykonywana (art. 14 projektu). Uwazamy, ze nie ma
zatem potrzeby wprowadzania sztywnych regut, ktére nie odpowiadajg na zmieniajgce sie potrzeby
na rynku pracy i zwiekszajg ryzyko powierzania pracy w szarej strefie.

Postulujemy usuniecie wymogu w postaci wymiaru czasy pracy nie nizszego niz % etatu lub 10

godzin tygodniowo jako przestanki udzielenia zezwolenia na prace.

Art. 32 ust. 1 pkt 3 projektu ustawy

Komentowana regulacja przewiduje wydawanie zezwolen na prace na czas okreslony nie dtuzszy
niz 1 rok, jezeli wniosek o wydanie zezwolenia na prace jest ztozony przez podmiot zatrudniajgcy
prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg przez okres krétszy niz 1 rok, kiedy czas pracy nie bedzie
przekraczat % petnego czasu pracy lub 20 godzin tygodniowo, lub gdy cudzoziemiec bedzie

wykonywat prace na podstawie umowy cywilnoprawnej.
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W opinii Stowarzyszenia, jest to kolejna regulacja, ktéra nie uwzglednia specyfiki
niektérych zawoddéw i zapotrzebowania na niektdore ustugi na rynku, a jej wprowadzenie
doprowadzi do nieuprawnionego rdznicowania sytuacji oséb zatrudnionych w oparciu o umowe
0 prace oraz umowe cywilnoprawng. Wskaza¢ mozna tytutem przyktadu, ze szereg ustug
kreatywnych w branzy IT realizowanych jest na podstawie umoéw o dzieto, gdyz tylko taka umowa
w petni odzwierciedla istote stosunku prawnego. Przyjecie proponowanej regulacji oznacza, ze
niezaleznie od okresu wspodtpracy na podstawie umowy cywilnoprawnej, wysokosci wynagrodzenia,
kwalifikacji posiadanych przez cudzoziemca oraz zapotrzebowania na dany zawdd na rynku pracy,
kazdorazowo zezwolenie wydawane bedzie na rok, tylko i wytgcznie z tego powodu, ze strony taczy
umowa cywilnoprawna. Trudno znalez¢ racjonalne uzasadnienie dla tego typu rozwigzania
prawnego. Jezeli przepis stuzy¢ ma eliminowaniu ewentualnych naduzy¢ zwigzanych
z zatrudnianiem cudzoziemcow, to jeszcze raz nalezy podkreslié, ze regulacje art. 14 projektu
ustawy pozwalajg na swobodng, opartg na zasadach racjonalnego rozumowania i doswiadczenia
zyciowego, ocene kazdego wniosku o udzielenie zezwolenia na prace, a tworzenie kazuistycznych
rozwigzan prawnych wydaje sie by¢ nieuzasadnione wobec dynamicznie zmieniajgcej sie
rzeczywistosci na rynku pracy.

Postulujemy usuniecie komentowanej regulacji.

Art. 34 ust. 3 projektu ustawy
Projektowana regulacja wprowadza wymog kumulatywnego spetnienia przestanki posiadania
srodkdw, jak réwniez przestanki prowadzenia dziatan, w szczegdlnosci dziatalnosci przyczyniajgcej
sie do wzrostu inwestycji, transferu technologii, wprowadzania korzystnych innowacji lub tworzenia
miejsc pracy celem uzyskania zezwolenia na prace w zwigzku z petnieniem okreslonej funkcji.
Zgodnie z aktualnie obowigzujgcym rozwigzaniem prawnym (art. 88c ust. 4 pkt 2 ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy) spetnienie jednej z wyzej wymienionych
przestanek jest wystarczajgce do udzielenia wnioskowanego zezwolenia, o czym S$wiadczy
postuzenie sie przez ustawodawce alternatywa ,lub”. Stoimy na stanowisku, ze obowigzujgce
przepisy nie tylko w sposdb petniejszy uwzgledniajg specyfike prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w Polsce, ale i pozwalajg organom wtadzy na swobodniejszg ocene , kondycji” spotki.
Zdarza sie bowiem, ze mimo braku srodkdéw, podmiot gospodarczy prowadzi intensywne,

innowacyjne dziatania, ktére bez watpienia pozwolg na spetnienie wymogdw ustawowych
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w przysztosci. Przyjecie przepisu w proponowanym ksztatcie bedzie obligowato organ do odmowy
udzielenia zezwolenia.

Warto ponadto zauwazy¢, ze orzekanie w oparciu o omawiane powyzej przestanki oparte
zostato w projekcie ustawy — w przeciwienstwie do aktualnego rozwigzania prawnego — na uznaniu
administracyjnym, co oznacza, ze nawet w przypadku spetnienia obu przestanek organ nie jest
zobligowany do wydania decyzji zgodnej z zgdaniem strony. Wprowadza to stan niepewnosci i moze
zniechecac do zaktadania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze przyjecie przepisu w projektowanym ksztatcie doprowadzi
do braku spdjnosci w prawie. Uzyskanie zezwolenia na pobyt czasowy w celu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w oparciu o przepisy ustawy o cudzoziemcach uwarunkowane zostato
spetnieniem przestanki $rodkéw finansowych lub prowadzeniem dziatan pozwalajgcych na
spetnienie warunkow ustawowych w przysztosci, a decyzja w tym przedmiocie ma charakter decyzji
zwigzanej. Oznacza to, ze orzekajgc o tozsamym uprawnieniu, organ administracji bedzie kierowat
sie réznymi przestankami, co nie znajduje uzasadnienia prawnego.

Postulujemy rezygnacje z wymogu kumulatywnego spetnienia przestanki posiadania srodkéw oraz
przestanki prowadzenia dziatan pozwalajacych na spetnienie w przysztosci warunkéw okreslonych
w ust. 2 art. 34 projektu ustawy, jak rowniez oparcie orzekania o spetnieniu tej przestanki na

Zwiazaniu administracyjnym.

Art. 37 projektu ustawy
W zakresie wydawania zezwolen na prace w zwigzku z petnieniem okreslonej funkcji rozwazyc
nalezy wprowadzenie rozwigzania, ktére zalegalizuje wykonywang prace do czasu prawomocnego
wydania decyzji w tym przedmiocie.

Zauwazyc nalezy, ze zgodnie z art. 37 projektowanej ustawy, bedgcym odpowiednikiem art.
88 ust. 1 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, zezwolenie na prace nie
jest wymagane, jezeli cudzoziemiec przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres
nieprzekraczajgcy tagcznie 6 miesiecy w ciggu kolejnych 12 miesiecy w zwigzku z petnieniem funkcji
w zarzadzie osoby prawnej wpisanej do rejestru przedsiebiorcéw lub bedacej spoétkag kapitatowa
w organizacji albo w zwigzku z reprezentacjg lub prowadzeniem spraw spétki komandytowej lub
komandytowo-akcyjnej, albo w zwigzku z udzielong mu prokurg. Regulacja ta daje zatem prawo

wykonywania pracy bez koniecznosci posiadania zezwolenia na prace przez okres 6 miesiecy pobytu
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w Polsce. Majgc na wzgledzie dtugos¢ procedur administracyjnych, ktorych przedmiotem jest
wydawanie zezwolen na prace (obecnie typu B) zdarza sie, ze mimo ztozenia wniosku ze znaczagcym
wyprzedzeniem, nie udaje sie uzyska¢ zezwolenia w okresie 6 miesiecy uprawniajgcych do
wykonywania pracy bez koniecznosci posiadania zezwolenia. Rodzi to konieczno$¢ dodatkowych
czynnosci prawnych, jak przyktadowo odwotanie z petnienia funkcji cztonka zarzadu, ktorych
dokonanie nie zawsze jest mozliwe albo pozadane z punktu widzenia intereséw spotki.

Korzystnym bytoby, na wzér rozwigzan przewidzianych w art. 21 ust. 1 projektu ustawy,
wprowadzenie przepisu przedtuzajacego prawo wykonywania pracy do czasu, kiedy decyzja
w sprawie zezwolenia na prace w zwigzku z petnieniem okreslonej funkcji stata sie ostateczna, pod
warunkiem ztozenia wniosku w terminie, kiedy cudzoziemiec uprawniony byt do petnienia funkgcji

bez koniecznosci posiadania zezwolenia na prace.

Art. 77 projektu ustawy

Wskazany artykut wprowadza kontratyp wytaczajacy odpowiedzialnos¢ karng podmiotéw
powierzajgcych prace cudzoziemcow w przypadku, w ktdorym pracodawca wypetnit wszystkie
obowigzki przewidziane przepisami prawa, nie wiedziat o sfatszowaniu dokumentéw oraz zgtosit
cudzoziemca do ubezpieczen spotecznych.

Zasadnym bytoby wprowadzenie w art. 77 ustawy analogicznego uregulowania wytaczajacego
odpowiedzialno$¢ karng cudzoziemca na podstawie art. 76 ust. 2 ustawy w sytuacji, w ktérej
cudzoziemiec wykonywat prace nielegalnie na skutek wprowadzenia go przez pracodawce w btad,
wykorzystania zaleznosci stuzbowej lub niezdolnosci cudzoziemca do nalezytego pojmowania

przedsiebranego dziatania.

Art. 86 projektu ustawy

W zakresie zmian ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U.z 2021 r. poz. 2354 oraz
z 2022 r. poz. 91, 583, 835 i 1383) warto rozwazy¢ wprowadzenie — analogicznie jak w art. 34 ust. 4
projektu ustawy — zwolnienia z obowigzku spetniania przestanki zwigzanej z prowadzong
dziatalnoscig gospodarczg (przestanka dochodu, zatrudnienia oraz posiadania Srodkéw lub
prowadzenia dziatan) w przypadku przebywania na terytorium RP bezposrednio przed ztozeniem

wniosku o pobyt czasowy w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej legalnie i nieprzerwanie
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przez okres co najmniej 3 lat. Pozwoli to na zachowanie spdjnosci ustawodawstwa dotyczgcego

prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce przez cudzoziemcow.

Liczymy na to, Zze nasze uwagi okazg sie przydatne na dalszym etapie prac legislacyjnych zwigzanych
z ustawa. Chetnie weZmiemy udziat w dalszym procesie konsultacji omawianych zmian, w tym w
konferencji uzgodnieniowej, jesli bedzie takowa organizowana. W przypadku niejasnosci, chetnie

takze rozwiniemy podane przez nas argumenty.

tacze wyrazy szacunku,

Proff Witold Klaus
Cztonek Zarzgdu
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