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Warszawa, dnia 9 wrzesnia 2022 r.

UWAGI STOWARZYSZENIA INTERWENCJI PRAWNEJ DO USTAWY Z DNIA 12 MARCA 2022 R.
O POMOCY OBYWATELOM UKRAINY W ZWIAZKU Z KONFLIKTEM ZBROJNYM NA
TERYTORIUM TEGO PANSTWA

|. Zakres osobowy

Poszerzenie zakresu osobowego Specustawy o:

e mafoletnie dzieci obywateli Ukrainy

¢ innych bliskich krewnych, ktérzy mieszkali razem jako rodzina oraz pozostawali na
utrzymaniu obywatela Ukrainy

e obywateli Ukrainy, ktérzy przekroczyli granice nielegalnie

e obywateli Ukrainy, ktérzy niedfugo przed dniem 24 lutego 2022 r. znajdowali sie na
terytorium Unii i z powodu konfliktu zbrojnego nie mogg powrdcic do kraju
pochodzenia,

e rodzicéw obywateli Ukrainy, ktérzy sg obywatelami panstw trzecich innych niz Ukraina.

Zgodnie z art. 1 ust. 1i 2 oraz art. 2 ust. 1 i 2 Specustawy, z ochrony czasowej korzystajg tylko
niektdrzy cztonkowie rodziny obywateli Ukrainy, tj.: ich matzonkowie, najblizsza rodzina
obywateli Ukrainy posiadajgcych Karte Polaka oraz dzieci urodzone na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez matke, ktdra sama korzysta z ochrony czasowej. Zakres ten jest
niezgodny z definicjg cztonka rodziny okreslong w art. 2 ust. 4 lit. b i ¢ Decyzji 2022/382, ktéra
obejmuje takze:

e mafoletnie iniepozostajgce w zwigzku matzenskim dzieci, lub dzieci matzonka,
niezaleznie od tego, czy urodzity sie w zwigzku matzenskim, poza zwigzkiem, czy sg
przysposobione, oraz

e innych bliskich krewnych, ktérzy mieszkali razem jako jedna rodzina w czasie, kiedy
wystgpity okolicznosci prowadzgce do masowego naptywu wysiedlencow, i ktérzy byli
w tym czasie catkowicie lub czesciowo na utrzymaniu osoby korzystajgcej z ochrony
tymczasowe;.

W zwigzku z powyzszym, nalezy poszerzy¢ krag oséb korzystajgcych z ochrony czasowej na mocy
Specustawy poprzez objecie nim oséb wymienionych w art. 2 ust. 4 lit. b i ¢ Decyzji 2022/382.
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Osoby te powinny zosta¢ objete Specustawg niezaleznie od tego czy samodzielnie uciekty z
Ukrainy 24 lutego 2022 r. lub pdZniej, a takze niezaleznie od posiadanego przez nie obywatelstwa.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 oraz ust. 2 Specustawy, prawo do legalnego pobytu w Polsce przez okres
18 miesiecy przystuguje obywatelom Ukrainy, ktérzy przybyli legalnie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Tymczasem Decyzja 2022/382 nie uzaleznia otrzymania ochrony
tymczasowej od legalnosci wjazdu na terytorium panstwa cztonkowskiego. Art. 2 ust. 1 i ust. 2
Specustawy jest zatem niezgodny z art. 2 ust. 1 lit. a Decyzji 2022/382. Konieczna jest zmiana
powyzszych przepiséw Specustawy poprzez wykreSlenie stowa ,legalnie” w odniesieniu do
wjazdu na terytorium RP.

Zgodnie z Dyrektywa 2001/55/WE (art. 7) oraz Decyzjg 2022/382 (art. 2 ust. 3) panstwa
cztonkowskie mogg rozszerzyé grono oséb korzystajgcych z ochrony tymczasowej poprzez
objecie ochrong np.:

e bezpanstwowcow lub obywateli panstw trzecich innych niz Ukraina, ktérzy to
obywatele i bezpanstwowcy legalnie przebywali w Ukrainie i ktérzy nie sg w stanie
w bezpiecznych itrwatych warunkach powrdci¢ do swojego kraju lub regionu
pochodzenia” (np. studenci lub pracownicy krétkoterminowi) — motyw 13 Decyzji
2022/382;

e inne osoby ,gdy dane osoby sg wysiedleficami z tych samych powoddw iz tego
samego panstwa lub regionu, o ktérych mowa w niniejszej decyzji” (np. ,0soby, ktére
uciekty z Ukrainy niedtugo przed dniem 24 lutego 2022 r. w zwigzku z eskalacjg
napiecia lub ktore znalazty sie na terytorium Unii (np. na wakacjach lub z powodow
zawodowych) tuz przed tg datg i w wyniku konfliktu zbrojnego nie mogg powrdci¢ do
Ukrainy”) — motyw 14 Decyzji 2022/382.

Pomimo iz decyzja 2022/382 wprost zacheca panstwa cztonkowskie do rozszerzenia ochrony
tymczasowej przynajmniej wobec tych osob, ktére uciekty z Ukrainy niedtugo przed 24 lutego
2022 r., oraz 0sob, ktore z innych powoddw znalazty sie na terytorium UE przed tg datg, Polska
nie zdecydowata sie dotychczas na rozszerzenie zakresu osobowego ochrony czasowej.
Wskazane jest jednak rozszerzenie grona beneficjentéw Specustawy przynajmniej o obywatel
Ukrainy, ktorzy niedtugo przed dniem 24 lutego 2022 r. znajdowali sie na terytorium Unii i z
powodu konfliktu zbrojnego nie mogg powrdéci¢ do kraju pochodzenia, jak réwniez rodzicéw
obywateli Ukrainy, ktérzy sg obywatelami paistw trzecich innych niz Ukraina.
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Il. Prawo pobytu

e Mozliwosé uzyskania dokumentu potwierdzajacego prawo pobytu, np. diia.pl, przez
wszystkie osoby korzystajgce z ochrony czasowej na mocy Specustawy, a wiec takze dzieci
oraz osoby wykluczone cyfrowo

e Mozliwos¢ wyjazdu z Polski na okres powyzej 1 miesigca z waznych powoddw osobistych
bez utraty uprawnien wynikajgcych ze Specustawy

e Umozliwienie wszczecia postepowania o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy
osobom korzystajagcym z ochrony czasowej

e Umotzliwienie ubiegania sie o zezwolenie na pobyt czasowy bezposrednio po przyjezdzie
do Polski przedstawicielom zawoddw wymagajacych przemieszczania sie poza terytorium
RP, jak np. marynarzom.

e Prawo do korzystania z uprawnien wynikajacych ze Specustawy tak dtugo jak trwa
ochrona tymczasowa wynikajagca z Decyzji 2022/382 i Dyrektywy 2001/55/WE,
niezaleznie od uzyskania zezwolenia na pobyt czasowy

e Ujednolicenie regulacji dotyczacych oséb, ktérym przedtuzono z mocy Specustawy
zezwolenie na pobyt czasowy

e Umozliwienie legalizacji pobytu na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy obywateli
Ukrainy, ktérzy wjechali na terytorium RP legalnie po dniu 24 lutego 2022 r., a ktdrzy nie
wystgpili o nadanie i nie posiadajg numeru PESEL ze statusem ,,UKR

Zgodnie z art. 8 ust. 1 Dyrektywy 2001/55/WE, ,Panstwa Cztonkowskie podejmujg Srodki
niezbedne w celu zapewnienia osobom korzystajgcym z tymczasowej ochrony dokumentow
pobytowych obejmujgcych caty okres trwania tymczasowej ochrony. W tym celu zostajg
przygotowane odpowiednie dokumenty lub inne rownowazne dowody”. Powyzsze prawo
dotyczy wszystkich osdb korzystajgcych z tymczasowej ochrony, takze dzieci. Tymczasem w
obecnym stanie prawnym dzieci ponizej 13 roku zycia korzystajgce z ochrony czasowej na mocy
Specustawy nie sg uprawnione do otrzymania dokumentu elektronicznego diia.pl, ktory zostat
notyfikowany przez wtadze polskie Komisji Europejskiej jako dokument pobytowy w rozumieniu
Art. 2 lit. g Dyrektywy 2001/55/WE oraz art. 2 pkt 16 lit. b Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad
regulujgcych przeptyw oséb przez granice (kodeks graniczny Schengen). Brak mozliwosci
uzyskania dokumentu pobytowego przez dzieci ponizej 13 r.z. jest w sprzecznosci z art. 8 ust. 1
Dyrektywy 2001/55/WE. Analogicznie przedstawia sie sytuacja osdb wykluczonych cyfrowo,
ktére nie majg dostepu do aplikacji mobilnej. Tym samym nalezy znowelizowac obecne przepisy
poprzez umozliwienie wszystkim osobom korzystajgcym z ochrony czasowej na mocy Specustawy
uzyskanie dokumentu elektronicznego diia.pl lub wydanie im innego dokumentu
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potwierdzajacego prawo pobytu, jezeli z przyczyn technicznych uzyskanie dokumentu
elektronicznego nie jest mozliwe.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze wyjazd obywatela Ukrainy z Polski na okres powyzej 1 miesigca
pozbawia go uprawnienia, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 Specustawy, z wytgczeniem sytuacji,
gdy osoba skierowana jest do wykonywania pracy lub ustug poza granicami RP przez podmioty
prowadzgace dziatalno$¢ na terytorium RP (art. 11 ust. 2 i 3 Specustawy). W opinii Stowarzyszenia
wytaczenie to winno obejmowaé dodatkowo osoby, ktére opuscity terytorium RP ze szczegdlnie
waznych powoddw osobistych np. leczenie w innym kraju UE i nie moga uzyska¢ ponownie
uprawnien wynikajacych ze Specustawy w trybie art. 4 ust. 17 f, gdyz ich ponowny wjazd nie

nastgpit w wyniku przybycia do Polski z terytorium Ukrainy.

Po uptywie 9 miesiecy od daty wjazdu, osoba, o ktdérej mowa w art. 2 ust. 1 Specustawy, moze
ztozy¢ wniosek o udzielenie mu zezwolenia na pobyt czasowy na okres 3 lat, liczgc od dnia
wydania decyzji (art. 38 Specustawy). Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z art. 99 ust. 1
pkt 4 Ustawy o cudzoziemcach, ,Cudzoziemcowi odmawia sie wszczecia postepowania w
sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy, gdy w dniu ztozenia wniosku o udzielenie tego
zezwolenia przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (...) w zwigzku z udzieleniem mu
(...) ochrony czasowej”. Zastosowanie tego przepisu nie zostato wytgczone w odniesieniu do
zezwolen na pobyt czasowy, o ktérych mowa w art. 38 Specustawy. Wrecz przeciwnie, zgodnie
z Specustawg (art. 38 ust. 2), ,W zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie do zezwolenia
na pobyt czasowy, o ktérym mowa w ust. 1, stosuje sie przepisy ustawy z dnia 12 grudnia 2013
r. o cudzoziemcach”. Tymczasem zgodnie z art. 2 ust. 6 Specustawy, obywatela Ukrainy, o
ktorym mowa w ust. 1, uznaje sie za osobe korzystajgcg w Rzeczypospolitej Polskiej z ochrony
czasowej w rozumieniu art. 106 ust. 1 Ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony. Tym
samym, interpretujgc przepisy literalnie, na mocy art. 99 ust. 1 pkt 4 Ustawy o cudzoziemcach,
wojewodowie bedg mogli odmdwié¢ wszczecia postepowania w przedmiocie udzielenia
zezwolenia na pobyt czasowy, o ktérym mowa w art. 38 Specustawy, wszystkim osobom, o
ktorych mowa w art. 2 ust. 1 Specustawy, czyli jedynym beneficjentom rozwigzania
przewidzianego w art. 38 Specustawy. Celem unikniecia jakichkolwiek watpliwosci
interpretacyjnych, warto rozwazy¢ ustawowe wytgczenie stosowania art. 99 ust. 1 pkt 4 Ustawy
o cudzoziemcach wobec tych oséb, analogicznie jak w przypadku art. 42 ust. 13 Specustawy.

Art. 42 ust. 13 Specustawy przewiduje mozliwos¢ ubiegania sie o zezwolenie na pobyt czasowy
przez osoby, ktérych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uznaje sie za legalny na
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podstawie art. 2 ust. 1, z wytgczeniem zastosowania art. 99 ust. 1 pkt 4 ustawy o cudzoziemcach
(odmowa wszczecia postepowania) jezeli celem ich pobytu jest wykonywanie pracy jako
kierowca wykonujgcy miedzynarodowy transport drogowy w rozumieniu art. 4 pkt 2 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym lub niezarobkowy miedzynarodowy przewoz
drogowy w rozumieniu art. 4 pkt 6 tej ustawy. Nalezy zauwazy¢, ze zakresem podmiotowym
winni zosta¢ objeci nie tylko kierowcy w transporcie miedzynarodowym, ale réwniez
przedstawiciele innych zawoddw wymagajgcych przemieszczania sie poza terytorium RP, jak np.
marynarze.

Nalezy ponadto zwrdci¢ uwage, ze z literalnego brzmienia art. 2 ust. 6 w zw. z ust. 1 i ust. 3 pkt
1 lit. ¢ Specustawy wynika, iz po uzyskaniu zezwolenia na pobyt czasowy, o ktérym mowa w art.
38 tej ustawy, obywatel Ukrainy nie korzysta juz z ochrony czasowej okreslonej w Specustawie.
Osoba taka nie bedzie juz objeta zakresem art. 2 ust. 1 Specustawy, a zatem utraci wszelkie
uprawnienia powigzane z tym przepisem okreslone w Specustawie. W konsekwencji sytuacja
prawna osoby, ktdra uzyskata zezwolenie na pobyt czasowy na mocy art. 38 Specustawy, moze
by¢ gorsza niz osoby przebywajgcej w Polsce legalnie przez 18 miesiecy, o ktorej mowa w art. 2
ust. 1 Specustawy. Nie wydaje sie to by¢ rozwigzaniem pozgdanym zaréwno z punktu widzenia
prawa polskiego jak i unijnego. Nalezy pamieta¢, ze dana osoba korzysta z ochrony tymczasowe;j
i wszelkich powigzanych z nig praw okreslonych w Dyrektywie 2001/55/WE tak dtugo jak trwa
ta ochrona. Zgodnie z art. 4 powyzszej dyrektywy, czas trwania tymczasowej ochrony wynosi
jeden rok i moze on zostaé przedtuzony. Prawo polskie, zgodnie z ktérym osoba korzystajgca z
ochrony czasowej traci ten status (na skutek uzyskania zezwolenia na pobyt czasowy po 9
miesigcach pobytu w Polsce) w okresie trwania ochrony tymczasowej, o ktérej mowa w
Dyrektywie 2001/55/WE i Decyzji 2022/382, pozostaje w sprzecznosci z prawem unijnym.
Nalezy znowelizowac¢ obecne przepisy prawa polskiego poprzez wskazanie w sposdb niebudzacy
watpliwosci, iz cudzoziemiec, ktéry uzyskat zezwolenie na pobyt czasowy na podstawie art. 38
Specustawy, moze korzystac z uprawnien przynaleznych na mocy tej ustawy osobom, o ktérych
mowa w art. 2 ust. 1 (przynajmniej tak dtugo jak trwa ochrona tymczasowa wynikajgca z Decyzji
2022/382 i Dyrektywy 2001/55/WE).

W zakresie legalnosci pobytu doprecyzowania wymaga okres waznosci kart pobytu osdb,
ktorych zezwolenie na pobyt czasowy przedtuzone zostato z mocy prawa do dnia 31 grudnia
2022 r. (art. 42 ust. 5 Specustawy). Zgodnie z brzmieniem art. 42 ust. 8 pkt 1 Specustawy, jezeli
ostatni dzien okresu waznosci kart pobytu wydanych obywatelom Ukrainy przypada w okresie
od dnia 24 lutego 2022 r., ulega on przedfuzeniu z mocy prawa o okres 18 miesiecy. Mamy
zatem do czynienia z sytuacjg, w ktorej waznosc¢ karty pobytu przedtuza sie o 18 miesiecy
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podczas gdy prawo pobytu przystuguje obywatelowi Ukrainy do dnia 31 grudnia 2022 r. Celem
unikniecia watpliwosci interpretacyjnych zasadnym jest ujednolicenie obu regulacji prawnych.

Kolejna kwestia, ktéra budzi watpliwosci na gruncie stosowania przepisdow Specustawy to
pozbawienie mozliwosci legalizacji pobytu w trybie przepisow ustawy o cudzoziemcach przez
osoby, ktére —jakkolwiek wjechaty do Polski po dniu 24 lutego 2022 r. — nie opuscity terytorium
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym lecz np. w celach zarobkowych.

Docierajg do nas informacje, ze osoby takie otrzymujg odmowy wszczecia
postepowania lub odmawia im sie przyjecia wnioskdw o udzielenie zezwolenia na pobyt
czasowy wyfgcznie na tej podstawie, ze w ich paszporcie widnieje pieczatka potwierdzajgca
wjazd do Polski w ruchu bezwizowym lub na podstawie wizy po dniu 24 lutego 2022r. Warto
zatem wprowadzi¢ regulacje, ktéra w sposob jednoznaczny wskaze na mozliwos¢ legalizacji
pobytu na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy obywateli Ukrainy, ktérzy wjechali na
terytorium RP legalnie po dniu 24 lutego 2022 r., a ktérzy nie wystapili o nadanie i nie posiadaja
numeru PESEL ze statusem ,,UKR”.

Il. Prawo pracy

e Wytaczenie obowigzku powiadomienia urzedu pracy nie tylko w przypadku wykonywania
pracy zgodnie z art. 87 ustawy o promaocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy lecz
rébwniez w sytuacji kontynuowania pracy na warunkach okre$lonych w posiadanym
uprzednio dokumencie uprawniajgcym do wykonywania pracy w Polsce

e Wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktérg praca wykonywania przez obywateli Ukrainy w
sytuacji niedopetnienia przez podmiot powierzajagcy wykonywanie pracy obowigzku
powiadomienia o powierzeniu wykonywania pracy nie ma charakteru pracy nielegalnej w
rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 14 ustawy o promocji zatrudnienia instytucjach rynku pracy.

Specustawa przyznaje uprawnienie do wykonywania pracy na terytorium nie tylko obywatelom
Ukrainy, ktérych pobyt w Polsce uznaje sie za legalny na podstawie art. 2 ust. 1, ale wszystkim
obywatelom Ukrainy przebywajgcym w Polsce legalnie, pod warunkiem, ze pracodawca
powiadomi w terminie 14 dni od dnia podjecia pracy powiatowy urzad pracy o powierzeniu
wykonywania pracy temu obywatelowi, a praca jest powierzana w wymiarze czasu pracy nie
nizszym niz wskazany w powiadomieniu lub liczbie godzin nie mniejszej niz wskazana w
powiadomieniu oraz za wynagrodzeniem nie nizszym niz ustalone wedtug stawki okreslonej w
powiadomieniu, proporcjonalnie zwiekszonym w przypadku podwyzszenia wymiaru czasu
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pracy lub liczby godzin pracy (art. 22 ust. 1 Specustawy). Obowigzek powiadomienia nie dotyczy
przypadku, gdy obywatel Ukrainy wykonuje prace w Polsce zgodnie z art. 87 ustawy o promogji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (art. 22 ust. 1a Specustawy). Regulacja ta budzi
watpliwosci interpretacyjne w zakresie obowigzku zgtoszenia zatrudnienia, w sytuacji gdy praca
wykonywana jest na podstawie zezwolen na prace (art. 87 ust. 1 pkt 12 ustawy o promocji
zatrudnienia), zezwolen na pobyt czasowy i prace (art. 87 ust. 1 pkt 11a ustawy o promocji
zatrudnienia) oraz o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi (art. 87 ust.
3 ustawy o promocji zatrudnienia). Dokumenty te sg dokumentami o charakterze czasowym i
oczywistym jest, iz w okresie ich waznosci dokonanie zawiadomienia o powierzeniu
wykonywania pracy obywatelowi Ukrainy nie jest wymagane, gdyz wynika to expressis verbis z
art. 22 ust. 1a Specustawy. Watpliwy jest natomiast status wykonywanej przez obywatela
Ukrainy pracy po uptywie waznosci jednego z tych dokumentow, kiedy to praca nie jest juz
wykonywana na podstawie art. 87 ustawy o promocji zatrudnienia. Z tego wzgledu zasadnym
bytoby wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktérg obowigzek powiadomienia urzedu pracy jest
wytgczony nie tylko w przypadku wykonywania pracy zgodnie z art. 87 ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy lecz réwniez w sytuacji kontynuowania pracy na
warunkach okreslonych w posiadanym uprzednio dokumencie uprawniajagcym do wykonywania
pracy w Polsce.

Jak wskazano powyzej, uprawnienie do wykonywania pracy przez przebywajgcych w Polsce
legalnie obywateli Ukrainy powigzane zostato z dopetnieniem obowigzku powiadomienia
powiatowego urzedu pracy o fakcie powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi.
Ustawodawca dostrzegt, ze cudzoziemiec jest stabszg strong w relacji z podmiotem
powierzajgcym zatrudnienie i nie ma wptywu na dopetnienie przez pracodawce obowigzku
powiadomienia urzedu pracy o fakcie zatrudnienia, stgd w sytuacji niedopetnienia omawianego
obowigzku wytgczono mozliwos¢ ukarania cudzoziemca karg grzywny (art. 22 ust. 5c
Specustawy). W opinii Stowarzyszenia, takie rozwigzanie nie jest wystarczajgce do nalezytego
zabezpieczenia intereséw cudzoziemcow, ktorzy — jak juz zostato wskazane — nie majg wptywu
na dziatania pracodawcéw. Rozwazenie wymaga zatem wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktérg
praca wykonywania przez obywateli Ukrainy w sytuacji niedopetnienia przez podmiot
powierzajacy wykonywanie pracy obowigzku powiadomienia o powierzeniu wykonywania pracy
nie ma charakteru pracy nielegalnej w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 14 ustawy o promocji
zatrudnienia instytucjach rynku pracy.

Ill. Zakwaterowanie
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e Obowigzek zapewnienia osobom korzystajgcym z ochrony czasowej zakwaterowania
spetniajgcego podstawowe standardy bezpieczenstwa przez caty okres korzystania z
ochrony czasowej badz stosownych srodkéw finansowych pozwalajgcych na zapewnienie
sobie zakwaterowania we wtasnym zakresie.

Zgodnie z art. 12 ust. 17 w zw. z ust. 1 Specustawy, wojewoda zapewnia obywatelom Ukrainy,
o ktérych mowa w art. 1 ust. 1, pomoc w zakwaterowaniu, w miare posiadanych srodkow, nie
krécej niz przez okres 2 miesiecy od dnia pierwszego wjazdu na terytorium RP. Przepis ten, tak
samo jak art. 112 ust. 1a Ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony, jest niezgodny z prawem
UE.

Po pierwsze, uzaleznienie udzielenia pomocy w zakwaterowaniu od posiadania srodkow
przez polskie organy wtadzy nie znajduje podstawy w przepisach Dyrektywy 2001/55/WE.
Zgodnie z art. 13 ust. 1 dyrektywy, ,Panstwa Cztonkowskie zapewnig osobom korzystajgcym z
tymczasowe] ochrony dostep do odpowiedniego zakwaterowania oraz, gdzie konieczne,
niezbedne $rodki do uzyskania zakwaterowania”. Przepis ten nie uzaleznia ani nie zezwala na
uzaleznienie spetnienia obowigzku zapewnienia zakwaterowania od mozliwosci finansowych
organdw witadzy panstw cztonkowskich. Po drugie, dyrektywa nie umozliwia wprowadzenia
ograniczen czasowych w tym zakresie. Tym samym tak dtugo jak osoba korzysta z ochrony
tymczasowej tak dtugo ma ona prawo do wsparcia w postaci zakwaterowania. Ograniczenie
pomocy do 2 miesiecy lub udzielenie tej pomocy przez okres krotszy niz caty okres udzielenia
ochrony czasowej jest niezgodne z trescig dyrektywy. Co wiecej, nie mozna uznac, iz powyzsza
niezgodnos¢ jest uzdrowiona przez fakt, ze wojewoda zapewnia pomoc nie krocej niz przez
okres 2 miesiecy (zgodnie z art. 12 ust. 17) oraz moze jg zapewnic (tak samo jak inne organy
wtadzy, art. 12 ust. 31 4) w pozostatym okresie legalnego pobytu w RP (jak nalezy rozumiec art.
12 ust. 1 w zw. z ust. 17). Art. 13 ust. 1 dyrektywy wprowadza obowigzek zapewnienia dostepu
do odpowiedniego zakwaterowania przez caty okres korzystania z ochrony tymczasowe;j.
Przepis, ktéry jedynie umozliwia organom wtadzy zapewnienie dostepu do zakwaterowania, ale
do tego nie zobowigzuje, jest zatem niewystarczajgcg gwarancjg z punktu widzenia prawa UE.
Powyzsza wadliwos¢ polskich przepisdow nie jest takze rektyfikowana przez mozliwosc
przyznania $wiadczenia pienieznego osobom zapewniajgcym zakwaterowanie i wyzywienie
obywatelom Ukrainy (art. 13 Specustawy).

Mozna rowniez mieé¢ watpliwosci, czy zbiorowe zamieszkanie obywateli Ukrainy w
budynkach niespetniajgcych wymagan przepisow techniczno-budowlanych,
przeciwpozarowych oraz higieniczno-sanitarnych dla tego budynku, dopuszczone na mocy art.
12a Specustawy, stanowi ,odpowiednie zakwaterowanie”, o ktéorym mowa w art. 13 ust. 1
Dyrektywy 2001/55/WE.

W zwigzku z powyzszym, nalezy wprowadzi¢ rozwigzania prawne, ktére zobligujg organy
wiadzy panstwowe]j do zapewnienia osobom korzystajgcym z ochrony czasowej zakwaterowania
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spetniajgcego podstawowe standardy bezpieczenstwa przez caty okres korzystania z ochrony
czasowej badz stosownych srodkéw finansowych pozwalajacych na zapewnienie sobie
zakwaterowania we wiasnym zakresie.

V. Opieka nad matoletnimi

e Obowigzek wpisywania do ,,ewidencji matoletnich” takze matoletnich, ktérzy przekroczyli
granice RP w towarzystwie 0séb sprawujgcych nad nimi faktyczng opieke, a niebedacych
ich opiekunami prawnymi

¢ Wyeliminowanie mozliwosci sprawowania opieki nad dzie¢mi w wieku powyzej lat 3 przez
dziennego opiekuna

Specustawa utworzyta ,ewidencje matoletnich”, w ktérej ewidencjonowani sg matoletni
obywatele Ukrainy, ktéry przybyli na terytorium RP bez opieki osoby sprawujgcej faktyczng
piecze nad nim, oraz matoletni, ktorzy przed przybyciem do Polski byli umieszczeni w pieczy
zastepczej na terytorium Ukrainy (art. 25a ust. 1 Specustawy). W ewidencji matoletnich nie sg
zatem umieszczani matoletni, ktérzy przekroczyli granice z osobami deklarujgcymi
sprawowanie nad nimi pieczy faktycznej, co nie znajduje uzasadnienia prawnego. Celem
najlepszego zabezpieczenia intereséw matoletnich przybywajacych do Polski w zwigzku z
konfliktem zbrojnym, nalezy rozszerzy¢ zakres podmiotowy ewidencji matoletnich, tak by objetfa
ona réwniez tych matoletnich, ktérzy przekroczyli granice RP w towarzystwie 0séb sprawujacych
nad nimi faktyczng opieke, a niebedacych ich opiekunami prawnymi.

W celu zapewnienia opieki nad przebywajgcym w Polsce dzieckiem bedgcym obywatelem
Ukrainy, ktorego pobyt jest uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1, Specustawa
dopuszcza sprawowanie opieki nad tym dzieckiem przez dziennego opiekuna do czasu
rozpoczecia obowigzku odbycia rocznego przygotowania przedszkolnego w przedszkolu,
oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej lub w innej formie wychowania przedszkolnego,
a zatem do czasu ukonczenia przez dziecko lat 6 (art. 28 ust. 6 Specustawy). Nalezy zauwazyc,
ze opieka dzienna jest formg sprawowania opieki nad dzieé¢mi do lat 3, w ramach ktorej
realizowane sg funkcje opiekuncze, wychowawcze oraz edukacyjne (art. 2 ust. 1 i 2 ustawy o
opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3) daleko odbiegajgce od funkcji edukacyjnych realizowanych
w przedszkolach. Umozliwienie sprawowania opieki przez dziennego opiekuna pozbawia dzieci
poddane tej formie opieki mozliwosci realizowania podstawy programowej wychowania
przedszkolnego, o ktorej mowa w art. 4 pkt 24 ustawy prawo oswiatowe. Celem zapewnienia

Misjg Stowarzyszenia Interwencji Prawnej jest zapewnienie spdjnosci spotecznej
poprzez dziatanie na rzecz rdwnosci wszystkich ludzi wobec prawa


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytomzthaztgltqmfyc4nrsg42tonjygu

Etowarzyszenie ul. Siedmiogrodzka 5 lok. 51

.. 01-204 Warszawa
Elinterwencji tel./fax. (+48) 22 621 51 65
ﬂrawnej e-mail: biuro@interwencjaprawna.pl

www.interwencjaprawna.pl

prawidiowego rozwoju psychofizycznego, wskazanym bytoby wyeliminowanie mozliwosci
sprawowania opieki nad dzie¢mi w wieku powyzej lat 3 przez dziennego opiekuna.

IV. Opieka medyczna
e Zapewnienie pomocy psychologicznej dla osdb szczegdlnie wrazliwych, a wiec dzieciom
bez opieki, osobom torturowanym, ofiarom gwattu lub innych form przemocy fizycznej,
psychicznej lub seksualnej

Zgodnie z art. 13 ust. 4 Dyrektywy 2001/55/WE, panstwa cztonkowskie udzielajg niezbednej
pomocy medycznej i innej osobom korzystajgcym z tymczasowej ochrony, ktére wymagajg
szczegblnej pomocy, takim jak osoby matoletnie pozbawione opieki, osoby torturowane, ofiary
gwattu lub innych form przemocy fizycznej, psychicznej lub seksualnej. W tym kontekscie,
koniecznym zdaje sie w szczegdlnosci byé zapewnienie dostepu do niezbednej opieki
psychologicznej dla wyzej wymienionych osdb. Tymczasem, w odniesieniu do matoletnich bez
opieki zapewniono im pomoc psychologiczng, tylko jesli przed przybyciem do RP byli oni juz
umieszczeni w pieczy zastepczej i przybyli do Polski wraz z osobg sprawujgcg nad nimi tg piecze
(art. 25 ust. 3b Specustawy).

W art. 32 ust. 1 Specustawy wskazano ponadto, ze osobom korzystajgcym z ochrony
czasowej na podstawie tejze ustawy ,,moze by¢ zapewniona bezptatna pomoc psychologiczna”.
Tresc¢ ust. 1 wskazuje na mozliwosé, a nie obowigzek, zapewnienia tej pomocy. Zgodnie z art.
13 ust. 4 dyrektywy, taka pomoc powinna by¢ jednak obowigzkowo zapewniona przynajmniej
osobom szczegdlnie wrazliwym wymienionym w tym przepisie. Fakultatywnos$¢ udzielenia
pomocy osobom wymagajgcym szczegolnej pomocy jest niewystarczajgcg gwarancjg z punktu
widzenia prawa UE. Nalezy zatem doprowadzi¢ do zgodnosci przepiséw krajowych z przepisami
Dyrektywy 2001/55/WE.

V. Sytuacja 0séb z niepetnosprawnosciami
e Umozliwienie uznawania ukrairiskich orzeczen o niepetnosprawnosci

Dodatkowych rozwigzan prawnych wymaga sytuacja osob z niepetnosprawnosciami. Przy braku
szczegdlnych rozwigzan prawnych przyjetych w zwigzku z konfliktem zbrojnym w Ukrainie,
orzekanie o niepetnosprawnosci oraz o stopniu niepetnosprawnosci odbywa sie w oparciu o
rozwigzania prawne stosowane wobec obywateli polskich. Powoduje to nadmierne obcigzenie
zespotow do spraw orzekania o niepetnosprawnosci, co powoduje, ze okres oczekiwania na
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orzeczenie ulegt znacznemu wydtuzeniu. Zasadnym wydaje sie zatem wprowadzenie regulacji
umozliwiajgcych uznawanie ukrainskich orzeczen o niepetnosprawnosci.

VI. taczenie rodzin
e Prawo do taczenia rodzin dla oséb korzystajgcych z ochrony czasowej na mocy
Specustawy

Zgodnie z art. 15 Dyrektywy 2001/55/WE, osoby korzystajgce z ochrony tymczasowej majg
prawo do potaczenia z cztonkami rodziny, zaréwno jesli ich rodzina korzysta juz z ochrony
tymczasowej w innym panstwie cztonkowskim, jak i gdy jeszcze nie przebywa ona na terytorium
UE. Podczas gdy Ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony zawiera przepisy dotyczgce
taczenia rodzin (art. 117-117b ustawy), zastosowanie tych przepisow wobec 0sdb, o ktérych
mowa w art. 2 ust. 1 Specustawy, zostato wytgczone (art. 2 ust. 8 Specustawy). Zgodnie z art. 2
ust. 7 Specustawy, , Obywatelowi Ukrainy, o ktéorym mowa w ust. 1, jako osobie korzystajgcej
w Rzeczypospolitej Polskiej z ochrony czasowej, przystugujg uprawnienia okreslone w niniejszej
ustawie.” Tymczasem Specustawa w zaden sposoéb nie odnosi sie do kwestii tgczenia rodzin.
Tym samym osoby korzystajgce z ochrony czasowej na mocy Specustawy nie majg prawa do
potaczenia ze swojg rodzing wbrew art. 15 Dyrektywy 2001/55/WE. Konieczna jest zatem
zmiana art. 2 ust. 8 Specustawy poprzez wskazanie, iz wylgczeniu okreslonemu w tym przepisie
nie podlegajg art. 117-117b Ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony.

VII. Zbieg postepowania w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej i ochrony tymczasowe;j

e Umozliwienie korzystania z ochrony czasowej na mocy Specustawy osobom, ktére
otrzymaty negatywng decyzje w sprawie o udzielenie ochrony miedzynarodowej (nadania
statusu uchodzcy)

Zgodnie z trescig art. 2 ust. 3 pkt 2 oraz ust. 5 Specustawy, cudzoziemiec musi wybraé, czy chce
ubiegac sie w Polsce o udzielenie ochrony miedzynarodowej czy chce korzysta¢ z ochrony
czasowej na mocy Specustawy. Jest to rozwigzanie zgodne z art. 19 ust. 1 Dyrektywy
2001/55/WE aczkolwiek zgodnie z ust. 2 tego przepisu, , W przypadku gdy po rozpatrzeniu
whniosku o azyl osobie kwalifikujgcej sie lub korzystajgcej z tymczasowej ochrony nie zostanie
przyznany status uchodzcy lub inny rodzaj ochrony, Panstwa Cztonkowskie, bez uszczerbku dla
art. 28, umozliwiajg takiej osobie rozpoczecie lub kontynuacje korzystania z tymczasowej
ochrony przez okres do konca trwania tymczasowej ochrony.” Tymczasem literalna wyktadnia
art. 2 ust. 3 pkt 2 Specustawy zdaje sie wykluczac korzystanie z ochrony czasowej przez osoby,
ktorym odmowiono udzielenia ochrony miedzynarodowej, bowiem sg one wcigz osobami,
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ktére ztozyty wniosek o udzielenie tejze ochrony. Tym samym konieczne jest doprecyzowanie
tresci art. 2 ust. 3 pkt 2 Specustawy poprzez wskazanie, iz wykluczenie ma zastosowanie tylko
tak dtugo jak toczy sie postepowanie w przedmiocie udzielenia ochrony miedzynarodowej.

VIIl.  Skuteczny Srodek odwotawczy

e zapewnienie skutecznej i dostepnej od dnia wjazdu Sciezki odwotawczej dla tych osdb,
ktérym odmaéwiono ochrony czasowej w Polsce

Zgodnie z art. 29 Dyrektywy 2001/55/WE, ,Osoby, ktére zostaty wytgczone przez Panstwo
Cztonkowskie z mozliwosci korzystania z tymczasowej ochrony lub fgczenia rodzin sg
uprawnione do wystgpienia na droge prawng w danym Panstwie Cztonkowskim.” Doktryna
zgodnie wskazuje, iz przepis ten odnosi sie nie tylko do wytgczenia z ochrony tymczasowej, o
ktérym mowa w art. 28 dyrektywy, czy odmow w zakresie tgczenia rodzin, ale takze do kazde;j
odmowy przyznania ochrony tymczasowej z jakiegokolwiek powodu?. Srodek odwotawczy, o
ktérym mowa w art. 29 Dyrektywy 2001/55/WE, musi spetnia¢ wymagania wynikajace z art. 47
Karty Praw Podstawowych, m.in. musi zosta¢ zapewniona mozliwos¢ zaskarzenia odmowy
ochrony tymczasowej do sgdu. Tymczasem, zgodnie z art. 3 ust. 16 i 17 Specustawy, organ
gminy odmawia w drodze decyzji nadania numeru PESEL w wskazanych ustawg okolicznosciach,
ale decyzja ta nie podlega zaskarzeniu. Osoba korzystajgca z ochrony czasowej na mocy
Specustawy moze sie jednak odwota¢ do sgdu od decyzji o odmowie udzielenia zezwolenia na
pobyt czasowy (zgodnie art. 38 ust. 4, 5i 8 Specustawy). Nalezy jednak zauwazy¢, ze o powyzsze
zezwolenie osoba korzystajgca z ochrony czasowej moze wystgpi¢ dopiero po uptywie 9
miesiecy od daty wjazdu na terytorium RP. Oznacza to, ze osoba, ktérej odmowiono ochrony
czasowe] na gruncie Specustawy, nie ma jakiejkolwiek mozliwosci zaskarzenia tego
rozstrzygniecia faktycznego co najmniej przez pierwsze 9 miesiecy swojego pobytu w Polsce.
Jest to rozwigzanie niezgodne z art. 29 Dyrektywy 2001/55/WE w zw. z art. 47 Karty Praw
Podstawowych. Tym samym konieczne jest niezwioczne zapewnienie w prawie polskim
skutecznej $ciezki odwotawczej dla tych oséb, ktdrym odmdwiono ochrony czasowej w Polsce,
ktéra bedzie dla nich dostepna od dnia wjazdu na terytorium RP.

Prawo UE:

"'M.in. Steve Peers, ‘Temporary Protection’, w: Steve Peers, Violeta Moreno-Lax, Madeline Garlick and
Elspeth Guild (red.), EU Immigration and Asylum Law (Text and Commentary): Second Revised Edition.
Volume 3: EU Asylum Law (Brill 2015), str. 596-597; Achilles Skordas, ‘Temporary Protection Directive
2001/55/EC’, w: Kay Hailbronner and Daniel Thym (red.), EU Immigration and Asylum Law: Article-by-
Article Commentary (2 ed., C.H. Beck), str. 1125.
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1. Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajgca istnienie

masowego napfywu wysiedlencow z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy
2001/55/WE i skutkujgca wprowadzeniem tymczasowej ochrony (zwana dalej: Decyzja
2022/382).

Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardéw
przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedlencow
oraz $rodkéw wspierajgcych rownowage wysitkdw miedzy Panstwami Cztonkowskimi
zwigzanych z przyjeciem takich osdb wraz z jego nastepstwami (zwana dalej: Dyrektywa
2001/55/WE).

Prawo polskie:

1.

Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (zwana dalej: Specustawg).

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (zwana dalej: Ustawg o udzielaniu cudzoziemcom ochrony).
Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (zwana dalej: Ustawg o
cudzoziemcach).

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(zwana dalej: ustawg o promocji zatrudnienia)
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