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Szanowny Pan

Zbigniew Rau

Minister Spraw Zagranicznych
al. J. Ch. Szucha 23

00-580 Warszawa

Szanowny Panie Ministrze,

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej jest organizacja spoteczna, ktorej statutowym celem jest
podejmowanie dzialan na rzecz przestrzegania praw czlowieka i przeciwdzialania nierownemu
traktowaniu. Dazac do wprowadzenia zmian systemowych w prawie i polityce spolecznej,
podejmujemy dziatania z zakresu litygacji strategicznej. bierzemy udzial w konferencjach,
konsultacjach aktow prawnych, komentujemy przepisy prawa. sporzadzamy ekspertyzy i opinie,
prowadzimy badania i monitoringi. Zajmujemy si¢ takze dziatalnoscig edukacyjna i informacyjna.
Jako organizacja spoleczna zajmujaca si¢ wsparciem migrantow i uchodzcow, cheielibysmy zwrocic
Pana uwage na niepokojgce informacje dotyczace praktyki niewydawania wiz do Polski obywatelom
Rosji.

7 zaobserwowanej przez nas aktualnej praktyki urzedow konsularnych i deklaracji
przedstawicieli Ministerstwa Spraw Zagranicznych wynika, iz wizy wydawane sa wylacznie
obywatelom Rosji. ktérzy z racji wykonywanej pracy musza przekroczy¢ granice polsko-
rosyjska, m.in. kierowcom cigzarowek, dyplomatom. a takze osobom posiadajace Kartg Polaka,
czlonkom rodzin obywateli Polski i innych pafstw UE'. W ocenie Stowarzyszenia Interwencji
Prawnej, narusza to przepisy prawa unijnego oraz migdzynarodowego. Obecnie obowigzujgce
przepisy prawne nie daja podstaw do odmowy przyjmowania wnioskow o wydanie wizy od obywateli
Rosji nicmicszezgecym si¢ w powyzszych kategoriach. W szezegdlnodei takiej mozliwosel nie

przewiduje Wspélnotowy Kodeks Wizowy. Ponadto odgérna odmowa przyjmowania wnioskow

' PAP - MSZ pracuje nad koncepcja, ktora pozwoli na niewydawanie wiz Rosjanom,  dostep:
https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C 1397854%2Cmsz-polska-pracuje-nad-koncepcj a-ktora-pozwoli-na-
niewvdawanie-wiz
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wizowych od obywateli Rosji wylacznie ze wzgledu na ich obywatelstwo moze stanowi¢ forme
dyskryminacji. Jak wskazuje zas, art. 21 ust. 1 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej, zakazana

jest wszelka dyskryminacja, w szczegolnosei ze wzgledu na pochodzenie etniczne.

W ocenie Stowarzyszenia, aktualna praktyka moze takze narusza¢ prawo cudzoziemcéw do
poszanowania zycia rodzinnego. Wstrzymane zostalo wydawanie wiz czlonkom rodzin obywateli
Rosji, ktérzy legalnie przebywaja w Polsce. Przyjazd tych osob moze by¢ konieczny np. w sytuacji
choroby czlonka rodziny, ktory przebywa w Polsce, badz w celu realizacji prawa do zycia rodzinnego.
W ocenie Stowarzyszenia nalezy zapewni¢ czlonkom rodzin obywateli Rosji, ktorzy legalnie

przebywaja w Polsce, mozliwos¢ aplikowania w polskich placéwkach konsularnych o wize.

Ponadto, nasze watpliwosci budzi wstrzymanie wydawania wiz w celu realizacji zezwolenia
na pobyt czasowy w celu faczenia rodzin. Nalezy podkreslié¢, iz dla wielu osob procedura tgczenia
rodzin jest jedyng szansa na prowadzenia zycia rodzinnego. W szczegdlnosci dotyczy to
cudzoziemcow, ktérym nadano statusu uchodzcy lub przyznano ochrong uzupelniajacg na terenie
Polski, a takze innych osob wymienionych w art. 159 ust. 1 pkt 1 Ustawy o cudzoziemcach, w
stosunku, do ktorych istnieja obiektywne przeszkody do prowadzenia zycia rodzinnego w innym
panstwie niz Polska. Jak wynika z preambuty Dyrektywy Rady 2003/86/WE z dnia 22 wrze$nia 2003
r. w sprawie prawa do lgczenia rodzin, celem wprowadzenia procedury taczenia rodzin jest ochrona
komorki rodzinnej i utatwienie integracji obywateli panstw trzecich. Ponadto, Dyrektywa wskazuje na
konieczno$¢ uwzglednienia szczegolnej sytuacji uchodzeow pod katem powodow, ktore zmusily ich
do opuszczenia swojego kraju oraz uniemozliwiaja im tam prowadzenie normalnego zycia rodzinnego.
Na koniecznos¢ zapewnienia jednosci rodziny uchodzcow, zwraca rowniez uwage Biuro Wysokiego
Komisarza Narodow Zjednoczonych stwierdzajac, iz Zasada jednosci rodziny dziala nie tylko wtedy,
gdy wszyscy czlonkowie rodziny zostajg uchodzcami w tym samym czasie. Stosuje si¢ ona takze w
przypadkach, gdy jednos¢ rodziny zostala czasowo przerwana przez ucieczke jednego lub wiecej jej
czlonkéw. * Majge na wzgledzie powyzsze, a takze art. 8 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka
(dalej: EKPC), przy podejmowaniu decyzji o wstrzymaniu wydawania wiz dla obywateli Federacji
Rosyjskie], nalezy uwzgledni¢ prawnie chroniony interes osob. ktére ubiegajg sie o wize w celu

realizacji zezwolenia na pobyt czasowy w celu taczenia rodzin. a w szczegdlnosci ich prawo do

? Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do spraw Uchodzeow, Zasady i Tryvb Ustalania Statusu
Uchodzcy zgodnie z Konwencjg dotvezgeg statusu uchodzey z 1931 r. oraz Protokolem dodatkowym do niej z 1967 roku.
Podrecznik, 2007
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prowadzenia zycia rodzinnego. Z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (dalej
.ETPC”) dotyczacego tgczenia rodzin wynika, iz zakres obowigzkow panstw w zakresie dopuszczenia
czlonkow rodziny na terytorium danego panstwa zalezy od szczegodlnych okolicznosci danej sprawy 1
interesu panstwa. Na podstawie art. 8 EKPC, odpowiednia rownowaga musi by¢ zachowana miedzy
interesem indywidualnym a interesem panstwa.’ Z powyzszego jasno wynika, iz sprawy dotyczace
laczenia rodzin muszg by¢ rozpatrywane indywidualnie, a blankietowe odmowy polgczenia z rodzina
— np. oparte tylko na kryterium obywatelstwa — nie sa dopuszczalne. W ocenie ETPC, jednos¢ rodziny
jest podstawowym prawem uchodzcow i prawo do potaczenia z rodzing jest kluczowe dla odbudowy
zycia rodzinnego przez osoby, ktére uciekly z swojego kraju pochodzenia. Istnieje zgoda na poziomie
miedzynarodowym i unijnym, ze uchodzcy powinni moc korzysta¢ z procedury faczenia rodzin na
zasadach bardziej korzystnych niz inni cudzoziemey.* Ponadto dzialania pafistwa dotyczace taczenia
rodzin musza by¢ w zgodzie z wymogami okreslonymi w art. 14 EKPC. Jesli pafstwo dopuszcza
taczenie rodzin w przypadku okreslonych cudzoziemcow, to musi to si¢ odbywac z poszanowaniem
zakazu dyskryminacji.’ Traktowanie osob, ktorych sytuacja jest taka sama lub podobna, w odmienny
sposéb ma charakter dyskryminacji. jesli nie istnieje obiektywne i racjonalne uzasadnienie dla tego
odmiennego traktowania.® Tymezasem umozliwienie ubiegania si¢ o wiz¢ w celu polaczenia z rodzing
obywatelom Rosji, ktorzy sa czbonkami rodziny obywateli RP lub UE. oraz obywatelom innych panstw
niezaleznie od tego czy sa czlonkiem rodziny obywateli RP lub UE czy nie, a brak takiej mozliwosci
dla obywateli Rosji, bedacych cztonkami rodziny obywateli panstw trzecich mieszkajgcych w Polsce,
w tym uchodZzcéw, nie znajduje zadnego uzasadnienia. Nalezy przy tym przypomniec¢, ze ETPC jasno
podkreslil, iz jakiekolwiek roznicowanie sytuacji 0sob w oparciu 0 — wylacznie lub w znacznym
stopniu — ich pochodzenie etniczne nie jest dopuszczalne we wspolczesnym spoteczenstwie
demokratycznym. Dyskryminacja na podstawie, m.in., pochodzenia etnicznego danej osoby jest forma
dyskryminacji rasowej. ’ Powyzsze wnioski ETPC stosuje sig per analogiam do réznicowania sytuacji

cudzoziemcow wylacznie ze wzgledu na ich obywatelstwo.

3 wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 09.072021 r.., M.A. v. Dania, skarga nr 6697/18, par. 43,

4 wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 10.07.2014 r., Tanda — Muzinga v. Francja, skarga nr 2260/10,
par. 75

5 wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z dnia 06.11.2012 r., Hode i Abdi v. Wielkiej Brytanii, skarga nr
22341/09, par. 43

6 j.w., par. 45

7 wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 24.05.2016,,Biao v.Danii, skarga nr_38590/10, par. 94).
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W ocenie Stowarzyszenia Interwencji Prawnej, w przypadku procedury laczenia rodzin,
odmowa wniosku o wjazd i pobyt czlonkow rodziny ze wzgledu na porzadek publiczny, powinna

zapadac jedynie wyjatkowo, po indywidualnym rozpatrzeniu sprawy.

Zwracamy rOwniez uwage na koniecznos¢ uwzglednienia przy wydawaniu wiz, obywateli
Federacji Rosyjskiej. ktorych przyjazd do Polski jest konieczny ze wzgledow humanitarnych m. in.
aktywistow, niezaleznych dziennikarzy, cztonkéw opozycji. Odgorne wstrzymanie wydawania wiz do

Polski moze utrudni¢ tym osobom poszukiwanie ochrony przed przesladowaniami.

Majac na wzgledzie powyzsze, prosimy o niezwloczng zmiang praktyki w zakresie odgornej
odmowy przyjmowania wnioskow wizowych od obywateli Rosji wylacznie ze wzgledu na ich
obywatelstwo, pouczenie polskich placowek konsularnych znajdujacych si¢ na terenie Rosji o
prawnym obowiazku przyjmowania wnioskéw wizowych od obywateli Rosji, a takze o koniecznosci
uwzglednienia prawa do zycia rodzinnego oraz kwestii humanitarnych przy wydawaniu wiz
obywatelom Rosji. Ponadto. prosimy o poinformowanie nas o podjetych krokach w celu zmiany

aktualnej praktyki

7. powazaniem,

)1 Prawnej

Misjg Stowarzyszenia Interwenc)l Prawnej |est zapewnienle spojnosci spotecznej
poprzez dziatanie na rzecz rownosci wszystkich ludzi wobec prawa



