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O raporcie

Roczny raport z naszej dziatalnosci w zakresie ochrony praw uchodzcow i migrantow stanowi
zwiezte omowienie spraw, ktorymi prawniczki prawnicy/prawniczki i doradcy/doradczynie
wspotpracujacy ze Stowarzyszeniem Interwencji Prawnej zajmowali sie w 2021 roku. Stano-
wi on przeglad kluczowych zagadnien, ktorymi zajmowaliSmy sie na poziomie krajowym oraz
miedzynarodowym, dgzac do poprawy ochrony praw uchodzcéw i uchodzczyn oraz migrantow
i migrantek.

Nasze dziatania sg mozliwe dzieki wsparciu finansowemu wielu grantodawcéw, a takze
indywidualnych darczyncéw. Dziekujemy wszystkim za okazang pomoc.

Jesli popierasz nasze wartosci i to co robimy, mozesz nas wesprzeé, dokonujac jednorazo-
wej lub regularnej wptaty na podany nizej numer konta. Kazda przekazana kwota zostanie
wykorzystana na wspieranie uchodzcéw i uchodzczyn oraz migrantéw i migrantek.

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej
ul. Siedmiogrodzka 5/51
01-204 Warszawa

(+48) 22 621 51 65
biuro@interwencjaprawna.pl

www.interwencjaprawna.pl

Wesprzyj nasze dziatania!
63 2030 0045 1110 0000 0307 2610
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Stowarzyszenie Interwencji Prawnej jest organizacjg spoteczng, ktorej statutowym celem
jest podejmowanie dziatan na rzecz przestrzegania praw cztowieka i przeciwdziatanie nie-
rownemu traktowaniu. Nasza gtéwna misja jest zapewnienie spbéjnosci spotecznej poprzez
dziatanie na rzecz réwnosci wszystkich ludzi wobec prawa. Wspieramy przede wszystkim
uchodzcow i uchodzczynie oraz migrantéw i migrantki w Polsce. Obecnie stanowig oni jed-
na z grup silnie narazonych na dyskryminacje oraz wykluczenie.

Nasze dziatania

Realizujemy nasze cele na r6zne sposoby:

Udzielamy bezptatnej pomocy prawnej uchodzcom i uchodzczyniom oraz
migrantom i migrantkom przebywajgcym w Polsce.

Kiedy zagrozone sa podstawowe prawa cudzoziemcow lub cudzoziemek,
reprezentujemy ich przed sgdami krajowymi oraz przed Europejskim
Trybunatem Praw Cztowieka, a takze przytagczamy sie do toczgcych sie postepowan.

Aktywnie uczestniczymy w konsultacjach spotecznych dotyczacych aktow
prawnych zwigzanych z sytuacja cudzoziemcoéw i cudzoziemek w Polsce.
Reagujemy na naruszenia ich praw na najwczesSniejszym mozliwym etapie.

Pomagamy osobom z doswiadczeniem migracyjnym odnalezé sie w nowe;j
rzeczywistosci w Polsce. Wspieramy ich integracje, pomagamy uzyskac
Swiadczenia medyczne, socjalne, a takze bezpieczne mieszkanie w Polsce.

Prowadzimy badania, monitorujemy dziatania wiadz publicznych w obszarze
migracji, sporzgdzamy opinie i ekspertyzy.

Aktywnie uczestniczymy w konferencjach krajowych i miedzynarodowych,

a takze w spotkaniach organdéw miedzynarodowych monitorujgcych stan
przestrzegania praw cztowieka w Polsce, informujac o glownych zagrozeniach
dla praw 0s6b z doSwiadczeniem migracyjnym.
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Szanowni

Panstwo,

Katarzyna Stubik

Od sierpnia 2021 roku Stowarzyszenie Interwencji Prawnej - jak wiele innych organizacji
spotecznych dziatajgcych w obszarze migracji - dziata w trybie kryzysowym. Katastrofa hu-
manitarna przy polsko-biatoruskiej granicy, a nastepnie wojna w Ukrainie spowodowaty, ze
zmuszeni byliSmy do przeorganizowania naszych dziatan, sposobu wykorzystania zasobow
i zmiany planow.

StaraliSmy sie jednak jak zawsze robi¢ to, co wychodzi nam najlepiej - wspiera¢ prawnie
0soby nieposiadajgce polskiego obywatelstwa i wykorzystywaé narzedzia prawne do posze-
rzania strefy ich praw i wolnosci. InterweniowaliSmy w przypadku razgcych naruszen praw
cztowieka na terenie przygranicznym, jak rowniez w sprawach oséb umieszczonych w prze-
petnionych osrodkach strzezonych w wielu miejscach w Polsce. Udato nam sie uzyskaé
wazne, korzystne dla cudzoziemek i cudzoziemcdw wyroki w tym obszarze - ich szczeg6ty
znajdziecie Panstwo w niniejszym raporcie.

StaraliSmy sie nie zapominac¢ jednak o innych grupach migrantoéw i migrantek, zwtaszcza
tych nalezgcych do grup szczegblnie wrazliwych, z ktérych wsparciem polskie panstwo ma
od dawna problem. Nasze prawniczki udzielity w minionym roku ponad 4000 porad praw-
nych. WspieraliSmy samotnych rodzicéw, rodziny wielodzietne, dzieci bez opieki, osoby
LGBT+, osoby ciezko chore, straumatyzowane i takie, ktore doSwiadczyty tortur oraz innych
rodzajow przemocy. Polecam uwadze te czesS¢ raportu, ktéra traktuje o naszych dziataniach
w zakresie dostepu migrantow i migrantek do Swiadczen 300+ i 500+. Od kilku lat poSwie-
camy szczegblng uwage praktyce przyznawania ww. Swiadczen, walczac z towarzyszacy jej
dyskryminacja.

Miniony rok zapamietamy na pewno jako przetomowy, jesli chodzi o obec-
noS¢ w powszechnej Swiadomosci tematéw zwigzanych z migracja.
O migracji, migrantach i politykach migracyjnych nareszcie sie mowi.
Spoteczny ruch, ktéry narodzit sie z oburzenia nielegalnymi prakty-
kami wtadz na polskiej granicy, hapetnia nas nadziejg na ,nowe
rozdanie” w rozmowach o polityce migracyjnej, tolerancji i inte-
gracji w naszym kraju. Aby wzmocni¢ nowych aktywistow i akty-
wistki, praktykow i praktyczki prawa przeprowadziliSmy w minio-

nym roku niezliczong iloS¢ szkolen i warsztatow z zakresu prawa
migracyjnego i praw cztowieka - bedziemy kontynuowac te dzia-
tania w 2022 roku z nadzieja, ze ten zapat, to oburzenie szybko

nie mina.

Zapraszam Panstwa serdecznie do lektury naszego raportu.
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l. Kryzys
na granicy
polsko-biatoruskiej

W 2021 r. Stowarzyszenie Interwencji Prawnej podjeto dziatania przy granicy z Biatorusia,
gdzie migrantki i migranci sprowadzeni przez biatoruski rezim prébujg przekroczy¢ granice
Polski, by przedostac¢ sie na terytorium Unii Europejskiej. Dla kilkudziesieciu tysiecy osob,
ktoére znalazty sie w innej niz oczekiwana sytuacji, nielegalne przekroczenie granicy Polskit
stato sie jedynym wyjSciem. Czesto nie majg mozliwosci bezpiecznego powrotu na Biatorus.
Jednak polska Straz Graniczna, stosujgc sie do polecen rzadu, zawraca migrantow na linie
granicy panstwowej; nie dopuszcza do ztozenia przez nich deklaracji w sprawie ubiegania
sie o ochrone miedzynarodowa i nie wdraza wobec nich przewidzianych prawem procedur
azylowych. W zwigzku z tym nie wiadomo, jakg czesS¢ grup migranckich stanowig uchodzcy
i uchodzczynie.

Kryzys na polsko-biatoruskiej granicy trwa od poczat- Praktyka nielegalnych push-
ku sierpnia 2021 roku. Migranci i migrantki z dzie¢mi, backow stata sie nowym
catymi rodzinami, koczujg w lesie, pod gotym niebem. . .

W najtrudniejszej sytuacji sg ci, ktérzy zostali zatrzyma- stand.ardem .dZIaIanla
ni przez polskie stuzby, wypchnieci na granice biatoru- POIskich stuzb.

ska, a nastepnie ponownie sitg zawréceni na terytorium

Polski przez biatoruskich funkcjonariuszy. Przepychano ich sitg przez granice (push-back) -
raz w jedna, raz w drugg strone - z reguty kilkakrotnie, a niektérych nawet kilkanascie razy.
Praktyka nielegalnych push-backow stata sie nowym standardem dziatania polskich stuzb.

Dochodzito do sytuacji, w ktorych grupy migranckie =W wyniku kryzysu zmarto
zostawaly faktycznie uwigezione na linii granicznej pol- najmniej 10 osob.
sko-biatoruskiej - jak w putapce - i zadne panstwo nie

godzito sie, aby wrdcili na jego terytorium. Bez dostepu do jedzenia, wody, schronienia oraz
pomocy medycznej znosili gtdd, wyziebienie i zapadali na rézne choroby; ich stan zdrowia
ulegat stopniowemu pogorszeniu. W wyniku kryzysu zmarto co najmniej 10 oséb. Wielu in-
formowato o przemocy, ktorej doSwiadczyli gtdwnie ze

strony biatoruskich funkcjonariuszy. Nierzadko zdarza- SIP dziata na rzecz

to sie, ze w toku push-backéw dochodzito do rozdziela- zapewnienia migrantom
hia rodzin. wsparcia humanitarnego
Stowarzyszenie Interwencji Prawnej od samego poczat- pozwalajacego na przezycie
ku kryzysu w 2021 r. dziata na rzecz poszanowania 0So0bom uwiezionym na
praw cztowieka oraz zapewnienia wsparcia humanitar-  polsko-biaforuskiej granicy.
nego pozwalajacego na przezycie osobom uwiezionym

na polsko-biatoruskiej granicy.

1 https://grupagranica.pl/files/Raport-GG-Kryzys-humanitarny-napograniczu-polsko-bialoruskim.pdf

7



SIP w dziataniu | RAPORT 2021

Dziatania SIP zwigzane z kryzysem na granicy polsko-biatoruskiej

1) Stowarzyszenie Interwencji Prawnej nalezy do grona wspotzalozycieli szerokiej inicja-
tywy spotecznej w Polsce pn. Grupa Granica. Jako uczestnicy tej Grupy monitorowaliSmy
sytuacje na wschodnim pograniczu Polski, wspieraliSmy prawnie, interwencyjnie i huma-
nitarnie zatrzymanych badz ukrywajgcych sie migrantow (uchodzcow), a takze szkoliliSmy
prawnikow i aktywistow, gotowych nieS¢ im pomoc prawna pro-bono.

2) Dziatamy nie tylko w RP, ale tez na forum miedzynarodowym, podobnie jak w poprzed-
nich latach. Od pierwszych dni kryzysu sktadamy skargi na Polske i jej wtadze do sadow
krajowych i miedzynarodowych. Razem z prawnikami z Helsifiskiej Fundacji Praw Cztowieka
reprezentujemy przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka grupe cudzoziemcow fak-
tycznie uwiezionych w okresie od sierpnia 2021 r. do co najmniej pazdziernika 2021 r. na
polsko-biatoruskiej linii granicznej w Usnarzu Gornym (sprawa R.A. i in. przeciwko Polsce,
skarga nr 42120/212). ZtozyliSmy w tej sprawie do Europejskiego Trybunatu Praw Czto-
wieka skarge, ktora zarzuca Polsce m.in. naruszenie zakazu tortur, innego nieludzkiego
lub ponizajgcego traktowania, naruszenie prawa do zycia oraz zakazu zbiorowych wydalen.
Dodatkowo zarzuciliSmy Polsce, ze nie przewidziata skutecznych Srodkéw odwotawczych
w tych sprawach, zaden bowiem z dostepnych krajowych Srodkow prawnych nie wstrzymuje
natychmiastowego zawrdcenia migrantow (uchodzcéw) na granice. Sprawa zostata zako-
munikowana polskim wtadzom.

3) Wspotdziatajac z Fundacja Helsifiska, jako pierw- Razem z prawnikami
si uzyskaliSmy tzw. zarzadzenie tymczasowe (interim z Helsinskiej Fundacji Praw
measure) Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka i .
nakazujace zapewnienie migrantom (uchodzcom) po- Cztowieka reprezentujemy
mocy humanitarnej oraz dostepu do adwokata. Cho- Przed Europejskim Trybunatem
ciaz zarzadzenie to nie byto respektowane przez polskie  Praw Czfowieka grupe

wiadze, stato si¢ inspiracjg dla kolejnych prawnikow/  cydzoziemcow faktycznie
p_rawmczek skfadajacych \A{nlpskl o] zqstosowanle inte- uwiezionych w okresie od

rim measure wobec uchodzcoéw zagrozonych push-bac- i i

kiem. W 2021 r. Europejski Trybunat Praw Cztowieka sierpnia 2021 r. na polsko-
wydat okoto 50 takich zarzadzen?. biatoruskiej linii granicznej.

4) Podejmujemy szereg dziatan z obszaru litygacji strategicznej*, majac na celu przeciw-
dziatanie nielegalnym push-backom. Od 20 sierpnia 2021 r. polskie wtadze uzasadniaty
push-backi wejSciem w zycie zmiany do rozporzgdzenia w sprawie czasowego zawieszenia
lub ograniczenia ruchu granicznego na okreslonych przejSciach granicznych; rozporzadze-
nie po ww. zmianie umozliwia zawrécenie cudzoziemca do linii granicy panstwowej, jesli
przeszedt on granice w miejscu do tego nieprzeznaczonym. W naszej ocenie rozporzadze-
nie to jest niezgodne z prawem unijnym i z prawem miedzynarodowym. Rozporzgdzenie
to jednak znajduje zastosowane w praktyce, np. w stosunku do dwoch reprezentowanych
przez nas grup uchodzcow.

Cudzoziemcy, o ktorych mowa, zostali przewiezieni na teren placowek Strazy Granicznej,
gdzie przebywali kilka godzin. Cztonkowie pierwszej grupy zostali umieszczeni w zamyka-
nej celi, ktorej nie mogli opuscié. Nie otrzymali postanowienia o zatrzymaniu, nie mieli za-
pewnionego dostepu do ttumacza, nie zostali pouczeni o swoich prawach oraz przyczynie

2 https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22docname %22:[%22R.A.%22],%22documentcollectionid2%22:[ %22
COMMUNICATEDCASES%22],%22itemid%22:[%22001-212823%22]}

S https://bit.ly/3FhWMk1

4 Litygacja strategiczna - dziatania prawne podejmowane w interesie publicznym, ktérych celem jest zmiana prawa
lub praktyki prawnej naruszajgcych wolnosé jednostki, wdrozenie dobrych standardéw w tej dziedzinie, zwrécenie
uwagi opinii publicznej i organéw wiadzy na wazne problemy spoteczne, walka z wadliwymi rozstrzygnieciami

w zakresie praw cztowieka, m.in. przez nadanie dziataniom jak najwiekszego rozgtosu.
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zatrzymania. Wobec zatrzymanych cudzoziemcow nie podjeto zadnych dziatan formalnych,
chociaz informowali o checi ubiegania sie o status uchodzcy w Polsce. Nie zbadano takze,
czy zawrocenie ich na linie graniczng nie bedzie stanowito zagrozenia dla ich zdrowia, Zycia
i bezpieczenstwa. Migranci i migrantki z obu grup zostali nastepnie nielegalnie wypchnieci
Z Polski na Biatorus - w Srodku nocy, do lasu - bez umozliwienia im ztozenia wniosku o sta-
tus uchodzcy oraz kontaktu z obecnym na miejscu petnomocnikiem. ZtozyliSmy zazalenie
do sgdu rejonowego na ich niezasadne, nielegalne i nieprawidtowe zatrzymanie.

W stosunku do jednej z grup Sad Rejonowy w Sokoétce umorzyt postepowania (sygn. akt Il
Kp 280/21, Il Kp 281/21), wskazujgc, ze nie doszto do zatrzymania, a jedynie ogranicze-
nia wolnosci uzasadnionego wskazanym rozporzadzeniem. W stosunku do drugiej grupy
postepowanie jest w toku. Pokazuje to, ze zazalenie na zatrzymanie ztozone do sgdu re-
jonowego nie zawsze jest skutecznym Srodkiem odwotawczym, jesli chodzi o push-backi,
nawet wowczas, gdy przed wypchnieciem na granice cudzoziemcy przez kilka godzin byli
przetrzymywani w placowkach Strazy Granicznej.

W zwigzku z umorzeniem postepowania w sprawie zatrzymania jednej z grup reprezento-
wanych przez nas klientéw, ztozyliSmy skarge do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowie-
ka. ZarzuciliSmy w niej, ze wobec klientow SIP zastosowana zostata nielegalna procedura
push-back, naruszajgca zakaz zbiorowych wydalen, a takze narazajgca ich na ryzyko tzw.
chain refoulement, czyli wydalenie cudzoziemca do kraju, ktéry nie zapewni mu dostepu
do procedury azylowej i przekaze do kraju pochodzenia, gdzie grozi mu niebezpieczenstwo.
WskazywaliSmy, ze wypchniecie migrantow w Srodku nocy do Scistego rezerwatu Puszczy
Biatowieskiej stanowito narazenie ich zdrowia i zycia, a uwzgledniajac warunki, w jakich
zmuszeni byli przebywaé, mogto stanowi¢ naruszenie zakazu nieludzkiego lub ponizajace-
go traktowania.

5) Podejmowalismy - badZ w grupie, badz indywidualnie - dziatania rzecznicze w kraju
i na poziomie unijnym, aby przeciwstawic sie nielegalnym dziataniom polskich organéw
panstwowych oraz zmianom ustawowym niezgodnym z prawem miedzynarodowym?®.

Chodzi tu gtéwnie o kolejng zmiane ustawowa (nowelizacja ustawy o cudzoziemcach) ma-
jaca na celu zalegalizowanie nielegalnych push-backéw, tzn. wprowadzenie instytucji po-
stanowien o opuszczeniu terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zamiast wszczynaé wobec
cudzoziemcow, ktorzy w sposob nieuregulowany przekroczyli polskg granice, postepowa-
nie zmierzajgce do ich wydalenia bgdz nadania statusu uchodzcy, wprowadzono nowy ro-
dzaj wydawanego postanowienia. Procedura jego wydawania narusza prawo uchodzcow
do ubiegania sie o ochrone miedzynarodowg, a takze narusza zakaz wydalania oséb do
krajow, w ktorych zagraza im ryzyko utraty zycia badz poddania torturom, innemu nieludz-
kiemu lub ponizajgcemu traktowaniu (zasada non-refoulement).

Obecnie cztonkowie SIP reprezentujg szescioro cudzoziemcow, wobec ktorych wydano ww.
postanowienie. Podnosimy, ze postepowanie takie nie respektuje bezwzglednie obowigzu-
jacej zasady non-refoulement wynikajgcej zarowno z prawa unijnego, jak i miedzynarodo-
wego, a dodatkowo postanowienia o0 opuszczeniu przez nich terytorium RP wydawane sg
bez uzasadnienia, co uniemozliwia skuteczng kontrole instancyjng. Sprawy sg w toku.

5 https://interwencjaprawna.pl/polska-narusza-prawo-ue-reagujemy-i-skladamy-skarge-do-komisji-europejskiej,
https://interwencjaprawna.pl/uwagi-sip-do-projektu-ustawy-zagrozenie-praw-osob-w-procedurze-powrotowej,
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6) ZtozyliSmy skarge do Komisji Europejskiej, wskazujgc, ze wprowadzone w Polsce zmia-
ny ustawowe, w szczegoblnosci procedura postanowien o opuszczeniu terytorium RP oraz
mozliwos¢ pozostawienia wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej bez rozpoznania
w przypadku przekroczenia granicy w sposob nieregularny, sg niezgodne z obowigzujgcymi
dyrektywami unijnymi oraz prawami podstawowymi. Wprowadzony system narusza podsta-
wowe zasady Wspdlnotowego Europejskiego Systemu Azylowego®.

PodejmowaliSmy takze indywidualne interwencje Ztozylismy skarge do Komisji
w stosgnku do grup szczegqln/e WI’aZ/IW)/Ch., zagrozo— Europejskiej, wskazujac,
nych nielegalnym push-backiem. Byty to wnioski o za- . d Pol
stosowanie przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka ze ‘_'Vp rowaazone w Folsce
Srodkéw tymczasowych polegajacych na niewydalaniu ~ Zmiany ustawowe sg

naszych klientéw, a takze dziatania majgce na celu niezgodne z obowigzujgcymi
umozliwienie ztozenia wniosku o udzielenie ochrony  dyrektywami unijnymi oraz
mlgd;ynarqdowej dzieciom pozostajgcym w Polsce bez prawami podstawowymi.
opieki rodzica.

Aby uniemozliwi¢ przeprowadzenie procedury nielegalnej wywozki dziecka bez opieki, zto-
zylismy w imieniu tego dziecka - jako organizacja pozarzgdowa - wniosek o udzielenie mu
ochrony miedzynarodoweyj.

7) Podejmowane przez nas dziatania interwencyjne majg na celu zapewnienie bezpie-
czenstwa pojedynczym osobom, a dziatania litygacyjne zmierzaja przede wszystkim do
zapewnienia trwatej i systemowej zmiany funkcjonowania obecnego systemu. Ze wzgledu
na czas toczgcych sie postepowan sadowych rezultaty dziatan litygacyjnych czesto nie sa
widoczne od razu. Wierzymy jednak, ze prowadzenie takich dziatan jest niezbedne w celu
ochrony standardéw w dziedzinie praw cztowieka w Polsce i Europie.

8 https://interwencjaprawna.pl/polska-narusza-prawo-ue-reagujemy-i-skladamy-skarge-do-komisji-europejskiej,
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Il. Detencja’

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej monitoruje warunki bytowe w strzezonych oSrodkach
dla cudzoziemcow. Na ich terenie bgdz w systemie on-line prawniczki/prawnicy SIP udziela-
ja pomocy prawnej zatrzymanym w oSrodkach migrantom. Dzieki takim obserwacjom i do-
Swiadczeniom Stowarzyszenie Interwencji Prawnej zdobyto szeroka i pogtebiong wiedze
o funkcjonowaniu ww. oSrodkow, o potrzebach przebywajacych tam osob, a zwtaszcza o ich
sytuacji prawnej.

W 2021 r. liczba 0s6b znajdujacych sie w strzezonych oSrodkach dla cudzoziemcéw, a takze
warunki, w jakich oni przebywali, staty sie problemem o rozmiarach niespotykanych w Pol-
sce od lat. W samym roku 2021 w oSrodkach tych umieszczono 4052 osoby, w tym 567
dzieci. To ponad pieciokrotny wzrost w poréwnaniu z ubieglym rokiem (w 2020 r. umiesz-
czono w osSrodkach strzezonych 739 oséb, w tym 101 dzieci)®.

Warunki zycia cudzoziemcow w osrodkach strzezonych (wg obserwacji SIP)

W zwigzku z nieznang dotychczas w Polsce skalg deten-  Warunki bytowe

cji stworzono nowe osrodki strzezone badz tymczaso- w strzezonych osrodkach
we miejsca, w ktorych przebywajg zatrzymani migranci.
Niektore z tych miejsc funkcjonuja bez podstawy praw- o
nej, jak np. Centra Rejestracji Cudzoziemcoéw i nowe POS0rszeniu, ze moga
tymczasowe osrodki strzezone. Nie wydano bowiem nharuszac zakaz tortur badz
stosownych rozporzadzen w sprawie ich utworzenia. innego nieludzkiego lub

W d(?tychczasowych osroo!kgch strzezonych z.wllekszg— ponizajacego traktowania.
no liczbe dostepnych miejsc poprzez zmniejszenie

przestrzeni mieszkalnej przypadajgcej na jedng osobe,

umieszczanie ludzi nie w budynkach mieszkalnych, ale w prowizorycznie przystosowanych
kontenerach bgdz w wieloosobowych salach gimnastycznych niezapewniajgcych minimum
prywatnosci. Warunki bytowe w strzezonych osrodkach ulegly tak istothnemu pogorszeniu,
ze mogg naruszac zakaz tortur badz innego nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania.

ulegty tak istotnemu

Regularne konsultacje prawne udzielane migrantom przebywajacym w Strzezonych OSrod-
kach dla Cudzoziemcow w Ketrzynie oraz w Lesznowoli przyblizyty nam sytuacje os6b znaj-
dujacych sie w tego typu oSrodkach oraz warunki, w jakich tam przebywaja.

" Detencja - umieszczenie osoby w osrodku strzezonym na mocy postanowienia sgdu. W odniesieniu do cudzoziemcow
detencja jest pozbawieniem wolnosci z przyczyn imigracyjnych (gdy pobyt cudzoziemca na terytorium RP jest nielegalny,
gdy cudzoziemiec czeka na decyzje Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcow ws. statusu uchodZcy lub na ochrone uzupetniajg-
ca). Zasadniczo detencja moze trwaé do 2 lat. Osrodki detencji pozostaja w gestii Strazy Granicznej.

8 Odpowiedz Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej na wniosek SIP o dostep do informacji publicznej,
KG-0I-VIII.0180.5.2022.JL.
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W samym 2021 roku w osrodkach tych umieszczono 4052 osoby,
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strzezonych, w tym 101 dzieci)'.
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1 Odpowiedz Komendy Gtownej Strazy Granicznej na wniosek SIP o dostep do informacji publicznej,
KG-0I-VIII.0180.5.2022.JL.
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Jednym z gtéwnych probleméw zgtaszanych przez cudzoziemcow jest ograniczony dostep
do opieki medycznej. Ktopot dotyczy w szczegblnosci wizyt u lekarzy specjalistow. Jeden
z naszych klientdow przez dtuzszy czas czekat na wizyte u psychiatry, mimo iz byt w stanie
psychofizycznym, ktory mogt zagrazac jego zdrowiu i bezpieczenstwu. Inny nasz klient do-
piero kilka dni po ztamaniu palca uzyskat mozliwos¢ konsultacji lekarskiej. Ograniczony
dostep do opieki medycznej dotyka réwniez cudzoziemki, ktére sg w cigzy. W rozmowach
z prawniczkami wyrazajg one zaniepokojenie zbyt rzadkimi konsultacjami u lekarzy gine-
kologow. Szczegblny problem z dostepem do opieki medycznej wystepuje w tymczasowym
osrodku strzezonym w Wedrzynie. Zasadniczo interwencja lekarza jest zapewniana tylko
osobom w bardzo ciezkim stanie zdrowia, natomiast osoby z 1zejszymi problemami zdrowot-
nymi majg matg szanse na uzyskanie niezbednej opieki medycznej.

Pobyt w strzezonym osrodku negatywnie wptywa na Jednym z glownych

stan zdrowia psychicznego cudzoziemcow; czesto zma- problemow zgtaszanych
gajg sie oni z depresjg czy zaburzeniami lekowymi.
Izolacja moze pogtebia¢ traumy osob, ktére opuscity ) o
kraj pochodzenia w zwiazku z toczacymi sie konflikta- 08raniczony dostep do opieki
mi zbrojnymi. W wyniku tego w strzezonych osrodkach ~medycznej.

zdarzajg sie niejednokrotnie préby samobodjcze. Z na-

szych obserwacji wynika réwniez, ze algorytmy Strazy Granicznej w zakresie identyfikacji
ofiar przemocy nie sg skuteczne - w oSrodkach przebywaja osoby bedace ofiarami przemo-
cy, ktore zgodnie z prawem nigdy nie powinny do nich trafic. W zwigzku z tym istotne znacze-
nie ma zapewnienie cudzoziemcom efektywnej pomocy psychologicznej. W rzeczywistosci,

w oSrodkach mieszczacych kilkaset os6b zatrudniony jest jeden lub dwéch psychologéw,
ktorzy nie sg w stanie objg¢ odpowiednig opieka kazdego, kto potrzebuje pomocy. Fakt, ze
psychologowie moga by¢ jednoczesnie funkcjonariuszami Strazy Granicznej, podwaza ich
niezaleznos¢ i zaufanie w oczach cudzoziemcow.

przez cudzoziemcow jest

Niektorzy z cudzoziemcow zgtaszajacych problemy psychiczne dopiero od udzielajacej kon-
sultacji prawniczki ze Stowarzyszenia Interwencji Prawnej dowiedzieli sie o obecnosci psy-
chologa w osrodku.

Na domiar ztego w grudniu 2021 r. Straz Graniczna podjeta wobec zatrzymanych migrantow
dziatania majgce na celu ograniczenie ich dostepu do przedstawicieli organizacji pozarza-
dowych zapewniajgcych konsultacje psychologiczne. | tak na przyktad pozbawiono cudzo-
ziemcodw mozliwosci odbycia konsultacji z psychologiem Stowarzyszenia, ktory nie jest za-
trudniony przez Straz Graniczna.

Na stan psychiczny osob zatrzymanych w oSrodkach [stotne znaczenie ma
powazny wptyw majg trudnosci z utrzymaniem kontak-  zapewnienie cudzoziemcom
tu ze _SW|a'Fem zewnetrzny_m, w s_zc_zegolnoscn Z petno- efektywnej pomocy
mocnikami oraz osobami bliskimi. W tymczasowym . .

osrodku w Wedrzynie przez statg niewydolnos¢ Inter- psychologicznej.

netu cudzoziemcy majg problem z przeprowadzeniem

widzenia on-line czy z dostepem do skrzynki mailowej. Opdznia to przeptyw dokumentéw
i pism procesowych, a takze generuje ktopoty z dotrzymaniem terminéw procesowych w po-
stepowaniach o umieszczeniu cudzoziemcow w oSrodku, o zobowigzanie do powrotu lub
0 udzielenie ochrony miedzynarodowej. W Wedrzynie zauwaza sie nawet niewydolnos¢ sys-
temu obiegu i rejestracji korespondencji pocztowej, przez co powstajg trudnosci z ustale-
niem, czy i kiedy konkretne pismo procesowe zostato danej osobie dostarczone lub czy zo-
stato wystane z zachowaniem terminu. To wszystko sprawia, ze cudzoziemcy zyja w statym
poczuciu niepewnosci co do swojej sytuacji prawnej i tego, jak diugo zostang w osrodku.

13



SIP w dziataniu | RAPORT 2021

Nasility sie rowniez problemy z zapewnieniem cudzoziemcom odpowiedniego wsparcia so-
cjalnego. W niektoérych osrodkach cudzoziemcy nie maja przypisanych indywidualnie opie-
kunow socjalnych, ktorzy powinni wspierac ich w codziennych czynnosSciach (np. zapisy na
wizyte do lekarza, wystanie dokumentow), albo wspotpraca z takimi opiekunami jest znacz-
nie utrudniona. Cudzoziemcy czesto zwracajg sie do przedstawicieli organizacji pozarzado-
wych z prosba o przestanie im cieplejszych ubran czy Srodkow higieny osobiste;j.

Z relacji cudzoziemcow wynika, ze w oSrodkach poja- Cudzoziemcy zyja w stafym
wiajg sie napiecia i konflikty, w tym na tle religijnym. poczuciu niepewnosci co
W gzczegolngsm q?tyczy to sytuaCJ[, w ktorej przedgta_- do swojej sytuacji prawnej
wiciele danej religii lub narodowosci stanowig mniej- g

7056 w danym osrodku. Jest to szczegolnie zauwa- | t€80, jak diugo zostang
zalne w tymczasowym osrodku w Wedrzynie, gdzie W osrodku.

cudzoziemcy mieszkajg w kilkunastoosobowych poko-

jach, w ktérych umieszczani sg przedstawiciele réznych kultur. Czesto dochodzi do konflik-
tow, dlatego zaniepokojeni klienci prawniczek/prawnikow SIP zwracajg sie do nas z prosbg
o zawiadomienie administracji oSrodka i podjecie interwencji w celu ich ztagodzenia.

Moje szanse na wygrang

w sprawie wzrosty, gdy prawniczki
SIP odwiedzity mnie w oSrodku
detencyjnym. Poczutem, ze jest

dla mnie nadzieja. SIP - nadzieja

v sprawach beznadziejnych.
mmanuel Emmanuelson

Sytuacja prawna osob zatrzymanych w osrodkach strzezonych
(wedtug obserwacji SIP)

Zgodnie z oSwiadczeniami cudzoziemcéw, z ktérymi spotykaty sie prawniczki Stowarzysze-
nia Interwencji Prawnej, duza ich czeS¢ juz w momencie zatrzymania na granicy sktadata
deklaracje woli w sprawie ztozenia wniosku o0 udzielenie ochrony miedzynarodowej. Oso-
bom tym w pierwszej kolejnosci wydawano decyzje o zobowigzaniu do powrotu i na tej pod-
stawie umieszczano ich w osrodku strzezonym.

Zdarzaty sie przypadki, ze zatrzymanym na granicy cudzoziemcom celowo przedstawiane
byty do podpisu dokumenty o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwofania od decyzji zo-
bowigzujacej do powrotu, ktdrych tresci cudzoziemcy nie rozumieli i ktore pod naciskiem
podpisywali.
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Jednoczesnie Straz Graniczna notorycznie nie przyjmowata wnioskdéw o udzielenie ochrony
miedzynarodowej zardwno przy pierwszym kontakcie z cudzoziemcem (podczas zatrzyma-
nia przy granicy), jak i w ciggu kilku nastepnych dni. Cudzoziemcy musieli czeka¢ w osrod-
kach strzezonych nawet kilka tygodni na formalne przyjecie od nich takiego wniosku.

Problemem jest réwniez zbyt péZne dostarczanie posta-
nowien o umieszczeniu w oSrodku lub o przedtuzeniu
pobytu. Zdarza sie, ze cudzoziemcy dostajg przettuma-
czone postanowienie dopiero pod koniec orzeczonego
(przedtuzonego) pobytu, co w konsekwencji zamyka
droge do wniesienia skutecznego Srodka odwotaw-
czego (zazalenia). W takiej sytuacji zazalenie trafia do
sgdu odwotawczego na kilka dni przed koncem orze-
czonego okresu pobytu w osrodku i tym samym nie
moze zostac rozpatrzone przed koncem tego okresu.

Zatrzymanym na granicy
cudzoziemcom celowo
przedstawiane byty do
podpisu dokumenty

0 zrzeczeniu sie prawa

do wniesienia odwotania
od decyzji zobowigzujgcej
do powrotu.

Niepokoj prawniczek/prawnikow SIP wzbudzita takze sytuacja w oSrodku strzezonym w Ke-
trzynie, gdy konsultacje prawnicze online okazaty sie znaczgco utrudnione ze wzgledu na
obecnos¢ funkcjonariuszy Strazy Granicznej w pokoju, w ktérym przebywali cudzoziemcy.
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Dziatania SIP w zakresie detencji

1) ZwrociliSmy sie do sedziego penitencjarnego z wnioskiem o przeprowadzenie w trybie
pilnym nadzoru pod katem prawidtowosci i legalnosci pobytu cudzoziemcow w Strzezonym
Osrodku dla Cudzoziemcow w Ketrzynie, w Tymczasowym Strzezonym Osrodku dla Cudzo-
ziemcow w Wedrzynie, a takze w Centrum Rejestracji Cudzoziemcow w Dubiczach Cerkiew-
nych. Wniosek spowodowany byt zaobserwowaniem nieprawidtowosci podczas wizyt w tych
miejscach.

Zwrocilismy sie do

sedziego penitencjarnego

Z wnioskiem o przeprowadzenie
w trybie pilnym nadzoru

pod katem prawidtowosci

i legalnosci pobytu
cudzoziemcow w osrodkach
strzezonych.

W szczegblnosci zwracaliSmy uwage na wielkoS¢ po-
wierzchni pokoju przypadajgca na jedng osobe oraz na
nieodpowiednie warunki panujgce w pomieszczeniach
mieszkalnych i administracyjno-gospodarczych usytu-
owanych w budynkach potozonych poza terenem strze-
zonego osrodka. Bardzo zaniepokoit nas fakt przeby-
wania w osrodku strzezonym matoletnich bez opieki,
przy czym - jak sie dowiedzieliSmy - takze oni chcieli
ztozy¢ wnioski o udzielenie ochrony miedzynarodowe;.

2) W zwigzku z bardzo ztymi warunkami panujacymi w Tymczasowym Strzezonym OSrodku
dla Cudzoziemcow w Wedrzynie ztozyliSmy skarge do Europejskiego Trybunatu Praw Czto-
wieka. WskazaliSmy, ze warunki, w jakich klienci prawniczek/prawnikow SIP sg pozbawieni
wolnosci, naruszajg zakaz nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania, prawo do ochrony
Zycia rodzinnego i prywatnego, a nadto polskie przepisy nie zapewniajg skutecznego Srod-
ka odwotawczego w zakresie ztych warunkow detencji. PodnosiliSmy miedzy innymi sprawe
zbyt matej przestrzeni mieszkalnej, a wiec 2 m? na osobe, zte warunki sanitarne i bytowe
w oSrodku. WskazaliSmy, ze nasi klienci, mimo zgtaszania takiej potrzeby, w tym np. do-
Znania powaznego urazu, nie mieli zapewnionej adekwatnej pomocy medycznej i psycho-
logicznej. Brak wystarczajacej liczby komputerow z dostepem do Internetu uniemozliwit im
natomiast utrzymywanie bliskich relacji z rodzing oraz utrudnit komunikacje z prawnikami.
Sprawa nie zostata jeszcze zakomunikowana polskim wiadzom.

Pomimo alarmujacych informacji o ztych warunkach
panujacych w strzezonych osSrodkach dla cudzoziem-
cOw sady wcigz w wiekszosci przypadkow przychylaty
sie do wnioskow Strazy Granicznej o umieszczenie

W zwigzku z bardzo ztymi
warunkami panujgcymi
w Tymczasowym Strzezonym

lub przedituzenie okresu pobytu zatrzymanych osob
w osrodku strzezonym. Jedynie Sad Okregowy w Olsz-
tynie, odpowiedzialny za Strzezony OSrodek dla Cudzo-
ziemcow w Ketrzynie, w 2021 r. uchylit okoto potowy

Osrodku dla Cudzoziemcow
w Wedrzynie ztozylismy
skarge do Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka.

postanowien dotyczgcych przedtuzenia okresu deten-
cji cudzoziemcow, czesto dzieci bgdz rodzin z dzieémi.
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Tabela 1. Dane dotyczace skutecznosci sktadanych wnioskow o przedtuzenie
okresu pobytu w osrodku strzezonym oraz skutecznosci zazalen na te posta-
nowienia w sadach witasciwych dla strzezonych osrodkow dla cudzoziem-
cow (Sady Rejonowe w: Biatymstoku, Biatej Podlaskiej, Grojcu, Ketrzynie, Kro-
$nie Odrzanskim, Przemyslu; Sady Okregowe w: Lublinie, Olsztynie, Przemyslu,
Radomiu, Zielonej Gorze).

Srednia sadéw | Srednia sadéow | SO w Olsztynie
rejonowych okregowych
Uznawalnos¢ 98,83%
wnioskow SG
Liczba wnioskow SG
merytorycznie 2900
rozpoznanych
Uznawalnos¢ zazalen 13,49% 52,5%
Sprawy
z petnomocnikiem 0,24% (7) 10,23% (22) 19,75% (16)
cudzoziemca
Sprawy
z cudzoziemcem 0,24% (7) 0% 0%
obecnym w sadzie

Uwaga! Dane nie obejmuja Sqdu Okregowego w Biatymstoku, ktéry odméwit udzielenia wnioskowanej
odpowiedzi.

Jedynie w niewielkiej liczbie przypadkow udato sie przekonac¢ sad, ze umieszczenie cudzo-
ziemca w oSrodku strzezonym nie jest zasadne.

Dwie ciekawe sprawy dotyczyty obywateli Afganistanu zatrzymanych po przekroczeniu bia-
toruskiej granicy w sposob nieuregulowany, wobec ktérych wszczeto postepowanie w spra-
wie zobowigzania do powrotu. PodnosiliSmy, ze przy aktualnej sytuacji w Afganistanie
(brak bezpieczenstwa), a takze wobec wstrzymania deportacji do tego kraju nie istnieje
prawdopodobienstwo wydania decyzji o zobowigzaniu do powrotu, powrot do Afganistanu
jest bowiem niemozliwy. W konsekwencji nie istnieje konieczno$¢ zabezpieczenia postepo-
wania powrotowego. Sgd Rejonowy w Hajnowce w postanowieniach z 2 wrzeSnia 2021 r.
przychylit sie do naszej argumentacji (sygn. akt VIl Ko 815/21, VIl Ko 825/21). Wskazat, ze
powrdt do Afganistanu wigzatby sie z narazeniem naszego klienta na ryzyko utraty zycia,
wolnosci lub bezpieczenstwa osobistego, a takze na ewentualne poddanie torturom. W tym
stanie rzeczy brak ,kardynalnej, konstytuujgcej” przestanki umieszczenia w strzezonym
osrodku dla cudzoziemcow, tj. ,przestanki w postaci uzasadnionego prawdopodobienstwa
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wydania decyzji o0 zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu bez okreslonego terminu dobro-
wolnego powrotu”. W konsekwencji Sgd Rejonowy odmowit umieszczenia cudzoziemcow
w oSrodku strzezonym.

Sad Okregowy w QOlsztynie postanowieniem z dnia 22 listopada 2021 r. (sygn. akt. VIl KZ
546/21) nie uwzglednit wniosku Strazy Granicznej o przedtuzenie okresu pobytu Afgan-
ki oraz jej matoletnich dzieci w strzezonym osrodku. Sgd przychylit sie do naszych argu-
mentow w zakresie mozliwosci zastosowania wobec

cudzoziemcow alternatyw dla detencji. Podkreslit, ze Sad przychylit sie do naszych
przebywanie przez dtuzszy czas w strzezonym osSrod- argumentoéw w zakresie

ku dla cudzoziemcow bedzie mie¢ negatywny wptyw e o . .

na stan psychofizyczny zarowno cudzoziemki, jak i jej mozliwosci za§toso!/vama
matoletnich dzieci. W uzasadnieniu wskazano, ze Sgd ~ Wobec cudzoziemcow
Rejonowy w niewystarczajacy sposob rozwazyt mozli- alternatyw dla detencji.
woSC zastosowania w sprawie alternatyw dla detencji.

3) W 2021 r. weiaz walczyliSmy w sadach z niestuszng detencja cudzoziemcow i sktadaliSmy
wnioski 0 przyznanie zadosS¢uczynienia naszym klientom. Ogétem w tym roku uzyskaliSmy
dla naszych klientébw w sprawach detencyjnych zadoS¢uczynienia na tgczng kwote ponad
250 000 zt. Dodatkowo 72 500 zt wyrokiem jeszcze nieprawomocnym.

ZtozyliSmy dwa wnioski o zadoS¢uczynienie za niestuszne umieszczenie w strzezonym
osrodku 0s0b, ktore w przesztosci doswiadczyty przemocy. UczestniczyliSmy w kilku innych
sprawach zapoczatkowanych wczesniej. Oba nowe wnioski zostaty ztozone w Sadzie Okre-
gowym w Warszawie. Jedna sprawa wcigz jest w toku. Druga natomiast zakonczyta sie wy-
rokiem zgodnym z naszg intencja.

Sad Okregowy w Warszawie wyrokiem (nieprawomocnym) przyznat naszemu klientowi

i jego rodzinie zadoScuczynienie w petnej zgdanej przez nas kwocie: 72 500,00 zt (sygn.

akt XVIIl Ko 29/21). Sgd Okregowy w Warszawie zwrocit uwage, ze juz sktadajgc wniosek

0 nadanie statusu uchodzcy, a takze w trakcie przestuchania statusowego cudzoziemiec
podnosit, ze doSwiadczyt przemocy, jednak okolicznoSc¢ ta nie byta badana przez sady decy-
dujgce o jego detencji. Co wiecej, sgd zauwazyt, Zze nie

zbadano takze dobra matoletniego dziecka, ktore zo-  Polska w trybie jednostronnej
stafq umleszczo_ne w osroo{ku strzezc?nym razem rodz:—' deklaracji rzadu przyznata sie
cami. Przemawiato to za niestusznoscig zastosowanej . . .
detencji. W wyroku Sgd Okregowy zwrécit takze uwage, do nar L{?zema zakazu a.r bitralnej
ze sam cudzoziemiec zostat przestuchany dopiero po detencji oraz naruszenia praw
miesigcu pobytu w osrodku strzezonym, a jego matzon-  procesowych naszej klientki,
ka juz po zwolnieniu z tego oSrodka. Sad zauwazyt, ze  ktora doswiadczyta w swoim
podc;as pona_wd dvyumtes:gcznego_pobytu W osrodl_<u kraju przemocy seksualnej,
strzezonym nie zbierano informacji, na ktorych opie- | L

ra sie wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej, I'wy pf"’fc"a jej 9 tys. euro
ktére uzasadniatyby pozbawienie rodziny wolnosci, co Zadoscuczynienia.

takze przemawiato za niestusznoscig detencji.

Polska w trybie jednostronnej deklaracji rzgdu przyznata sie do naruszenia zakazu arbi-
tralnej detencji oraz naruszenia praw procesowych naszej klientki, ktora dosSwiadczyta
w swoim kraju przemocy seksualnej, i wyptacita jej 9 tys. euro zadoScuczynienia (A.A.
p-ko Polsce, skarga nr 47888/19°). Co istotne, jednym z zarzutéw, do ktoérego przyzna-
ta sie Polska, byto naruszenie art. 5 § 4 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka przez
uniemozliwienie skarzgcej osobistego uczestnictwa w posiedzeniu sgdu decydujgcego

9 https; . i
mgntQQlIthling2%22 [%22DECI§IQN§%22L %22Itgmlg%22 [%22(2(21 205703%22]}
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0 przedtuzeniu okresu pobytu w oSrodku strzezonym. Nalezy wskazaé, ze pomimo ww. de-
klaracji rzadu polskiego osoby przebywajgce w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcow
wceigz nie sq sprowadzane na posiedzenia w sprawie ich dalszego pobytu w tych osrodkach.
Moze to narusza¢ wskazane gwarancje procesowe, co zdaje sie potwierdzaé¢ polski rzgd.

Kolejna sprawa, zakonczona przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka, dotyczyta
detencji samotnej matki z matoletnimi dzie¢mi. W wyniku zawartej ugody Polska wyptacita
skarzgcej oraz jej dzieciom 23 000,00 euro zadoscuczynienia (Z.E. i in. p-ko Polsce, skarga
nr 4457,/18%). W rezultacie prawie rocznego pobytu w oSrodku strzezonym stan psychicz-
ny dzieci ulegt istotnemu pogorszeniu. Skutkowato to

zwolnieniem rodziny z oSrodka strzezonego przez Sgd =~ W wyniku zawartej ugody
Okregowy w Olszt.ynle. Za_r.zucmsmy Pglsc_:e nart_lszenle Polska wypfacita skarzacej
zakazu arbitralnej detencji, prawa do zycia rodzinnego,
wolnosci od tortur, innego nieludzkiego i ponizajgcego o S
traktowania, a takze naruszenie praw proceduralnych ~Zadoscuczynienia.
skarzgcej.

oraz jej dzieciom 23 tys. euro

W kilku przypadkach prowadzone przez nas sprawy dotarty do Sadu Apelacyjnego.

W 2021 r. w zwigzku niestuszng detencjg rodziny z dzie¢mi, nieuwzgledniajgca dobra dzie-
ci, Sgd Apelacyjny w Warszawie zasgdzit na rzecz naszych klientow 90 000,00 zt zados¢-
uczynienia (sygn. akt Il AKa 415/19). Rodzina przebywata w osrodku strzezonym ponad
6 miesiecy. Miato to bardzo negatywne konsekwencje psychiczne dla jednego z dzieci, kto-
re w swoim kraju doswiadczyto traumatycznych wydarzen. Sgd | instancji oddalit nasz wnio-
sek w catosci, nie badajgc nawet, czy detencja byta zgodna z obowigzkiem zabezpieczenia
najlepszego interesu dziecka, i podkreslajgc, ze to decyzje rodzicow skutkowaty pozbawie-
niem go wolnosci (Sqd Okregowy w Warszawie, sygn. akt XVIIl Ko 5/18). Arsumentacja nie
zostata zaaprobowana przez sgd odwotawczy.

W 2021 r. Sad Apelacyjny w Warszawie zasadzit na W 2021 r. Sad Apelacyjny
rzecz naszego klienta 12 000,00 zt zadoSCuczynie- \w Warszawie zasadzit na
nia za niestuszne umieszczenie w osrodku strzezo-
nym (sygn. akt Il AKa 187,/20). Nasz klient niele- . L
galnie przekroczyt granice polsko-niemiecka, skad 12 tys. zt zadoscuczynienia
zostat zawrécony do Polski. Umieszczono go w oérod-  Za niestuszne umieszczenie
ku strzezonym w celu zebrania z jego udziatem in- w osrodku strzezonym.
formacji, na ktorych opierat sie ztozony przez jego

zone kolejny wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej. W toku catej detencji nie
zostat on ani razu przestuchany. Nie zebrano z jego udziatem zadnych innych informa-
cji bgdz dowodow. Sad Apelacyjny w Warszawie uznat, ze pierwszy 60-dniowy okres po-
zbawienia wolnosci byt stuszny, cudzoziemiec bowiem swojg postawg, w szczegolnosci
nielegalnym wyjazdem do Niemiec, przyczynit sie do umieszczenia go w osrodku strze-
zonym. Sad Apelacyjny doszedt do wniosku, ze na tym etapie nie mozna byto przesgdzic,
czy do przestuchania skarzgcego faktycznie dojdzie,

czy tez nie. Sad uznat jednak, ze ,dla zrealizowania celu W toku catej detencji
wystarczajgce byto 60 p/erwszych dry [._..], p.odc;a.s kto- nie zostat on ani razu

rych przestuchano wnioskodawczynie i mozna juz byto .
przewidywac, w jaki sposoéb zakonczy sie to postepo- przestuchany. N’f" zebrano
wanie, zwtaszcza ze nie przejawiata ona inicjatywy do-  Z jego udziatem zadnych
wodowej. Dalsze przedtuzanie pobytu - wedtug sadu innych informacji badz
odwotawczego - nie stuzyto juz zbieraniu informacji”.  dowodow.

W konsekwencji sgd za niestuszng uznat dalszg deten-

rzecz naszego klienta

10 https:, . i
mgntQQlIthlinQ2%22 [%22DECI§IQN§%22L %22Itgmlg%22 [%22{2!21 211517%22]}
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cje skarzgcego. Od wskazanego wyroku ztoZzona zostata kasacja w czesci, w jakiej Sgd Ape-
lacyjny nie uwzglednit wniosku cudzoziemca o zadoscuczynienie (wyzsze niz zasgdzone).
W kasacji podniesiono, ze detencja cudzoziemca w celu zebrania informacji, na ktorych
opiera sie wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej, musi wynikac z indywidualnej
oceny sprawy, a w szczegolnosci w aktach sprawy muszg znajdowac sie dokumenty Swiad-
czgce o tym, ze informacje takie faktycznie bedg zbierane. W przeciwnym wypadku mamy
do czynienia z niestusznym pozbawieniem wolnosci. W kasacji kwestionowano takze spo-
SOb ustalenia wysokosSci zadoSc¢uczynienia, a w szczegolnosci odniesienie sie do kryterium
minimalnego wynagrodzenia za prace oraz nieuwzglednienie zdrowotnych, indywidualnych
i rodzinnych konsekwencji detencji dla skarzgcego. Sprawa jest w toku.

Pomimo szeregu sukcesow w kwestii zadoS€uczynienia za niestuszne pozbawienie wolno-
Sci uchodzcow i migrantow, Stowarzyszenie Interwencji Prawnej ma podstawy, by twierdzic,
ze sprawy te niejednokrotnie znajdujg zakonczenie dopiero przed Europejskim Trybunatem
Praw Cztowieka.

Prawniczka [SIP] jest osoba,
ktora pomogta mi wydostac
sie z osrodka detencyjnego,

cata zastuga nalezy do niej.

Dziekuje z catego serca.
- lborahim Mohammed Khaleel

4) Wazna dla SIP sprawg jest obrona matoletnich przed detencja. Pomimo orzeczen Eu-
ropejskiego Trybunatu Praw Cztowieka polskie sgdy w dalszym ciggu umieszczajg dzieci
w strzezonych oSrodkach dla cudzoziemcédw. Analiza postanowien o umieszczeniu oraz
przedtuzeniu pobytu cudzoziemcow w strzezonych oSrodkach, wskazuje, ze sady czesto
dziatajg w sposdb automatyczny. Umieszczajac matoletnich cudzoziemcow w strzezonych
oSrodkach nie rozwazajg w zadnym stopniu tego, jaki wptyw na stan psychofizyczny matolet-
nich bedzie miata detencja oraz nie uwzgledniaja indywidualnych okolicznosci dotyczacych
matoletnich. Pobyt w strzezonym osrodku dla cudzoziemcédw jest czesto traumatycznym
dosSwiadczeniem dla dziecka i moze prowadzi¢ do trwatego i powaznego pogorszenia sie
jego stanu zdrowia psychicznego.

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej prowadzi m.in. sprawe dotyczgcg umieszczenia w osrod-
ku strzezonym matoletniego cudzoziemca bez opieki, ubiegajgcego sie o udzielenie ochro-
ny miedzynarodowej. ZtozyliSmy w jego imieniu wniosek o zadoS€uczynienie za niestuszne
pozbawienie wolnosci. Pomimo ze z jednoznacznego brzmienia przepisu krajowego wynika
zakaz detencji dzieci bez opieki, w toku postepowania uchodZczego spedzit on w oSrodku
strzezonym prawie 8 miesiecy. Sprawa obecnie jest w toku.

W innej sprawie Sad Apelacyjny w Warszawie wydat niepokojgcy wyrok dotyczgcy deten-
cji dziecka, a takze standarddéw ochrony przed arbitralng detencjg os6b oczekujacych na
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decyzje w sprawie statusu uchodzcy bgdz zobowigzania do powrotu. Sad Apelacyjny w ca-
tosci oddalit naszg apelacje, wskazujgc na niezasadno$é zadania zadoS¢éuczynienia. Na-
szym zdaniem Sad, wydajac wyrok, nie przestrzegat w tej sprawie standardu wynikajgcego
z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawach detencyjnych przeciw-
ko Polsce.

W sprawie tej chodzito o przetrzymywanie samotnej matki z matym dzieckiem w oSrodku
strzezonym przez prawie 1,5 roku (sygn. akt Il AKa 310/20). Sqd Apelacyjny uznat, w Slad
za sgdem | instancji, ze polskie przepisy nie upowazniajg do zgdania zadoSc¢uczynienia
za detencje cudzoziemcow w trakcie procedury o nadanie statusu uchodzcy. Takie stano-
wisko jest niezgodne z orzecznictwem Sgdu Najwyzszego, a takze art. 5 § 5 Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka. Sgd Apelacyjny uznat rowniez, ze 1,5 roku administracyjnej
detencji nie narusza praw dziecka, nie doszto bowiem do rozdzielenia rodziny, a w sytuacji
jedynaka najwazniejsze jest zapewnienie dziecku kon-

taktu z rodzicem. Sad Apelacyjny, w naszej ocenie nie- W kasacji wniesiono
za§adn/e, dokonat (ozn/cowa.m/a sytuagl rc_)dzm wielo- takze o zadanie pytaﬁ
dzietnych oraz rodzin z tylko jednym dzieckiem. Byta to . .
podstawa do odstgpienia od zastosowania standardu prejudycjalnych dotyczacych
wynikajacego z orzecznictwa Europejskiego Trybuna- Standardu ochrony praw

tu Praw Cztowieka w sprawach detencyjnych przeciw- dziecka w sprawach

ko Polsce. Ponadto Sad Apelacyjny zignorowat fakt,  detencyjnych.

Ze cudzoziemka zostata pozbawiona wolnosci w celu

zebrania z jej udziatem informacji, na ktorych opiera sie wniosek o udzielenie ochrony
miedzynarodowej, jednak po zebraniu tych informacji nie zostata natychmiast zwolniona.
Skarzgca wraz z dzieckiem w dalszym okresie pozbawienia wolnosSci byta umieszczona
w osrodku strzezonym w celu zabezpieczenia wykonania postepowania powrotowego (wy-
daleniowego). Podstawg detencji byto opoznienie w uzyskaniu z jej panstwa niezbednych
do wydalenia dokumentow. Sgd Apelacyjny zignorowat jednak fakt, Zze dokumenty te zosta-
ty przekazane polskim wtadzom w terminie przewidzianym umowami miedzynarodowymi,
skupiajgc sie wytgcznie na tym, ze w momencie przedtuzania okresu detencji dokumenty
te nie znajdowaty sie w aktach sprawy sgdowej.

Przeciwko ww. wyrokowi ztozona zostata kasacja, w ktorej wskazujemy na szereg uchybien
prawa krajowego, unijnego oraz miedzynarodowego. W kasacji wniesiono takze o zadanie
pytan prejudycjalnych dotyczacych standardu ochrony praw dziecka w sprawach detencyj-
nych, a takze prawidtowej wyktadni przepiséw prawa unijnego dopuszczajgcego pozbawie-
nie wolnosci w zwigzku z nieuzyskaniem dokumentéw od panstw trzecich.

W sktadzie Sgdu Apelacyjnego w Warszawie, ktory rozpatrywat omawiang sprawe, zasiadata
osoba awansowana do tego sgdu przez upolityczniong Krajowa Rade Sadownicza. W zwigz-
ku z tym w kasacji wskazano, ze cate postepowanie przed Sadem Apelacyjnym dotkniete
byto wadg niewaznosci. Wnioskowano o zadanie pytania prejudycjalnego takze w zakresie
skutkdw wyroku wydanego przez nieprawidtowo obsadzony sad odwotawczy w kontekscie
prawa do sgdu oraz obowigzku zapewnienia skutecznej ochrony prawnej w dziedzinach ob-
jetych prawem Unii. Sprawa jest w toku.
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Ill. Wsparcie osob
nalezacych do

@railiwych

W 2021 r. oprécz wsparcia 0séb znajdujacych sie w krytycznym potozeniu w zwigzku z kry-
zysem na granicy polsko-biatoruskiej oraz przeludnionymi oSrodkami strzezonymi, poto-
zyliSmy szczegblny nacisk na wsparcie oséb bedgcych cztonkami grup wrazliwych. Nasza
opiekg prawng zostaty otoczone przede wszystkim osoby identyfikujgce sie jako LGBTQI+,
osoby, ktore dosSwiadczyty przemocy, w tym przemocy domowej, rodziny z dzieémi oraz ma-
toletni bez opieki. Walczymy o udzielanie zgody na pobyt w Polsce dzieciom, a takze o do-
step ich rodzin do pomocy socjalnej i Swiadczen.

Dziatania SIP w obronie grup wrazliwych

1) Reprezentujemy kilka osob nieheteronormatywnych, ktére ze wzgledu na swojg
orientacje seksualng lub tozsamos¢ ptciowg obawiajg sie przesSladowania w swoim kraju.
W 2021 r. przytgczyliSmy sie m.in. do postepowania o udzielenie ochrony miedzynarodowej
cudzoziemcowi, ktory jako okolicznoS¢ uzasadniajaca objecie go jedng z form ochrony po-
wotuje kontakty seksualne z osobami tej samej pftci.

Na dotychczasowym etapie postepowania organy administracji nie poddaty analizie kwestii
zwigzanej z orientacjg seksualng cudzoziemca i jej wptywem na zagrozenie przesladowa-
niem w Kraju pochodzenia. Sprawa nie zostata rozpoznana merytorycznie — organ admini-
stracji | instancji uznat wniosek za niedopuszczalny, twierdzgc, ze powotana w toku drugiej
procedury okolicznoS¢ miata miejsce przed ztozeniem pierwszego wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej, a przez to nie jest to okoliczno$¢é nowa. Dodatkowo organ wska-
zat, Ze cudzoziemiec nie jest wiarygodng strong postepowania administracyjnego, gdyz
w toku poprzedniego postepowania w przedmiocie udzielenia ochrony miedzynarodowej
jego oswiadczenia zostaty ocenione negatywnie.

W kierowanych do Rady do Spraw Uchodzcow pismach procesowych, powotujgc sie na
orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, jak rowniez na orzecznictwo
krajowe’? probujemy wykazac, ze wyktadnia przyjeta przez organ | instancji jest wyktadnig
wadliwg, gdyz nowymi okolicznoSciami w sprawie sg rowniez okolicznosci, ktore istniaty
przed zakonczeniem poprzedniego postepowania w przedmiocie udzielenia ochrony mie-
dzynarodowej, lecz nie zostaty powotane wczesniej.

11 Wyrok Trybunatu (trzecia izba) z dnia 9 wrze$nia 2021 r. (wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym

ztozony przez Verwaltungsgerichtshof, Austria) - XY (Sprawa C-18/20), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/PDF/?uri=0J:C:2021:462:FULL&from=EN

12 Przyktadowo: Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 18 kwietnia 2019,
sygn. IV SA/Wa 3394,/18; Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 29 kwietnia 2021 r.,
sygn. IV SA/Wa 14663/20.
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2) Reprezentujemy osoby zagrozone deportacja, ktore w swoich krajach doswiadczyty
przemocy i tortur ze strony funkcjonariuszy panstwowych. Reprezentujemy osoby po-
chodzace z Europy Wschodniej, ktore byly torturowane przez funkcjonariuszy struktur
sitowych w swoich krajach. Wiekszos¢ tych osob posiada dokumentacje fotograficzng,
lekarskg badz psychologiczng uprawdopodabniajgcy, ze doswiadczyli oni powaznych form
przemocy.

W czesSci spraw, pomimo zdiagnozowania zaburzen psychicznych typowych dla oséb po do-
Swiadczeniu przemocy, takich jak stres pourazowy (PTSD), organy administracji przyjmuja,
ze cudzoziemcy nie udowodnili, ze doSwiadczyli przemocy, zaswiadczenie psychologiczne
bowiem oparte zostato na oSwiadczeniu samego cudzoziemca, ktore w ocenie organow jest
niewiarygodne. Wskazujemy, ze dowod z opinii psychologicznej winien zosta¢ poddany rze-
telnej analizie niezaleznie od tego, czy zeznania cudzoziemca zostang uznane za wiarygod-
ne. Psycholog ma szczegdlne kwalifikacje pozwalajgce na dokonanie diagnostyki zaburzen
psychicznych niezaleznie od tego, czy pacjent konfabuluje czy nie. W przypadku pojawiaja-
cych sie watpliwosci organ winien przeprowadzi¢ kolejny dowdd z opinii biegtego psychiatry
badz psychologa w celu potwierdzenia badz wykluczenia wystepowania zaburzen typowych
dla oséb po doswiadczeniu przemocy. Sprawy te obecnie sg w toku.

Takze za nieprawidtowe uwazamy postepowanie, gdy pomimo pierwotnego uznania przez
organy administracji, ze cudzoziemcy faktycznie dosSwiadczyli przemocy, po uchyleniu nega-
tywnych dla nich decyzji przez sgdy administracyjne®, organy administracji - nie posiada-
jac zadnych nowych dowoddéw - zmieniajg swoje dotychczasowe ustalenia i przyjmuja, ze
cudzoziemcy w rzeczywistosci nie udowodnili, ze doznali przemocy. W naszej ocenie takie
postepowanie narusza podstawowe zasady demokratycznego panstwa prawa. Ustalenia
w zakresie stanu faktycznego muszg wynikac z rzetelnej oceny zebranego materiatu do-
wodowego, a odstgpienie od wczesniejszych ustalen winno byé drobiazgowo uzasadnione.
Co do zasady, ten sam materiat dowodowy powinien prowadzi¢ do tozsamych badz bardzo
podobnych ustalen stanu faktycznego. W przeciwnym wypadku mamy do czynienia z arbi-
tralnosScig dziatan organéw administracji. Sprawy te obecnie sg w toku.

Zdarza sie, ze pomimo uznania faktu doznanej przemocy za udowodniony, organy admi-
nistracji przyjmuja, ze przemoc ta miata wytgcznie charakter dziatan kryminalnych, a nie
przeSladowania, bgdz tez uznaja, ze cudzoziemiec moze bezpiecznie mieszkac¢ w innej cze-
Sci swojego kraju. Oceniajgc mozliwos¢ wewnetrznej relokacji, ww. organy czesto ignoruja
stan psychofizyczny cudzoziemca, a przede wszystkim fakt, ze doSwiadczyt on przemocy ze
strony funkcjonariuszy panstwowych dziatajgcych na terenie catego kraju, a w pézniejszym
okresie otrzymywat takze pogrdzki. Sprawy te obecnie sg w toku.

3) W 2021 r. kontynuowaliSmy obejmowanie szczegolna opieka prawna kobiet, ktore
doswiadczyly przemocy motywowanej picia.

W jednej z prowadzonych przez nas spraw organy administracji przyjety, ze gwatt nie moze
uzasadnia¢ nadania statusu uchodzcy, nie nosi bowiem znamion dtugotrwatego przesla-
dowania. Naczelny Sgd Administracyjny kategorycznie odrzucit ten poglad, wskazujac, ze
»Kryminalny charakter gwattu nie wytgcza mozliwosci uznania go za przesladowanie” (sygn.
akt Il OSK 1554/20).

W innej sprawie Rada do Spraw Uchodzcow udzielita ochrony uzupetniajgcej naszej
klientce ze wzgledu na wielokrotng przemoc seksualng doSwiadczang przez jej corke ze
strony funkcjonariusza wysokiej rangi, zaangazowanie naszej klientki w te sprawe oraz
aktywne podejmowanie w Polsce dziatan feministycznych (nr decyzji RdU-452-6/S/16).

13 https.//interwencjaprawna.pl/nsa-przemoc-funkcjonariuszy-publicznych-to-nieludzkie-i-ponizajace-traktowanie,
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Rada do Spraw UchodZcow uznata, ze indywidualne doswiadczenia klientki oraz jej corki
- w kontekscie ogblnie niskiego poziomu przestrzegania praw kobiet w kraju pochodzenia
- rodzg rzeczywiste ryzyko doznania krzywdy w formie tortur, nieludzkiego lub ponizajgcego
traktowania albo karania. Rada do Spraw Uchodzcow ustalita, ze w panstwie pochodzenia
Lhierzadko zdarzaja sie przypadki napietnowania takich kobiet [ofiar przemocy seksualnej]
czy przypadki grozb, nawet grozb pozbawienia zycia, wzgledem ofiar przemocy i ich rodzin”;
dlatego zagrozenie obu kobiet uznata za realne i uprawdopodobnione. Decyzje Rady do
Spraw Uchodzcow w tej sprawie, tj. udzielenie ochrony uzupetniajgcej, nalezy jednak uznac
za jedynie czeSciowo pozytywna, gdyz Stowarzyszenie w trakcie postepowania przedstawia-
to argumenty uzasadniajace nadanie kobiecie statusu uchodzcy.

PrzytaczyliSmy sie réwniez do postepowania w sprawie zobowigzania do powrotu naszej
klientki oraz jej corek, ktore w kraju pochodzenia doSwiadczyly przemocy domowej ze stro-
ny bytego meza klientki. W konsekwencji mierzg sie one z traumg, stanami lekowymi oraz
depresjg. W naszym stanowisku wypowiedzieliSmy sie za przyznaniem im zezwolenia na
pobyt w Polsce ze wzgledow humanitarnych, argumentujgc, ze ewentualny powrét rodziny
do kraju pochodzenia bedzie wigzat sie z zagrozeniem ich zycia i zdrowia oraz nasileniem
zaburzen psychicznych wywotanych traumatycznymi doSwiadczeniami, jak rowniez bedzie
sprzeczny z najlepszym interesem i dobrem dzieci. Obecnie sprawa jest w toku.

4) Zwracamy szczeg6lna uwage na prawa dzieci. Przez caty rok podejmowali$my walke
w roznych sprawach indywidualnych, dazac do tego, aby prawa dzieci cudzoziemcow
byty respektowane. PrzylgczyliSmy sie i uczestniczyliSmy w sprawach juz toczgcych sie
przed sadem oraz zainicjowaliSmy kilkanascie postepowan dotyczacych dzieci silnie zin-
tegrowanych z Polska, zwtaszcza takich, ktore przezyty tu wiekszosSé swojego zycia. Czes¢
z tych spraw dotyczyta dzieci znajdujgcych sie w Polsce bez opieki. Walczymy, aby udzielono
im zgody na pobyt w Polsce, gdyz ich deportacja mogtaby negatywnie wptynaé na ich dalszy
rozwoj.

Wiele takich spraw zakonczyto sie juz pozytywnie dla  Walczymy, aby dzieciom
naszych klientow. Walczymy takze o to, aby dzieci miaty  pa opieki udzielono zgody

rowny dostep do pomocy socjalnej niezaleznie od ich .
pochodzenia. Tak jak w latach ubiegtych, reprezentu- na pobyt w Polsce, gdyz

jemy rodziny dochodzace przed sadami niestusznie 1C€h deportacja mogtaby

im odebranych dodatkéw zwigzanych z wychowaniem negatywnie wpfynac na ich
dzieci, takich jak 500+ bgdz 300+ (tzw. ,Dobry start”).  dalszy rozwoj.

W ciggu lat pracy udato nam sie pokonac¢ problemy in-

terpretacyjne, wskutek czego wielu naszych klientow

otrzymato przystugujace im Swiadczenia.
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Rozpoczecie programu 500+

2017

Nowe niekorzystne dla cudzoziemek
samotnie wychowujacych dzieci wa-
runki uzyskania swiadczenia 500+.
Jest to np. obowiazek przedstawie-
nia wyroku alimentacyjnego nawet
w sytuacji, gdy cudzoziemka uciekta
przed przemoca domowa3 i boi sie
ujawni¢ swoje miejsce zamieszkania.

-
@

2013

SIP uzyskuje korzystny wyrok WSA?

w Warszawie w sprawie 500+ dla
cudzoziemki - samotnej matki. Sad
nie zgadza sie na bezwzgledne sto-
sowanie wymogu przedstawienia wy-
roku alimentacyjnego. Nalezy badac,
czy istnieja szczegolne, indywidualne
okolicznosci sprawy uniemozliwiajace
przedstawienie takiego wyroku.

SIP uzyskuje kolejny korzystny wyrok
WSA? w Warszawie. Od tego mo-
mentu organy moga badac spetnie-
nie przez cudzoziemcow kryterium
dochodowego wytacznie wtedy, gdy
ubiegajq sie oni o Swiadczenie 500+
na pierwsze dziecko. Gdy wniosek
dotyczy drugiego i kolejnego dziecka
stan majatkowy cudzoziemcow nie
ma znaczenia i nie moze by¢ badany.

1 Wyrok z dnia 19 czerwca 2019 r., sygn. akt: | SA/Wa 910/19
2 Wyrok z dnia 15 maja 2019 r., sygn. akt | SA/Wa 295/19
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2013

SIP uzyskuje korzystny wyrok WSA?

w Warszawie w sprawie Swiadczenia
z programu "Dobry start" dla osob
ubiegajacych sie o ochrone miedzyna-
rodowa. Wykluczenie cudzoziemcow,
ktorzy legitymuja sie tymczasowym
zaswiadczeniem tozsamosci, jest
sprzeczne z ustawa.

1 Wyrok WSA w Warszawie z 17 maja 2019 r., sygn. akt
| SAB/Wa 49/19

2020

2018

Rozpoczecie programu ,,Dobry start”.
Jest to wyptacane raz na rok swiad-
czenie w wysokosci 300 zt, przyzna-
wane na dziecko uczace sie w szko-

le, bez wzgledu na dochad rodziny.
Z uwagi na powszechne zadanie
przedstawienia dokumentow niewy-
maganych ustawa, wielu z naszych
klientow zostato pozbawionych tej
formy wsparcia.

Kolejna wygrana SIP, tym razem przed NSA*. NSA potwier-

dza, ze rozporzadzenie dotyczace realizacji programu "Dobry
start" wykracza poza zakres delegacji ustawowej i bezpraw-
nie wyklucza wielu cudzoziemcow z dostepu do Sswiadczenia.

1 Wyrok z dnia 18 maja 2020 r., sygn. | OSK 2734/19



SIP w dziataniu | RAPORT 2021

IV. Przestepstwa
z nienawisci

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej pomaga osobom, ktére doswiadczyty w Polsce prze-
stepstw motywowanych uprzedzeniami na tle rasowym, etnicznym, religijnym lub narodo-
wosciowym. SIP jako organizacja spoteczna przytgcza sie do spraw z elementem uprzedzen,
a tym samym walczy z rasizmem i ksenofobig, ktére nadal sg obecne w polskim spoteczen-
stwie.

W 2021 r. Stowarzyszenie nadal udzielato wsparcia prawnego osobom pokrzywdzonym
przestepstwami z nienawisci, z powodu réznego rodzaju uprzedzen. PomagaliSmy w sporza-
dzaniu zawiadomien o popetnieniu przestepstwa, zazalen na postanowienia o umorzeniu
dochodzenia czy Sledztwa, a takze przytaczaliSmy sie do postepowan karnych, w ktorych
wystepuje element uprzedzen. TowarzyszyliSmy réwniez pokrzywdzonym podczas przestu-
chan z ich udziatem.

Jedna ze spraw dotyczyta obywatela Wielkiej Brytanii, pochodzenia hinduskiego, ktory zo-
stat zaatakowany i zniewazony przez ochroniarza i menadzera w jednym ze sklepow popu-
larnej sieci dyskontow. Obstuga sklepu nie miata zadnego powodu, aby naruszy¢ nietykal-
nos¢ cielesng naszego klienta. W sprawie wszczeto dochodzenie o przestepstwo okreslone
w art. 257 kodeksu karnego (zniewazanie ze wzgledu na przynaleznos¢ rasowaq).

InterweniowaliSmy rowniez w sprawie obywatela Polski, ktory ze wzgledu na swoje pocho-
dzenie zostat zniewazony przez pracownikoéw ochrony na dworcu PKP w Warszawie. Do
pokrzywdzonego kierowano wulgarne hasta o charakterze ksenofobicznym i rasistowskim.

PrzytaczyliSmy sie takze do postepowania karnego SIP udzielato wsparcia prawnego
przeciwko osobom oskarzonym o kierowanie grozb ka-  osobom pokrzywdzonym

raln.ych orf';wz zniszczenie mienia cudzoziemca. W n.a— przestepstwami motywowanymi
szej ocenie przestepstwa te byty motywowane nie- . .

nawiscig narodowosciowg. Sprawcy w trakcie ataku uprzedzeniami na tle rasowym,
wykrzykiwali hasto ,Polska dla Polakéw” oraz zniszczy- €tnicznym, religijnym lub

li zagraniczne flagi narodowe posiadane przez cudzo- narodowosciowym.

ziemca.
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Kryzys na granicy z Biatorusia wywotat w spoteczen- Kryzys na granicy
stwie polskim wiele zachowan o charakterze rasistow- 7 Bjaforusia wywofat
skim i ksenofobicznym. W listopadzie 2021 r. doko-
nano w todzi zniszczenia baneru, przedstawiajgcego . i p
fotografie osob znajdujacych sie na granicy polsko- polskim wiele zachowan
-biatoruskiej, opatrzonego podpisem: Oszukani. Bez- 0 charakterze rasistowskim
bronni. Nasi blizni. My mozemy ich ocalic. RATUIMY- | ksenofobicznym.
LUDZINAGRANICY.PL. Zniszczenie polegato na tym, ze

W miejsce pierwotnego podpisu umieszczono nowy o tresci: OSZUKANI AGRESYWNI NA-
CHODZCY #NIEDLANIELEGALNEJIMIGRACJI*. ZtozyliSmy w tej sprawie zawiadomienie do
prokuratury o mozliwosci popetnienia przestepstwa z nienawisci, okreslonego w art. 256
§ 1 kodeksu karnego (nawotywanie do nienawisci na tle réznic narodowosciowych, etnicz-
nych, rasowych) i art. 257 kodeksu karnego (zniewazanie ze wzgledu na przynaleznosé
rasowa, narodowosciowa, etniczng). W naszej ocenie sprawcy swoim zachowaniem publicz-
nie zniewazyli osoby poszukujgce ochrony miedzynarodowej przy polsko-biatoruskiej grani-
cy oraz nawotywali do nienawiSci w stosunku do tych

0sob, a jedynym motywem ich dziatania byta przynalez- Oszukani. Bezbronni. Nasi
no$¢ tych osob do odmiennej narodowosci, religii, rasy  pjizni. My mozemy ich ocalié.

i pochodzenia etnicznego. Prokuratura wszczeta w tej RATUJMYLUDZINAGRANICY.PL
sprawie dochodzenie. ’

w spoteczenstwie

14 https://wiadomosci.onet.pl/lodz/rodzina-z-granicy-przerobiona-na-nachodzcow-sprawa-baneru-trafi-na-policje,
hgfOx5s
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V. Systemowe
skutki naszych
dziatan

Walka, jakg toczy Stowarzyszenie Interwencji Prawnej o poszanowanie praw cztowieka,
przynosi pozytywne rezultaty w postaci rozstrzygnie¢ sadowych - zarébwno w sprawach
toczacych sie z udziatem przedstawicieli/przedstawicielek SIP, jak i w szerszym zakresie.
W 2021 r. polskie sady wydaty wazne orzeczenia, ktorych tres¢ uwzglednia postulowane
przez SIP zasady podejscia do spraw uchodzcow i migrantow, oséb dyskryminowanych,
krzywdzonych, izolowanych w zamknietych osrodkach, zagrozonych deportacja, os6b mato-
letnich oraz nalezacych do grup wrazliwych, a takze do r6znych sytuacji i probleméw wiaza-
cych sie z zagrozeniem wolnosci i praw cztowieka.

Sprawy zakonczone

1. Naczelny Sad Administracyjny, Il OSK 1554/20, A.A.
B - gwarancje proceduralne w postepowaniu uchodzczym
Naczelny Sgd Administracyjny wskazat, ze gdy organ administracji Il instancji przyjmuje od-
mienny, mniej korzystny dla strony stan faktyczny, w tym uznaje jg za osobe niewiarygodna,
to nie moze odmowi¢ przeprowadzenia wnioskowanego dowodu z przestuchania strony.
Takie dziatanie narusza art. 7, art. 77 § 1 orazart. 78 § 1i 2 k.p.a.

W wyroku tym NSA podkreslit koniecznosé zebrania aktualnej informacji dotyczacej sytuacji
w kraju pochodzenia w konteksScie podnoszonych przez strone okolicznosci ucieczki. Ze-
branie wytgcznie ogblnych informacji o ustroju, sytuacji politycznej w kraju, sytuacji bezpie-
czenstwa i wolnosci przemieszczania sie nie czyni zadoS¢é obowigzkowi ustalenia kluczowej
okolicznoSci w danej sprawie, naruszajgc tym samym art. 7 i art. 77 § 1 k.p.a.

Naczelny Sad Administracyjny przypomniat takze, ze pomimo braku obowigzku ttumaczenia
przez organy administracji wszystkich dokumentoéw na jezyk pol