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Organizacje realizujgce projekt

STOWARZYSZENIE INTERWENCJI PRAWNEJ jest organizacjg pozytku publicznego
dziatajgcg w Warszawie, ktdrej celem statutowym jest podejmowanie dziatan na rzecz przestrze-
gania praw cztowieka i przeciwdziatanie nierdwnemu traktowaniu. Organizacja zajmuje sie przede
wszystkim wspieraniem uchodzcow i uchodzczyn oraz migrantow i migrantek w Polsce. Obecnie
stanowig oni jedna z grup silnie narazong na dyskryminacje oraz wykluczenie.

STOWARZYSZENIE NOMADA jest organizacja, ktéra wspiera osoby narazone i pokrzyw-
dzone przestepstwami motywowanymi uprzedzeniami we Wroctawiu. Edukuje spotecznosci mi-
granckie w zakresie przystugujacych im praw, wspiera podczas raportowania przestepstw na policji
i w trakcie rozpraw sadowych. Wspéttworzy publikacje o tematyce przemocy motywowanej uprze-
dzeniami oraz prowadzi warsztaty skierowane do os6b narazonych na dyskryminacije jak i dla in-
nych grup (uczniéw, studentow, nauczycieli).

STOWARZYSZENIE HOMO FABER jest organizacja, ktéra projektuje dziatania integrujgce
migrantéw w Lublinie, prowadzi kursy polskiego, udziela porad. Stowarzyszenie interweniuje tez
w sytuacjach kryzysowych — naduzy¢ wtadzy, zastraszania, przemocy, bezdomnosci, handlu ludzmi
oraz dyskryminacji. Od kilku lat prowadzi Punkt Wsparcia Antydyskryminacyjnego dla osob indywi-
dualnych, wypracowuje systemowe rozwigzania, monitoruje wtadze publiczne i mediuje.

Raport powstat w ramach realizacji projektu “Wyjs¢ z cienia. Wsparcie po-
krzywdzonych z nienawisci”. Projekt byt realizowany z dotacji programu Ak-
tywni Obywatele - Fundusz Krajowy, finansowanego z Funduszy EOG, w ra-
mach wspdtpracy partnerskiej miedzy Stowarzyszeniem Interwencji Prawnej,
Stowarzyszeniem Nomada oraz Stowarzyszeniem Homo Faber (operatorem
finansowym projektu jest Stowarzyszenie Interwencji Prawnej).
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KAMILA FIAEKOWSKA
KAROLINA EUKASIEWICZ

Wprowadzenie

Polska w coraz wiekszym stopniu staje sie krajem imigracyjnym, bardziej niz emigracyjnym’.
Potwierdzajg to dane dotyczgce migracji czasowych do Polski, w zakresie ktdrych Polska stata sie
Swiatowym liderem?. Paradoksalnie, nieliberalne i konserwatywne wtadze rzgdzace w Polsce od
2015 roku, wprowadzity najbardziej liberalng i otwartg polityke dotyczacg migracji ekonomicznych.
Jednak wprowadzenie polityki zapewniajacej “rece do pracy” pracodawcom, nie pociggneto za sobg
rownego traktowania migrantow na rynku pracy, w dostepie do ustug i ochrony przed tamaniem
praw pracowniczych. Co wiecej, liberalizacji polityki zezwalajgcej na wjazd migrantom ekonomicz-
nym przyjezdzajacym do Polski gtownie z Ukrainy, towarzyszyto stopniowe utrudnianie dostepu do
procedury azylowej migrantom przymusowym przyjezdzajgcym gtéwnie z Czeczeni i krajow Global-
nego Potudnia oraz nasilenie tzw. push-backs na granicy wschodniej®.

Nieliberalne wtadze a stopniowo takze spoteczenstwo Polskie zaczety wyrdznia¢ sie na
tle krajow europejskich i innych panstw o wysokich dochodach, jednym z najwyzszych poziomow
uprzedzen wobec osOb z doswiadczeniem migracyjnym i nalezgcych do mniejszosci etnicznych
i narodowych*. Dodatkowo, na przestrzeni ostatnich lat, w Polsce, podobnie jak w innych krajach
Unii Europejskiej nastgpit wzrost islamofobii i negatywnych postaw wobec przyjmowania uchodz-
cow®. Zmiane tych nastrojéw spotecznych znakomicie pokazujg dane CBOSS, z ktdrych wynika, ze
podczas gdy w maju 2015 roku ponad 70% Polek i Polakow popierato przyjmowanie uchodzcoéw,
w 2016 roku odsetek ten spadt o potowe. Dane z maja 2015 roku, zbierane byty jeszcze przed
dyskusjami o relokacji uchodzcéw do Polski i uczynieniem kwestii migracyjnej i uchodzczej jednymi
z gtdbwnych tematdéw kampanii wyborczej w wyborach parlamentarnych i prezydenckich 2015 roku.

Wzrost negatywnych postaw wobec migrantéw przymusowych, utozsamianych czesto z mu-
zutmanami i nasilenie islamofobii byt konsekwentnie budowany i wykorzystywany przez partie
prawicowe w walce politycznej’. Partie te instrumentalizowaty migracje przymusowe przedstawiajgc

1. M. Okdlski, The Migration Transition in Poland. Central and Eastern European Migration Review, 10(2), 151-169. https://doi.
org/10.17467/ CEEMR.2021.16, 2021.

2. OECD. International Migration Outlook 202 2. OECD Publishing, https://www.oecd.org/migration/international-migration-outlook-
-1999124x.htm (dostep: 01.12.2022).

3. T. Strik, Mechanisms to prevent pushbacks. In Fundamental Rights Challenges in Border Controls and Expulsion of Irregular Immi-
grants in the European Union (pp. 234-258), Routledge 2020; K. Czarnota, A. Dgbrowska, K. Fiatkowska, J. Karwan-Jastrzebska,
W. Klaus, A. Kosowicz, M. Mandelt, J. Mazur, A. Mikulska-Jolles, F. Wesotowski, Kryzys humanitarny na pograniczu polsko-biatoruskim.
Raport Grupy Granica, 1 grudnia 2021.

4. Pew Research Center. 2019. Around the World, More Say Immigrants Are a Strength Than a Burden, https://www.pewresearch.
org/global/2019/03/14/around-the-world-more-say-immigrants-are-a-strength-than-a-burden/; Pew Research Center. 2019.
Minority groups, link: https://www.pewresearch.org/global/2019/10/14/minority-groups/; A. Zick, B. Kupper, & A. Hovermann, Into-
lerance, prejudice and discrimination. Berlin: Forum Berlin, 2011.

5. Ipsos. 2019. Global attitudes towards refugees, link: https://www.ipsos.com/en/global-attitudes-towards-refugees, (dostep:
01.12.2022).

6. CBOS. 2021. Opinia publiczna wobec uchodzcdw i sytuacji migrantdéw na granicy z Biatorusig. https://www.cbos.pl/SPISKOM.
POL/2021/K 111 21.PDF.

7. K. Jaskulowski, The everyday politics of migration crisis in Poland: Between nationalism, fear and empathy, Springer 2019.

5



https://doi.org/10.17467/ 
https://doi.org/10.17467/ 
https://www.oecd.org/migration/international-migration-outlook-1999124x.htm
https://www.oecd.org/migration/international-migration-outlook-1999124x.htm
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwii5qTjh_n7AhUGx4sKHeS0BdcQFnoECAwQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.grupagranica.pl%2Ffiles%2FRaport-GG-Kryzys-humanitarny-napograniczu-polsko-bialoruskim.pdf&usg=AOvVaw0T4SWxhBwogywznYrxUIxM
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwii5qTjh_n7AhUGx4sKHeS0BdcQFnoECAwQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.grupagranica.pl%2Ffiles%2FRaport-GG-Kryzys-humanitarny-napograniczu-polsko-bialoruskim.pdf&usg=AOvVaw0T4SWxhBwogywznYrxUIxM
https://www.pewresearch.org/global/2019/03/14/around-the-world-more-say-immigrants-are-a-strength-than-a-burden/
https://www.pewresearch.org/global/2019/03/14/around-the-world-more-say-immigrants-are-a-strength-than-a-burden/
https://www.pewresearch.org/global/2019/10/14/minority-groups
https://www.ipsos.com/en/global-attitudes-towards-refugees
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2021/K_111_21.PDF
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2021/K_111_21.PDF

migrantéw w dyskursie publicznym jako zagrozenie dla narodu polskiego i wskazujgc na koniecz-
nos¢ “obrony” Polski przed rdznie definiowanymi ,obcymi”®. Tym samym, w kraju zamieszkatym
przez zaledwie 35 tys. oséb wyznania muzutmanskiego, czyli mniej niz 0.1 procent populaciji, isla-
mofobia, bedgca specyficzng forma rasizmu, zaczeta szybko rosngc®.

Teksty prezentowane w niniejszej publikacji sg materiatami przekrojowo wydobywajgcym
z cienia przemilczang w dyskursie publicznym tematyke tamania praw cztowieka, nierownego trakto-
wania na rynku pracy, w dostepie do ustug i przestepstw z nienawisci wobec réznych kategorii oséb
z doswiadczeniem migracyjnym a takze mniejszosci etnicznych i narodowych. Zbidr otwiera tekst
»~Analiza spraw zgtoszonych w ramach realizacji projektu ,,Wyj$¢ z cienia. Wsparcie pokrzywdzonych
z nienawisci™, autorstwa Dominika Wzorka, ktory podsumowuje dziatania prowadzone przez trzy
organizacje spoteczne: Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Stowarzyszenie Homo Faber i Stowa-
rzyszenie Nomada, w ramach projektu “Wyjs¢ z cienia. Wsparcie pokrzywdzonych z nienawisci”.
Celem projektu byto m.in wsparcie pokrzywdzonych przestepstwami motywowanymi uprzedzeniami
na tle rasowym, narodowosciowym, etnicznym, a takze religijnym. Pomoc organizacji spotecznych
miata zminimalizowac skutki tego rodzaju przestepstw dla osdb, ktdre ich doswiadczyty. Projekt byt
realizowany przez organizacje spoteczne z bogatym i roznorodnym doswiadczeniem pracy na rzecz
przestrzegania praw cztowieka, udzielajgcych porad prawnych, osobom migranckim i uchodzczym,
szczegolnie narazonym na wykluczenie spoteczne. Klientami organizacji byty osoby, ktore doswiad-
czyty dyskryminacji, przemocy stownej lub fizycznej.

Kolejne dwa teksty pt. “Dyskryminacja obywateli Biatorusi i Rosji po 24 lutego 2022 roku
w Polsce” autorstwa Olgi Dobrowolskiej oraz “Sytuacja romskich oséb uchodzczych z Ukrainy
w Polsce” autorstwa Joanny Talewicz, przedstawiajg doswiadczenia osdb migrujgcych w Polsce
przed i po rosyjskiej agresji na Ukraing. Podczas gdy pierwszy tekst dotyczy uchodzstwa obywateli
Biatorusi do Polski i tego jak zmienita sie sytuacja oséb pochodzgcych z Rosji w Polsce po wybuchu
wojny, drugi tekst dotyczy sytuacji ukrainskich Romow.

Sytuacja Biatorusinéw, jak wskazuje Olga Dobrowolska, diametralnie sie zmienita po 24-tym
lutego 2022 roku. Podczas gdy przed wybuchem kryzysu reakcje wobec politycznie zaangazo-
wanych osob uchodzczych z Biatorusi w Polsce byty zdecydowanie pozytywne i wspierajace, po
wybuchu kryzysu zmienity sie na ambiwalentne a nawet wrogie i dyskryminujgce. Jako wielokrot-
ni uchodzcy, Biatorusini zmieniali statusy prawne uciekajac przed represjami rezimu tukaszenki
bezposrednio do Polski lub najpierw do Ukrainy i stamtgd do Polski, doswiadczajg dyskryminaciji
na wielu poziomach. Najczesciej oskarza sig ich o reprezentowanie i legitymizowanie tego rezimu.
Z kolei doswiadczenia dyskryminacji Rosjan bywaja marginalizowane w dyskursie publicznym, war-
to zatem wydobyc¢ je z cienia przemilczenia.

Joanna Talewicz kompleksowo przestawia sytuacje ukrainskich Romow zmuszonych do
opuszczenia kraju na skutek wojny, osadzajgc to doswiadczenie w szerszym kontekscie antycyga-
nizmu, a wiec specyficznej formy rasizmu wobec Romow. Doswiadczenia romskich oséb uchodz-

8. M. Krzyzanowski, A. Triandafyllidou, and R. Wodak, 2018. The mediatization and the politicization of the “refugee crisis” in Europe.
Journal of Immigrant & Refugee Studies, 16(1-2), pp.1-14.

9. K. Pedziwiatr, Religious dimension of Polish fears of Muslims and Islam. In The Routledge International Handbook of Islamophobia
(pp. 212-224). Routledge. 2019; Balicki, J. (2021). Islamophobia in Poland in the Context of the Migration Crisis in Europe. Ecumeny
and Law, 9(1), 117-140.
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czych, opisane przez autorke, dobrze ilustruja problem nakfadania i krzyzowania réznych wymia-
row dyskryminaciji i opresji. Migrujace przymusowo osoby romskie, zmagaja sie bowiem nie tylko
z nierownym traktowaniem i wykluczeniem ze wzgledu na swdj status prawny, ale dodatkowo, ze
wzgledu na romskie pochodzenie. Tekst zwraca takze uwage na sytuacje polskich romskich akty-
wistek i aktywistow. W sytuacji kryzysu wywotanego atakiem Rosji na Ukraing formutowano wobec
nich oczekiwania pomocy migrujgcym przymusowo Romom, ale bez zapewnienia zasobow umoz-
liwiajgcych adekwatng odpowiedz na liczne potrzeby ich klientéw. Chociaz Ukraifiscy Romowie
moga liczy¢ na wsparcie podobne do innych migrantéw przymusowych, nie sg oni w takiej samej
sytuacji. W przeciwienstwie do Ukraincow, spotykajag sie oni w Polsce z instytucjonalnym rasizmem,
utrudniajgcym a czasem wrecz uniemozliwiajgcym im korzystanie z ogélnodostepnych zasobow.
Sytuacji tej towarzyszy btedne przekonanie miedzynarodowych organizacji finansujgcych pomoc
w Polsce, ze wszyscy uchodzcy sa rowni i tym samym, moga w rownym stopniu korzysta¢ ze
wsparcia. W praktyce jednak, migrujgcy przymusowo Romowie byli czesto pozbawieni dostepu do
tego wsparcia, poprzez nieadekwatne do potrzeb formy pomocy czy dyskryminacje w dostepie do
nich, jak rowniez, a moze przede wszystkim z uwagi na gteboko zinternalizowang forme rasizmu,
jaka jest antycyganizm. Ten ostatni wptywa na ich pozycje w spoteczenstwach wiekszosciowych,
zarowno w polskim jak i w ukrainskim.

Ostatni tekst autorstwa Mateusza Krepy analizuje zjawisko przemocy systemowej stosowa-
nej przez panstwo polskie wobec osob przekraczajgcych granice polsko-biatoruskg. Zjawisko to
gwattownie nasilito sie od lata 2021 roku. Opisywana przez Mateusza Krepe przemoc systemowa
skutkuje szeregiem naruszen praw obywatelskich mieszkancéw obszaru pogranicza, m. in poprzez
wprowadzony stanu wyjatkowego, a potem strefy zakazu przebywania, militaryzacje pogranicza
i wynikajace z tego konsekwencje dla lokalnych mieszkancéw. Przede wszystkim, przemoc ta jed-
nak oznacza tamanie podstawowych praw cztowieka i braku dostepu do ochrony miedzynarodowej,
ktory gwarantuje Konwencja Genewska. Utrudnienia w dostepie do ochrony miedzynarodowej ob-
serwujemy w Polsce juz od dtuzszego czasu. Od 2016 roku Straz Graniczna wielokrotnie odmawia-
fa cudzoziemcom, gtdéwnie z Czeczenii, Ukrainy i Tadzykistanu, przekroczenia granicy na przejsciu
granicznym Terespol-Brzes¢ i ztozenia wniosku o ochrone miedzynarodowg odsytajac ich z powro-
tem na terytorium Biatorusi'®. Kryzys humanitarny na granicy polsko-biatoruskiej stanowi sytuacje
bezprecedensowag w wymiarze krajowym i miedzynarodowym.

Atak Rosji na Ukraine 24 lutego 2022 roku i masowa migracja przymusowa do Polski, una-
ocznity, a nawet zaostrzyly problemy tamania praw cztowieka, nierownego traktowania na rynku
pracy, w dostepie do ustug, a takze przestepstw z nienawisci wobec oséb z doswiadczeniem mi-
gracyjnym i w stosunku do mniejszosci narodowych i etnicznych. Niniejsza publikacja, pozwala
wydoby¢ z cienia te doswiadczenia. W najblizszych miesigcach i latach moga one stac sie jeszcze
bardziej palace i wymagajace adekwatnej reakcji instytucji publicznych i organizacji spotecznych
zajmujacych sie prawami cztowieka, dbajgcych o rowne traktowanie osob z doswiadczeniem migra-
cyjnym przebywajgcych w Polsce.

10. M. Gdrczynska, M. Szczepanik, Droga donikad. Relacja z wizyty monitoringowej na biatorusko-polskim przejsciu granicznym
Brzesc-Terespol. Warszawa: HFPC. 2016.



MACIEJ DUDA

Wprowadzenie do analizy
spraw zgtoszonych w ramach
realizacji projektu ,,Wyjsc

z cienia. Wsparcie pokrzy-
wdzonych z nienawisci”

Przestepstwa z nienawisci to zjawisko kryminalne, ktore jest przedmiotem zainteresowania
kryminologdéw, prawnikéw, politykdw, dziataczy spotecznych, przedstawicieli mediow. Pojecie to po-
jawito sie w literaturze amerykanskiej w latach 80. XX wieku''. Na kontynencie europejskim na pro-
blem przestepstw z nienawisci pierwsi zwrdcili uwage naukowcy niemieccy w latach 90. XX wieku'.
W Polsce zjawisko to w skali ocenianej jako problem spoteczny pojawito sie na przetomie XX i XXI
wieku'3. Rowniez wowczas pojawity sie pierwsze publikacje naukowe poswiecone tej problematy-
ce't. Takze ustawodawca karny, zauwazajgc to zjawisko, zdecydowat sie na zawarcie w Kodeksie
karnym przepiséw penalizujgcych te patologie spoteczng'®.

W literaturze przedmiotowe zjawisko okresla sie najczesciej stowami uzytymi powyzej, tj.
przestepstwo z nienawisci. Synonimicznie stosuje sie pojecia: przestepstw motywowanych niena-
wiscig, przestepstw motywowanych uprzedzeniami, przestepstw dyskryminacyjnych, przestepstw
ekstremistycznych. W literaturze anglojezycznej mozna natomiast odnotowac takie okreslenia, jak:
hate crime, bias crime, crime of prejudice, ethnoviolence.

Najczesciej przytaczang w literaturze definicjg przestepstw z nienawisci jest ta sformutowana
przez Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka (ang. Office for Democratic Institutions and
Human Rights, ODIHR), funkcjonujace w ramach Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Eu-
ropie (OBWE, ang. Organization for Security and Co-operation in Europe, OSCE). W ujeciu ODIHR
za przestepstwo z nienawisci uwaza sie ,kazde przestepstwo natury kryminalnej, w wyniku ktérego

11. R. Grattet, V. Jenness, The Birth and Maturation of Hate Crimes Policy in the United States, w: P.B. Gerstenfeld, D.R. Grant (red.),
Crimes of Hate. Selected Readings, SAGE Publications 2004, s. 23.

12.H.J. Schneider, Przestepstwo z nienawisci — nowa kryminologiczna kategoria deliktéw, w: H. J. Hirsch, P. Hofmarski, E. W. Plywa-
czewski, C. Roxin (red.), Prawo karne i proces karny wobec nowych form i technik przestepczosci. Niemiecko-polskie kolokwium prawa
karnego, Biatystok-Rajgréd, 12-17 wrzesierh 1995 r, Biatystok 1997, s. 249-264;

13. M. Duda, Przestepstwa z nienawisci jako wspdtczesne wyzwanie dla kryminologii, w: EW. Ptywaczewski, E. Jurgielewicz-Delegacz,
D. Dajnowicz-Piesiecka (red.), Wspdtczesna przestepczosc i patologie spoteczne z perspektywy interdyscyplinarnych badar krymino-
logicznych, Warszawa 2017, s. 39-48.

14. B. Hotyst, Nietolerancja jako Zrédto zachowar przestepczych, ,,Prokuratura i Prawo” 2003, nr 11, s. 7-26.

15. M. Duda, Prawnokarna ochrona mniejszosci narodowych przed przestepstwami z nienawisci, w: A. Chodubski, L. Ozdarska (red.),
Europejskie doswiadczenia mniejszosci narodowych i etnicznych, Warszawa 2013, s. 67-95.
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ofiara, lokal lub inny cel przestepstwa sg dobierane ze wzgledu na ich faktyczne lub domniema-
ne powigzanie lub udzielane wsparcie grupie wyrdznianej na podstawie cech charakterystycznych
wspolnych dla jej cztonkow, takich jak faktyczna lub domniemana rasa, narodowosc lub pocho-
dzenie etniczne, jezyk, kolor skory, religia, ptec¢, wiek, niepetnosprawnos¢ fizyczna lub psychiczna,
orientacja seksualna lub inne podobne cechy”.

Z perspektywy prawnej nalezy podkreslic, iz w polskim prawie karnym brak jest legalnej defi-
nicji przestepstw z nienawisci. Brak jest rowniez ich wyodrebnienia w ramach oddzielnego rozdziatu
kodeksowego. W doktrynie przyjmuje sie natomiast, iz do tej kategorii zalicza sie przestepstwa z art.
119 k.k. (przemoc lub groZba bezprawna), art. 256 k.k. (propagowanie ustroju totalitarnego lub na-
wotywanie do nienawisci) oraz art. 257 k.k. (zniewazenie lub naruszenie nietykalnosSci cielesnej)’®.

Przestepstwami z nienawisci sensu stricto sg zatem powyzsze czyny, o znamionach, w kto-
rych explicite wystepuje motywacja dyskryminacyjna sprawcy. Sg one wymierzone przeciwko enu-
meratywnie wskazanym grupom spotecznym i osobom do nich nalezgcym. Natomiast odwotujac
sie do definicji ODIHR, za przestepstwa z nienawisci sensu largo uzna¢ mozna kazde przestepstwo
popetnione z motywow dyskryminacyjnych, np. przestepstwa z art. 148, 156, 157, 158, 280 k.k"".

Nalezy odnotowac rowniez, iz w ostatniej nowelizacji Kodeksu karnego pojawita sie istotna
zmiana w kwestii przestepstw z nienawisci. W dotyczgcym dyrektyw wymiaru kary art. 53 dodane
zostaty nowe paragrafy, m.in. § 2a, w ktérym — wsrdd okolicznoéci obcigzajgcych — wymienione zo-
stato w pkt 6 popetnienie przestepstwa motywowanego nienawiscig z powodu przynaleznosci naro-
dowej, etnicznej, rasowej, politycznej lub wyznaniowej ofiary albo z powodu jej bezwyznaniowosci'®.
Natomiast dodany § 2c wskazuje, iz nie stanowi okolicznosci, o ktérej mowa w § 2a i 2b, okolicznos¢
bedagca znamieniem przestepstwa, kiore popetnit sprawca, chyba ze wystapita ona ze szczegdlnie
wysokim nasileniem. W Swietle powyzszych przepisow popetnienie jakiegokolwiek przestepstwa
z motywacji dyskryminacyjnej bedzie stanowito okolicznos¢ obcigzajgca. Natomiast w przypadku
przestepstw z art. 119, 256 i 257 k.k. motywacja dyskryminacyjna nie bedzie juz stanowita dodatko-
wej okolicznosci obcigzajgcej, chyba ze wystgpita ona ze szczegdlnie wysokim nasileniem'. Nalezy
jednak podkreslic, iz rowniez przed tg zmiang motywacja dyskryminacyjna mogta by¢ uznawana za
okoliczno$¢ obcigzajgca®.

Ponadto nalezy zwrdéci¢ uwage na problem wystepujgcych btednych kwalifikacji prawnych
czynu przyjmowanych przez organy scigania oraz wymiar sprawiedliwosci. Organy te nie dopatrujgc
sie motywacji dyskryminacyjnej sprawcy przyjmuja np. kwalifikacje z art. 190 k.k. (grozba karalna),
art. 191 k.k. (zmuszanie), art. 157 k.k. (spowodowanie uszczerbku na zdrowiu) lub art. 158 k.k.
(pobicie) zamiast z art. 119 k.k. oraz kwalifikacje z art. 216 k.k. (zniewazenie) lub 217 k.k. (naru-
szenie nietykalnos$ci cielesnej) zamiast z art. 257 k.k. Taka kwalifikacja nie oddaje jednak w petni
kryminalnej bezprawnosci czynu sprawcy. Podkreslic bowiem nalezy, ze przestepstwa z art. 119
i 257 k.k. stanowig sui generis typy kwalifikowane pozostatych wymienionych powyzej przestepstw,
wyrdznione z uwagi na szczegolng motywacje sprawcy.

16. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. 2022, poz. 1138 ze zm.).

17. Przestepstwami z nienawisci mogq byc réwniez przestepstwa pozakodeksowe np. przestepstwo wandalizmmu zabytkdw (art. 108
ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami) lub przestepstwo ktamstwa odwiecimskiego (art. 55 ustawy o IPN).

18. Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2022, poz. 2600); w momen-
cie oddawania do druku niniejszej publikacji ustawa czeka na wejscie w zycie.

19. Ponadto w art. 256 k.k. wérdd ustrojow totalitarnych, ktérych publiczne propagowanie jest na gruncie tego przepisu zabronione
wyrézniono explicite ustrdj komunistyczny.

20. M. Woinski, Prawnokarne aspekty zwalczania mowy nienawisci, Warszawa 2014, s. 409.
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Przestepstwa z nienawisci stanowig odrebng kryminologiczng kategorie przestepstw. Miesci
sie ona niewatpliwie w strukturze przestepstw kryminalnych (pospolitych). Zdecydowana wiekszosc¢
przestepstw z nienawisci ma rowniez charakter przestepstw z uzyciem przemocy (fizycznej, werbal-
nej lub symbolicznej)?'. Nierzadko przestepstwa te przyjmujg réwniez forme cyberprzestepstw?2.

Zjawiskiem niejako wspdtistniejgcym z przestepstwami z nienawisci jest mowa nienawisci?.
W tym przypadku rowniez brak jest definicji legalnej w polskim prawie karnym. Definicja taka po-
jawia sie natomiast w rekomendacji Rady Europy nr R (97) 20 w sprawie mowy nienawisci. Pod
pojeciem tym rozumie ona ,kazda forme wypowiedzi, ktdra rozpowszechnia, podzega, propaguje
lub usprawiedliwia nienawis¢ rasowg, ksenofobie, antysemityzm albo inne formy nienawisci oparte
na nietolerancji, wtgczajac w to nietolerancje wyrazang w formie agresywnego nacjonalizmu lub et-
nocentryzmu, dyskryminacji lub wrogosci wobec mniejszosci, migrantéw lub oséb wywodzacych sie
ze spotfecznosci imigrantow”. Za przestepstwa mowy nienawisci uznac nalezy zatem przestepstwa
z art. 119, 256 i 257 k.k. popetnione w formie aktow werbalnych (aktéw mowy). Bedg to wypowiedzi
|zgce, wyszydzajace i ponizajace jednostki lub grupy spoteczne?-.

Przyczyn przestepstw z nienawisci nalezy upatrywac¢ w stereotypach, uprzedzeniach, nie-
toleranciji i dyskryminacji. Przestepstwa te sg wymierzone przeciwko catej grupie mniejszosciowe;,
wobec ktdrej sprawca zywi uprzedzenia. Stanowig zatem sui generis komunikat majacy na celu
zastraszenie grupy. Indywidualna ofiara przestepstwa z nienawisci wybierana jest nie z powodu
indywidualnego konfliktu ze sprawca, lecz ze wzgledu na ceche, ktéra odrdoznia jg od wiekszosci
spoteczenstwa jako cos innego, obcego?.

Z perspektywy kryminologicznej nalezy réwniez zwréci¢ uwage na problem tzw. ciemnej licz-
by przestepstw. Sa to przestepstwa nieujawnione, czyli te, o ktérych informacje nie dotarty do orga-
néw Scigania lub dotarty, lecz nie zostaty przez nie zarejestrowane. Doktadne oszacowanie ciemniej
liczby przestepstw z nienawisci nie jest mozliwe. Nie ulega jednak watpliwosci, ze nieujawnionych
przestepstw z nienawisci jest wiecej niz ujawnionych?®,

Przyczyn niezgtaszania faktu stania sie ofiarg przestepstwa nienawisci upatrywaé nalezy
w takich faktach, jak: brak swiadomosci karalnosci czynu, uznanie czynu za mato szkodliwy dla
ofiary, strach przed zemsta sprawcy, brak wiary w skutecznos¢ organdéw Scigania, wczesniejsze
negatywne doswiadczenia z organami $cigania, strach przed ujawnieniem wtasnej sytuacji (np. nie-
legalne przebywanie w kraju).

Wynikajgca ze zjawiska ciemnej liczby przestepstw niemozliwosc¢ stwierdzenia rzeczywistych
rozmiarow tego typu przestepczosci skutkuje wadliwym ksztattowaniem dziatann w obszarze profi-
laktyki kryminologicznej w tym zakresie oraz niewtasciwag instytucjonalng praktyka przeciwdziatania.
Ponadto rzutuje na btedne spoteczne postrzeganie przestepstw z nienawisci jako zjawiska o niskiej
szkodliwosci spotecznej i wystepujacego jedynie marginalnie.

271. M. Duda, Przestepstwa z nienawisci. Studium prawnokarne i kryminologiczne, Olsztyn 2016, s. 230.

22. M. Duda, J. Narodowska, Mowa nienawisci w Internecie, w: W. Ptywaczewski, M. linicki (red.), Ochrona praw cztowieka w polityce
migracyjnej Polski i Unii Europejskiej, Olsztyn 2016, s. 302-312.

23. Zob. szerzejw: W. Ptywaczewski, M. Duda (red.), Mowa nienawisci a prawo na tle wspdtczesnych zjawisk spoteczno-politycznych,
Olsztyn 2017, ss. 205.

24.S. Kowalski, M. Tulli, Zamiast procesu. Raport o mowie nienawisci, Warszawa 2003, s. 21.

25. K. Karsznicki, Przestepstwa popefniane z pobudek rasistowskich lub ksenofobicznych, ,Prokuratura i Prawo” 2012, nr 2, s. 18.
26. Na marginesie zawazy¢ mozna, ze badania zjawiska przestepstw z nienawisci w jego ujownionej czesci réwniez jest utrudnione
z uwagi na fakt, iz od 2017 roku Prokuratura Krajowa zaprzestata publikowania danych statystycznych dotyczgcych tego typu prze-
stepstw.
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Z perspektywy wiktymologicznej nalezy podkresli¢, iz przestepstwa z nienawisci nalezg do
przestepstw bardzo silnie wiktymizujgcych. Ofiary tego typu przestepstw, z uwagi na posiadany tzw.
stygmat plemienny, cechuja sie réwniez wysoka wiktymnoscia, czyli podatnosciag i predyspozycja
do stania sie ofiarg przestepczych dziatan. Zjawiskiem wystepujacym nierzadko w przypadku ofiar
przestepstw z nienawisci jest rowniez wiktymizacja wtdrna. Jest to sytuacja doznawania powtornych
szkod i krzywd w wyniku reakcji spoftecznej na wiktymizacje pierwotng, co w szczegdlnosci wynika
z nieprawidtowego funkcjonowania organéw scigania i wymiaru sprawiedliwosci. Ofiary przestepstw
z nienawisci moga podlegac takze witalizacji posredniej. Ofiarami staja sie bowiem nie tylko osoby
bezposrednio pokrzywdzone, lecz réwniez rodzina i bliscy bezposredniej ofiary, a nawet cata grupa
mniejszosciowa, do ktdrej ofiara nalezy. Wiktymizacja posrednia rozszerzy¢ sie moze takze na inne
grupy mniejszosciowe w danym spotfeczenstwie®.

Zjawisko przestepstw z nienawisci wymaga nieustannego monitorowania. Celowi temu stuza
przede wszystkim badania kryminologiczne i wiktymologiczne®. Dzigki poréwnywaniu uzyskanych
danych mozliwa jest ocena skali, dynamiki, struktury i tendencji rozwojowych tego zjawiska. Bada-
nia przeprowadzone przez Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Stowarzyszenie Nomada oraz Sto-
warzyszenie Homo Faber sg zatem cennym zZrédtem wiedzy na temat aktualnego obrazu zjawiska
przestepstw z nienawisci. Jednoczesnie publikowanie tego typu raportow wpisuje sie w strategie
przeciwdziatania przestepstwom z nienawisci, a w szczegdlnosci w jej element okreslany jako pro-
filaktyka kryminologiczna, realizowany m.in. przez edukacje antydyskryminacyjna.

27. M. Duda, UchodZcy, imigranci i mniejszosci jako ofiary przestepstw z nienawisci, w: W. Phywaczewski, M. lInicki (red.), UchodZcy -
nowe wyzwania dla bezpieczeristwa europejskiego na tle standarddw praw cztowieka, Olsztyn 2015, s. 180-189.

28. M. Duda, Sprawcy przestepstw z nienawisci i ich ofiary. Raport z badar aktowych w Polsce pdtnocno-wschodniej, w: W. Dadak
(red.), Dyskryminacja a przestepczosc. Przestepstwa motywowane uprzedzeniami, Krakéw 2018, s. 150-166.
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DOMINIK WZOREK
wsTer ALEKSANDRA GUTOWSKA

Analiza spraw zgtoszonych

w ramach realizacji projektu
~WYjs€ z cienia. Wsparcie
pokrzywdzonych z nienawisci”

Projekt ,Wyjs¢ z cienia. Wsparcie pokrzywdzonych z nienawisci’ byt realizowany od 1 stycz-
nia 2021 roku do 31 grudnia 2022 roku, przez trzy organizacje pozarzgadowe:

. Stowarzyszenie Interwencji Prawnej (Warszawa),
J NOMADA Stowarzyszenie na Rzecz Integracji Spoteczeristwa Wielokulturowego (Wroctaw),
. Stowarzyszenie Homo Faber (Lublin).

Projekt polegat na podejmowaniu réznych dziatan wspierajacych osoby pokrzywdzone prze-
stepstwami motywowanymi uprzedzeniami na tle rasowym, narodowosciowym, etnicznym lub religij-
nym. Rejestrowanie i nagtasnianie ich spraw, dziatania interwencyjne i monitoring spraw sadowych
miat na celu zmiane postaw organow scigania i Swiadkow przemocy rasistowskiej, a w perspektywie
— zmiany w prawie oraz w funkcjonowaniu organow i instytucji panstwowych lub samorzadowych.
Chodzito tez o zminimalizowanie skutkow przestepstw i pomoc w sciganiu sprawcow.

Waznym elementem projektu byto udzielanie porad prawnych osobom pokrzywdzonym prze-
stepstwami tego rodzaju. Porady prawne swiadczono przez caty okres realizacji projektu w trzech
miastach: w Warszawie, we Wroctawiu i w Lublinie — w siedzibach organizacji oraz niekiedy zdalnie
(gtéwnie w przypadku oséb mieszkajacych poza ww. miastami). Porad udzielali adwokaci/adwo-
katki, radcy/radczynie prawne lub prawnicy/prawniczki z doswiadczeniem w pracy z osobami, ktére
doznaty dyskryminacji lub przemocy. Poradnictwo odbywato sie na podstawie standardéw gwaran-
tujgcych udzielanie adekwatnej pomocy bez uprzedzen. Klienci i klientki byli traktowani podmioto-
wo, W sposoéb partnerski.

Ryzyko, jakie wigze sie z poradnictwem prawnym w zakresie przestepstw motywowanych
uprzedzeniami, to przede wszystkim przewlektos¢ procedur. Dlatego — chociaz projekt byt rozcig-
gniety na 24 miesigce — postepowania wszczete w jego toku nie zakonczyly sie w czasie jego
trwania. Najwazniejsze byto dla nas kompleksowe wsparcie pokrzywdzonych oséb juz na etapie od
popetnienia przestepstwa do wniesienia aktu oskarzenia, gdyz wtasnie wtedy dochodzi najczesciej
do zaniedban. Oprécz udzielania niezbednych porad prawnicy w uzasadnionych przypadkach ini-
cjowali postepowania przygotowawcze lub sgdowe przeciwko sprawcom przestepstw, a nastepnie
w nich uczestniczyli.
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Projekt rozpoczeto w czasie trwajacej jeszcze pandemii COVID-19. Z tego powodu (ale takze
innych powoddw opisanych we wprowadzeniu do czesci analitycznej) zgtoszonych spraw byto mniej
niz zaktadano pierwotnie w projekcie?®. W sumie zostaty przeanalizowane 43 sprawy (wpisane do
formularza do 31 pazdziernika 2022 roku); w ciggu nastepnego miesigca wptynety jeszcze 3 sprawy
(do 30 listopada 2022 roku wpisano 46 spraw).

Formularz, na podstawie ktdrego zbierano dane o przestepstwach (tj. o osobie pokrzywdzo-
nej, przyczynie i przebiegu zdarzenia, sprawcy oraz reakcji organdw s$cigania i wymiaru sprawie-
dliwosci) zostat zaprojektowany przez dr hab. Witolda Klausa wiosng 2021 roku, a uruchomiony
w czerwcu 2021 roku. Warto zaznaczyc, ze wszystkie sprawy, takze te zgtoszone przed urucho-
mieniem formularza, zostaty w nim odnotowane. Formularz zostat stworzony przed dwoma duzymi
kryzysami migracyjnymi (na granicy polsko-biatoruskiej oraz w wyniku wybuchu wojny w Ukrainie),
dlatego brakowato w nim zapiséw, ktére uwzgledniaty sytuacje uchodzczyn i uchodzcow z Ukrainy,
czyli w polu ,status prawny w Polsce” zabrakto mozliwosci odpowiedzi: specustawa o pomocy oby-
watelom Ukrainy®.

Warto zaznaczyc, ze wszystkie trzy organizacje uczestniczace w projekcie sg szeroko znane
w spotecznosciach migranckich, zwtaszcza w miastach, w ktérych prowadzg dziatania. Ponadto,
w celu dotarcia do jeszcze szerszego grona 0sob i jak najszerszego rozpowszechnienia wiedzy
o przestepstwach motywowanych uprzedzeniami, dyskryminaciji i nietolerancji, organizacje podej-
mowaty dziatania informacyjno-edukacyjne uwzgledniajgce specyfike lokalng.

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej w Warszawie podczas realizacji projektu opierato sie
na swojej sieci kontaktéw wsrdd organizacji wspierajacych uchodzcéw i migrantéw (takich jak np.
Polskie Forum Migracyjne, Fundacja Ocalenie, Centrum Solidarnosci Biatoruskiej i inne); zwrdcito
sie tez do OSrodkow Pomocy Spotecznej (w réznych dzielnicach Warszawy oraz w miejscowo-
Sciach podwarszawskich), proszac o przekazywanie informacji o migrantach potrzebujacych wspar-
cia. Stowarzyszenie NOMADA we Wroctawiu wykorzystato metode community working®'. Do zadan
osoby dziatajgcej ta metoda nalezato m.in. docieranie do osOb narazonych lub doswiadczajgcych
przestepstw, edukacja w zakresie praw i obowigzkéw osdb poszkodowanych, promowanie zgtasza-
nia incydentéw organom $cigania. Metoda community working jest szczegdlnie skuteczna w przy-
padku rejestrowania przypadkéw przestepstw motywowanych uprzedzeniami, ktdére sg niechetnie
zgtaszane z racji niskiej Swiadomosci co do karalnosci czynow czy z powodu nieufnosci do organow
Scigania. Stowarzyszenie Homo Faber z Lublina zzorganizowato dwadziescia spotkann w gminach
wojewddztwa lubelskiego, w trakcie ktérych informowano o projekcie i oferowanej migrantom pomo-

cy.

29. Projekt zaktadat rozpatrzenie 60 spraw. Z uwagi na trudnosci w osiggnieciu tej liczby projekt, ktéry miat trwad do konca wrzesnia
2022 roku, zostat przedtuzony o trzy miesigce, tj. do grudnia 2022 roku.

30. Formularz ogdinodostepny (do wprowadzania spraw przez organizacje nie realizujgce projektu pn. ,\Wyjsc¢ z Cienia. Wsparcie
pokrzywdzonych z nienawisci”) uwzgledniajqcy te zmiane, znajduje sie na stronie Stowarzyszenia Interwencji Prawnej: https://inter-
wencjaprawna.pl/wzc-formularz/.

31. Community working to metoda pracy, ktéra polega na docieraniu do grup i oséb narazonych na przestepstwa motywowane
uprzedzeniami, np. rasowymi czy religijnymi. Nawigzanie i utrzymywanie kontaktéw w takich spotecznosciach pozwala na rozpozna-
nie ich potrzeb, edukacje na temat przestepstw tego rodzaju i sposobdw reagowania na nie, udzielanie informacji o mozliwosciach
uzyskania wsparcia i zachecanie do zgtaszania incydentdw motywowanych uprzedzeniomi do organdw scigania i organizacji, ktére
monitorujg takie incydenty. Zob. https://nomada.info.pl/wsparcie-edukacja-community-working-broszura-o-metodzie-pracy.
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Analizie poddane zostaty 43 sprawy, ktore wptynety do trzech organizacji wspotpracujacych
przy zbieraniu danych o zdarzeniach przestepstw motywowanych nienawiscia. Blisko potowe spraw
stanowig sprawy, w ktorych klienci zgtosili sie do stowarzyszenia NOMADA (21 spraw), za$ ponad
jedna trzecia (15 spraw) to sprawy pochodzace ze Stowarzyszenia Interwencji Prawnej. Pozostate
7 spraw zgtoszone zostato do monitoringu przez Stowarzyszenie Homo Faber (wykres 1)32.

I
Stowarzyszenie NOMADA 21
Stowarzyszenie Interwencji Prawnej 15
Stowarzyszenie Homo Faber 7
I
0 5 10 15 20 25

WYKRES 1. Pochodzenie informacji o zdarzeniach.

W pierwszej kolejnosci chcielibysmy odpowiedzie¢ na pytanie, kim byty osoby pokrzywdzone
zdarzeniami motywowanymi nienawiscig. To bowiem ich charakterystyka spoteczno-demograficz-
no-prawna moze stanowi¢ czynnik wyzwalajgcy nienawistne dziatanie sprawcow skutkujgce po-
petnieniem przestepstwa wobec nich. Innymi stowy, kluczowe jest opisanie charakterystyki osob
pokrzywdzonych analizowanymi zdarzeniami, gdyz na tej podstawie mozemy wnioskowac o tym,
jakiego typu nienawistne postawy przejawiali sprawcy zdarzen.

Wsréd analizowanych zdarzen, wiecej jest pokrzywdzonych mezczyzn (28), niz kobiet (14).
W jednym przypadku zdarzenie dotyczyto wielu oséb, a wiec nie da sie jednoznacznie ustali¢ ich
pfci (wykres 2).

32. Ze wzgledu na niewielkg liczbe analizowanych przypadkéw (mniejszg od 100), w toku analizy bedg podawane liczby bezwzgled-
ne, nie zas procenty.
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WYKRES 2. Pte¢ os6b pokrzywdzonych.

Najczesciej w badanej zbiorowosci zdarzen motywowanych nienawiscig doswiadczaty osoby
w wieku 25-40 lat (27 przypadkdw), rzadziej doswiadczaty ich osoby w wieku 18-25 lat (zaledwie
6 przypadkéw) oraz osoby w wieku 40-55 lat (tylko 4 przypadki). Zadna z 0séb, ktéra zgtosita sie
do organizacji nie byta starsza niz 55 lat, natomiast jedno zgtoszenie dotyczyto osoby matoletniej
w wieku przedszkolnym, a trzy zgtoszenia osob matoletnich w wieku 13-18 lat (wykres 3).

30
27
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10
5 6 -
3 4
0 [ 1 | [ 1 |
matoletni matoletni miody 25-401lat 40-55lat wiele
ponzej13 13 -18 lat dorosty
roku zycia 18 - 25 lat
WYKRES 3. Wiek os6b pokrzywdzonych.
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Najczesciej pokrzywdzonymi w wyniku dziatarn motywowanych nienawiscig byty osoby po-
siadajgce obywatelstwo ukrainskie (12 osob). WSrdd analizowanych zgtoszen 6 osob posiadato
obywatelstwo polskie sposréd ktérych dwie osoby identyfikowaty sie jako ukrainska mniejszosc
narodowa w Polsce. Oznacza to, ze tacznie 14 0osdb byto albo obywatelami Ukrainy, albo osobami
nalezacymi do ukrainskiej mniejszosci narodowej, co stanowi 1/3 wszystkich analizowanych przez
nas zdarzen motywowanych nienawiscig. Tak duza reprezentacja osob o narodowosci ukrainskiej
moze wynikac z tego, ze Ukrainki i Ukraincy stanowig najliczniejsza grupe osob migrujacych do Pol-
ski, zaréwno przed jak i po ataku Rosji na Ukraine 24 lutego 2022 roku®:. Jednoczesnie badania nad
postawami Polek i Polakéw wobec Ukraincow wskazujg na to, ze sg oni najbardziej akceptowanym
narodem. Wyniki Polskiego Sondazu Uprzedzen pokazuja, ze tylko 6% respondentéw deklarowato,
iz nie chciatoby, aby osoba pochodzenia ukrairiskiego byta pracownikiem w ich firmie, co na tle in-
nych narodowosci jest wynikiem niezwykle pozytywnym3#,

Wsrdd zgtoszen zdarzenn motywowanych nienawiscig znalazto sie kilka dotyczgacych oséb
posiadajgcych obywatelstwo indyjskie, iranskie, biatoruskie, zimbabwejskie, algierskie oraz tunezyj-
skie. Wsréd analizowanych zgtoszen badanej znalazty sie takze osoby z obywatelstwem wioskim,
brytyjskim, rosyjskim, egipskim, bangladeskim oraz jamajskim. Mozna przypuszczac, ze zdarzenia
motywowane nienawiscig wymierzone w te osoby mogty by¢ motywowane postawami rasistow-
skimi. W przypadku jednej sprawy pokrzywdzone byto wiele osdéb, wiec nie da wskazac sie jedno-
znacznie, jakiego obywatelstwa byty to osoby (wykres 4).

_ | | | | |
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WYKRES 4. Obywatelstwo osoéb, ktérych dotyczyly zdarzenia motywowane nienawiscia.

33. Wskazujg na to dane Zaktadu Ubezpieczer Spotecznych dotyczgce liczby cudzoziemcdw zgtoszonych do ubezpieczer emery-
talnego i rentowego. Zgodnie z tymi danymi w grudniu 2021 roku 627 028 oséb z obywatelstwem ukrainskim zostato zgtoszone do
takiego ubezpieczenie (ZUS, Cudzoziemcy w polskim systemie ubezpieczen spotecznych - XIl 2021, Warszawa 2022.

34. D. Bulska, Polacy o Ukraircach w przededniu konfliktu zbrojnego. Wyniki PPS 2021, Warszawa 2022.
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Status prawny osob, ktérych dotyczyty zdarzenia i ktdre nie posiadaty polskiego obywatel-
stwa, w przewazajacej liczbie przypadkow byt uregulowany w formie zezwolenia na pobyt czaso-
wy (19 osdb). Osiem o0sdb, ktérych dotyczyty zdarzenia miato zezwolenie na pobyt staty lub byto
rezydentami Unii Europejskiej. Dwie osoby, ktérych dotyczyty zdarzenia, byty w trakcie procedury
uchodzczej. Pojedyncze osoby posiadaty wize, przyznang ochrone miedzynarodowa, byty obywa-
telami innego panstwa UE albo przebywaty w Polsce jako turysci. W odniesieniu do czterech przy-
padkdéw nie ustalono statusu prawnego osob pokrzywdzonych. W przypadku jednego zdarzenia,
mieliSmy do czynienia z wieloma osobami pokrzywdzonymi (wykres 5).

zezwolenie na pobyt czasowy 19

zezwolenie na pobyt
staty lub rezydent UE

nie ustalono statusu prawnego 4

w trakcie procedury o przyznanie
ochrony miedzynarodowej

inne podstawy prawne 4

WYKRES 5. Status prawny pokrzywdzonych.

W drugiej czesci naszej analizy skupimy sie na formie zdarzen i ich mozliwych przyczynach,
a w zasadzie mozliwych nienawistnych motywacjach, ktére wyzwolity dziatania sprawcéw. W przy-
padku niemal wszystkich zdarzen, przybieraty one forme wyzwisk i zniewazen (37 spraw). W przy-
padku pozostatych zdarzen miaty one forme grozby (15 przypadkdéw) oraz uderzenia lub pobicia (14
spraw). W przypadku co czwartego zdarzenia doszto do naruszenia nietykalnosci cielesnej oséb,
ktorych dotyczyto zdarzenie. W skrajnym przypadku byto to dotkliwe pobicie z uzyciem kija basebal-
lowego. Najczesciej byty to pchniecia, szturchniecia, uderzenia w twarz i kopniecia.

Pie¢ zdarzen miato charakter nawotywania do nienawisci, przez ktére rozumiemy szerzenie
nienawisci i niecheci do innych osob ze wzgledu na okreslong ceche prawnie chroniong. Nawo-
tywanie moze miec¢ postaé stowng, pisemng, jak i odbywac sie przy uzyciu gestéw. Nawotywanie
ma na celu doprowadzenie do tego, aby inni, tak jak osoba nawotujgca, nienawidzili, co odréznia
od zniewazenia, ktére obraza konkretng osobe lub grupe oséb. W dwéch przypadkach doszto do
zniszczenia mienia 0sob pokrzywdzonych. W szesciu przypadkach zdarzenia miaty inny charakter.
Wobec jednej osoby kierowano bezpodstawne oskarzenia, trzem odméwiono wyptaty wynagro-
dzenia lub stosowano inng forme przemocy ekonomicznej. W jednym ze zgtoszonych przypadkow
odmowiono wspétpracy z firma klienta ze wzgledu na jego narodowosc¢, zas w jednym przypadku
funkcjonariusze policji odmowili przyjecia sprawy naszego klienta (wykres 6).
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WYKRES 6. Formy zdarzen motywowanych nienawiscia.

Mozliwymi przyczynami zdarzen mogta by¢ nienawis¢ w stosunku do narodowosci oséb (33
przypadki, ktore stanowig ponad trzy czwarte analizowanych spraw) oraz koloru skory (21 spraw,
czyli prawie pofowa wszystkich analizowanych praw). Pie¢ spraw byto motywowanych nienawiscia
wobec pochodzenia narodowego lub etnicznego. W dwdch przypadkach chodzito o nienawis¢ wo-
bec 0s6b pochodzenia ukrainskiego, w jednym o osobe pochodzenia iranskiego i w jednym o osobe
pochodzenia romskiego. Jedno zdarzenie polegato na zniszczeniu plakatu Grupy Granica i byto wy-
mierzone w osoby o pochodzeniu narodowym i etnicznym innym niz polskie®. W stosunku do prze-
stepstw wywotanych nienawiscig do jezyka osdb, ktorych dotyczyto zdarzenie, w czterech z pieciu
przypadkéw chodzito o zdarzenia wymierzone w osoby narodowosci ukrainskiej, nie postugujace sie
biegle jezykiem polskim (prawdopodobnie méwigce ze wschodnim akcentem). Co ciekawe, w od-
niesieniu do przestanki przynaleznosci religijnej pojawity sie jedynie zdarzenia wymierzone w osoby
wyznajgce islam. WsSrod analizowanych zdarzen nie znalazty sie takie, ktore motywowane bytyby
nienawiscig w stosunku do wyznawcow innych religii, w tym judaizmu. Pte¢, a doktadniej fakt, ze
osoba pokrzywdzona byta kobietg, byta czynnikiem motywujacym sprawcow w dwoéch przypadkach
(wykres 7).

Najczesciej analizowane zdarzenia miaty miejsce w otwartej przestrzeni publicznej, takiej
jak ulica, park, petla autobusowa (17 przypadkoéw). Mieszkanie prywatne byto miejscem zdarzenia
w pieciu przypadkach, podobnie jak restauracja lub kawiarnia. W dwéch przypadkach zdarzenie
miato miejsce w innym niz wymienione miejscu: w jednym przypadku doszto do zdarzenia jedynie
w internecie, w drugim w klubie nocnym (wykres 8).

35. W kodzi zostat zniszczony baner z plakatem Grupy Granica na ktérym znajdowato sie zdjecie osdb poszukujgcych ochrony mie-
dzynarodowej zgromadzonych przy granicy polsko-biatoruskie].
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WYKRES 7. Motywacje dziatan sprawcow
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WYKRES 8. Miejsce zdarzenia.
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Miastami, w ktorych doszto do najwigkszej liczby analizowanych zdarzen, byty Wroctaw (15
przypadkéw), Warszawa (10 przypadkdéw) oraz Lublin (5 przypadkow). Moze to by¢ zwigzane z fak-
tem, ze w tych miastach majag swoje siedziby i punkty poradnicze stowarzyszenia partnerskie, ktore
wspotpracowaty przy niniejszym monitoringu. Innymi miastami, w ktérych doszto do zdarzen byty
Gtowno, Krakéw, t6dz, Opole Lubelskie, Poznan, Stupsk, Swidnik i Swiebodzice (woj. dolno$laskie)
(wykres 9).
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WYKRES 9. Miasta w ktérych doszto do analizowanych zdarzen.

Trzy ze zdarzen miaty miejsce dodatkowo w internecie, z czego dwa na portalu spoteczno-
sciowym Facebook, Instagram, Twitter itd., natomiast jedno przy uzyciu wiadomosci tekstowej.

W 25 przypadkach opisywane zdarzenie miato miejsce przy obecnosci innych osdb, za$
w przypadku pieciu zdarzen takiej informacji nie posiadamy. W przypadku 13 zdarzen nie byto zad-
nych Swiadkow. Mezczyzni byli Swiadkami 17 sposrod zdarzen, kobiety zas 18. W 11 przypadkach
Swiadkami byli zaréwno mezczyzni jak i kobiety. Stowarzyszenia swiadczgce pomoc osobom, ktére
doswiadczyty zdarzern motywowanych nienawiscig, uzyskaty kontakt do swiadkéw 15 sposrod 25
zdarzen. W trzech przypadkach uzyskany zostat kontakt tylko do niektorych osob.

Niezwykle istotna jest takze reakcja swiadkow na zdarzenie. W 15 przypadkach swiadkowie
okazali wsparcie dla pokrzywdzonego. Miato ono forme pomocy okazanej w trakcie samego zdarze-
nia lub tuz po nim np.: powstrzymywania od eskalacji zdarzenia poprzez bezposrednig interwencje
w zaistniatg sytuacje czy powiadomienie odpowiednich stuzb (policji, pogotowia). Czes¢ swiadkow
okazata wsparcie podtrzymujgac swoje zeznania na policji lub w sgdzie oraz kontaktujgc sie z petno-
mocnikiem osoby pokrzywdzonej. W przypadku 12 analizowanych zdarzen, swiadkowie okazywali
biernosc i w zaden sposob nie reagowali na zdarzenie. W dwéch przypadkach swiadkowie okazali
wsparcie dla dziatan sprawcow. Polegato ono albo na zachecaniu do dalszej eskalacji konfliktu, albo
utrzymywania, ze to pokrzywdzony jest winny zdarzenia (wykres 10).
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16 Obywatelka Ukrainy byta ofiarqg przemocy ekonomicznej i psychicz-
14 nej, a takze dyskryminacji ze strony meza, obywatela Polski. Slub
12 z nim wzieta 10 lat wczesniej nie dbajgc o dokumenty oraz legaliza-
10 cje pobytu na terenie Polski. Z uwagi na to, od kilku lat nie posiada-
8 ta zadnych waznych dokumentéw. W trakcie zwigzku matzenskiego
urodzita troje dzieci, ktorymi sie opiekowata. Mezczyzna zaczgt nad-

6 uzywac alkoholu, skutkiem czego w wyniku ktétni potrafit znikngé
4 z domu na kilka dni nie pozostawiajgc rodzinie zadnych pieniedzy -
2 w ramach kary za niepostuszenstwo. Wielokrotne przy tym ponizat
0 2one i wytykat jej fakt, ze przebywa w Polsce nielegalnie, gdyz nie

wsparcie dla brak reakciji, wsparcie dla posiada wymaganych dokumentéw [sprawa 34].
pokrzywdzonego biernosé dziatan sprawcow

Inne zdarzenia wymierzone w osoby o wschodnioeuropejskim pochodzeniu byty dokonywa-
WYKRES 10. Postawy swiadkéw wobec zdarzenia. ne przez sprawcow, ktdrzy nie mieli wczesniejszych kontaktow z tymi osobami. Obrazujg do sprawy
numer 40, 17 i 30:

PRZEBIEG ZDARZEN - PRZYKLADY Podczas kontroli biletéw w tramwaju, kontrolerzy zaczeli kierowac¢
wyzwiska w stosunku do dwdch obywateli Biatorusi, ktorzy nie posia-
dali waznych biletow. Kontrolerzy otoczyli cudzoziemcow, byli agre-
sywni, kazali im ,,wracaé do tukaszenki” [sprawa 40].

Niektore zdarzenia wymierzone w osoby pochodzace z Europy Wschodniej pojawiaty sie
w kontekscie pracy. llustrujg to opisy spraw oznaczonych numerami 38 i 19.

Pracodawca odmawiat wyptaty wynagrodzenia obywatelce Ukra-
iny przez ponad trzy miesigce, motywujgc swoje zachowanie faktem,
ze w Polsce jest wiele osob z Ukrainy i osoby te dostaty juz ogromne
wsparcie od Polakéw [sprawa 38].

Mezczyzna pochodzgcy z Rosji wprowadzit sie do nowego domu
wraz z zonq i synem. Gdy sgsiedzi dowiedzieli sie, ze pochodzi z Ro-
sji zaczeli obrzuca¢ dom butelkami, kierowaé¢ w jego strone obraZli-
we komentarze nawiqgzujgce do jego pochodzenia. Jedna z sgsiadek

zamiescita obrazliwy wpis na Facebooku, w ktorym grozita klientowi
W przypadku innej sprawy (numer 19), zachowanie pracodawcy byto bardziej brutalne: [sprawa 17].

Obywatel Ukrainy spotkat sie ze swoim pracodawcq w celu odebrania
naleznego mu wynagrodzenia za prace. Kiedy pracodawca odmowit
wyptaty wynagrodzenia, obywatel Ukrainy poinformowat go, ze wy-
ptaty wynagrodzenia bedzie dochodzit na drodze sqgdowej.

Podczas pozZniejszego spotkania obywatela Ukrainy z innym pracow-
nikiem, przypadkiem spotkat on rowniez swojego pracodawce, ktory
natychmiast po zauwazeniu jego osoby, uderzyt go w gtowe i wcig-
gnagt go do pobliskiego lokalu. W lokalu tym znajdowat sie ochroniarz,
ktory zapytat, co sie dzieje. Na to pytanie pracodawca odpowiedziat
~T0 ukrainska kurwa”. Ochroniarz zaczgt wtedy kopac¢ obywatela
Ukrainy [sprawa 19].

Kobieta w cigzy pochodzenia ukrainskiego zostata pobita przez oby-
watela Polski po tym jak zareagowata na przemoc wobec jej kolegi,
réwniez obywatela Ukrainy. Sprawcy mowili do nich ,,wypierdalac¢ na
Ukraine” [sprawa 30].

We wszystkich tych przypadkach sprawcy kierowali sie prawdopodobnie nienawiscig w sto-
sunku do pochodzenia 0s6b, a nie jakimkolwiek konfliktem miedzy sprawca a pokrzywdzonymi. Do
tego typu zdarzen doszto przypadkowo, bez zwigzku z wczesniejszymi relacjami miedzy uczestni-
kami zdarzenia. Do samych zdarzen doszto za$ w przestrzeni publicznej. Czynnikiem, ktéry pozwa-
lat na identyfikacje narodowg i etniczng przez sprawcow byt jezyk lub akcent, jakim sie postugiwaty
sie osoby, wobec ktérych sprawcy podjeli swoje dziatania.

Niektore zdarzenia motywowane nienawiscig wobec oséb o wschodnioeuropejskim pocho-
dzeniu miaty miejsce w prywatnych kontaktach z innymi osobami, w tym ze strony partneréw.
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Inng grupe zdarzen stanowig te, ktére miaty zwigzek z kolorem skéry oséb pokrzywdzonych.
Sprawcami wéwczas czesto byty osoby nieznane pokrzywdzonym. Przyktadem takiego zdarzenia
jest wizyta w sklepie czy restauracji, w ktérych osoba opisujgca nam zdarzenie spotkata sie z wy-
zwiskami i zaczepianiem jej odnoszacym sie do jej pochodzenia i koloru skory.

Trzech mezczyzn pochodzqgcych z Indii postanowito wejs¢ po zaku-
py do sklepu nocnego. Przed wejsciem do sklepu stato pieciu innych
mezczyzn mowiqgcych po polsku. Mezczyzni ci zaczeli agresywnie
komentowac ich kolor skory. Pokrzywdzeni weszli do sklepu i zrobi-
li zakupy. Jeden z nich kilkukrotnie informowat sprzedawce, ze na
zewngqtrz siedzq ludzie, ktorzy ich obrazajq i chcg pobic. Sprzedaw-
ca nie reagowat na te informacje. Kiedy mezczyzni wyszli ze sklepu,
grupa ruszyta w ich strone w celu pobicia. Dwdch z klientow uciekto,
a trzeci probowat schowac sie w sklepie. Zamknagt drzwi i krzyczat
o pomoc. Sprawcy weszli do sklepu i zaczeli go atakowac. Mezczyzna
z Indii zostat uderzony kilkukrotnie w gtowe i zaczeta mu lecie¢ krew.
Nastepnie napastnicy uciekli ze sklepu. Pobity mezczyzna poprosit
sprzedawce, zeby zadzwonit na policje i pogotowie. Sprzedawca we-
zwat pogotowie i policje, ktore przyjechato i zabrato poszkodowane-
go do szpitala [sprawa 4].

Czasem sprawcami nie byty osoby postronne, a pracownicy sklepu czy kawiarni, jak w spra-
wie numer 8:

Obywatel Wtoch zostat nieuprzejmie wyproszony z kawiarni znanej
sieci przez jej pracownika. Klient byt obrazany stownie przed wej-
sciem przez pracownika. Do sytuacji dotgczyt kolejny mezczyzna. Po-
krzywdzony zostat popchniety oraz dwukrotnie uderzony w brzuch
i w plecy, a nastepnie kopany na ziemi. W wyniku zajscia obywatel
Wtoch miat rozcietq reke. Z relacji pokrzywdzonego wynika, ze nie
padty jednak stowa nawigzujgce wprost do jego pochodzenia. [spra-
wa 8].

Czasem rasizm sprawcow potaczony byt z islamofobig lub z niechecig wobec 0séb o arabskim po-
chodzeniu. Obrazuje to przypadek numer 5:

Mezczyzna pochodzqcy z Iranu, przechodzit koto sklepu. Zaczepito
go wowczas dwoéch mezczyzn. Jeden zapytat Iranczyka o to, skqgd po-
chodzi, zas Iranczyk odpowiedziat mu, ze z Iranu. Po tej odpowiedzi
mezczyzna natychmiast uderzyt Iranczyka z piesci w twarz i zaczqgt
krzyczec do niego po angielsku "Irak, Iran all the Muslim, we will kill
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you” (Irak, Iran, wszyscy muzutmanie, wszystkich Was zabijemy).
Po tym ciosie Iranczyk upadt na ziemie. (...) Po tym jak zaczqgt robi¢
napastnikom zdjecia, po raz kolejny zostat uderzony piesciqg w nos.
Drugi z napastnikéw rozbit butelke i zaczqgt nig straszy¢ Iranczyka,
a pierwszy z mezczyzn po raz trzeci uderzyt go w twarz [sprawa 5].

W kazdym z opisanych przypadkdéw przynaleznosc¢ pokrzywdzonych do okreslonych grup
narodowych lub etnicznych byta identyfikowalna dla sprawcow. Zdarzenia zwykle miaty dynamiczny
charakter, ze wzgledu na wystepujaca czesto przewage napastnikow. Opisy zdarzen ujawniajg row-
niez wyrazne motywacje sprawcow. Kontekst, w jakim miejsce miaty opisywane zdarzenia pozwala
przyjac, ze zdarzenia te miaty charakter przestepstw motywowanych uprzedzeniami, czy wrecz nie-
nawiscig. Jak widac, we wszystkich przypadkach zdarzenie miato miejsce miedzy osobami zupetnie
nieznanymi, zas prawdopodobng motywacja sprawcéw byt fakt, ze osoby o okreslonym pochodze-
niu narodowym i etnicznym zachowujg sie w okreslony sposob lub znajdujg sie w okreslonym miej-
scu, a ich pochodzenie narodowe i etniczne zostaty rozpoznane przez sprawcow, ktdrzy w trakcie
zdarzenia w swoich wypowiedziach odwotywali sie do tej cechy.

SPRAWCY

W kolejnej czesci monitoringu zdarzenn motywowanych nienawiscig chcielibysmy zajac sie
charakterystyka sprawcow.

Tylko w pieciu sposréd analizowanych zdarzen udato sie ustali¢ tozsamos¢ sprawcow prze-
stepstw.

Z informacji uzyskanych od oséb pokrzywdzonych wynika jednak, ze sprawcy atakowali naj-
czesciej w pojedynke (19 przypadkow) oraz w 2 osoby (9 przypadkéw). W trzech sprawach nie
udato sie ustali¢, ilu doktadnie byto sprawcow, ale na pewno wigcej niz jeden. W trzech przypadkach
sprawcéw byto wiecej niz trzech.

Najczesciej sprawcami analizowanych zdarzen byty osoby w wieku 25-40 oraz 40-55 lat (po
16 przypadkow). W trzech przypadkach nie udato sie ustali¢ wieku sprawcow (wykres 11).
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WYKRES 11. Wiek sprawcow zdarzen.
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W 34 sprawach sprawcami byli mezczyzni, przy czym w 28 sprawach sprawcami byli wytgcznie
mezczyzni, w dziewieciu przypadkach sprawcami byty kobiety, przy czym w 3 wytgcznie kobiety.
W przypadku szesciu zdarzen sprawcami byty grupy kobiet i mezczyzn. (wykres 12).
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WYKRES 12. Pte¢ sprawcow przestepstw.

W 37 sprawach udato sie ustali¢ narodowos¢ sprawcow i w kazdym przypadku byty to oso-
by narodowosci polskiej, przy czym w jednym przypadku wspoétsprawca przestepstwa byt rowniez
mezczyzna z polskim obywatelstwem identyfikujgcy sie jako Polski Rom. W szesciu przypadkach
nie udato sie ustalic, jakiej narodowosci byt sprawca lub sprawcy, ale istnieje duze prawdopodobien-
stwo, ze byta to osoba polskiej narodowosci — osoby te bowiem postugiwaty sie jezykiem polskim.

W nastepnej czesci analizy skupimy sie na kwestii reakcji organéw scigania oraz wymiaru
sprawiedliwosci na zdarzenia, ktére prawdopodobnie miaty charakter przestepstw motywowanych
nienawiscia.

Sposrod wszystkich 43 zdarzen, ktore analizujemy w niniejszym opracowaniu 25 zostato
zgtoszone Policji. W 13 kolejnych sprawach osoby pokrzywdzone jeszcze nie zgtosity tego zdarze-
nia, ale planujag to zrobi¢ w przysztosci. W przypadku czterech zdarzen osoby pokrzywdzone nie
planuja ich zgtoszenia, w jednym przypadku nie posiadamy informacji, czy zdarzenie zostato zgto-
szone (wykres 13).
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WYKRES 13. Zgtoszenie zdarzenia na policje.

Osoby, ktére dotychczas nie zgtosity zdarzenia organom $cigania (zaréwno takie, ktére pla-
nujg to zrobi¢, jak i takie, ktore nie maja takiego zamiaru) najczesciej wskazywaty, ze nie chca zgto-
siC sprawy policji, nie widzac szans na to, ze sprawca zostanie ztapany albo sgdza, ze policja i tak
nic nie zrobi. W przypadku dwoch oséb wystgpita obawa i brak zaufania do stuzb mundurowych.
Czesc¢ osob rowniez uwazata, ze ich sprawa byta zbyt btaha (2 sprawy) i nie kwalifikuje sie do zgto-
szenia organom scigania. Wsrdd innych powoddéw niezgtoszenia przestepstwa organom scigania
osoby pokrzywdzone wskazywaty, ze sprawa miata po prostu specyficzny charakter i uwazaty, ze
zgtoszenie jej jest stratg czasu, gdyz nie ma dowoddw lub sprawa ma charakter prywatny (wykres
14).

Sposrdd 25 analizowanych spraw, o ktdrych osoby pokrzywdzone zameldowaty policji, w czterech
przypadkach policja nie przyjeta zgtoszenia i odestano osobe pokrzywdzong. W jednym przypadku
odmowiono osobie pokrzywdzonej przyjecia zgtoszenia z uwagi na fakt, iz byta pod wptywem alko-
holu i nie wtadata jezykiem polskim w stopniu pozwalajgcym na przyjecie zawiadomienia. W innym
z przypadkow policja odmowita przyjecia zawiadomienia o mozliwosci popetnienia przestepstwa,
gdyz osoba dokonujgca zgtoszenia nie jest przedstawicielem zniewazanej grupy etnicznej. W kolej-
nym z przypadkow policja zgtoszenia nie przyjefa, wskazujac, ze obrazenia odniesione przez osobe
pokrzywdzong przestepstwem nie wystarczajg do przyjecia, iz dopuszczono sie popetnienia prze-
stepstwa. W pozostatych 21 sprawach zgtoszenie wprawdzie przyjeto, ale jedynie w pieciu przypad-
kach wykryto sprawcéw zdarzenia (wykres 15).
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WYKRES 14. Powody niezgtaszania zdarzenia policji.
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WYKRES 15. Reakcja policji na zawiadomienie.
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Dla oséb pokrzywdzonych istotne byto to, w jaki sposob funkcjonariusze policji zachowy-
wali sie w momencie przyjmowania od nich zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa. W ponad
potowie przypadkow zachowanie policjantow zostato okreslone przez osoby pokrzywdzone jako
neutralne. Zaledwie w pieciu przypadkach zachowanie funkcjonariuszy policji byto odebrane jako
przyjazne i empatyczne wobec oséb pokrzywdzonych zdarzeniami motywowanymi nienawiscia.
W czterech przypadkach zachowanie policjantéw byto odebrane jako nieuprzejmie, a nawet jako
Swiadczace o uprzedzeniach wobec 0sdb zgtaszajgcych zdarzenie. Niechetne i noszgce znamio-
na uprzedzen zachowania funkcjonariuszy policji dotyczyto tych przypadkdéw, kiedy klienci zosta-
li odestani i nie przyjeto zgtoszenia. W dwoch pozostatych przypadkach nieprzyjecia zgtoszenia
funkcjonariusze zachowywali sie raczej neutralnie. Dwa kolejne przypadki zachowan swiadczacych
0 uprzedzeniach miaty miejsce w sprawach, w ktorych zgtoszenia zostaty ostatecznie przyjete przez
policje, w tym w jednym przypadku wykryto sprawcéw zdarzenia. W dwoch przypadkach nie udato
sie ustali¢ zachowania policjantéw podczas przyjmowania zgtoszenia o popetnionym przestepstwie
(wykres 16).
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WYKRES 16. Zachowanie funkcjonariuszy policji podczas przyjmowania zgtoszenia o zdarzeniu.

Z informacji uzyskanych od osob, ktérym organizacje Stowarzyszenie Interwencji Prawnej,
Stowarzyszenie NOMADA i Stowarzyszenie Homo Faber udzielity pomocy wynika, ze najskutecz-
niejszym sposobem zgtoszenia zdarzenia jest ztozenie pisemnego zawiadomienia 0 mozliwosci po-
petnienia przestepstwa. W przypadku podejmowania préb ztozenia ustnego zawiadomienia zdarza-
ja sie czasem sytuacje, w ktorych policjanci albo wprost odmawiajg przyjecia zawiadomienia, albo
zniechecajg osoby pokrzywdzone. Na ogét réwniez ustne zawiadomienia sg przez policje stosownie
odnotowywane, aczkolwiek w niektorych przypadkach pojawiat sie rowniez problem niecheci ze
strony funkcjonariuszy policji dopuszczenia obecnosci przedstawiciela jednego ze stowarzyszen
partnerskich przy sktadaniu zawiadomienia przez osobe poszkodowang. Zdarzyta sie rowniez sytu-
acja, w ktorej w obecnosci prawniczki ze stowarzyszenia, policjantka wypowiadata sie dyskryminu-
jaco wobec obywateli Ukrainy, o czym Swiadczy sprawa numer 3.
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Prawniczka Stowarzyszenia towarzyszyta klientowi podczas sktada-
nia zawiadomienia o mozliwosci popetnienia przestepstwa. Poczqgt-
kowo funkcjonariuszka policji nie chciata sie zgodzi¢ na jej obecnos¢,
a nastepnie kazata klientowi pisemnie potwierdzic, ze chce, aby taka
osoba byta obecna. Odnosita sie arogancko do klienta, ktéry ma wy-
razZny wschodni akcent i nie wymawiat wszystkich stow poprawnie po
polsku, jak i do cztonkini Stowarzyszenia. Na prosbe, aby podkreslic,
jak zwracat sie sprawca do klienta i jakg miat jego zdaniem motywa-
cje, funkcjonariuszka odpowiedziata ,,Banderowiec? Przeciez tak sie
mowi na Ukraincow” [sprawa 3].

Wskazany przyktad jest jednak wyjgtkowy. Na ogdt osoby udzielajgce wsparcia poszkodo-
wanym ze strony stowarzyszen byty akceptowane przez policje, a w niektorych przypadkach petnity
rowniez role ttumacza.

Sposrdéd 20 spraw, ktore skutecznie zostaty zgtoszone policji, w 19 sprawach wszczeto po-

stepowanie przygotowawcze, a w jednej sprawie odmowiono wszczecia postepowania wskazujac,
ze zachowanie nie wyczerpuje znamion zadnego przestepstwa (wykres 17).

odmoéwiono wszczecia

| postepowanie wszczete

WYKRES 17. Decyzja co do wszczecia postepowania przygotowawczego.

Sposrod 19 spraw, w ktdrych postepowanie przygotowawcze zostato wszczete, nadal toczy
sie dziewie¢ postepowan. W czterech sprawach sporzadzono i skierowano do sgdu akt oskarzenia.
We wszystkich sprawach, akty oskarzenia byty sporzadzone przez oskarzyciela publicznego. Szesc¢
spraw zostato umorzonych, w tym jedna na skutek zawartej ugody w trakcie mediacji. (Wykres 18).
W dwodch przypadkach postepowanie umorzono z powodu niewykrycia sprawcéw, w trzech przy-
padkach z tego powodu, ze zachowanie nie wyczerpywato znamion przestepstwa.
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WYKRES 18. Decyzja co do zakonczenia postepowania przygotowawczego.

W przypadku o$miu spraw posiadamy informacje o kwalifikacji prawnej przestepstwa. W czte-
rech przypadkach organy scigania przyjety, ze doszto do popetnienia czynu zabronionego okreslo-
nego w art. 119 § 1 k.k., ktdry stanowi:

Kto stosuje przemoc lub grozbe bezprawnqg wobec grupy oséb lub
poszczegolnej osoby z powodu jej przynaleznosci narodowej, etnicz-
nej, rasowej, politycznej, wyznaniowej lub z powodu jej bezwyznanio-
wosci, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

W przypadku dwoch zdarzen organy scigania zakwalifikowaty zdarzenie jako zniewazenie
okreslone w art. 216 § 1 k.k. Przepis ten stanowi:

Kto zniewaza inng osobe w jej obecnosci albo chocby pod jej nieobec-
nos¢, lecz publicznie lub w zamiarze, aby zniewaga do osoby tej do-
tarta, podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci.

W jednym przypadku przyjeto kumulatywna kwalifikacje zdarzenia i dodatkowo przyjeto, ze
sprawca stosowat grozby karalne z art. 190 k.k. § 1:

Kto grozi innej osobie popetnieniem przestepstwa na jej szkode lub
szkode osoby najblizszej, jezeli grozba wzbudza w zagrozonym uza-
sadnionqg obawe, ze bedzie spetniona, podlega grzywnie, karze ogra-
niczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.
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W jednym przypadku zachowanie sprawcow zostato zakwalifikowane jako pobicie okreslone
w art. 158 § 1 k.k.:

W tylko jednym przypadku organy scigania przyjety kwalifikacje z art. 257 k.k. to jest za znie-
wazanie grupy ludzi z powodu jej przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, wyznaniowej albo
z powodu jej bezwyznaniowosci:

Sposrdd czterech przypadkow, w ktérych sporzadzono akt oskarzenia, w dwdch z nich za-
rzucanym czynem byto przestepstwo z 119 § 1 k.k., czyli stosowanie przemocy lub grozby bezpraw-
nej wobec grupy oséb lub poszczegdlnej osoby z powodu jej przynaleznosci narodowej, etnicznej,
rasowej, politycznej, wyznaniowej lub z powodu jej bezwyznaniowosci. W jednym z przypadkow
dodatkowo przyjeto kwalifikacje z art. 157 § 1 k.k., czyli spowodowanie tzw. Sredniego uszczerbku
na zdrowiu:

Co do jednego aktu oskarzenia nie posiadamy informacji, jaka przyjeto kwalifikacje prawng czynu.

Analiza reakcji sadu na zdarzenia przestepstw motywowanych nienawiscig bedzie bardzo
ograniczona. Wynika to z faktu, ze zaledwie 4 sposrdd analizowanych 43 spraw dotarty do poste-
powania sgdowego. We wszystkich sprawach postawa sedziéw byta neutralna, co z jednej strony
nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie. Sedziowie nie zdradzali swoich pogladéw na sprawe i starali sie
pozostac¢ neutralni przez caty tok postepowania. Z drugiej jednak strony mozna by oczekiwac, ze
w tak trudnych sprawach, jakie dotyczg réznych mniejszosci, sedziowie wykazg sig, jezeli nie przy-
chylng, to chociaz empatyczng postawa.
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Wszystkie 4 sprawy, kitore zostaty oddane do rozstrzygnigcia sgdu skonczyly sie skazaniem
sprawcow. Doktadne informacije o przyjetej przez sad kwalifikacji prawnej czynu oraz wymierzonej
karze posiadamy jedynie co do trzech przypadkdéw (tabela 1).

Kwalifikacja prawna Wymierzona kara

kara 6 miesiecy pozbawienia wolnosci z warunkowym zawiesze-
art. 119 k.k.; 157 § 1 k.k. | niem jej wykonania na 2 lata, nawigzka w kwocie 5 tysiecy zto-
tych, przeprosiny na piSmie

kara taczna 8 miesiecy ograniczenia wolnosci z obowigzkiem prac
(20h miesiecznie) i 1000 zt zadoséuczynienia

art. 216 k.k. grzywna w wysokosci 1000 zt, 1000 zt zadoséuczynienia

art. 190 k.k.; art. 216 k.k.

TABELA 1. Kwalifikacja prawna przestepstw i wymierzone kary.

W stosunku kazdej z oséb, ktora zgtosita sie po pomoc do jednego ze stowarzyszen, orga-
nizacje staraty sie udzieli¢ wiasciwej i niezbednej pomocy. Przede wszystkim pomoc ta przybierata
forme udzielenia porady prawnej, z ktorej skorzystaty prawie wszystkie osoby, ktére sie do nas
zgtosity (40 osdb). W stosunku do siedmiu oséb z tej grupy dodatkowo do sprawy zostat skierowany
petnomocnik reprezentujgcy pokrzywdzonego w postepowaniu karnym (w tym przygotowawczym,
sadowym, jak i mediacyjnym), ktérego zapewnita jedna z organizacji. W dwoch przypadkach orga-
nizacja zgtosita sie do postepowania sgdowego jako animus curiae (wykres 19).
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WYKRES 19. Udzielona pomoc przez stowarzyszenia.

W siedmiu przypadkach przy zgtaszaniu zdarzenia policji towarzyszyt przedstawiciel orga-
nizacji udzielajacej pomocy. Czterem osobom udzielono w organizacji wsparcia w postaci porady
psychologicznej. Dwém osobom udzielono pomocy finansowej, w pierwszym przypadku zostata
ona przeznaczona na optate za obdukcje lekarskg, zakup niezbednych lekéw oraz optacenie kon-
sultacji psychologicznej, zas w drugim przypadku zorganizowano zbiorke pieniedzy na pokrycie
kosztéw leczenia poszkodowanej osoby. Dodatkowo udzielono innej, niezbednej pomocy siedmiu
osobom: jednej osobie udzielono informacji na temat pomocy psychologicznej, jednej udzielono
pomocy w zakresie zabezpieczenia monitoringu, trzem osobom okazano niezbedne w takich przy-
padkach wsparcie emocjonalne.
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OLGA DOBROWOLSKA

Niniejszy rozdziat jest poswiecony przejawom dyskryminacji obywateli Republiki Biatorusi
oraz Federacji Rosyjskiej ze wzgledu na ich obywatelstwo, pochodzenie narodowe i uzywany jezyk,
co daje sie zauwazy¢ w Polsce po 24 lutego 2022 roku, tj. po zbrojnej napasci Rosji na Ukraine.

Opracowanie ma charakter sygnalny; odzwierciedla zmieniajgca sie sytuacje obywateli Bia-
torusi i Rosji w Polsce w drugiej potowie 2022 roku. Podane w nim informacje i dane statystyczne
nie sg kompletne, a ponadto moga ulega¢ zmianom. Zaréwno materiaty zebrane przez Autorke, jak
i przedstawione przyktady zaczerpnigte sg gtéwnie z oswiadczen i dokumentow przekazanych przez
beneficjentéw Fundacji Centrum Biatoruskiej Solidarnosci (CBS)®¢, zgtaszajacych sie tam o pomoc
prawng. W zwigzku z powyzszym Autorka podkresla koniecznos¢ dogtebnej analizy zebranych ma-
teriatdbw w kontekscie procesoéw spotecznych zachodzgcych w skali catego kraju i koniecznos¢ pro-
wadzenia dalszych obserwacji i badan w tym obszarze.

Na potrzeby niniejszego raportu wszystkie przedstawione sprawy beneficjentéw CBS zostaty
zanonimizowane w sposob niepozwalajgcy na zidentyfikowanie osob, ktdrych dotycza.

BIALORUS 2020

Po sfatszowanych wyborach prezydenckich 9 sierpnia 2020 roku w Biatorusi rozpoczety sie
masowe pokojowe protesty, ktére zostaty brutalnie sttumione przez wtadze panstwa. Tysigce ludzi
poddano torturom, nieludzkiemu i ponizajgcemu traktowaniu®’.

Raporty organizacji miedzynarodowych, w tym Miedzynarodowego Komitetu ds. Badania
Tortur na Biatorusi dostarczajg dowoddw, iz Biatorusini i Biatorusinki doswiadczali réznych form
przemocy ze strony rezimu tukaszenki, w tym przemocy fizycznej, gwattow, zastraszania kalec-

36. Centrum Biatoruskiej Solidarnosci (CBS) jest fundacjg wspierajgcq obywateli Biatorusi, ktérzy zostali zmuszeni do opuszczenia
swojego kraju pochodzenia w zwigzku z represjami politycznymi ze strony wtadz Biatorusi. Od lutego 2022 roku Fundacja $wiadczy
nieodptatng pomoc prawnag na rzecz obywateli Ukrainy, a takze obywateli Rosji poszukujgcych schronienia przed represjami z powo-
doéw politycznych.

37. High Commissioner’s report on the situation of human rights in Belarus in the run-up to the 2020 presidential election and in its
aftermath, A/HRC/49/71, 4 March 2022.
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twem badz zabdjstwem3®. Mimo to obywatele Biatorusi nie przestawali protestowac na ulicach Min-
ska i innych miast. Protesty rozpoczety sie jeszcze przed wyborami; trwaty od 24 maja 2020 az
do 13 lutego 2021 roku®®. W stosunku do pokojowych demonstrantéw stuzby mundurowe uzywaty
broni palnej, w tym strzelb, pistoletéw, granatow btyskowo-hukowych, a takze srodkéw draznigcych;
funkcjonariusze rezimu naduzywali sity wobec protestujgcych, bijac ich patkami, co doprowadzato
do powaznych obrazen, inwalidztwa oraz zgonow*.

Szacuje sie, ze dziesigtki tysiecy Biatorusindbw zostato zmuszonych do opuszczenia kraju
w obawie przed torturami, represjami i przesladowaniami*'. Niekiedy aktywistom i aktywistkom po-
litycznym udawato sie legalnie opusci¢ kraj na podstawie wizy, jednakze byli tacy, ktérzy musieli
ukrywac sie przed przesladowaniami wtadz, np. w lesie. Z powodu zakazu opuszczania Biatorusi
musieli przekraczac¢ granice panstwowa pieszo (poza przejsciami granicznymi) badz przeptywajac
rzeke — praktyka niespotykana w Europie od upadku zelaznej kurtyny+2.

Biatoruski rezim przeprowadza systematyczne i masowe czystki w celu zniszczenia spo-
teczenstwa obywatelskiego w kraju, a nawet poza jego terytorium. Wiadze kraju nachodzg oraz
przesladuja kazdego, kto publicznie wyraza swoje zdanie: aktywistow spotecznych i politycznych,
dziennikarzy, prawnikéw*. Po 24 lutego 2022 roku represje moga spotkac¢ kazdego, kto brat udziat
w protestach, opublikowat krytykujacy wtadze komentarz w mediach spotecznosciowych badz miat
przypieta wstazke w kolorach zéttym i niebieskim, wykazujgc poparcie dla Ukrainy#+.

Liczba osdb, ktére zostaty dotknigte represjami, stale rosnie. Tysigce obywateli Biatorusi do
tej pory pozostajg w wiezieniach*. Jak juz wspomniano wczes$niej, represje polityczne i przeslado-
wania spowodowaty wzrost migracji zagranicznych. Od 2020 roku Biatorusini wyjezdzali gtdwnie do
Ukrainy, Gruzji, Litwy i Polski“¢. Chociaz wyjazd z Biatorusi mogt by¢ jedynag szansg na uratowanie
zycia, doniesienia medidw i organizacji zajmujgcych sie prawami cztowieka, a takze bezposrednie
zgtoszenia 0sOb pokazujg, iz po osiedleniu sie w innych krajach dla wielu Biatorusinow nie skonczy-
ty sie ani represje, ani przesladowania*’ i nadal sg oni narazeni na naruszenia i tamanie ich praw.

38. Report of International Committee for Investigation of Torture in Belarus. GUBOPIK, The regime’s Punitive Agency for Combating
Dissent, 2022.

39. Situation of human rights in Belarus in the context of the 2020 presidential election, Report of the United Nations High Commis-
sioner for Human Rights, A/HRC/46/4, 15 February 2021

40. High Commissioner’s report on the situation of human rights in Belarus...; Human Rights Situation in Belarus in 2020. Analytical
Review by Viasng, 08.01.2021.

41. Brak jest dostepnych zagregowanych danych na temat liczby obywateli Biatorusi, ktdrzy opuscili kraj po 2020 roku. Wedtug
danych statystycznych Eurostat Biatorusini stanowili trzecig najliczniejszg grupe obywateli krajéw trzecich (149,021), ktérzy uzyskali
zezwolenie na pobyt po raz pierwszy (ang. first residence permit); Zgodnie z danymi przedstawianymi przez Polski MSZ w okresie
10.08.2020-30.08.2022 r. wydano 39 709 wiz w celu przyjazdu ze wzgleddw humanitarnych oraz 53 154 wiz w zwigzku z progra-
mem Poland Business Harbour.

42. L. Savitskaya, “"People won't forgive”. Law enforcement officers opposing Lukashenko getting united, Voice of Belarus, 5 listopada
2022.

43. Belarus. Events of 202 1. Human Rights Watch, 2021.

44. A. BypakoB, Cpok 3a kKoMMeHTapuu: B beaapycu maccoBo cyasT 3a auddamaunto, DW, 23 listopada 202 2; Euroradio, Ha yunteAbHULy
13 BobpyicKa 3a XEeATO-CUHIOI AeHTY B BOAOCAX Bbl3Banu, 4 marca 2022.

45. Wiecej na ten temat mozna przeczytac na stronie internetowej: Viasna, Human Rights Centre.

46. Wiecej na ten temat: Wiecej na ten temat: Y. Petrakova, Belarus in the Eurasian Migration System: The Challenges of the Last
Decade and Their Conseguences, Central and Eastern European Migration Review, Vol. 11, No. 1, 2022, pp. 125-144.

47 . Wedtug informacji Komitetu Sledczego Repubiliki Biatorusi w do czynieniu do oséb protestujgcych wszczeto 11 tysiecy spraw
karnych:; lista organizacji i oséb zaangazowanych w dziatalnos¢ terrorystyczng obejmuje ponad 60 dziotaczy oraz aktywistdw poli-
tycznych.
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UCHODZCY POLITYCZNI Z BIALORUSI W POLSCE

Zgodnie z danymi statystycznymi przedstawionymi przez Wydziat Informaciji o Krajach Po-
chodzenia Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, Biatoru$ jest najczesciej wymieniana wsréd panstw
pochodzenia przez potencjalnych uchodzcéw, ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa w Pol-
sce z powodu przesladowan ze wzgledow politycznych?®.

Dynamika wyjazddéw obywateli Biatorusi wyraznie przyspieszyta w sierpniu 2020 roku. Liczba
Biatorusindw ubiegajgcych sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej utrzymuje sie na wysokim
poziomie: w okresie od sierpnia 2020 roku do wrzesnia 2022 roku o udzielenie ochrony miedzyna-
rodowej w Polsce ubiegato sie ponad 5 tysiecy obywateli Biatorusi*.

PODWOJNI BIALORUSCY UCHODZCY

Od 2020 roku Biatorusini licznie wyjezdzali do Ukrainy, jako kraju sgsiadujgcego oraz bli-
skiego kulturowo i jezykowo. Osoby, ktére uciekty przed represjami rezimu tukaszenki ubiegaty sie
0 pobyt czasowy oraz status uchodzcy, jednak wiekszos¢ przebywata tam w ramach ruchu bezwi-
zowego. Zgodnie z prawem ukrainskim Biatorusini mieli prawo pobytu przez okres szesciu miesie-
cy®®. Gdy rozpoczeta sie zbrojna napasc¢ Rosji na Ukraine, zostali ponownie zmuszeni do ucieczki
z Ukrainy do krajow UE, w tym Polski.

Dziesiatki tysiecy Biatorusindw przez pottora roku znajdowato sie w stanie przymusowej
ucieczki: najpierw z Biatorusi do Ukrainy przed represjami i przesladowaniami rezimu tukaszenki,
a nastepnie z Ukrainy do Polski, przed agresja rezimu Putina. Takie osoby nie tylko stracity dom,
a nastepnie bezpieczne schronienie, ale tez zostaty bez Srodkéw do zycia. Juz w marcu 2022 roku
okazato sig, ze wiele ukrainskich bankéw zablokowato konta obywatelom Biatorusi, a niektore na-
wet zatrzymaty znajdujgce sie tam Srodki®'.

ULEGLOSC BIALORUSKIEGO REZIMU

Rezim tukaszenki umozliwit Rosji wykorzystanie terytorium Biatorusi do ostrzatu Ukrainy,
transferu wojska oraz wyposazenia wojskowego. W pierwszych oSmiu miesigcach wojny rosyjskie

48. Raport na temat obywateli Biotorusi: Urzgd do Spraw Cudzoziemcdw, Biatorusini na czele statystyk dotyczgcych postepowar
uchodzczych, 20 pazdziernika 2022.

49. Tamze.

50. Osoby, ktére uciekty przed represjami po sierpniu 2020 roku, ubiegaty sie w Ukrainie o pobyt staty, czasowy, status uchodzcy bgdz
ochrone uzupetniajgcq. Panstwowa migracyjna stuzba Ukrainy w 202 1 roku informowata, iz w ciggu 2020 roku 788 obywateli Biato-
rusi uzyskato zezwolenia na pobyt staty, 2534 - zezwolenia na pobyt czasowy, a 17 obywatelom Biatorusi (stan na 1 stycznia 2021
roku) nadano status uchodzcy; Réwnoczesnie jednak, zgodnie z prawem ukrairiskim, Biatorusini mogli przebywad na terytorium Ukra-
iny w ramach ruchu bezwizowego przez pdt roku, tj. 180 dni. Wielu korzystato z tego rozwigzania. Na podstawie danych zawartych
w spisie powszechnym, ktéry zostat przeprowadzony w Ukrainie w 2001 roku, wiadomo, ze na jej terytorium mieszkato okoto 275 000
tys. Biatorusindw; Liczba ta zwiekszyta sie po wydarzeniach, ktére miaty miejsce po wyborach prezydenckich w Biatorusi w 2020 roku.
Wedtug danych statystycznych ukrainskiej Strazy Granicznej w ciggu 2021 roku przekroczyto granice nawet do 400 tys. obywateli
Biatorusi.

571. Artykut Betsat tyt. w jezyku rosyjskim, benopycam B YkpaunHe 3abAokMpoBarv HaHKOBCKME KapTbl. [loYeMy 1 YTO MOXHO C 3TUM CAeAaTb?
7 marca 2022.
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wojska zajety oraz czesciowo poddaty kontroli terytorium Biatorusi®2. Podczas gdy eksperci dys-
kutujg, czy uznaé Biatorus za kraj okupowany przez Rosje, setki Biatorusindw zaangazowato sie
w prowadzenie wojny partyzanckiej®® oraz wspieranie Ukrainy pomocag humanitarng i wolontariacka.

DYSKRYMINACJA BIALORUSINOW W POLSCE

Badanie Fundaciji im. Fridricha Eberta przeprowadzone w sierpniu 2022 roku, dotyczace
dyskryminacji Biatorusinbw w Polsce, Litwie i Gruzji po 24 lutego tego roku, wykazato, ze we wszyst-
kich trzech krajach Biatorusini spotykali sie — w zwigzku ze swoim pochodzeniem — z obrazliwy-
mi i potepiajacymi komentarzami w miejscach publicznych badz w Internecie®. Ponadto, zgodnie
z oswiadczeniami ankietowanych, 31% Biatorusindw w Polsce, czyli prawie co trzeci ankietowany,
spotkato sie osobiscie z dyskryminacjg z powodu swojej narodowos$ci lub pochodzenia. Ponadto
33% ankietowanych Biatorusinébw zadeklarowato, ze odmdéwiono im w Polsce skorzystania z ustug
w bankach, a 17% os$wiadczyto, iz odmownie zatatwiano ich sprawy zwigzane z zatrudnieniem®.
O ile kwestie dotyczace zatrudnienia moga mie¢ charakter sporny, bo obywatele Biatorusi mogli
subiektywnie ocenia¢ przyczyny odmowy zatrudnienia badz rozwigzywania umowy o prace, o tyle
odmowy odnoszace sie do ustug bankowych miaty charakter systemowy.

Wkrotce po 24 lutego 2022 roku Centrum Biatoruskiej Solidarnosci zaczeto odnotowywacd
systematyczny wzrost zgtoszen dotyczacych dyskryminacji i przestepstw z nienawisci wobec oby-
wateli Biatorusi w Polsce. Incydenty te przybieraty powazne formy. Zgtaszano ataki na Biatorusindw
w transporcie publicznym i na ulicy, niszczenie mienia, zastraszanie dzieci w szkofach i mobbing
pracownikow w zaktadach pracy.

Do Centrum Biatoruskiej Solidarnosci zaczeto zgtaszaé sie coraz wiecej obywateli Biatorusi
z powodu odmawiania im otwarcia rachunkéw bankowych w Polsce. Zebrane materiaty pokazuja,
iz odmowy byty przekazywane przez pracownikdw bankow najczesciej w formie ustnej, a jako przy-
czyne wskazywano wzgledy bezpieczenstwa bgdz sankcje naktadane na Rosje i Biatorus w zwigz-
ku z agresja zbrojng®. Miaty to by¢ sankcje przeciwko przedstawicielom wtadzy biatoruskiej, ale
objety réwniez ofiary tej wtadzy, ludzi, ktérzy poszukiwali schronienia w Polsce®’.

Odnotowano incydenty polegajace na tym, ze w hotelach odmawiano Biatorusinom swiad-
czenia noclegow oraz organizacji spotkan. Jeden z obywateli Biatorusi przebywajgcy w Polsce zgto-
sit sie w czerwcu 2022 roku o pomoc do CBS, gdy otrzymat nastepujaca odpowiedz z hotelu, w kt6-
rym chciat sie zatrzymac z rodzing oraz zorganizowac spotkanie biznesowe. W cytacie zachowano

52. K. Ktysinski, P Zochowski, Biatorus: presja Kremla na zaangazowanie w wojne na Ukrainie, Oérodek Studidw Wschodnich, 30 wrze-
Snia 2022; A Wilk, Rosyjska Armia Biatoruska. Praktyczne aspekty integracii wojskowej Biotorusi i Rosji, O$rodek Studidw Wschodnich,
marzec 2021.

53. Wiecej na ten temat mozna przeczytad tutaj: L. Sly, The Belarusian railway workers who helped thwart Russia’s attack on Kyiv.
Washington Post”, 23 kwietnia 2022; B. Pietsch, Hacking group claims control of Belarusian railroads in move to ‘disrupt’ Russian
troops heading near Ukraine, ,Washington Post”, 25 stycznia 202 2; M. Rautenberg, Belarus Rail Workers Sabotage Russia’s Attack
on Ukraine: Building an Independent Position on the War, Left Voice, 6 kwietnia 2022; R. Gallagher, A Ragtag Band of Hackers Is
Waging Cyberwar on Putin's Supply Lines, ,Bloomberg”, 15 czerwca 2022; R. Gallagher, Belarus Hackers Allegedly Disrupted Trains
to Thwart Russiqg, ,Bloomberg”, 27 lutego 2022.

54/ O. Alampiev, P. kanov, Biatorusini w Polsce, Litwie i Gruzji. Stosunek do wojny, pomoc Ukrainie, dyskryminacja, sierpiers 2022.

55. Tamze.

56. R. Szoszyn, Dysydenci z Biatorusi mogg straci¢ konta w bankach w Polsce. Karta Polaka nie wystarczy, ,Rzeczpospolita”, 2 wrze-
snia 2022; J. Blikowska, Rachunek dla Rosjan w polskich bankach. Czasem ze specjalng zgodg, Rzeczpospolita, 11 kwietnia 2022;
«Y3HaAu, uto benapyc — 1 oTkazaaun». C KaKOM AUCKPUMUHALIMEN CTAAKMBAIOTCA aKenaThl, ,Devby”, 2 wrzesnia 2022.

57. Wiecej o sankcjach w stosunku do biatoruskiej.
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oryginalng pisownie:

Z uwagi na zaistniatqg sytuacje na swiecie jestesmy zmuszeni odmo-
wi¢ Panu organizowania spotkania oraz noclegu w naszym hotelu.
Nie zgadzamy sie z nieludzkq politykq jakg prowadzqg Rosjanie oraz
Biatorusini wzgledem Ukrainy. W ramach solidarnosci z naszymi sq-
siadami jestem zmuszona odmodwi¢ dalszego procesowania Pana
oferty. Po rozmowach z naszymi pracownikami, ktérzy rowniez sq
obywatelami okupowanego kraju, jednogtosnie odmowili oni serwisu
Rosjanom i Biatorusinom °&,

Zgodnie z informacjami przekazywanymi przez beneficjentow Centrum Biatoruskiej Solidar-
nosci, mate przedsigbiorstwa oraz duze sieci sklepow zaczety rozwigzywa¢ umowy z dotychczas
zatrudnionymi obywatelami Biatorusi. Najczesciej wskazywang przyczyna byto unikanie konfliktéw
pomiedzy Biatorusinami a Ukraincami w zaktadach pracy. Taka wtasnie typowa sytuacje odnotowa-
no w CBS; jeden z obywateli Biatorusi przekazat informacje o jednoczesnym zwolnieniu czterech
Biaftorusinow na poczatku marca 2022 roku.

Dane zebrane przez CBS dostarczajg dowoddéw potwierdzajgcych niepokojacy trend w sto-
sunku Polakéw do obywateli Biatorusi. Postawa wzgledem Biatorusinébw w spoteczenstwie polskim
gwattownie sie zmienita: od solidarnosci i wspierania do antypatii, a nawet potepienia i wrogosci®.
Trend ten dobrze ilustruje sprawa, z ktérg 1 sierpnia 2022 roku zgtosit sie na konsultacje do prawni-
ka Ihar, jeden z klientow CBS. W cytacie zachowano oryginalng pisownie:

SPRAWA IHARA®°

Ihar wyjechat z Biatorusi do Polski w potowie 2020 roku; przedtem
odbyt kare aresztu administracyjnego za udziat w protestach. W Pol-
sce przebywat na podstawie wizy humanitarnej i sqdzit, ze odnajdzie
tutaj bezpieczne schronienie przed nekaniem rezimu tukaszenki.

Ktoregos wieczoru wracat ze swojg dziewczyng do domu, czekajgc
na nadjezdzajgcy tramwaj na przystanku, nagle zostat zaatakowa-
ny przez dwoch mezczyzn - osoby polskojezyczne. Bito go i szarpano
z krzykami ,,Po co tu przyjechates”, ,,Spadaj do tukaszenki albo do
Putina, nie chcemy cie tu!”.

58. Jeden z przyktaddw odmowy swiadczenia ustug w hotelach, przekazany przez beneficjenta Centrum Biatoruskiej Solidarnosci,
ktéry nosi znamiona dyskryminacji ze wzgledu na obywatelstwo lub pochodzenie klientéw.

59. Wiecej na ten temat w artykule: M. Moskalkov, Many Europeans Blame Belarusians for War in Ukraine, VOA news, 10 listopada
2022; D.R. Marples, K. Lozka, Belarusians are facing discrimination and blame for Russia’s war in Ukraine, The Conversation, 26 paz-
dziernika 2022; N. Grekowicz, Nienawis¢ z rykoszetu. ,Sp...dalaj na Biatorus” ustyszata Biatorusinka Polina na polskiej drodze, ,Oko
Press”, 11 kwietnia 2022.

60. Wiecej przypadkdw o pobiciach obywateli Biatorusi w polskich mediach: M. Zytowski, W. Karpieszuk, Uderzyt mnie w glowe, a po-
tem krzyknat ,.wypi...laj z Polski”. Para z Biatorusi pobita na bulwarach, ,Gazeta Wyborcza”, 22 sierpnia 202 2; Polsat News, Biatoruski
muzyk pobity w Warszawie. Mowit po rosyjsku, 4 lipca 2022; Novaya Gazeta, McnopyeHHbIi nacnopt: kak 6eA0pychl CTAAKUBAOTCS C
AMCKpUMUHaunen B Moablie, 7 wrzesnia 2022.
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https://warszawa.wyborcza.pl/warszawa/7,54420,28818783,uderzyl-mnie-w-glowe-a-potem-krzyknal-wypi-laj-z-polski.html?disableRedirects=true
https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2022-07-04/bialoruski-muzyk-pobity-w-warszawie-mowil-po-rosyjsku/
https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2022-07-04/bialoruski-muzyk-pobity-w-warszawie-mowil-po-rosyjsku/
https://novayagazeta.ee/articles/2022/09/07/isporchennyi-pasport-kak-belorusy-stalkivaiutsia-s-diskriminatsiei-v-polshe
https://novayagazeta.ee/articles/2022/09/07/isporchennyi-pasport-kak-belorusy-stalkivaiutsia-s-diskriminatsiei-v-polshe

,Jestem z Biatorusi, jestem opozycjonistq”, ,, Jestem przeciwko woj-
ny, nie popieram polityki £ukaszenka” - krzyczat Ihar. Jednakze nie
przestawano go bic.

Po wydarzeniu lhar zgtosit sie do szpitala, a nastepnie ztozyt zawia-
domienie na policje, gdzie mu powiedziano ,,Nic powaznego, to zwy-
kta szarpanina”.

Chociaz zgtoszenie zostato przyjete przez policje, po konsultacji z prawnikiem, Ihar wyrazit
przekonanie, ze jego pobicie nie zostanie potraktowane przez policje powaznie, czyli jako przestep-
stwo z nienawisci. Centrum Biatoruskiej Solidarnosci monitoruje przebieg dalszego postepowania
w tej sprawie.

Z liczby zgtoszen otrzymanych od beneficjentow CBS mozna wywnioskowac, ze skala dys-
kryminacji Biatorusinow w Polsce nasilita sie¢ w marcu 2022 roku, czyli tuz po rozpoczeciu napasci
zbrojnej Rosji na Ukraine. Od tej chwili coraz czesciej zdarzaty sie przypadki stownych przejawdw
wrogosci w postaci grozb, obrazania, potepiania badz ponizania. Dyskryminacji ze wzgledu na na-
rodowos¢ doswiadczyta rowniez bardzo wrazliwa grupa — dzieci w wieku przedszkolnym i szkolnym.

DYSKRYMINACJA BIALORUSKICH DZIECI

Centrum Biatoruskiej Solidarnosci uzyskato alarmujgce informacje o réznych formach dys-
kryminacji dzieci biatoruskich w polskich szkotach. Rodzice zgtaszali do CBS sytuacje, w ktorych
dyrektorzy i nauczyciele polskich szkot przypisywali biatoruskie dzieci do ukrainskojezycznych klas,
gdzie wszystkie zajecia byty prowadzone w obcym dla nich jezyku. Administracja szkolna ttumaczy-
ta takie sytuacje brakiem wyspecjalizowanych klas z jezykiem biatoruskim.

Jednak najczesciej do CBS zgtaszano przypadki pobicia, obrazania badz ponizajgcego trak-
towania biatoruskich dzieci przez dzieci polskie, nie tylko w szkotach, ale nawet w przedszkolach.
Jedna ze zgtoszonych spraw dotyczyta nekania chtopca z Biatorusi, Sewiaryna, mieszkajgcego
w Polsce od 2020 roku:

SPRAWA SEWIARYNA

Sewiaryn przyjechat z Biatorusi do Polski z babcig i mamg w 2020
roku. Byto trudno mu sie zaaklimatyzowac sie w Polsce, gdyz do wy-
jazdu nie byt przygotowany, chociaz przyznaje, ze jezyk polski jest
bardzo podobny do biatoruskiego. W Biatorusi zostali wszyscy jego
koledzy i kolezanki.

Sewiaryn przyznaje sie, Zze czasami ptacze w nocy, bardzo cicho, Zzeby
mama nie styszata. Czesto sni mu sie rozlana krew, czarne samocho-
dy i tata, na rekach ktorego sq kajdanki.
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Chtopcy w szkole nie chcq przyjaznic sie z Sewiarynem, zmuszajq go
do oglgdania na zdjeciach w Internecie ruin domow i ciat w miastach
Ukrainy, méwigc, ze to Sewiaryn jest temu winny, bo z Biatorusi lecq
rakiety na teren Ukrainy.

BIALORUSINI TO NIE TO SAMO CO REZIM BIALORUSKI

Wyniki badan wskazuja, ze wielu obywateli Biatorusi przebywajgcych na terytorium Polski nie
popiera dziatan oraz polityki prowadzonej przez rezim tukaszenki. Ponadto czes¢ z nich sprzeci-
wiata sie rezimowi kosztem swojej wolnosci, zycia i zdrowia, a nastepnie musiata wyjechaé z kraju,
ratujac sie przed represjami grozagcymi im ze wzgledu na poglady polityczne, dziatalno$¢ spoteczng
czy opozycyjna®'. W wiekszosci znajdowali oni schronienie na terytorium Polski, gdzie mogli bez-
piecznie przebywac, uzyskaé ochrone i zaczg¢ nowe zycie.

Nieodosobnione sg rowniez przypadki, kiedy Biatorusini udzielajg pomocy i schronienia
Ukraincom, ktérzy ucierpieli z powodu wojny. Biatorusini biorg udziat w manifestacjach przeciwko
wojnie w Ukrainie, wspierajg finansowo organizacje i inicjatywy pomocowe oraz przekazujg pomoc
humanitarng®. Mimo przykrych doswiadczen dyskryminacji i potepienia Biatorusini nadal wyrazaja
gotowosc¢ wspierania obywateli Ukrainy oraz niesienia im pomocy®3.

TRAKTOWANIE OBYWATELI FEDERACJI ROSYJSKIEJ W POLSCE

Dnia 24 lutego 2022 roku Federacja Rosyjska rozpoczeta petnowymiarowg napas¢ zbrojng
na Ukraine. Unia Europejska zdecydowanie poparta Ukraing oraz potepita te niczym niesprowoko-
wang i nieuzasadniong agresje wojskowg®*. Potepiono rowniez zaangazowanie Biatorusi w pomoc
wojskom agresora®®. Wprowadzane sa kolejne pakiety sankcji politycznych i gospodarczych majace
na celu ostabienie potencjatu Rosji, a panstwa cztonkowskie UE wtgczajg sie (w roznym stopniu)
w dozbrajanie Ukrainy i pomoc humanitarng. Zaostrzona zostata polityka wizowa nie tylko wobec
przedstawicieli wtadzy rosyjskiej, ale tez wobec wszystkich obywateli tego kraju.

W ostatnich miesigcach mozna zaobserwowac systematyczne i konsekwentne ograniczanie
dostepu do instrumentéw pozwalajgcych uzyskac bezpieczne schronienie w Polsce osobom ucie-
kajacym z Rosji przed przesladowaniami. Jednoczesnie wida¢ ograniczanie udziatu przebywajg-
cych w Polsce Rosjan w zyciu spotecznym oraz ekonomicznym. Zaostrzenie polityki wizowej oraz
utrudnienia w przekraczaniu granic zewnetrznych Unii Europejskiej wywotujg burzliwg i powazna
dyskusje spoteczng®®.

61. O. Alampiev, P. lkanov, Biatorusini w Polsce, Litwie i Gruzji...

62. Urzad Miasta Stotecznego Warszawy, Biatorus z Ukraing w Warszawie, 25 marca 202 2; Urzad Miasta kodzi, Biatorusini z £ odzi
solidarni z Ukraing. Uruchomili akcje pomocy dla uchodzcéw, 11 marca 2022.

63. O. Alampiev, P. lkanov, Biatorusini w Polsce, Litwie i Gruzji...

64. Wiecej o wsparciu Komisji Europejskiej dla Ukrainy.

65. Rada Europejska, Reakcja UE wobec rosyjskiej inwazji na Ukraine.

66. Wiecej na ten temat mozna przeczytad tutaj: Anti-racist research network, Visa ban for people with Russian passports? Support
to Ukraine should not use the tools that perpetuate border violence, 22 sierpnia 2022.
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https://library.fes.de/pdf-files/bueros/belarus/19480.pdf
https://um.warszawa.pl/-/bialorus-z-ukraina-w-warszawie
https://uml.lodz.pl/aktualnosci-lodzpl/artykul-lodzpl/bialorusini-z-lodzi-solidarni-z-ukraina-uruchomili-akcje-pomocy-dla-uchodzcow-id48278/2022/3/11/
https://uml.lodz.pl/aktualnosci-lodzpl/artykul-lodzpl/bialorusini-z-lodzi-solidarni-z-ukraina-uruchomili-akcje-pomocy-dla-uchodzcow-id48278/2022/3/11/
https://library.fes.de/pdf-files/bueros/belarus/19480.pdf
https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/priorities/ukraina
https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/eu-response-ukraine-invasion/
https://raster.fi/2022/08/22/visa-ban-for-people-with-russian-passports-support-to-ukraine-should-not-use-the-tools-that-perpetuate-border-violence/
https://raster.fi/2022/08/22/visa-ban-for-people-with-russian-passports-support-to-ukraine-should-not-use-the-tools-that-perpetuate-border-violence/

Z jednej strony brane sg pod uwage kwestie bezpieczernstwa spoteczenstwa polskiego, chec
potepienia dziatan wojennych oraz koniecznosc poniesienia przez Rosje konsekwencji dokonanych
zbrodni. Z drugiej strony — catkowite ograniczenie przyjazdu obywateli Rosji prowadzi do zatrzy-
mywania, represjonowania bgdz skazywania na uwiezienie tych, ktérzy sprzeciwiajg sie polityce
prowadzonej przez wtadze rosyjskie. Catkowite ograniczenie wjazdu oraz izolacja Rosjan moze
doprowadzi¢ do dalszego famania ich podstawowych praw oraz marginalizacji w spoteczenstwie.

RESTRYKCJE WIZOWE DLA OBYWATELI ROSJI W UNII EUROPEJSKIEJ

Powaznym ograniczeniom ulegta mozliwo$¢ wjazdu obywateli Rosji do strefy Schengen,
w tym do Polski. Od marca 2022 roku Polska zaprzestata wydawaé¢ obywatelom Rosji wizy w ce-
lach turystycznych. Na spotkaniu ministréw spraw zagranicznych UE wyrazono stanowczy zamiar
zawieszenia wydawania wiz dla obywateli Rosji oraz wprowadzenia kolejnych obostrzen. Obecna
praktyka polega na wydawaniu wiz Rosjanom, ktdrzy wykonuja prace jako kierowcy ciezarowek,
sa dyplomatami, posiadaczami Karty Polaka lub sg cztonkami rodzin obywateli Polski lub innych
panstw UE®’. Ograniczenie katalogu osob moze utrudnia¢ wyjazd cztonkom rodzin cudzoziemcoéw,
ktérzy sg obywatelami Federacji Rosyjskiej. Stanowi to powazne naruszenie ich praw oraz zagroze-
nie dla ich zycia rodzinnego i prywatnego®®.

Dnia 12 wrzesnia 2022 roku Rada Unii Europejskiej zawiesita umowe o utatwieniach wizo-
wych miedzy UE a Rosja. W zwigzku z tym do rosyjskich obywateli bedg miaty zastosowanie ogdlne
przepisy kodeksu wizowego. Oznacza to:

e podniesienie optfaty za wniosek wizowy z 35 do 80 euro

e koniecznos¢ przedstawienia dodatkowych dokumentow uzasadniajgcych wniosek
e wydtuzenie okresu rozpatrywania wnioskéw

e zaostrzenie zasad wydawania wiz wielokrotnego wjazdu®.

Ponadto opracowywane sa kolejne obostrzenia ograniczajgce wjazd obywatelom Federacji
Rosyjskiej do strefy Schengen na podstawie wiz krétkoterminowych.

Komisja Europejska przedstawita rowniez wytyczne dla panstw cztonkowskich w sprawie
procedur wizowych oraz kontroli granicznych w przypadku obywateli rosyjskich na granicach ze-
wnetrznych Unii Europejskich’. Zgodnie z przedstawionymi wytycznymi podczas kontroli granicz-
nej panstwa cztonkowskie powinny stosowac rygorystyczne podejscie przy ocenie zasadnosci, celu
podrézy oraz doktadniejszej oceny dokumentow podrézy, uwzgledniajgc prawo azylowe oraz zasa-
de i przebywajg w Polsce™.

67. D. Kania, Polska pracuje nad koncepcjq, ktéra pozwoli na niewydawanie wiz Rosjanom, Polska Agencja Prasowa, 14 sierpnia
2022.
68. Poréwnaj: Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Interweniujemy w sprawie dyskryminacji obywateli(-ek) Rosji w zakresie wydawa-

nych wiz, 28 wrzesnia 2022; Anti-racist research network, Visa ban for people with ...
69. DECYZJA RADY w sprawie zawieszenia w catoéci stosowania Umowy miedzy Wspdlnotq Europejskq a Federacjg Rosyjskg o uta-

twieniach w wydawaniu wiz obywatelom Unii Europejskiej i Federacji Rosyjskiej.

70. Komisja Europejska, Wizy dla obywateli Rosji, 30 wrzesnia 2022.

71. Konwencja Genewska dotyczgca statusu uchodzcow z 28 lipca 1951 r. Jedna z najistotniejszych zasad prawa miedzynarodowe-
go oraz praw cztowieka, chronigca osoby przesladowane przed wydaleniem. Zgodnie z zasadqg non-refoulement nie mozna zobowig-
zac osoby do wyjazdu do kraju, w ktérym grozitoby jej niebezpieczenstwo przesladowania badz repres;ji.
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Powyzsze obostrzenia sg niepokojace, gdyz srodowisko dziatajgce w Polsce na rzecz prawa
do obrony dla kazdego oskarzonego obserwuje od wielu lat nielegalng praktyke nie przyjmowa-
nia wnioskéw uchodzcéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej w placéwkach Strazy Granicznej
i notoryczne odmawianie im ztozenia deklaracji dotyczacej checi ubiegania sie o status uchodzcy.
Ponadto od 2021 roku coraz czestsze jest stosowanie legalnych push-backow podczas kryzysu na
granicy polsko-biatoruskiej™.

Od 19 wrzesnia 2022 roku Polska zaostrzyta ograniczenia wjazdu w odniesieniu do obywateli
Rosiji, obowigzujgce obecnie na podstawie rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji’®. Zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem obywatele Federacji Rosyjskiej nie bedg mogli
wjechac na terytorium Polski przez granice zewnetrzng w celach gospodarczych, sportowych, tury-
stycznych czy kulturalnych. Ograniczona zostata takze mozliwos¢ wjazdu przez lotnicze i morskie
przejscia graniczne.

ODMOWA WJAZDU OBYWATELI ROSJI DO POLSKI

Z zaobserwowanych praktyk stosowanych przez polskg Straz Graniczng odnotowano liczne
odmowy wjazdu obywatelom Rosji gtéwnie droga lotniczg oraz na przejsciach granicznych Polski
z Biatorusig™. Alarmujgce sa sprawy, ktére obserwujg prawnicy i prawniczki Centrum Biatoruskie;
Solidarnosci od wrzesnia 2022 roku. Sprawa Aleksandra pokazuje, ze dyskryminacja dotyczy row-
niez spraw, ktdre maja podtoze humanitarne. W ponizszym cytacie zachowano oryginalng pisownig:

SPRAWA ALEKSANDRA

Nadzieja jest obywatelkq Biatorusi, ktorej w Polsce zostata nadana
ochrona miedzynarodowa w zwigzku z przesladowaniem wtadz bia-
toruskich. Nadzieja zamieszkiwata w Polsce od dwdch lat i w zwigzku
z tym zabrata mame z Biatorusi, ktora ze wzgledu na stan zdrowia
i wiek nie byta zdolna do samodzielnej egzystencji.

Nadzieja ma brata - Aleksandra, ktory od dawna zamieszkuje i pra-
cuje w Federacji Rosyjskiej i jest obywatelem tego kraju.

W pazdziernika 2022 roku Nadzieja zadzwonita do brata. Ich mama,
po dtugiej chorobie zmarta w Polsce. Aleksandr od razu zwrdcit sie
do polskiego konsulatu w Moskwie, aby uzyska¢ wize, musiat zdgzy¢
na pogrzeb, aby pozegnac sie z mamq. Wize wydano mu tego same-
go dnia, Aleksander wyruszyt w droge: najpierw do Biatorusi, a na-
stepnie na granice z Polskq. Straz Graniczna odmowita Aleksandrowi
wjazdu do Polski.

72. Wiecej na ten temat mozna przeczytad: Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Przedstawiamy Raport SIP w dziataniu za rok 2021
15 czerwca 2022.

7 3. Rozporzqgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 wrzednia 2022 roku zmieniajgce rozporzgdzenie w spra-
wie czasowego zawieszenid lub ograniczenia ruchu granicznego na okreslonych przejsciach granicznych.

74. Poréwnaj ze statystykami publikowanymi przez Straz Graniczng.
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https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1397854%2Cmsz-polska-pracuje-nad-koncepcja-ktora-pozwoli-na-niewydawanie-wiz
https://interwencjaprawna.pl/interweniujemy-w-sprawie-dyskryminacji-obywateli-ek-rosji-w-zakresie-wydawanych-wiz/?fbclid=IwAR0oWf0BWgzRrcWbZ7wqFz9QJxpkvkvQtCCaQz0-gfGAe8_piRQaYZzqIoc
https://interwencjaprawna.pl/interweniujemy-w-sprawie-dyskryminacji-obywateli-ek-rosji-w-zakresie-wydawanych-wiz/?fbclid=IwAR0oWf0BWgzRrcWbZ7wqFz9QJxpkvkvQtCCaQz0-gfGAe8_piRQaYZzqIoc
https://raster.fi/2022/08/22/visa-ban-for-people-with-russian-passports-support-to-ukraine-should-not-use-the-tools-that-perpetuate-border-violence/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CONSIL%3AST_12039_2022_INIT&qid=1662719660688
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CONSIL%3AST_12039_2022_INIT&qid=1662719660688
https://poland.representation.ec.europa.eu/news/wizy-dla-obywateli-rosji-2022-09-30_pl
https://interwencjaprawna.pl/przedstawiamy-raport-sip-w-dzialaniu-za-rok-2021/
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20220001963/O/D20221963.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20220001963/O/D20221963.pdf
https://www.strazgraniczna.pl/pl/granica/statystyki-sg/2206,Statystyki-SG.html

RESTRYKCJE NA RYNKU PRACY

Kolejne ograniczenia systemowe na polskim rynku pracy powstaty pod koniec pazdziernika
2022 roku. Zgodnie z nowelizacjg przepisow prawa, Rosjanie nie bedg mogli korzystaé z uproszczo-
nych procedur legalizujacych zatrudnienie w Polsce, to znaczy zezwolenia na prace sezonowa oraz
o$wiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi’. Oswiadczenie o powierzeniu pracy jest doku-
mentem wydawanym na podstawie uproszczonej procedury, ktéra daje cudzoziemcom mozliwosé
podjecia legalnej pracy nawet w siedem dni; ww. oswiadczenie przystugiwato obywatelom szesciu
panstw: Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Rosji oraz Ukrainy”®. Obywatele Rosji, ktérzy obecnie
wykonujg prace na podstawie zezwolen na prace sezonowg bgdz odwiadczen o powierzeniu pracy,
moga by¢ zatrudnieni tylko do czasu uptywu waznosci posiadanych zezwolen badz oswiadczen.

Urzedy Wojewddzkie wydaja coraz wiecej odmownych decyzji w postepowaniach legalizuja-
cych pobyt obywateli Rosji w Polsce z uwagi na kwestie bezpieczenstwa panstwa i ochrony porzad-
ku publicznego. Skutkuje to niemoznoscig podwazenia badz zaskarzenia przyczyn odmowy z po-
wodu niejawnosci informacji uzasadniajgcych zagrozenie. llustruje to przytoczona ponizej sprawa.
W cytacie zachowano oryginalng pisownig:

SPRAWA MIKHAILA

Mikhail jest Rosjaninem, kilka lat temu wraz z rodzing przeprowadzit
sie do Polski. W Polsce mieszkat z zonq i dzie¢mi. Mikhail ztozyt wnio-
sek o udzielenie mu zezwolenia na pobyt w zwigzku z wykonywaniem
pracy, ale otrzymat odmownq decyzje ze wzgledow bezpieczenstwa.
Informacje, z powodu ktorych Mikhailowi odméwiono zezwolenia na
pobyt zostaty oznaczone klauzulg tajnosci ,,zastrzezone”. W zwiqz-
ku z powyzszym dokument ten podlega ochronie i Mikhail nie bedzie
mogt przejrzec akt swojej sprawy, aby poznac przyczyny tej odmowy.

Poza zmianami w przepisach o zasiegu ogolnopanstwowym organizacje pozarzadowe ob-
serwujg praktyke odmowy zatrudniania Rosjan w réznych sektorach gospodarki. Dotyczy to rowniez
agenciji posrednictwa pracy oraz agencji pracy tymczasowe;.

CAEKOWITE WYKLUCZENIE

Wedtug prawnikéw Centrum Biaforuskiej Solidarnosci obywatele rosyjscy przebywajacy
w Polsce stanowig obecnie grupe narazong niewatpliwie na wykluczenie. Zaobserwowac to mozna
niemal w kazdej sferze zycia spotecznego. Uniwersytety, placowki edukacyjne oraz organizacje
eliminujg mozliwo$¢ udziatu Rosjan projektach oraz programach naukowych.

75. Mocq rozporzgdzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej zmieniajgcego rozporzgdzenie z 2017 r. w sprawie panstw, do kto-
rych obywateli stosuije sie niektdre przepisy dotyczgce zezwolenia na prace sezonowg oraz przepisy dotyczgce oéwiadczenia o powie-
rzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi.

76. Wiecej na ten temat mozna przeczytad w raporcie: A. Gérny, P. Kaczmarczyk, M. Szulecka, M. Bitner, M. Okdlski, U. Siedlecka,
A. Stefanczyk, Imigranci w Polsce w kontekscie uproszczonej procedury zatrudniania cudzoziemcdw, WiseEuropa / Osrodek Badan
nad Migracjami UW, 2018.
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Zgtaszane sa przypadki odmow otwarcia nowych rachunkéw bankowych oraz blokowania juz
istniejgcych, z wyjasnieniem wskazujgcym na wzgledy bezpieczenstwa jako przyczyne. Pracodaw-
cy nie chcg mieC oséb narodowosci rosyjskiej wsrod swoich pracownikdw. Kawiarnie, restauracje
oraz hotele odmawiajg im korzystania ze swoich ustug.

OBAWA ROSJAN PRZED UJAWNIENIEM SIE W SPOLECZENSTWIE POLSKIM

Na konsultacje w Centrum Biatoruskiej Solidarnosci trafiajg obywatele Federacji Rosyjskiej
zgtaszajagcy obawy przed ujawnieniem swojej narodowosci lub pochodzenia. Rosjanki i Rosjanie
nierzadko zdeprymowani sg posiadaniem paszportow rosyjskich. Z ich zgtoszen jasno wynika, ze
czuja, iz bez znaczenia pozostaje to, jakim jest sie cztowiekiem, jakie sie¢ ma poglady polityczne,
jakie wyznaje sie wartosci. Obecnie posiadanie paszportu przemawia gto$niej niz wtasne dziatania.

Wielu Rosjan mieszkajacych na terenie Polski nie popiera dziatan wtadzy rosyjskiej’”. Po na-
pasci Rosji na Ukraine osoby te wtgczyty sie do pomocy w charakterze wolontariuszy lub ttumaczy
w punktach pomocy oraz przy dworcach. Flaga biato-niebiesko-biata stata sie symbolem sprzeci-
wu wobec inwazji Rosji na Ukraine oraz wobec rzgdéw Putina. Taka flage czesto mozna widzie¢
podczas akcji i wiecow poparcia dla narodu ukrainskiego. Nie mozna réwniez bagatelizowac¢ faktu,
Ze po rozpoczeciu wojny rozpoczety sie w Rosji protesty; nawet jesli nie zaangazowaty wiekszoSci
spoteczenstwa, to i tak maja silng wymowe.

Przed polskim spoteczenstwem stoi powazny dylemat etyczny, dotyczacy ograniczenia wjaz-
du i zamieszkiwania w Polsce 0séb o narodowosci rosyjskiej. Z jednej strony rozwazane sg kwestie
bezpieczenstwa panstwa, koniecznosc przeciwstawienia sie agresywnej wtadzy rosyjskiej oraz wy-
razenia krytyki spoteczenstwa rosyjskiego z powodu jego biernosci. Z drugiej zas — obecne dzia-
tania powodujg ograniczenie i wykluczenie osob jedynie z powodu posiadanego obywatelstwa, co
prowadzi do catkowitego zerwania relacji z rosyjskim spoteczenstwem obywatelskim, opozycjg oraz
Swiatem akademickim.

Systemowe oraz nieprzemyslane ograniczenia przybierajg forme przykrych, a czasami wrecz
antyhumanistycznych zachowan i moga przeksztatci¢ sie we wrogo$¢ czy nienawis¢ narodowoscio-

wa.

W obecnej sytuacji politycznej obywatele Biatorusi i Rosji zamieszkujacy w Polsce ponosza
odpowiedzialno$¢ zbiorowg za zbrodnicze dziatania wtadz swoich krajow podczas wojny w Ukrainie.
Ciezar takiej odpowiedzialnosci prowadzi do obwiniania i w nastepstwie do dyskryminacji z powodu
posiadanego obywatelstwa, narodowosci lub uzywanego jezyka. Przy czym pomija sie istotny fakt,
Ze osoby o narodowosci biatoruskiej czy rosyjskiej mieszkajgce w Polsce najczesciej nie popieraja
dziatann wtadz swoich krajow. Co wiecej, moga przynaleze¢ do grup szczegodlnie wrazliwych, jak np.
dzieci-uchodzcy, osoby przesladowane z powoddéw politycznych, rodziny wieznidw sumienia. Skut-
kowac¢ to moze powaznym uszczupleniem ich praw, ktére zgodnie z prawem miedzynarodowym
i europejskim powinno sie szczegolnie chronic.

77.A. Stawinski, .Chcemy zmy¢ te krew”. Antywojenna manifestacja Rosjan na pl. Zamkowym, , Gazeta Wyborcza”, 9 kwietnia 2022;
R. Grzyb, Protesty Rosjan w Polsce przeciwko Putinowi, Polska Agencja Prasowa, 21 wrzesnia 2022; A. Legucka, Pod flagg bioto-nie-
biesko-biatg - Rosjanie przeciw wojnie, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, 26 pazdziernika 2022.
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JOANNA TALEWICZ

Sytuacja romskich osob
uchodzczych z Ukrainy w Polsce

Inwazja Rosji na Ukraine w lutym 2022 roku, zapoczatkowata jeden z najwiekszych kryzysow
humanitarnych w najnowszej historii Europy, w tym Polski. Od wybuchu wojny do korica listopada
2022 roku, granice ukrainsko-polska w kierunku Polski przekraczano ponad osiem milionéw razy?e.
Co wiecej. Polska znalazta sie w grupie panstw z najwiekszg liczba uchodzcéw z Ukrainy™.

Zgodnie z ustawg o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na tery-
torium tego panstwa z 12 marca 2022 roku, kazda obywatelka i obywatel Ukrainy, ktory przekroczyt
granice ukrainsko-polskg po 24 lutego 2022 roku i spetnia kryteria okreslone w Ustawie, powinien
uzyskac¢ pomoc i wsparcie ze strony panstwa polskiego®’. Nie ma watpliwosci, ze w szczegdlnosci
w pierwszych miesigcach wojny obserwowaliSmy ogromng solidarnos¢ zarowno rzadzacych jak
rowniez Polek i Polakéw z osobami uciekajacymi przed wojng w Ukrainie. Zgodnie z doniesieniami
medialnymi i gtosami organizacji pozarzgdowych wspomniana solidarnosc i che¢ pomocy nie obej-
mowata wszystkich®'. Wsrdd grup, ktére znalazty sie w niekorzystnej sytuacji sg ukrainskie Romki
i Romowie, ktdrzy uciekajgc przed wojna mierza sie z wyzwaniami dotyczgcymi dostepu do podsta-
wowej pomocy takiej jak zakwaterowanie czy transport®.

Celem niniejszego artykutu jest przyblizenie sytuacji w jakiej znalazty sie osoby romskiego
pochodzenia, ktore schronienia szukaty i szukajg w Polsce. W tym celu przywotane zostang przy-
ktady nierbwnego traktowania tej mniejszosci. Podstawe rozwazan stanowig dostepne dane, do-
niesienia medialne oraz informacje publikowane przez organizacje miedzynarodowe oraz romskie.
Zanim jednak przyblizona zostanie sytuacja romskich osob uchodzczych, warto przyjrze¢ sie temu
jak ksztattowaty sie romsko nie romskie relacje na przestrzeni wiekdw, jaka role w ich budowaniu
odegrat antycygnanizm i jak dawne i obecne stereotypy oraz postawy wobec Romek i Romow wpty-
waja na stosunek do romskich uchodzcow i uchodzczyn.

78. Ukraine Refugee Situation, 2022, UNHCR Operational Data Portal.

79. M. Duszczyk, P. Kaczmarczyk, Poland and War Refugees from Ukraine - Beyond Pure Aid, CESifo Forum 4/ 2022 July Volume
23; Ukraine Refugee Situation. ..

80. USTAWA z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.
81. Zob. K. Boczek., Ocean pomocy, krople rasizmmu — co dziato sie w dniu, kiedy przez Medyke przechodzili nie-Ukraircy, ,Oko Press”,
17 marca 2022; B. Dybata, J. Teczo—Cwierz, Ukrainscy Romowie: Uciekliémy przed tqg samg wojng, ,Gazeta Krakowska”, 3 czerw-
ca 2022; A. Mikulska, Romowie z Ukrainy traktowani jak uchodzcy drugiej kategorii. ,,Styszymy: tych ludzi nie przyjmujemy”, ,Oko
Press”, 1 kwietnia 2022; A. Mikulska, Polska: ,Przyjechaliémy tu, nie chcieli nas wpusci¢”. Romowie z Ukrainy traktowani jak niechciani
uchodzcy, ,Amnesty International”, 27 wrzesnia 202 2; E. Mirga-Wojtowicz, K. Fiatkowska, “"Uwazajcie tam, w tej cygariskiej dzielnicy”
— antycyganizm w warunkach wojny, Heinrich Boll Stiftung, 16 maja 2022; A. Pawlicka, Romowie uciekajgcy przed wojng trafiajg do
najnizszego kregu uchodzczego piekta, ,Newsweek”, 18 marca 2022.

82. E. Mirga-Wdjtowicz, M. Kotaczek, J. Talewicz, Prawa cztowieka, potrzeby i dyskryminacja - sytuacja romskich uchodzcéw z Ukrainy
w Polsce. Sprawozdanie z dziatalnosci badawczej i interwencyjnej, wrzesien 2022.
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https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine
https://www.cesifo.org/DocDL/CESifo-Forum-2022-4-duszczyk-kaczmarczyk-ukrainian-refugee-crisis-july.pdf
https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20220000583
https://oko.press/ocean-pomocy-krople-rasizmu-co-dzialo-sie-w-dniu-kiedy-przez-medyke-przechodzili-nie-ukraincy
https://plus.gazetakrakowska.pl/ukrainscy-romowie-ucieklismy-przed-ta-sama-wojna/ar/c15-16412611
https://oko.press/romowie-z-ukrainy-traktowani-jak-uchodzcy-drugiej-kategorii-slyszymy-tych-ludzi-nie-przyjmujemy
https://amnesty.org.pl/polska-przyjechalismy-tu-nie-chcieli-nas-wpuscic-romowie-z-ukrainy-traktowani-jak-niechciani-uchodzcy/
https://amnesty.org.pl/polska-przyjechalismy-tu-nie-chcieli-nas-wpuscic-romowie-z-ukrainy-traktowani-jak-niechciani-uchodzcy/
https://pl.boell.org/pl/2022/05/16/uwazajcie-tam-w-tej-cyganskiej-dzielnicy-antycyganizm-w-warunkach-wojny
https://pl.boell.org/pl/2022/05/16/uwazajcie-tam-w-tej-cyganskiej-dzielnicy-antycyganizm-w-warunkach-wojny
https://www.newsweek.pl/swiat/wojna-na-ukrainie-ukrainscy-romowie-uciekaja-z-ukrainy-romowie-uchodzcy/gpncqtp
https://www.newsweek.pl/swiat/wojna-na-ukrainie-ukrainscy-romowie-uciekaja-z-ukrainy-romowie-uchodzcy/gpncqtp

Zgodnie z definicjg antycyganizmu zaproponowang przez International Holocaust Remem-
brance Alliance (IHRA) w 2020 roku, przyjmuje sie, ze:

Antycyganizm wpisany jest w romsko nie romskie relacje od wiekow. Stanowit integralny
element polityki przesladowan, a nastepnie zagtady Roméw w czasie |l wojny Swiatowej przy czym,
koniec okresu nazizmu, nie zakonczyt przesladowan i rasizmu wobec Romoéw?*. Takze wspotcze-
Snie, przestepstwa z nienawisci wobec Romow sg motywowane antycyganizmem. Pomimo istot-
nej pracy wykonanej przez instytucje krajowe, miedzynarodowe, organizacje pozarzadowe rom-
skie i nie romskie, stereotypy i uprzedzenia wobec Roméw utrzymujg sie na wysokim poziomie®.
Potwierdzajg to dane publikowane przez Agencje Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Zgodnie
ze sprawozdaniem z badan z 2016 roku, w ktérych uczestniczyto dziewie¢ panstw cztonkowskich
Unii Europejskiejt, utrzymuja sie bariery w zakresie zatrudnienia, edukacji, mieszkalnictwa i opieki
zdrowotnej. Okoto osiemdziesieciu procent ankietowanych Romow i Romek zyje ponizej progu za-
grozenia ubostwem w swoim kraju, co trzeci Rom mieszka w budynku bez wody wodociggowej, co
trzecie dziecko romskie mieszka w gospodarstwie domowym, w ktérym kto$ poszedt spac gtodny
przynajmniej raz w poprzednim miesigcu, piec¢dziesigt procent Romow i Romek w wieku miedzy sz6-
stym a dwudziestym czwartym rokiem zycia, nie uczeszcza do szkoty. Opublikowane dane dotycza
rowniez przypadkéw dyskryminacji. Jak sie okazuje, czterech z dziesieciu ankietowanych Romow
i Romek doswiadczyto dyskryminacji minimum jeden raz w ciggu ostatnich pieciu lat. W raporcie
podkreslono, ze do zdecydowanej rzadko$ci nalezy zgtaszanie tych spraw co moze by¢ zwigzane
z niskg Swiadomosciag dotyczaca przepisow zakazujgcych dyskryminacji wsrod Romow®”.

W 2022 roku, Parlament Europejski opublikowat rezolucje, ktdra nie ma mocy prawnej, ale
wzywa panstwa cztonkowskie do podjecia niezbednych i adekwatnych dziatan adresowanych do
spotecznosci romskich, ktére na terenie Unii Europejskiej nie maja dostepu do bezpiecznych i god-
nych warunkéw mieszkaniowych, wody pitnej, pradu, urzadzen sanitarnych, kanalizacji, zaktadow

83. Poréwnaj: International Holocaust Remembrance Alliance, Niewigzgca prawnie robocza definicja antycyganizmu/dyskryminacji
antyromskiej, 8 pazdziernika 2022.

84. G. Tyrnauer, Gypsies and the Holocaust, w: Papers from the Sixth and Seventh Annual Meetings, Gipsy Lore Society, ed. Joanne
Grumet, New York: Gypsy Lore Society, 1986, s. 160-163.

85. International Holocaust Remembrance Alliance, Niewigzgca prawnie robocza definicja. ..

86. W badaniu nie uczestniczyta Polska. Parstwa uczestniczgce w badaniu to: Butgara, Czechy, Grecja, Hiszpania, Rumunia, Stowa-
cja, Chorwacja, Wegry, Portugalia.

87. Drugie Badanie Unii Europejskiej na temat mniejszosci i dyskryminacji. Romowie - wybrane wyniki - Agencja Praw Podstawowych
Unii Europejskiej, 2016.
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przetwarzania odpadéw, edukacji, pracy, opieki zdrowotnej i ustug opiekunczych®. Komisja Europej-
ska opublikowata zalecenia w sprawie réwnouprawnienia, wtgczenia spotecznego i udziatu Roméw
w zwigzku z zidentyfikowang na szczeblu Unii Europejskiej potrzebg zwalczania dyskryminacji®.

Warto podkresli¢, ze dyskryminacja Romoéw nie dotyczy wytgcznie panstw, w ktérych od-
setek spotecznosci romskich jest wysoki. Takze w krajach takich jak na przyktad Polska, gdzie
Romowie nie stanowig licznej spotecznosci, marginalizacja, wykluczenie i dyskryminacja wpisana
jest w ich codziennosc¢. Niechetne wobec Romow postawy nie sg tendencja nowa czego dowodem
jest monitoring postaw Polakéw do innych narodowosci prowadzonym przez Osrodek Badan Opi-
nii Publicznej (OBOP) w latach 1975-1993, a nastepnie od 1993 r. Przez Centrum Badan Opinii
Spotecznej (CBOS)®. Dane CBOS z 2008 roku wskazujg na to, ze co szdsty Polak zgadza sie ze
stwierdzeniem, ze powinny istnie¢ miejsca rozrywki i wypoczynku, do ktérych Romowie nie mieliby
wstepu, natomiast az czterdziesci dwa procent badanych uwaza, ze Romowie sg z natury Zli i maja
naturalne predyspozycje do popetniania przestepstw®'.

Dyskryminacje, przesladowania na tle rasowym oraz przemoc wobec Roméw w krajach Unii
Europejskiej, w tym w Polsce, potwierdza réwniez raport Agencji Praw Podstawowych Unii Europej-
skiej i Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju, ktérych wyniki opublikowano w 2012 roku.
W dokumencie podkreslono, ze wspomniane tendencje i zachowania wobec Roméw sg w bada-
nych krajach, w tym w Polsce, o wiele bardziej rozpowszechnione niz odnotowuje sie w oficjalnych
statystykach. Polscy Romowie i Romki skarzg sie gtownie na dyskryminacje w prywatnych ustugach
(np. gastronomia), w szpitalach i szkotach oraz przy poszukiwaniu pracy®. Takze z raportu z badan
przeprowadzonych w 2012 roku, przez naukowcdw i naukowczynie z Uniwersytetu Jagielloriskiego
na zlecenie bytej Petnomocniczki rzgdu do spraw rownego traktowania, Agnieszki Koztowskiej—Ra-
jewicz wynika, ze Romowie, obok grup LGBT+ i 0séb z chorobami psychicznymi, sg spotecznoscia,
wobec ktdrej Polacy odczuwajg najwiekszy dystans spoteczny®. Tendencja ta utrzymywata sie row-
niez w latach 2018-2020 co potwierdzajg badania CBOS®*.

Zgodnie z wynikami badan CBOS opublikowanymi w 2021 roku, sympatie do Roméw zade-
klarowato dwadziescia sze$¢ procent badanych, natomiast nieche¢ czterdziesci dwa procent ba-
danych. Jak stwierdzono w raporcie, uwzgledniajac zarowno poziom sympatii jak i niecheci mozna
stwierdzi¢, ze wyniki z roku 2021 sa rekordowo dobre jesli chodzi o nastawienie Polek i Polakow
do os6b romskiego pochodzenia®. Z kolei z badan prowadzonych przez CBOS w 2022 wynika, ze
maleje nieche¢ wobec Romow i Romek, ktérg zadeklarowato trzydziesci siedem procent badanych.
Sympatia wobec Roméw i Romek, podobnie jak w roku 2021, wynosi dwadziescia szes¢ procent
badanych?®.

88. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 5 pazdziernika 2022 r. w sprawie sytuacji Romdw mieszkajgcych w osiedlach w UE.
89. Poréwnaj: Sytuacja Romdw w 171 paristwach cztonkowskich UE - Wyniki badania w skrécie.

90. M. Winiewski, M. Witkowska, M. Bilewicz, Uprzedzenia wobec Romdw w Polsce, [w:] A. Stefaniak, M. Bilewicz, M. Winiewski, Uprze-
dzenia w Polsce, Warszawa 2015, s. 66.

91. Postawy wobec Romodw w Polsce, Czechach, na Wegrzech i Stowacji. Komunikat z badan, Centrum Badar Opinii Spotecznej,
2008.

92. The Situation of Romain 11 Member States; Survey Results at a Glance, Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskieji Program
Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju, Luksemburg 2012.

93. P. Antosz, Rdwne traktowanie standardem dobrego rzgdzenia. Raport z badart sondazowych, 20712

94. Stosunek do innych naroddéw. Komunikat z badar, Centrum Badan Opinii Spotecznej, 2018; Stosunek do innych narodéw. Ko-
munikat z badan, Centrum Badar Opinii Spotecznej, 2019; Stosunek do innych narodéw. Komunikat z badan, Centrum Badarn Opinii
Spotecznej, 2020.

95. Stosunek do innych naroddw Komunikat z badar, Centrum Badar Opinii Spotecznej, 2021.

96. Stosunek do innych narodéw. Komunikat z badan, Centrum Badar Opinii Spotecznej, 2022.
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https://www.holocaustremembrance.com/pl/resources/working-definitions-charters/working-definition-antigypsyism-anti-roma-discrimination
https://www.holocaustremembrance.com/pl/resources/working-definitions-charters/working-definition-antigypsyism-anti-roma-discrimination
https://www.holocaustremembrance.com/pl/resources/working-definitions-charters/working-definition-antigypsyism-anti-roma-discrimination
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0343_PL.html
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/2109-FRA-Factsheet_ROMA_PL.pdf,
http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2008/K_104_08.PDF
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/2099-FRA-2012-Roma-at-a-glance_EN.pdf-
http://www.rownetraktowanie.gov.pl/sites/default/files/rowne_ traktowanie_standardem_dobrego_rzadzenia_-_raport_z_badan_ilosiowych_ ost_0.pdf
https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2020/K_031_20.PDF-
https://cbos.pl/SPISKOM.POL/2019/K_017_19.PDF-
https://cbos.pl/SPISKOM.POL/2019/K_017_19.PDF-
https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2020/K_031_20.PDF-
https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2021/K_030_21.PDF
https://cbos.pl/SPISKOM.POL/2022/K_021_22.PDF

Mimo pozytywnych tendencji zwigzanych z przywotanymi badaniami CBOS w roku 2021
i 2022, opisane powyzej wyniki badan nie sg optymistyczne. Mozna by jednak przypuszczac, ze
w sytuacjach najbardziej kryzysowych solidarnosc i empatia wobec drugiego cztowieka bedzie ten-
dencjg dominujaca. W przypadku Romow tak nie jest, czego dowodem jest chocby kryzys wywotany
pandemig COVID-19% i sytuacja romskich oséb uchodzczych uciekajgcych z Ukrainy. Nalezy jed-
nak podkresli¢, ze nieche¢ wobec mniejszosci romskiej nie jest zjawiskiem nowym i w przesztoSci
przyczynita sie do wdrozenia przepisow i ustaw anyromskich w panstwach europejskich.

Juz od potowy szesnastego wieku w panstwach europejskich, implementowano przepisy,
ktdre umozliwiaty usuwanie Roméw z miejsc, ktére zamieszkiwali. Wdrazano rowniez polityke asy-
milacji®® zgodnie z zasadg, ze mniejszosc¢ przestaje by¢ problemem kiedy miedzy innymi w aspekcie
kulturowym staje sie wiekszoscig. Tak wiec poprzez rézne metody podjeto préby wykorzenienia
kulturowych norm, wartosci i jezyka. Przepedzano ich, wieziono, zabijano, pozbawiano podstawo-
wych praw. Na terenie dzisiejszej Rumunii od czternastego do potowy dziewigtnastego wieku, mieli
status niewolnikéw'®. Zgodnie z éwczesnym prawem panstw niemieckich w szesnastym wieku,
osoby pochodzenia romskiego mozna byto zabi¢ bez ponoszenia odpowiedzialnosci®'. W kronice
niemieckiej z siedemnastego wieku znajduje sie zapis:

Na terenie Austro-Wegier, za czasow Marii Teresy i nastepnie jej syna, Jozefa Il, powszech-
na praktyka byto odbieranie dzieci rodzicom w celach resocjalizacyjnych'®.

Warto dodac, ze przesladowania Romow i antyromska polityka, ktérg wdrazano w Europie,
nie byta wspodlna i tak samo realizowana w poszczegolnych parnstwach. To jakie przepisy ustana-
wiano oraz jak je realizowano zalezato od polityki i ustawodawstwa danego panstwa. Niemniej jed-
nak tendencje, o ktdrych wspomniano powyzej, czyli postrzeganie Roméw w kategoriach niecheci,
zagrozenia, potrzeby ich resocjalizacji i asymilacji, utrzymywaty sig, z réznym natezeniem, od dru-
giej potowy pietnastego wieku do dziewietnastego wieku'*.

Wiek dwudziesty przynosi istotng zmiane jesli chodzi o polityke wobec mniejszosci romskie;.
W 1933 roku kanclerzem Niemiec zostaje Adolf Hitler. W 1935 roku, na terenie Rzeszy zaczynaja

97. Na przyktad: Fundacja na rzecz Nauki Polskiej, COVID-19 stygmatyzuje imigrantdw i mniejszosci etniczne, 18 luty 20271; J. Tale-
wicz-Kwiatkowska, ,,Jak mamy zy¢? Dtugo nie wytrzymamy”. Dramatyczna sytuacja Romdw, , Newsweek”, 23 kwietnia 2020; Rzecz-
nik Praw Obywatelskich, Koronawirus. RPO upomina sie o pomoc dla Romdw z osiedla w Maszkowicach, 1 kwietnia 2020.

98. P. Hutchison, R. Chihade, A. A. Puiu, Predictors of “the last acceptable racism”: Group threats and public attitudes toward Gypsies
and Travellers, ,Journal of Applied Social Psychology” Volume 48, Issue 5.

99. Zob. Z. Barany, Politics and the Roma in state-socialist Eastern Europe, w: ,,Communist and Post-Communist Studies”, Volume 33,
Issue 4, December 2000, s. 421-437.

100. S. Beck, The origins of Gypsy slavery in Romania, , Dialectical Anthropology” Vol. 14, No. 1 (1989), s. 53-61; M. Matache, Itis
time reparations are paid for Roma slavery, AlJazeera, 5 pazdziernika 2020.

1071. A. Mirga, L.Mréz, Cyganie. Odmiennosc i nietolerancja, Warszawa 1994, s. 59.

102. Tamze., s. 64.

103. L. Mréz, Od Cygandw do Romadw. Z Indii do UE, Warszawa 2007, s. 167-168.

104. A. Mirga, L.Mréz, Cyganie. ..., 5. 64.
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obowigzywa¢ Ustawy Norymberskie ,,O Ochronie Niemieckiej Krwi i Niemieckiego Honoru”, w ko-
mentarzu ktérych znalazt sie zapis, ze obcej krwi w Europie sg zasadniczo tylko Zydzi i Romowie,
stad tez z zasady nie mogag oni uzyska¢ praw obywatela Rzeszy. Ponadto, zgodnie z zapisami
w ustawie, Romowie i Zydzi, ktérzy zostali zakwalifikowani do tak zwanej obcej krwi, nie mogli za-
wiera¢ zwigzkéw matzenskich z Niemcami i Niemkami'®. W 1937 roku powstat Instytut Badania
Higieny Rasy. Na jego czele stanat niemiecki psychiatra Robert Ritter, ktéry gromadzit pseudonau-
kowe argumenty w celu doprecyzowania zasad postepowania wobec Romow!%.

Przesladowania Romoéw zintensyfikowaty sie po wybuchu Il wojny swiatowej. Romow z oku-
powanych krajéw, deportowano do okupowanej Polski gdzie trafiali do obozéw i gett, skad wraz
z Zydami byli mordowani w komorach gazowych. W Auschwitz-Birkenau zorganizowano specjalny
obd6z dla Romow tak zwany Zigeunerlager, do ktérego deportowano Roméw z okupowanej Europy.
Pierwszy transport z Romami trafit do obozu w lutym 1943 roku, a po kilkunastu miesigcach, w dniu
2 sierpnia 1944 obéz zlikwidowano. W ciggu jednej nocy, w komorach gazowych zgtadzono miedzy
cztery tysigce dwiescie a cztery tysigce trzysta pozostatych przy zyciu Romow'”.

Romowie zabijani byli w obozach smierci na terenie okupowanej Europy i w krajach satelic-
kich. Natomiast w Polsce oraz na terenie Zwigzku Radzieckiego, mordowano ich réwniez tam gdzie
ich ztapano. Najczesciej ukrywali sie w lasach wigec wiasnie tam rozgrywat sie koszmar pozaobozo-
wej eksterminacji'e®.

Mimo tragicznych doswiadczen Romowie nie doczekali sie godnego miejsca wsrdd ofiar na-
zizmu. Zaden z romskich $wiadkéw nie zeznawat podczas proceséw norymberskich. Nie osgdzono
oprawcoéw Roméw i nie przyznano im statusu ofiar nazizmu. Pierwszym panstwem, ktére to uczynito
byta Republika Federalna Niemiec, ktéra uznata zagtade Romow dekady po wojnie, w latach osiem-
dziesigtych'®. Warto dodac¢, ze Polska zrobita to w roku 2011, natomiast Parlament Europejski
w roku 201510,

W Polsce, podobnie jak w innych krajach Europy, lata powojenne to kolejny trudny rozdziat
w historii mniejszosci romskiej. Dominujgca tendencja byta asymilacja'"’, ktéra od zakonczenia |l
wojny Swiatowej do czasu transformaciji ustrojowej byta projektem realizowanym przez wtadze PRL.
Dziatania asymilacyjne byty szczegdlnie dotkliwe dla Romdéw i Romek, ktorzy ze wzgledu na cechy
fizyczne, a takze nomadyczny tryb zycia czesci Romow, byli szczegdlnie widoczni. Wspomniane
dziatania odcisnety pietno nie tylko na sytuacji ekonomicznej mniejszosci romskiej, ale takze na
relacjach z nie romskim otoczeniem. Nieprzyzwyczajonym do egzystowania obok siebie spoteczno-
sciom nikt nie pomaogt uporac sie z zaistniatg sytuacjg, co stato sie powodem wielu sytuacji konflik-
towych'2,

Mimo uptywu dekad, praktyki wobec Romow takie jak deportacje, przesiedlenia i obozy to
wcale nie relikty przeszitosci. Od czasu poszerzenia Unii Europejskiej o Rumunie i Butgarie w roku

105. M. Zimmermann, Rassenutopie und Genozid: die nationalsozialistische ,Lsung der Zigeunerfrage”, Hamburg 1996, s.89.
106. Poréwnaj: Miejsce pamieci i muzeum Aushwitz-Birkenau, Romowie.

107. Poréwnaj: Miejsce pamieci i muzeum Aushwitz-Birkenau, Sinti and Roma (Gypsies) in Auschwitz.

108. S. Kapralski, Nardd z popiotdw. Pamiec zagtady a tozsamos¢ Romdw, Warszawa 2012, s. 162.

109. Tamze., s. 194-264.

110. Poréwnaj: Central Council of German Sinti and Roma, Uznanie Holokaustu Sinti i Romdw w Europie.

111. H. Kubiak, Teoria, ideologia, polityka asymilacji. Szkic problemu, [w:] H. Kubiok, A. K. Paluch (red.), Zaftozenia teorii asymilacj,
Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk 1980., ss. 15-16.

112. Na przyktad: L. Mréz, Od Cygandw do Romadw. Z Indii do Unii Europejskiej, Warszawa, s.190-207.
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https://www.aljazeera.com/opinions/2020/10/5/it-is-time-reparations-are-paid-for-roma-slavery
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https://www.auschwitz.org/historia/rozne-grupy-wiezniow/romowie/
https://www.auschwitz.org/en/history/categories-of-prisoners/sinti-and-roma-gypsies-in-auschwitz/
https://www.roma-sinti-holocaust-memorial-day.eu/pl/recognition/recognition-of-the-holocaust-of-sinti-and-roma-in-europe/

2007, a wczesniej wojny na Batkanach, wspomniane dziatania dotycza rowniez panstw Europy
Zachodniej. Migrujacy i poszukujacy bezpiecznego schronienia, a takze lepszego zycia Romowie
stali sie ofiarami niechlubnych praktyk politykdw, ktorzy przescigaja sie w pomystach pozbycia sie
sproblemu”. Niejednokrotnie postuguja sie przy tym mowa nienawisci. Tak byto w przypadku fran-
cuskiego polityka Gilles Bourdouleix, ktéry powiedziat, ze by¢ moze Hitler nie zamordowat ich wy-
starczajgco duzo'3. Z kolei Zsolt Bayer, wspotzatozyciel wegierskiej partii Fidesz, nazwat Roméw
bestialskimi zwierzetami nie nadajgcymi sie do koegzystowania z innymi''*. Wtoski polityk Riccardo
De Corato stwierdzit natomiast, ze Romowie krzycza na ulicach, grozg ludziom nozami, kradng i nic
nie robig, podczas gdy inni, tak zwani porzadni ludzie, pracujg''®. To jedne z wielu niechlubnych
przyktaddw, ktére z uwagi na fakt, ze padajg z ust politykdw, nie tylko niebezpiecznie przesuwajg
granice i dajg przyzwolenie na mowe nienawisci wobec Roméw i Romek, ale tez inicjuja dziatania
adresowane do mniejszosci romskiej.

Wyzwiska, rasistowskie hasta, niszczenie mienia, przemoc nie sg ztym wspomnieniem,
a czescig obecnego zycia wielu Romow i Romek — obywateli i obywatelek naszego kraju. Lektura
komentarzy pod artykutami czy materiatami telewizyjnymi na temat Romow nie napawa optymi-
zmem. Jak sie okazuje anonimowo$¢ w Internecie bywa pozorna, a wulgarne wpisy nie zawsze
pozostajg bez konsekwenciji dla osob, ktdre je publikujg. Tak byto w przypadku mezczyzny, kto-
ry na jednym z portali internetowych umiescit wpis pod artykutem na temat incydentu z udziatem
Romow w matopolskich Maszkowicach. Byt to komentarz o nastepujacej tresci: ,Z Romami jest tak
samo jak z klerem. Nie orzg, nie siejg, a plony potezne zbierajg. Czy kto$ widziat cygana uczciwie
pracujacego? Zyja tylko z przekretéw, zebractwa i kradziezy. Kombinacje majg w genach i nic tego
nie zmieni. Dlatego izolacja lub wygnanie i bedzie spokdj”''. Sprawag zajeta sie prokuratura, ktéra
uznata, ze wpis stanowi publiczne nawotywanie do nienawisci na tle réznic etnicznych i jest publicz-
nym zniewazeniem mniejszoéci romskiej. Sledczy dotarli do autora wpisu, ktéry przyznat sie do winy
i wyrazit skruche. Akt oskarzenia przeciwko mezczyznie trafit do Sgdu Rejonowego w Bielsku-Bia-
tej. Oskarzony wystgpit o dobrowolne poddanie sie karze czterech miesiecy pozbawienia wolnosci
w zawieszeniu. Sad Rejonowy w Bielsku-Biatej postanowit jednak sprawe umorzy¢, a prowadzg-
cy sprawe sedzia w uzasadnieniu wyroku napisat, ze: ,zdaniem sgdu organy Scigania prowadzity
postepowanie przygotowawcze z nieuzasadnionym rozmachem”. Sedzia dodat réwniez, ze: ,Nie
jest tajemnicg, ze sposéb zycia Romow budzi kontrowersje i nierzadko spotyka sie z dezaprobatg
spoteczna. Oskarzony skrytykowat niewtasciwe zachowania, w szczegdlnosci dotyczace uchylania
sie od przyjetych zasad zarobkowania”. Ponadto w uzasadnieniu wyroku sedzia uznat, ze Romowie
sg mniejszoscig etniczng nieskorg do asymilacji i zdobywania wyksztafcenia, a ich sktonnos¢ do
zebrania w miejscach publicznych jest powszechnie znana, trwajg przy sposobach zycia nieakcep-
towanych w spoteczenstwie''”.

113. Poréwnaj: France24, French MP fined for saying Hitler . didn't kill enough Gypsies’, 24 stycznia 2014.

114. Poréwnaj: S. Dougherty, 14 unbelievably racist things European (and Canadian) politicians are saying about the Roma, Global
Post, 21 listopada 2013.

115. Tamze.

116. Poréownaj: E. Furtak, Czy sad w Bielsku-Biatej Romdw nie lubi? ,Sktonnos$c do zebrania w miejscach publicznych jest powszechnie
znana”, ,Gazeta Wyborcza”, 28 wrzeénia 2015.

117. Tamze.
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Kolejna bulwersujaca sprawa sg wydarzenia do jakich doszto w Limanowej w listopadzie
2015 roku, kiedy to na domach mieszkajacych tam Roméw, pojawity sie rasistowskie napisy szy-
kujcie sie na zagtade, Polska dla Polakéw, won z Polski szmaty''®. Pomalowano tez okna, wyrwano
z nich klamki, zniszczono samochody. Kilka dni po zdarzeniu stanowisko w sprawie, na antenie Pol-
skiego Radia, zajat poset Zjednoczonej Prawicy, Arkadiusz Mularczyk, stwierdzajgc, miedzy innymi,
ze: ,to problem braku przystosowania sie mniejszosci romskiej do zycia w naszym kraju. Panstwo
jest wobec nich bezradne. Oni nie dostosowujg sie do prawa. Jak pozwalamy, zeby nie stosowac
prawa wobec grup mniejszosci, to potem obywatele nie maja do panstwa zaufania. Czy radykalizmy
nie sg wtedy uzasadnione? Nie moge krytykowac ludzi, ktorzy nie godza sie na bezradnos¢ pan-
stwa”’"%. Wypowiedz posta jest nie tylko usprawiedliwieniem ataku na Romow, ale takze przyzwo-
leniem na tego typu zachowania. To bardzo niebezpieczne zjawisko, bowiem uprzedzenia, w tym
wypadku osoby publicznej, co wiecej polityka, sankcjonuja nie tylko niechec, ale rowniez agresje
wobec Romow.

Problemy dotycza takze edukacji. W 2008 roku media nagtosnity sytuacje zwigzang z se-
gregacjg suczniow romskich i nie romskich w szkole podstawowej w Maszkowicach'®. Okazato
sie, ze dzieci nie tylko uczyty sie w oddzielnych klasach, ale musiaty do nich wchodzi¢ oddzielnym
wejsciem. Czesé, w ktérej uczyly sie dzieci romskie byta w duzo gorszym stanie. Zanizono takze
poziom edukacji i zredukowano do minimum liczbe nauczycieli uczgcych dzieci romskie. Sprawa
ta byta gtoSno komentowana w Polsce co jak mozna przypuszcza¢ doprowadzito do potaczenia
romskiej i nie romskiej czesci szkoty. To spotkato sie ze sprzeciwem niektorych rodzicow nie rom-
skich dzieci, ktorzy sprzeciwiali sie klasom integracyjnym. Pod pismem protestacyjnym podpisa-
to sie piec¢dziesiecioro rodzicow'®'. Inng niepokojgca praktyka dotyczgca edukacji dzieci romskich
w Polsce jest kierowanie ich do szkét specjalnych. Badania przeprowadzone w latach 2010-2011,
przez psychologow i psycholozki z Uniwersytetu Jagiellonskiego, pod przewodnictwem profesor
Haliny Grzymaty-Moszczynskiej, potwierdzity ze dzieci romskie, ktére w pierwszym okresie edukacji
w szkole nie postuguja sie jezykiem polskim réwnie ptynnie, jak ich nie romscy rowiesnicy i rowie-
$niczki, kierowane sg do poradni psychologiczno-pedagogicznej. Celem jest diagnoza ich kompe-
tencji intelektualnych. Badania potwierdzity, ze w zwigzku z powyzszym, dzieci wypetniaty test w je-
zyku polskim, co stanowito istotng trudnosc¢ i tym samym osoby badane otrzymywaty nizszg liczbe
punktow. Zgodnie z wynikami badan, piecdziesigt dwa procent badanych dzieci uczeszczajgcych
do tak zwanych szkét specjalnych byto w przedziale petnosprawnosci intelektualnej. Z kolei dwa-
dziescia dziewieC procent osiggneto wyniki na granicy petnosprawnosci. Tym samym, wynik ponizej
granicy petnosprawnosci uzyskato dziewietnascie i cztery dziesigte procent badanych i uczeszcza-
jacych do tak zwanych szkét specjalnych dzieci romskich'?2,

Temat dotyczacy nadreprezentacji dzieci romskich w szkofach specjalnych byt wielokrotnie
przywotywany podczas przedstawicieli i przedstawicielek Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji, w ktorego kompetencjach znajdujg sie sprawy mniejszosci narodowych i etnicznych

118. Poréwnaj: B. Kuras, Nagonka w Limanowej. Nie ma Arabdéw? Bijmy Romdw!, ,Gazeta Wyborcza”, 23 listopada 2015; TVN24
Krakow, ,Szykujcie sie na zagtade”. Rasistowskie hasta na domach Romdw w Limanowej, 15 listopada 2015.

119. Poréwnaj: Radio Krakdw, Poset Mularczyk o przyczynach antyromskiej nagonki w Limanowej: ,Bo Romowie sie nie asymilujg”
17 listopada 2015.

120. Na przyktad: R. Kamienski, Nie chcg, by ich dzieci uczyty sie z Cyganami, ,Gazeta Krakowska”, 24 czerwca 2008.

127. Na przyktad: J. Michalik, Cygariskie dzieci z Maszkowic. Niechciane w szkole kukutcze jojo. Bedzie z tego zadyma na catg Polske?
,Sadeczczanin info”, 11 grudnia 2017, link:, (dostep: 14.10.2022).

122. J. Talewicz, M. Kotaczek, Funkcjonowanie poznawcze i jezykowe dzieci romskich uczeszczajgcych do szkdl podstawowych spe-
cjalnych i masowych konteksty spoteczne, Oswiecim 2071 1.
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w Polsce'®. Niemniej jednak prezentowane dane ograniczaty sie do liczb bez wskazania przyczyn,
ktére moga wptywaé na wspominang sytuacje. Alternatywe starajg sie tworzy¢ miedzy innymi osoby
ze spotecznosci romskiej, ktore biorg sprawy we wtasne rece by zadbac o lepsza przysztosc kolej-
nych pokolen. Niektdre z nich dwojg sie i trojg zeby zmieni¢ sposdb postrzegania Romow i Romek'24,
ponoszacych zbiorowg odpowiedzialnos¢ za czyny tych, z ktérymi wcale nie chcg by¢ poréwnywa-
ni. Bo przeciez negatywne i nieakceptowalne zachowania nie majg koloru skéry ani narodowosci.
W przypadku Romow ten argument nie dziata. Romowie ponoszg zbiorowg odpowiedzialnosc, ktora
jest efektem generalizacji i przenoszenia odpowiedzialnoSci za negatywne dziatania na catg grupe.
Takze tych najstabszych i najbardziej potrzebujacych wsparcia. W tym kontekscie warto przyblizy¢
sytuacje w jakiej znalazty sie osoby uchodzcze romskiego pochodzenia z Ukrainy, ktore od lutego
bezpiecznego schronienia szukajg takze w Polsce.

Niezwykle trudno jest oszacowac liczbe Romow z Ukrainy, ktorzy szukajg w Polsce schro-
nienia przed wojng. Dostepne dane, opublikowane przez Komisje Europejska pochodza z kwietnia
2022 i odnosza sie do liczby Romoéw, ktérzy opuscili Ukraine. Zgodnie z szacunkami KE, do korca
kwietnia 2022 roku, co najmniej sto tysiecy Romdw uciekto z Ukrainy'?6. Inne dane, ktérymi dyspo-
nujg wtadze i organizacje pozarzadowe, maja charakter nieoficjalny i nie sa precyzyjne, gdyz gro-
madzenie danych wrazliwych jest skomplikowane i w ramach polskiego prawa nie pozostawia opcji
zbierania danych etnicznych.

Podobnie dane dotyczace Romow mieszkajgcych w Ukrainie nie sa precyzyjne. Wiemy jed-
nak, ze mniejszos¢ ta zamieszkuje teren catego kraju, przede wszystkim w obwodach zakarpac-
kim, odeskim, charkowskim, czerkaskim, donieckim, dniepropietrowskim i zaporoskim. Mieszkajg
w miastach i na obszarach wiejskich. Ich liczebnos¢ przed wojng szacowano na dwiescie-czterysta
tysiecy oséb'™’. To mniejszos¢ niezwykle réznorodna i podzielona na kilka grup, postugujacych sie
roznymi dialektami'8,

Warunki mieszkaniowe Romoéw rdznig sie w zaleznosci od regionu, czesto nie spetniajg stan-
dardéw minimalnych. Osiedla romskie sg czesto odizolowane, maja stabo rozwinietg infrastruktu-
re, brakuje dostepu do wody pitnej, urzadzen sanitarnych, elektrycznosci, ogrzewania, kanalizacji
i utylizacji odpadéw. W obwodach zakarpackim i odeskim wiele rodzin romskich mieszka w ztych
warunkach, w przeludnionych lokalach wymagajacych remontu. Duzym problemem jest ubéstwo
wiekszosci Romoéw, ktore wynika z btednego kofa: niski poziom wyksztatcenia — problemy z za-
trudnieniem na lepiej ptatnych stanowiskach wymagajacych kwalifikacji — ubéstwo — niski poziom
wyksztatcenia. Spotecznosci romskie mieszkajg czesto w oddaleniu od reszty spoteczenstwa'®.

123. Na przyktad podczas posiedzen Komisji ds. Mniejszoéci Narodowych i Etnicznych, w ktérych uczestniczyta autorka niniejszego
artykutu.

124. Na przyktad: wydarzenia edukacyjne, aktywnos¢ naukowa, badawcza, medialna.

125. Zob. artykut dotyczgcy Zakarpacia: |. JéZwiak, Border Experiences: Everyday Life and Working Life; |. JéZwiak, Ethnicity, Labour
and Mobility in the Contemporary Borderland. A Case Study of a Transcarpathian Township, w: ,Central and Eastern European Mi-
gration, Review Vol. 3, No. 1, June 2014, s.. 27-39.

126. Poréwnaij; Sytuacja Romdéw w 11 panstwach...

127. Zob. Monitoring the Human Rights Situation of Roma in Ukraine, 2014, p.7; Initiative Group ‘'Roma in Ukraine’, Shadow Report
to Ukraine’s 2nd National Report Under Framework Convention for the Protection of the National Minorities, 2006, pp.2-3.

128. H. Bocheva, Roma in Ukraine - A Time for Action: Priorities and Pathways for an Effective Integration Policy, Minoruty Rights
Group, 2019.

129. Poradnik na temat wchodzenia w interakcje z romskimi uchodzZcami z Ukrainy w krajach Europy, Kijéw, 2022.
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Negatywne stereotypy i uprzedzenia wobec Romow sg szeroko rozpowszechnione na Ukra-
inie, podobnie jak w wigkszosci krajow europejskich. W niektérych przypadkach prowadzi to do dys-
kryminacji i atakéw na Roméw'°. Tak byto w roku 2018, kiedy to doszto do serii atakow na Romow
i podpalen miejsc przez nich zamieszkiwanych. W jednym z atakéw, w regionie Zakarpacia, ofiarg
ataku nozownika padta kobieta romska. Atak miat miejsce jedynie dziewie¢ dni po poprzednim
morderstwie, ktdre miato miejsce pod Lwowem, gdy zaatakowano grupe mezczyzn i zamordowano
dwudziestoczterolatka i ciezko raniono cztery pozostate osoby, w tym dziesiecioletniego chtopca.
Sprawcami atakow byli cztonkowie grup paramilitarnych zwigzanych ze skrajng prawicg'’.

Wspomniane akty agresji, ktére miaty miejsce w Ukrainie mocno odbity sie na relacjach
Romow i nie Romow pogtebiajgc wzajemna niechec, dystans i brak zaufania miedzy nimi. To bar-
dzo mocno wptyneto na obecng sytuacje i relacje miedzy osobami uchodzczymi z Ukrainy w Polsce.
W miejscach, ktére staty sie czasowym schronieniem dla oséb uchodzczych w Polsce dochodzito
i nadal dochodzi do napie¢ i konfliktow, w efekcie ktérych Romowie byli wyrzucani lub w ogdle nie
wpuszczani do osrodkow dla oséb uchodzczych. Sytuacje romskich uchodzcow i uchodzczyn do-
datkowo skomplikowaty negatywne postawy wobec Romow w Polsce, oméwione we wczesniejszej
czesci tekstu. Tym samym uzasadnione jest stwierdzenie, ze spotecznosci romskich osob uchodz-
czych znalazty sie w najtrudniejszej sytuaciji i stali sie grupg, ktérej odmawiano dostepu do podsta-
wowej pomocy oferowanej osobom uchodzczym z Ukrainy.

Przypadki dyskryminacji romskich oséb uchodzczych z Ukrainy w Polsce zostaty jak dotad
najbardziej kompleksowo opisane w raporcie pt. ,Prawa cztowieka, potrzeby i dyskryminacja — sy-
tuacja romskich uchodzcéw z Ukrainy. Sprawozdanie z dziatalnosci badawczej i interwencyjnej”
opublikowanym we wrzesniu 2022 roku. Raport, ktérego celem byto zwrdcenie uwagi na najbardziej
palgce problemy z jakimi borykajg sie Romowie z Ukrainy, ze szczegdlnym uwzglednieniem syste-
mowego antycyganizmu i wynikajgcych z niego praktyk dyskryminacyjnych, powstat na podstawie
dziatann badawczo-interwencyjnych wraz z intensywnym monitoringiem srodkéw masowego prze-
kazu i mediow spotecznosciowych w okresie od poczatku marca 2022 roku do konca maja 2022
roku'®,

Zgodnie z informacjami przywotanymi w raporcie, osobom romskim odmawiano transportu
z granicy do konkretnych miast oraz z transportu miedzy miastami i do miejsc zakwaterowania.
Kobiety i dzieci byty wyrzucane, takze w srodku nocy z miejsc, ktére wydawaty sie bezpiecznym
schronieniem'®, Kilkanascie podobnych zgtoszen z prosbg o interwencje, odebraty osoby zwigzane
z Fundacja w Strone Dialogu. Takze inne organizacje romskie dziatajace w Polsce na przyktad Cen-
tralna Rada Romoéw, Stowarzyszenie Roméw w Polsce, odbieraty podobne zgtoszenia natomiast
informacje te nie zostaty opublikowane. Roméw i Romki z Ukrainy odpychano od miejsc z zywno-
Scig i ubraniami oskarzajgc przy tym, ze biorg rzeczy na sprzedaz. Tego typu sytuacji byto duzo
i dochodzito do nich w punktach recepcyjnych zorganizowanych na granicach oraz w osrodkach dla

130. Zob.: V. Veres, National attitudes of ethnic Hungarians from Romania, Slovakia, Serbia and Ukraine: a comparative perspective,
Studia UBB Sociologia LVIII, 1,2013,s.87-112.

131. Poradnik na temat wchodzenia w interakcje z romskimi uchodzcami. ..

132. E. Mirga- Wéjtowicz, M. Kotaczek, J. Talewicz, Prawa cztowieka, potrzeby i dyskryminacja...

133. Zob. np. Tamze., s.15.
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0s0b uchodzczych. Zgtoszenia dotyczgce wspomnianych sytuacji odbieraty miedzy innymi osoby ze
spotecznosci romskiej. Dochodzito do wyzwisk i ponizania, co narazato te osoby na wtérng trauma-
tyzacje. Do aktywistow i aktywistek organizacji romskich docieraty informacje, ze osoby romskie-
go pochodzenia nie byty wpuszczane do osrodkéw dla uchodzcéw. Powotywano sie wowczas na
rzekome sktonno$ci Roméw do kradziezy i popetniania przestepstw. Osoby pracujgce w osrodkach
oskarzaty ich, ze sg oszustami i oszustkami, ze nie sa uchodzcami/uchodzczyniami i ze wytudzaja
pienigdze z budzetu panstwa. Wymowki zwigzane z gorszym traktowaniem romskich osob uchodz-
czych odnosity sie rzekomego braku dokumentdéw potwierdzajgcych ich status i date przekroczenia
granicy. Odmowa pomocy osobom nie posiadajgcym dokumentdéw, zgodnie z przepisami prawa
polskiego byta bezprawna.

Autorki raportu wskazaty i opisaty konkretne akty dyskryminacji oséb pochodzenia romskie-
go, wspominajac miedzy innymi zachowania i wrogos¢ ze strony niektérych wolontariuszy/ek na
granicy, na dworcach kolejowych i w osrodkach recepcyjnych, administratorow/ek grup w mediach
spotecznosciowych wspierajgcych osoby uchodzcze z Ukrainy (usuwanie lub brak akceptacji przez
administracje postéw dotyczacych pomocy dla Roméw). Co wiecej, takze osoby wspétpracujgce
z organizacjami romskimi i wspierajgce romskich uchodzcow i uchodzczynie z Ukrainy doswiad-
czyty przemocy i dyskryminacji ze strony wolontariuszy/ek i pracownikéw/czek osrodkoéw recep-
cyjnych — jednym z przyktadow jest sytuacja w jednym z osrodkdéw recepcyjnych w Warszawie.
Wolontariusz i wolontariuszka z grupy wsparcia Poland-Roma-Ukraine'®* zostali zaatakowani: jedna
osoba fizycznie, obie stownie przez koordynatora i pracownikow osrodka. Sprawa zostata oficjalnie
zgtoszona do dyrekcji wspomnianego miejsca, Biura Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Wojewo-
dy Mazowieckiego, ktéry odpowiada za wspomniane miejsce z ramienia rzgdu. Koordynator, ktéry
fizycznie zaatakowat wolontariuszke nadal pracuje w osrodku.

Kolejnym razacym przypadkiem byta informacja przekazana jednej z wolontariuszek w War-
szawie, ktorej w infolinii zorganizowanej przez Wojewode Mazowieckiego w pierwszych tygodniach
wojny, powiedziano, ze ,nie przyjmujemy Cygandw, bo majg wszy”. Najczesciej jednak pojawiaty
sie podejrzenia o potencjalng sktonnos¢ do kradziezy lub nieche¢ do przyjmowania Romow, bo ,,za-
chowuja sie agresywnie, awanturujg sie”. W zadnym z tych przypadkdéw nie wezwano policji, wiec
oskarzenia te nalezy traktowac raczej jako pomowienia. Doprowadzity one jednak do wypracowania
w wielu miejscach mechanizmu odpowiedzialnosci zbiorowej wobec romskich uchodzcéw i uchodz-
czyn z Ukrainy i tym samym odmawiano podstawowej pomocy'%.

W pierwszych miesigcach od wybuchu wojny, pojawity sie rowniez bardzo niepokojace do-
niesienia dotyczgce wywiezienia kilku grup romskich z osrodkow recepcyjnych w Warszawie. Oso-
by, ktore tego doswiadczyty, mowity o busach, ktdre wywiozty ich do lasu przy granicy z Niemcami.
Tam zostaty porzucone. Z informacji przekazanych Fundacji w Strone Dialogu, jednej z organizacji
romskiej wspierajgcej osoby uchodzcze, przez osoby uchodzcze z Ukrainy wynika, ze osobom tym
udato sie przekroczy¢ granice i wréci¢ do Polski. Niektére z nich wrécity pieszo. W Polsce, mimo
wsparcia aktywistow i aktywistek z romskiej organizaciji, nie chciaty dtuzej zostac¢ dlatego zdecydo-
waty o powrocie do Ukrainy3¢,

134. Grupa Poland-Roma-Ukraine, powstata w ramach Fundacji w Strone Dialogu joko odpowiedz na trudng sytuacje romskich oséb
uchodzczych w Ukrainy.

135. E. Mirga-Wojtowicz, M. Kotaczek, J. Talewicz, Prawa cztowieka, potrzeby i dyskryminacja...

136. Tamze.
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Opisane wyzej przypadki dotyczg pierwszych miesiecy po wybuchu wojny. Niestety dys-
kryminacja Romoéw trwa nadal, o czym wspominajg organizacje miedzynarodowe (m.in. UNHCR,
OXFAM, UNICEF, CORE) pracujgce w osrodkach recepcyjnych. Obserwujemy tez niepokojgce
narracje, ktére pojawiaja sie w mediach lokalnych. Z pewnoscia jednym z niechlubnych przyktadéow
jest Przemys| gdzie w lokalnej prasie publikowane sg teksty stygmatyzujgce romskich uchodzcow
i uchodzczynie, oskarzanych o wytudzanie pieniedzy z budzetu panstwa polskiego'”.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze wspomniane i bardzo przykre sytuacje nie spotkaty sie
z adekwatng reakcjg ze strony wtadz polskich, o czym réwniez wspomniano w raporcie. Catg odpo-
wiedzialno$¢ zwigzang ze wsparciem Romow z Ukrainy zepchnieto na organizacje romskie, ktore
nie otrzymaty zgdanego wsparcia ze strony polskiego rzadu, by mogty poradzi¢ sobie z tak ogrom-
na skalg problemow. Mimo prob zwrdcenia uwagi na to, ze Romowie traktowani sg jak uchodzcy
drugiej kategorii, wtadze utrzymywaty, ze wszystko jest w porzadku, ze kazda osoba z Ukrainy
otrzymata wsparcie, oraz ze wszyscy sg rowni. Niestety rzeczywisto$¢ nie potwierdzita wspomnia-
nych opinii. Zresztg trudno zrozumiec, na jakiej podstawie sg one konstruowane, biorgc pod uwage
niechec i marginalizacje oraz dyskryminacje mniejszosci romskiej przed wojng, zarowno w Polsce,
jak rowniez w Ukrainie. Organizacje romskie staraty sie zwrdci¢ na ten fakt uwage. Jedng z inicjatyw
byt wspdlny list Fundacji w Strone Dialogu i Zwigzku Ukraincéw w Polsce. Takze w tym wypadku
efekt byt zerowy, a rzad polski trwat i nadal trwa przy swojej rownosciowo-uchodzczej narraciji, ktora
ma swoje uzasadnienie, bowiem zgodnie z przepisami prawa polskiego wszystkie osoby uchodzcze
spetniajace kryteria okreslone w ustawie z 12 marca powinny byc objete adekwatnym wsparciem,
0 czym wspomniano powyzej. Jednak w tym przypadku teoria mija sie z praktykg'®.

Mimo tego, Ze na poziomie centralnym zabrakto nie tylko zrozumienia, ale tez dialogu z przed-
stawicielami i przedstawicielkami spotecznosci romskiej w Polsce, wspierajgcej ukrainskich Romow,
pozytywne rozwigzania polegajgce na wspotpracy organizacji pozarzadowej i wiadz lokalnych, uda-
fo sie zastosowac na poziomie lokalnym.

Dobrym przyktadem jest wspotpraca Fundacji w Strone Dialogu'® i miasta stotecznego War-
szawy. Dzieki wspomnianej wspdtpracy, osoby romskie mieszkajg w hostelach miejskich, w ktorych
pracujg rowniez osoby z Fundacji. Ponadto, dzieki wsparciu organizacji miedzynarodowych, udato
sie stworzy¢ pierwsze w Polsce Centrum Spotecznosci Romskiej dla romskich oséb uchodzczych
z Ukrainy w Warszawie. Odbywajg sie tu zajecia edukacyjne, lekcje jezyka polskiego, warsztaty
artystyczne. Mozna uzyska¢ pomoc prawng i psychologiczng, a w planach sg takze lekcje jezyka
ukrainskiego dla najmtodszych, angielskiego oraz jezyka romskiego. W Centrum pracuje réznorod-
ny zespot: Romowie i Romki z Polski i Ukrainy, a takze nie Romowie, z Polski i Biatorusi. Z danych
gromadzonych przez Fundacje w Strone Dialogu wynika, ze w listopadzie 2022 roku, Fundacja

137. Np. Dzieje sie na Podkarpaciu, Romowie przyjezdzajq z Ukrainy do Przemysla wytudzaé $wiadczenia?, 25 czerwca 2022;
A. Gmiterek-Zabtocka, Prezydent Przemyéla o ,zorganizowanych grupach z Ukrainy”. Aktywisci nie kryjg oburzenia, radio Tok FM,
3 pazdziernika 2022.

138. Poréwnaj: M. Chrzczonowicz, Uchodzcy z Ukrainy majg by¢ traktowani tak samo, niezaleznie od koloru skéry. Mity wynik sondazu
,Oko Press”, 22 marca 2022.

139. W listopadzie 2022 ze wsparcia Fundacji w Strone Dialogu skorzystato ponad osiemset osdb.
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wspierata okoto osiemset 0séb pochodzenia romskiego. Osoby te zamieszkujg hostele i inne miej-
sca, w ktorych mieszkajg osoby uchodzcze z Ukrainy np. w Nadarzynie oraz w prywatnych miesz-
kaniach finansowanych przez Fundacje w Strone Dialogu, dzieki wsparciu miedzynarodowych or-
ganizacji humanitarnych. Zgodnie z informacjami gromadzonymi przez Fundacje wynika, ze czes¢
dzieci uczeszcza do szkét w Warszawie. Warto dodag, ze inna czes$¢ dzieci korzysta z edukaciji
online zorganizowanej przez niektore ukrainskie szkoty. Przywotane dane zmieniajg sie w czasie,
co jest zwigzane z dynamika wyjazdow i przyjazdéw do Warszawy romskich oséb uchodzczych
z Ukrainy.

Wspomniany model wspétpracy pokazuje, ze dzieki wspdélnym dziataniom wtadz, ktére maja
Srodki i narzedzia oraz oséb ze spotecznosci romskich, znajacych specyfike, mozna skutecznie
burzy¢ bariery zwigzane ze strachem, niechecig oraz brakiem zaufania ze strony Romow, co przy-
nosi pozytywne efekty. Wazna jest przy tym systematyczna i oddolna praca ze spotecznoscig oraz
zrewidowanie myslenia o pozytywnych skutkach tych dziatan. Biorgc pod uwage fakt ogromnych
zaniedban, wykluczenia oraz stereotypowego postrzegania Romoéw w Polsce, sukcesem jest kazda
osoba pracujaca, kazde dziecko w szkole i kazda samodzielna i niezalezna rodzina'*°.

Niewiadoma nadal pozostaje, co przyniosg nam kolejne miesigce i lata. Czy wojna zakonczy
sie wkrotce? Czy osoby, ktdre wspieramy beda miaty do czego wracac? Czy beda tego chciaty?
A jesli tak, co wtedy? Co z rynkiem pracy, edukacja i integracjg oraz wigczeniem Roméw i Romek?
Nie martwie sie o motywacje czy energie do pracy aktywistéw i aktywistek wspierajgcych mniej-
szos¢ romska. Martwi mnie to, co sie stanie kiedy organizacje miedzynarodowe, ktdre wspieraja
nasze dziatania przestang to robic.

140. Poréwnaj, informacje na stronie internetowej Fundacji W Strone Dialogu.
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Celem niniejszego rozdziatu jest syntetyczne uporzadkowanie dotychczasowego stanu
wiedzy na temat przemocy wobec tych migrantéw i migrantek, ktorzy poszukujac bezpieczenstwa
w Europie, stali si¢ przedmiotem dziatan rzgdéw Biatorusi i Polski prowadzgcych do kryzysu na gra-
nicy tych panstw. Analiza skupia sie na przemocy systemowej czyli takiej, ktéra wynika ze spotecz-
nych, politycznych i ekonomicznych uwarunkowan. Przemoc systemowa reprodukuje nieréwnosci,
niemobilno$¢, niesprawiedliwos¢ i niedostatek' i obejmuje oprécz dziatania takze zaniechania'2,
w rezultacie prowadzac do kryzysu, czyli zdarzen, ktére zagrazajg zyciu, zdrowiu, mieniu a takze
srodowisku cztowieka i wymagajg sit i Srodkow przekraczajgcych lokalne mozliwosci'*3. Zaréwno
zrodta tej przemocy — czyli nieprzestrzeganie zasad humanitarnych przez oba panstwa dzielgce
granice — jak i jej gtdwny skutek — czyli zagrozenie bezpieczenstwa osdb migrujgcych — powoduja,
ze omawiany kryzys ma wymiar humanitarny i tak tez jest okreslany w niniejszej pracy'#. Terminolo-
gia ta stosowana jest konsekwentnie w cytowanych tu raportach organizacji pozarzadowych, a tak-
ze w dotychczasowym dorobku naukowym i popularnonaukowym dotyczacym niniejszego kryzy-
su'®. Zasadne wydaje sie takze, podazajgc za wyborem dokonanym przez autorki i autoréw raportu
Grupy Granica, stosowanie okreslenia ,0soby migrujace”, poniewaz status tych oséb w wiekszosci
nie zostat ustalony, co wynika z braku prowadzenia odpowiednich procedur prawnych przez organy
polskiego panstwa'®,

Podczas pracy nad rozdziatem wykorzystano zrédta opracowane przez organizacje poza-
rzadowe, monitorujgce przestrzeganie praw cztowieka lub zaangazowane w niesienie pomocy hu-
manitarnej na pograniczu polsko-biatoruskim: pierwsze raporty wydane w listopadzie 2021 r. przez
Human Rights Watch i w grudniu 2021 r. przez Grupe Granica, raport z kwietnia 2022 r. autorstwa
Amnesty International oraz raport Fundacji Ocalenie wydany miesigc pozniej, a takze raport z grud-

141. V. Ruggiero, Political Violence: A Typology, “Kriminologijos studijos” 5/2017, s. 43-63.

142. Tamze, s. 45.

143. W. Otwinowski, Kryzys i sytuacja kryzysowa, ,Przeglgd Naukowo-Metodyczny. Edukacja dla Bezpieczernstwa” 2/2010, s. 83-89.
144. K. Czarnota, A. Dgbrowska, K. Fiatkowska, J. Karwan-Jastrzebska, W. Klaus, A. Kosowicz, M. Mandelt, J. Mazur, A. Mikulska-Jol-
les, F. Wesotowski, Kryzys humanitarny na pograniczu polsko-biatoruskim. Raport Grupy Granica, 1 grudnia 2021, s. 3

145. Zob. np. M. J. Pietrusinska, M. J., “People from the forest”: Discourse about migrants in the narratives of NGO workers and
activists involved in the humanitarian crisis at the Polish-Belarusian border, ,Sprawy Narodowosciowe: Seria nowa” 55/2022; a takze
materiaty publikowane na stronie Badaczek i Badaczy na Granicy.

146. K. Czarnota et al, Kryzys humanitarny..., s. 4.
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nia 2021 r. autorstwa M. J. Pietrusinskiej i N. Gebert, poswiecony doswiadczeniom personelu me-
dycznego swiadczacego pomoc na Podlasiu. Nalezy zaznaczy¢, ze z uwagi na polityke polskiego
rzadu ustanawiajgca ograniczenia wstepu na obszar przygraniczny (oparte na zmieniajacych sie
w czasie podstawach prawnych) prowadzenie badan naukowych nad dziejgcym sie tam kryzysem
jest w znacznym stopniu utrudnione. Cytowane raporty opierajg sie na relacjach oséb migrujacych,
mieszkancéw i mieszkanek strefy przygranicznej oraz personelu medycznego, a takze aktywistéw
i aktywistek niosgcych pomoc humanitarng poza granica strefy z ograniczeniem wstepu. Pozostate
Zrodta to dane Strazy Granicznej (SG), opinie i opracowania Rzecznika Praw Obywatelskich (RPO),
wyroki sgdowe, doniesienia medialne, materiaty popularnonaukowe serwisu Badaczek i Badaczy
na Granicy, a takze nieliczne opublikowane juz prace naukowe.

NOWA ODSEONA INSTRUMENTALIZACJI MIGRACJI
- PANSTWO W ROLI PRZEMYTNIKA LUDZI

Podczas trwajgcego od sierpnia 2021 r. kryzysu humanitarnego na pograniczu polsko-bia-
toruskim, osoby migrujgce staty sie przedmiotem systemowych form przemocy, obserwowanych
dotad gtéwnie na potudniowych granicach Unii Europejskiej, takich jak pozbawienie dostepu do
procedury azylowej'¥, lecz takze tych niespotykanych wczesniej. Jak zauwazyty autorki i autorzy
raportu Grupy Granica, nowym fenomenem jest organizacja przemytu ludzi na tak duzg skale przez
organy jednego panstwa, tj. Biatorusi'*®. Wystepowanie stuzb panstwowych w roli przemytnikéw
prowadzi do znacznego zwigkszenia poziomu niebezpieczenstwa osob, ktérych zyciowe okoliczno-
Sci zmusity do migracji. Wynika to z dwoch przestanek: wiekszego potencjatu opresyjnych dziatan
tych stuzb (w stosunku do ,prywatnych” przemytnikéw) oraz charakteru odpowiedzi sgsiedniego
panstwa, w tym przypadku Polski, ktdrej rzad eksploatuje teze ,wojny hybrydowej” do sekurytyzaciji
migracji, czyli niepopartego rzetelnymi dowodami przedstawiania oséb migrujgcych jako zagroze-
nia'°. Omawiajgc dziatania rezimu Aleksandra tukaszenki nalezy jednak mie¢ takze na uwadze,
ze wykorzystat on sytuacje spowodowanag restrykcyjnoscig europejskiej polityki migracyjnej (w tym
systemu wizowego), ktdéra znacznie utrudnia poszukiwanie bezpiecznego schronienia na terenie
Unii Europejskiej'®°.

Osoby zmuszone przez réznorodne czynniki do ucieczki z wtasnego kraju's'!, a takze z panstw,
ktére dotychczas udzielaty im schronienia'? padajg ofiarami oszustwa wspotorganizowanego przez
wiadze biatoruskie i agencje podrdzy w krajach ich pochodzenia'®?, ktére obiecujg swobodne prze-

147. M. Stojic Mitrovié, N. Ahmetasevic, B. Beznec, A. Kurnik, The Dark Side of Europeanisation. Serbia, Bosnia and Herzegovina
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151. Zob. m.in. K. Traba, Poza kryzysem granic”. O przyczynach obecnej migracji z arabskiego Bliskiego Wschodu oraz inne teksty
Autora poswiecone sytuacji w krajach pochodzenia oséb przekraczajgcych granice polsko-biatoruskg na stronie Spotecznego Archi-
wum Kryzysu Humanitarnego, 2022.
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bility for Border Abuses, listopad 2021, s. 8-9.
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kroczenie granicy strefy Schengen'4. W przypadku, gdy osoby migrujgce zdadzg sobie sprawe
z braku mozliwosci legalnego wjazdu do strefy Schengen i odmawiajg przekraczania granicy Biato-
rusi z Polska, Litwa lub totwg wbrew prawu, spotykaja sie z przemoca ze strony stuzb biatoruskich
(bicie, kopanie, szczucie psami, okradanie z telefonéw, pieniedzy i dokumentdw), co zostato po-
twierdzone czesciowo dokumentacja z ogledzin polskich ratownikéw medycznych'®s. Zgodnie z re-
lacjami badanych oséb, stuzby biatoruskie stosujg przemoc w celu zmuszenia ich do przekroczenia
granicy z Polska. Jednakze migranci i migrantki zgtaszali takze przypadki doznania ze strony stuzb
biatoruskich przemocy seksualnej'® i wymuszania pieniedzy'’. Osoby migrujgce, nawet jesli wyra-
zajg taka wole, czesto nie mogag wrdci¢ do swoich krajéw pochodzenia lub wczesniejszego azylu'®,
chociaz zdarzaty sie tez organizowane przez Biatorus loty repatriacyjne’®*.

Wtadze Biatorusi traktujg osoby migrujgce skrajnie instrumentalnie, z pogwatceniem ich god-
nosci i narazajac je na powazne zagrozenie zdrowia i zycia. W listopadzie 2021 r. stuzby biatoruskie
skoncentrowaty okoto 3 tys. migrantow i migrantek w rejonie przejscia granicznego Bruzgi-Kuznica
Biatostocka i zmuszaty ich do forsowania drutu zyletkowego'®. Z kolei w marcu 2022 r. rezim bia-
toruski wypedzit osoby migrujgce z przygotowanego dla nich wczesniej tymczasowego schronienia
w magazynie w Bruzgach, w rezultacie czego kilkaset 0s6b szczegodlnie narazonych na niebezpie-
czenstwo (matych dzieci oraz osob chorych i niepetnosprawnych) znalazto sie ponownie w lesie'".
Dziatania te wskazujg, ze nawet jezeli migranci i migrantki posiadajg w danym momencie legalny
pobyt na terytorium Biatorusi, nie oznacza to, ze kraj ten moze by¢ uznawany za bezpieczny. Kryzys
humanitarny wywotany przez wtadze w Minsku kosztowat dotychczas zycie co najmniej dwudziestu
o$miu 0sOb po obu stronach granicy'®2.

REAKCJA POLSKI - ,WOJNA HYBRYDOWA"” ZAMIAST HUMANITARYZMU

W obliczu niewatpliwie wrogich dziatan wtadz biatoruskich rzad Polski dat sie wciggnac w gre,
ktora za Komisjg Europejska, okreslit jako ,wojne hybrydowg” — zgodnie z zatozeniem, ze ,Polska,
Litwa i totwa, powstrzymujac nielegalny szlak migracyjny organizowany przez Biatoru$, chronig
Unie Europejska przed destabilizacjg”'®. Jednakze przyjeta przez rzad polski strategia polegajgca
na odsytaniu migrantéw i migrantek z powrotem do Biatorusi'® w zaden sposéb nie powstrzymuje
migracji, poniewaz — jak juz wskazano — osoby migrujace przekraczajg granice z Polska nawet
wbrew witasnej woli, a pod wptywem przemocy stuzb biatoruskich. Ponadto odsytanie migrantow
i migrantek do Biatorusi, powoduje, ze osoby te ponownie sg zmuszane przez rezim tukaszenki do
przechodzenia na strone polska, a zatem nawet po zamknieciu szlakéw lotniczych z krajéw pocho-
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dzenia do Minska kryzys humanitarny nie dobiega korica. W rezultacie trudno moéwic o ,powstrzy-
maniu szlaku migracyjnego”, gdy pod koniec listopada 2021 r. stuzby niemieckie informowaty, ze do
tego kraju codziennie przybywato okoto stu oséb, ktdre przekroczyty w sposob nieformalny granice
polsko-biatoruskg'®®, zas aktywisci i aktywistki nawet po powstaniu ptotu granicznego otrzymujg
prosby o pomoc od migrantéw i migrantek'®. Dowodzi to, iz dziatania wtadz polskich nie stuzg na-
wet deklarowanemu celowi, jakim byto zapobiezenie jakimkolwiek nieregularnym przekroczeniom
granicy.

Zasadniczg kwestig pozostaje jednak fakt, ze cel wskazany przez polskie wtadze skupia
sie na kwestiach tzw. ,ochrony granicy”'®’, nie za§ pomocy osobom, ktérych bezpieczenstwo jest
najbardziej zagrozone wskutek dziatan biatoruskich stuzb. Osoby te zgodnie z prawem wigzgcym
Polske powinny posiadac¢ szereg gwarancji ochrony swojego bezpieczenstwa. Art. 31 Konwencji
Genewskiej'®® zabrania naktadania kar na osoby, ktére nielegalnie przekroczyty granice pod warun-
kiem, ze przybywajg bezposrednio z terytorium, na ktérym ich zyciu lub wolnosci zagrazato niebez-
pieczenstwo i zgtosza sie bezzwiocznie do stosownych wiadz, zas art. 33 ww. konwencji zabrania
wydalania 0sob na terytorium panstw, gdzie zyciu lub wolnosci danej osoby zagrazatoby niebez-
pieczenstwo, chyba ze ona sama stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa przyjmujacego.
Jednakze stwierdzenie, ze ktos stanowi niebezpieczenstwo dla panstwa wymagatoby przeprowa-
dzenia przynajmniej w minimalnym zakresie procedur wyjasniajacych. Z kolei art. 6 ust. 2 unijnej
dyrektywy dot. procedur azylowych'®® stanowi, ze panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby osoba,
ktora wystapita z wnioskiem o udzielenie ochrony miedzynarodowej, miata rzeczywistg mozliwos¢
jak najszybszego ztozenia wniosku. Jak zauwazyt RPO,

kazda osoba, ktora przebywajgc na granicy RP zgtosi funkcjonariu-
szowi SG wykonujgcemu wobec niej jakiekolwiek czynnosci stuzbowe
zamiar przekroczenia granicy w celu ubiegania sie w Polsce o ochro-
ne miedzynarodowq, powinna zostac¢ wpuszczona na terytorium Pol-
ski, a funkcjonariusze wtasciwej miejscowo Placowki Strazy Granicz-
nej zobowigzani sq przyjqc od niej odpowiedni wniosek 170,

Roéwniez osoby, ktérym odmdwiono ochrony miedzynarodowej, posiadaja szereg gwarancji
dotyczgcych bezpieczenstwa przymusowego powrotu do kraju pochodzenia. Art. 5 unijnej dyrekty-
wy ,powrotowej”'”" gwarantuje uwzglednienie podczas wykonywania powrotu stanu zdrowia danej
osoby, jej wiezi rodzinnych, a takze dobra dziecka i wspomnianego w Konwencji Genewskiej zaka-
zu wydalania na terytorium panstw niebezpiecznych. Art. 6, 12 i 13 ww. dyrektywy przewidujg pro-
cedure decyzji o wydaleniu ze skutecznymi Srodkami odwotawczymi, zas art. 8 ust. 4 zastrzega, ze
srodki przymusu podczas wykonywania wydalenia sg dopuszczalne tylko ,z poszanowaniem praw
podstawowych i naleznym szacunkiem dla godnosci i nietykalnosci cielesnej” danej osoby.

165. RND, Die Belarus-Route ist nach wie vor offen, 30 listopada 2021.

166. W okresie od 1 lipca do 10 pazdziernika Grupa Granica otrzymata prosby o pomoc humanitarng od 1642 oséb - por. przypis
18.

167. Wojsko Polskie, Wojsko Polskie wzmocni bezpieczernstwo granicy polsko-biatoruskiej, 24 sierpnia 202 1.

168. Konwencja dotyczgca statusu uchodzcow, sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951, Dz.U. 1991 nr 119 poz. 515.

169. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca 20713 r. w sprawie wspdlnych procedur udzielania
i cofania ochrony miedzynarodowe;.

170. Rzecznik Praw Obywatelskich, RPO: nieprzyjmowanie wnioskdw o ochrone miedzynarodowq w strefie przygranicznej to naru-
szenie prawa. Odpowiedz MSWIA, 19 pazdziernika 2021.

171. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wspdlnych norm i procedur
stosowanych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do powrotéw nielegalnie przebywajgcych obywateli parnstw trzecich.
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Tymczasem rozporzadzeniem wydanym w sierpniu 2021 r. minister spraw wewnetrznych
i administracji'”? wprowadzit do polskiego prawa przepis mowigcy, ze w przypadku identyfikaciji
0soOb, ktére nie nalezg do wyjatkdw wskazanych w innym rozporzadzeniu (dotyczacym jeszcze
ograniczen ruchu granicznego zwigzanych z pandemig Covid-19'"®), osoby takie ,zawraca sie do
linii granicy panstwowej”. W rezultacie, z obawy przed owym ,zawréceniem” osoby zmuszone przez
rezim biatoruski do nieregularnego przedostania si¢ do Polski pozostajg w ukryciu w lesie do czasu,
kiedy uda im sie dotrze¢ do os6b organizujacych transport do Europy Zachodniej'”4. Migranci i mi-
grantki czesto spedzajg tygodnie w lesie bez schronienia i mozliwosci zaspokojenia podstawowych
potrzeb, w tym jedzenia i wody'”®, co prowadzi do stanu powaznego zagrozenia ich zdrowia i zycia.
Zgodnie z relacjami organizacji zrzeszonych w Grupie Granica, wiele oséb migrujgcych, ktérym
aktywisci i aktywistki udzielali pomocy, znajdowato sie w roznych stanach hipotermii, niektore nie
mogty chodzic¢, tracity przytomnos$c¢ lub miaty powazne problemy z oddychaniem, zdarzaty sie takze
przypadki poronienia'’®. Osoby udzielajgce migrantom i migrantkom pomocy medycznej spotykaty
sie takze z niewystepujgcymi wspétczesnie problemami zdrowotnymi — na przyktad znana z wojen
pozycyjnych tzw. ,stopg okopowg” czyli zmianami martwiczo-ropnymi powstatymi na skutek wy-
chtodzenia, urazow i wilgoci'”’. Jednakze aktywisci i aktywistki alarmowali, ze ludzie bedacy nawet
w bardzo ztym stanie zdrowia czesto nie chcieli zgodzic¢ sie na wezwanie karetki, poniewaz obawiali
sie ,zawrocenia do linii granicy”. Zgodnie z relacjami Grupy Granica takie ,zawrdcenia” miaty takze
miejsce czesto tuz po wypisie osoby ze szpitala, a takze prowadzity do rozdzielenia rodziny, gdy
osobie chorej SG pozwolita na ztozenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej, pozosta-
tych zas cofajac na terytorium Biatorusi'’e.

Kwestia tego, czy osoby migrujgce zawracane sag do Biatorusi mimo wyrazanej woli wniosko-
wania o udzielenie ochrony miedzynarodowej w Polsce, w wigkszosci przypadkdéw pozostaje trudna
do weryfikacji, chociaz dotychczasowe wyroki sgdowe rzucajg swiatto przynajmniej na zbadane
w celu ich wydania indywidualne sprawy, co zostanie oméwione w dalszej czesci rozdziatu. Orga-
nizacje pozarzagdowe w swoich raportach podaja, ze deklaracje osob migrujacych dotyczace checi
ubiegania sie o ochrone sg ignorowane przez straznikow granicznych'”®, a takze, ze odmawia sie
tym osobom dostepu do petnomocnikéw'® i ttumaczy'®'. RPO po kontroli sytuacji w Usnarzu Gér-
nym stwierdzit, ze osoby migrujgce sktadaty ,jednoznaczne i wyrazne” deklaracje checi ubiegania
sie o0 ochrone'®. W pazdzierniku 2021 r. TVN24 opublikowat informacje o nagraniu z placéwki SG
w Michatowie, na ktérym migrant deklarowat: ,My chcemy otrzymac azyl. Chcemy zosta¢ w Polsce.
Azyl — Polska. Obywatel — Polska”. Poproszona o komentarz Rzeczniczka SG ppor. Anna Michalska
odpowiedziata, ze osoba ta na pytanie funkcjonariuszy o chec ubiegania sie o ochrone w Polsce od-
powiedziata, ze jest zainteresowana ochronag, ale na terenie Niemiec, w zwigzku z czym zostata ona
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173. Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie czasowego

zawieszenia lub ograniczenia ruchu granicznego na okreslonych przejsciach granicznych, Dz.U. 2020 poz. 435.

174. A. Palecka, Przemoc panstwa..., s. 3.

175. Human Rights Watch, “"Die Here..., s. 2.

176. K. Czarnota et al., Kryzys humanitarny..., s. 23.

177.A. Ambroziak, ,Co by pan radzit w srodku lasu kobiecie, ktéra krwawi z drég rodnych?” Medycy na Granicy w Sejmie, Onet.pl, 16
grudnia 2021.

178. K. Czarnota et al., Kryzys humanitarny..., s. 23.

179. Tamze, s. 10, 1311 17; A. Palecka, Przemoc panstwa..., s. 52; Amnesty International, Polska: okrucienstwo..., s. 5.

180. A. Palecka, Przemoc panstwa...,s. 17

181. Human Rights Watch, “"Die Here..., s. 23.

182. Rzecznik Praw Obywatelskich, RPO...

67


https://www.rnd.de/politik/fluechtlinge-in-belarus-die-route-nach-deutschland-ist-weiter-offen-XQ3PA3SV7VF3LGGCHISPF7PU4I.html
https://www.wojsko-polskie.pl/articles/tym-zyjemy-v/wojsko-polskie-wzmocni-bezpieczenstwo-granicy-polsko-bialoruskiej/
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/RPO-obywatele-afganistanu-deklaruje-zamiar-ubiegania-sie-o-ochron%C4%99-mi%C4%99dzynarodow%C4%85-na-terytorium-rp-premier
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/RPO-obywatele-afganistanu-deklaruje-zamiar-ubiegania-sie-o-ochron%C4%99-mi%C4%99dzynarodow%C4%85-na-terytorium-rp-premier
https://ocalenie.org.pl/wp-content/uploads/2022/04/Raport-Fundacji-Ocalenie-z-kryzysu-humanitarnego-na-pograniczu-PL-BY_1kor-1.pdf
https://www.hrw.org/report/2021/11/24/die-here-or-go-poland/belarus-and-polands-shared-responsibility-border-abuses
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwii5qTjh_n7AhUGx4sKHeS0BdcQFnoECAwQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.grupagranica.pl%2Ffiles%2FRaport-GG-Kryzys-humanitarny-napograniczu-polsko-bialoruskim.pdf&usg=AOvVaw0T4SWxhBwogywznYrxUIxM
https://oko.press/co-by-pan-radzil-w-srodku-lasu-kobiecie-ktora-krwawi-z-drog-rodnych-medycy-na-granicy-w-sejmie/
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwii5qTjh_n7AhUGx4sKHeS0BdcQFnoECAwQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.grupagranica.pl%2Ffiles%2FRaport-GG-Kryzys-humanitarny-napograniczu-polsko-bialoruskim.pdf&usg=AOvVaw0T4SWxhBwogywznYrxUIxM
https://ocalenie.org.pl/wp-content/uploads/2022/04/Raport-Fundacji-Ocalenie-z-kryzysu-humanitarnego-na-pograniczu-PL-BY_1kor-1.pdf
https://amnesty.org.pl/wp-content/uploads/2022/04/Raport-Amnesty-Intrnational-POLSKA-OKRUCIENSTWO-ZAMIAST-WSPOLCZUCIA-NA-GRANICY-Z-BIALORUSIA.pdf
https://ocalenie.org.pl/wp-content/uploads/2022/04/Raport-Fundacji-Ocalenie-z-kryzysu-humanitarnego-na-pograniczu-PL-BY_1kor-1.pdf
https://www.hrw.org/report/2021/11/24/die-here-or-go-poland/belarus-and-polands-shared-responsibility-border-abuses
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/RPO-obywatele-afganistanu-deklaruje-zamiar-ubiegania-sie-o-ochron%C4%99-mi%C4%99dzynarodow%C4%85-na-terytorium-rp-premier

,zawrocona na linie granicy”'8. W informacjach na swojej stronie internetowej SG publikuje niekiedy
historie os6b odmawiajacych ubiegania sie o ochrone w Polsce, jak np. we wpisie z 6 pazdziernika
2022 r., zgodnie z ktérym obywatel Syrii pisemnie odmowit ubiegania sie o ochrone i oswiadczyt,
ze zamierza dotrze¢ do Luksemburga*. Nie mozna wykluczyc¢, ze czes¢ osob faktycznie informuje
funkcjonariuszy o tym, do jakiego kraju chciataby dotrzec, na przyktad ze wzgledow na posiadanie
w nim rodziny. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, czy osoby te posiadajg dostateczne informacje na
temat zasad tzw. systemu dublinskiego'®® i czy sg Swiadome, jakie konsekwencje grozg im w przy-
padku braku jednoznacznej deklaracji checi ubiegania sie o ochrone wytacznie na terytorium Polski.

Nawet gdy osoby migrujace swiadomie nie wyrazg woli ztozenia wniosku o ochrone w Pol-
sce lub gdy wniosek taki zostanie rozpatrzony negatywnie (w dwoch instancjach), wobec osob tych
powinny miec¢ zastosowanie wymienione wczesniej przepisy dotyczgce przymusowych powrotéw.
Tymczasem osoby te zmuszane sg do powrotu do Biatorusi w odludnych miejscach, poza oficjal-
nymi przejsciami granicznymi, bez realnej mozliwosci odwofania lub nawet przeprowadzenia ja-
kiekolwiek procedury administracyjnej'®. W relacjach migrantek i migrantéw, zachowania polskich
funkcjonariuszy sg mniej brutalne niz stuzb biatoruskich'’. Osoby migrujace opowiadaty o réznym
zachowaniu polskich stuzb: zaréwno oferowaniu jedzenia, picia i cieptych ubran, jak i przypadkach
popychania, grozenia bronig, zastraszania, nasmiewania si¢ czy niszczenia telefonow'®. Nalezy
zaznaczyc¢, ze historie te nie sg mozliwe do zweryfikowania z uwagi na ograniczenie dostepu do
granicy skutkujgce brakiem mozliwosci prowadzenia badan naukowych lub dziatan reporterskich
bezposrednio w miejscu i czasie przeprowadzania tzw. ,zawrocenia do linii granicy”. W internecie
dostepne sa nieliczne nagrania obrazujgce zmuszanie do przekraczania granicy, wykonane przez
same osoby migrujgce’®. Trudno uznaé, ze wydalenia te odpowiadajg zasadom humanitarnym.

Dotychczas postepowanie polskich stuzb zostato ocenione w dwoch wyrokach sadowych.
28 marca 2022 r. Sad w Hajnowce'° uznat zatrzymanie trzech Afganczykéw za ,niezasadne, niele-
galne i nieprawidtowe”, poniewaz ,skoro cudzoziemcy deklarowali takg wole, to nalezato im umoz-
liwi¢ ztozenie stosownych wnioskdéw w tym zakresie”. Co wigcej, sad stwierdzit, ze minister spraw
wewnetrznych i administracji nie byt ,uprawniony do regulowania sytuacji osob, ktore przekroczyty
granice poza zasiegiem terytorialnym przejscia granicznego”, wskazujgc na brak umocowania wy-
danego przez ministra rozporzgdzenia w porzadku ustawowym'®'. Z kolei Wojewddzki Sad Admini-
stracyjny w Biatymstoku w wyroku z 15 wrzesnia 2022 r. uznat procedure ,zawracania do linii granicy”
za sprzeczng z polska konstytucjg, Konwencja Genewska z 1951 r. oraz Kartg Praw Podstawowych
UE i zauwazyt, ze SG nie dysponowata dostateczng wiedzg o okolicznosciach i powodach przy-
bycia zawréconych osob do Polski, a osoby te nie miaty zadnej mozliwosci przestawienia swojego

183. TVN24, Rzeczniczka Strazy Granicznej o nagraniu, na ktérym stychad, jak migranci proszg o pomoc i azyl w Polsce, 6 pazdzier-
nika 2021.

184. Straz Graniczna, Aktywisci po raz kolejny tworzg wtasng historie, 6 pazdziernika 2022.

185. System regulacji okreslajgcych, ktdre panstwo odpowiedzialne jest za rozpatrzenie wniosku o ochrone - z reguty jest to pierwsze
panstwo pobytu danej osoby objete ww. systemem - w przypadku oséb przybywajgcych z Biatorusi panstwem tym jest zatem Polska
i nie mogqg one ubiegac sie o ochrone w innych kraju UE.

186. K. Czarnota et al., Kryzys humanitarny..., s. 13; K. Czarnota, M. Gérczyriska, Gdzie prawo..., s. 35; TVN24,_ Tylko czekad, kiedy
znaijdzie sie jakies zwtoki”, 30 wrzesnia 2021.

187. Human Rights Watch, “"Die Here...,s. 17.

188. K. Czarnota et al., Kryzys humanitarny..., s. 15.

189. Zob. np. B. Mikotajewska, Przerazeni, popedzani ludzie, szczeka na nich pies. Straz Graniczna nagrand podczas push-backu
,Oko Press”, 2 pazdziernika 202 1; post na profilu Grupy Granica na Facebooku z 17 listopada 2021 .

190. Sad Rejonowy w Bielsku Podlaskim VII Zamiejscowy Wydziat Karny w Hajndwce.

191. Konstytucyjny.pl, Tred¢ postanowienia sgdu w Hajndwce stwierdzajgcego niezasadnosd, nielegalnosd i nieprawidtowose zatrzy-
mania cudzoziemcow przez Straz Graniczng, 2 kwietnia 2022.
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stanowiska'®. Ponadto sad skonstatowat, ze ani prawo krajowe, ani kryzys wywotany przez Biato-
rus nie mogg wytgczy¢ nakazu stosowania zasady niewydalania do kraju niebezpiecznego nawet
wzgledem 0sob przekraczajgcych granice w sposob nieregularny. Reasumujac, obydwa cytowane
wyroki polskich sgdéw podzielity argumentacje organizacji bronigcych praw migrantéw i migrantek
i nie tylko uznaty dziatanie polskich stuzb za nieprawidtowe, ale tez wskazaty, ze narracja o tzw.
,wojnie hybrydowej” nie moze prowadzi¢ do zawieszenia norm humanitarnych.

URATOWANI CZY NIE? SYTUACJA 0SOB, KTORYM
UDALO SIE Z£02YC WNIOSEK O OCHRONE

Powaznych trudnosci nastrecza takze stwierdzenie, jakiej czesci osdb przekraczajgcych gra-
nice polsko-biatoruskg udaje sie ztozy¢ wniosek o ochrone. Zgodnie ze statystykami SG w 2021 r.
Komendant Podlaskiego Oddziatu tej formacji przyjat 375 wnioskdéw o udzielenie ochrony miedzy-
narodowej, obejmujacych 673 osoby, co stanowi wzrost o 875% w stosunku do roku poprzedniego
(dotyczy to liczby 0sdb objetych ztozonymi wnioskami)'®3. Najliczniejszg grupe wnioskdéw ztozonych
do ww. komendanta stanowity osoby z Iraku (293), nastepnie z Afganistanu (219), Biatorusi (86),
Iranu (13), Syrii (8), Rosji, Somalii i Sri Lanki (po 7) oraz Demokratycznej Republiki Konga (6)'%4.
Chociaz nie jest to w zaden sposob wskazane w publikowanych statystykach, mozna z duzym praw-
dopodobienistwem uznaé, ze poza obywatelami i obywatelkami Biatorusi i Rosji powyzsze liczby
dotyczg w duzej mierze osob, ktdre przekroczyty granice z Biatorusig w kontekscie kryzysu humani-
tarnego'®. SG podaje takze, ze w 2021 r. 8 111 0s6b opuscito Polske na podstawie decyzji admini-
stracyjnych, w tym 5 264 obywateli i obywatelek Ukrainy i tylko 316 oséb z paszportem irackim oraz
139 z afganskim'®. W informacji statystycznej brak jest jakiejkolwiek wzmianki o ,zawracaniu do linii
granicy”, tymczasem w odpowiedzi na interpelacje postow i postanek partii Razem, podsekretarz
stanu w MSWIA informowat, ze miedzy 21 sierpnia a 21 listopada 2021 r. procedurze tej poddano
31210 0s6b'". Powyzsze obrazuje skale braku transparentnosci dziatan polskich organéw panstwa
i utrudnia prowadzenie rzetelnych badan naukowych nad kryzysem humanitarnym na granicy pol-
sko-biatoruskiej.

Trudno takze stwierdzic¢, na jakiej podstawie funkcjonariusze i funkcjonariuszki podejmuja
decyzje o przyjeciu wniosku o ochrone. Helsiriska Fundacja Praw Cztowieka wskazuje na zarzg-
dzenia tymczasowe Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (ETPCz, tzw. interim measure) jako
na najskuteczniejsza do tej pory gwarancje przyjecia wniosku o ochrone, poniewaz polskie wtadze
— za wyjatkiem sprawy oso6b z Usnarza Gérnego — stosujg sie do zawartych w tych zarzadzeniach
gwarancji dla oséb migrujacych'®. Jednakze w okresie od 20 sierpnia 2021 r. do 18 lutego 2022
r. ETPCz wydat interim measures jedynie w 65 sprawach'®. Ponadto sama SG informuje czasami
o przypadkach przyjecia wniosku — np. we wpisie na swojej stronie internetowej z 13 pazdziernika
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194. Tamze, s. 9.

195. Nalezy zauwazy¢, ze w tabeli pt. ,Cudzoziemcy zatrzymani/ujawnieni przez Straz Graniczng za przekroczenie granicy panstwo-
wej wbrew przepisom (pgpwp) lub usitowanie pgpwp w 2021 roku” w rubryce dot. granicy z Biatorusig widnieje liczba 2877 (tamze
s. 11), podczas gdy 12 stycznia 2022 r. SG podata na swojej stronie internetowej, iz w 2021 r. odnotowano ,39 697 préb, kiedy
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2022 r. SG podata, ze aktywisci pozostawili w lesie Syryjke, ktdrej funkcjonariusze udzielili pomocy,
a jej wniosek miat zostaé przyjety?®. Organizacje bronigce praw o0sob migrujacych wskazujg, ze
istotnym czynnikiem zmuszajgcym polskie stuzby do uznawania deklaracji checi ztozenia wnioskéw
o ochroneg jest obecnos¢ mediow oraz postow i postanek®'. Jednakze liczba interwencji z takg obec-
noscig takze jest ograniczona, zatem nie mozna wykluczyc, ze niejednokrotnie przyjecie wnioskow
o ochrone pozostaje kwestig dyskrecjonalnej decyzji osob odpowiedzialnych za dang interwencje.

W przypadku przyjecia wniosku o ochrone sad czesto — na wniosek komendanta SG — de-
cyduje o umieszczeniu osoby wnioskujacej w strzezonym osrodku, argumentujac, ze nielegalne
przekroczenie granicy wskazuje na wysokie ryzyko ucieczki danej osoby2%2. W okresie od 4 sierpnia
do 11 listopada 2021 r. najwiecej oséb zatrzymanych?® pochodzito z Iraku (okoto 600), a nastepnie
z Afganistanu (ponad 150), Syrii (blisko 100) i Demokratycznej Republiki Konga (29)2°4. Narodowo-
Sci te pokrywaja sie z gtdwnymi narodowosciami migrantéw i migrantek w kontekscie kryzysu hu-
manitarnego wytaniajgcymi sie z dotychczasowych badan, chociaz ostatnie informacje podawane
przez Straz Graniczng wskazujg na coraz wieksze zréznicowanie krajow pochodzenia tych os6b2%s.

Zdaniem Amnesty International osoby zatrzymane sg umieszczane w osrodkach strzezo-
nych czesto na dtuzszy okres czasu, zas panujgce tam warunki nie zapewniajg wystarczajacej
prywatnosci i odpowiednich warunkow sanitarnych, a takze dostepu do lekarzy, psychologéw czy
pomocy prawnej?’. RPO po wizytacji strzezonego osrodka w Wedrzynie stwierdzit, iz obiekt ten ,nie
spetnia podstawowych gwarancji przeciwdziatania nieludzkiemu i ponizajacemu traktowaniu oséb
pozbawionych wolnosci”?®’. Wiele oséb przekraczajgcych granice z Biatorusig w ramach kryzysu
humanitarnego to osoby cierpigce na gtebokie traumy i jak wskazuje Amnesty International, prawie
wszystkie osoby badane przez te organizacje twierdzity, ze pobyt w polskim osrodku strzezonym
stanowit dla nich Zzrodto powaznej trwatej traumy oraz ,powodowat zaréwno fizyczne, jak i psychicz-
ne cierpienie”?°,

Odmienna pozostaje sytuacja oséb przebywajgcych w osrodkach otwartych oraz tzw. ,mato-
letnich bez opieki” czyli osob matoletnich przybytych do Polski bez opiekuna prawnego. Zakres roz-
dziatu nie pozwala niestety na szczeg6étowe omdwienie kwestii tych grup uchodzczych. Dostepne
sg jednak dotychczasowe opracowania dotyczgce sytuacji tych os6b?®.

Brak jest dotychczas opracowan pozwalajgcych jednoznacznie stwierdzi¢, jakimi decyzjami
Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow koncza sie procedury osob przekraczajgcych granice z Bia-
torusig, ktérym udato sie ztozy¢ wniosek. Zgodnie z informacjg statystyczng ww. organu za | pétro-
cze 2022 r. rozpatrzono pozytywnie wnioski 50 oséb pochodzgcych z Afganistanu, za$ negatywnie

200.P. Snieé, Zostawili w nocy cudzoziemcdw i nie poinformowali stuzb, Straz Graniczna, 13 pazdziernika 2022. Warto zwrdcié¢ uwa-
ge na charakter tytutdw informacji SG pasujacy bardziej do tabloidu niz serwisu parstwowego.
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203. Statystyka ta zostata opracowana przez autorki i autoréw raportu Grupy Granica na podstawie Twittera SG. Nie do konca wia-
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206. Amnesty International, Polska: okrucieristwo...

207. Rzecznik Praw Obywatelskich, Odrodek dla cudzoziemcdw w Wedrzynie nie spetnia standarddw ochrony ich praw. Whnioski po
trzeciej wizytacji BRPO, 24 stycznia 2022.

208. Amnesty International, Polska: okrucierstwo..., s. 20.

209. Zob. np. artykut autora o osrodkach otwartych i cytowang tam literature: M. Krepa, Emancipation in a Reception System: Asy-
lum-Seekers in Poland in a Security Grey Zone Between Liberal Democracy and Nation-State, ‘Central and Eastern European Migra-
tion Review' 10(2)/2021, s. 5-22; a takze tekst poswiecony matoletnim bez opieki: A. Tymirnska, Soczewka dziecieco-centryczna”?
Matoletni bez opieki na granicy polsko-biatoruskiej, Osrodek Badar nad Migracjomi Fundacja, 2022.
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280 0s6b z Iraku, podczas gdy wnioski 950 Irakijczykow i Irakijek oraz 390 Afganczykdéw i Afganek
zostaty umorzone?®'®. Duza liczba umorzen wskazywa¢ moze na dobrowolne wycofanie wniosku
i powr6t do kraju pochodzenia lub na samowolne opuszczenie Polski i udanie sie najprawdopodob-
niej do Europy Zachodniej. Warto zauwazyc, ze zdarzato sie, iz wskutek protestow osoby migrujace
byty przenoszone z osrodkéw strzezonych SG do osrodkdéw otwartych prowadzonych przez Urzad
do Spraw Cudzoziemcéw?''. Kwestia decyzji w przedmiocie ochrony wymaga dalszych badan w po-
staci analizy aktowe;.

POSTAWY WOBEC MIGRANTOW | MIGRANTEK W KONTEKSCIE
KRYZYSU HUMANITARNEGO - SZERSZA PERSPEKTYWA

Przemoc systemowa wobec osob migrujgcych nie wigze sie tylko z kwestia wymuszonego
przekraczania granicy w obie strony oraz brakiem wszczynania procedur uchodzczych przez polskie
stuzby. W szerszym zakresie dotyczy przede wszystkim utrudniania czy wrecz uniemozliwiania nie-
sienia tym osobom pomocy humanitarnej i medycznej. Czesto osoby migrujace nie wzywaja pomo-
cy organizacji humanitarnych lub pogotowia ratunkowego, poniewaz boja sie, ze dziatanie to moze
sprowadzi¢ funkcjonariuszy SG#'2. Co wiecej, zdaniem Grupy Granica czes¢ zgtoszen dotyczgcych
0s6b migrujgcych nie jest przyjmowana przez dyspozytorow pogotowia ratunkowego?'®. W przypad-
ku hospitalizacji zasady postepowania szpitala z migrantami i migrantkami zalezg od ustalen miedzy
poszczegolnymi placéwkami medycznymi i placowkami SG2'4. Przyktady te wskazuja, ze nawet tak
zasadnicze z punktu widzenia zasad humanitaryzmu kwestie jak ratownictwo medyczne i ochrona
zdrowia pozostajg problematyczne, gdy dotyczg oséb naznaczonych jako ,nielegalni imigranci’®.

Kwestia naznaczenia, etykietowania i sekurytyzacji (przedstawiania jako zagrozenie) stano-
wig najmniej namacalng forme przemocy systemowej, jakiej poddawane sg osoby migrujace. Jest
to jednak w pewnym sensie meta-przemoc, ktéra w zestawieniu z fetyszyzacjg granicy jako obiektu
ochrony?'® i reprodukcjg hierarchii rasowych?'” umozliwia pozostate, materialne i instytucjonalne for-
my przemocy?'®. Wymownym przyktadem naznaczania i budowania podziatébw na osoby zastugu-
jace i niezastugujgce na pomoc byt post na Twitterze Wojsk Obrony Terytorialnej przedstawiajacy
mtodych mezczyzn o bliskowschodniej urodzie z niebezpiecznym przedmiotem w reku oraz, na
drugim zdjeciu, dwie biate starsze kobiety?'°.

210. Urzqd do Spraw Cudzoziemcow, Postepowania uchodzcze w | potowie 2022 r.,, 29 lipca 2022.

211. R. Kurkiewicz, Koniec gtoddwki: Syryjscy uchodzcy trafig do oérodkdw otwartych, Tygodnik Powszechny 28 kwietnia 2022; nt.
o$rodkédw dla cudzoziemcdw w Polsce zob. A. Garbolinska, Rodzaje oérodkdw dla osdb w procedurze uchodzczej w Polsce, Osrodek
Badan nad Migracjomi Fundacja, 2022.

212. K. Czarnota et al., Kryzys humanitarny..., s. 23; M. J. Pietrusinska, N. Gebert, Leczymy uchodZcéw. Raport oparty na relacjach
pracownikéw przygranicznych placéwek stuzby zdrowia, grudzier 2021, s. 8.

213. K. Czarnota et al., Kryzys humanitarny..., s. 23.

214. M. J. Pietrusinska i N. Gebert, Leczymy uchodzcéw..., s. 26.

215. Cho¢ w prawodawstwie polskim brak jest kategorii ,nielegalnego imigranta”, SG stosuje ten termin w swoich dziataniach komu-
nikacyjnych - zob. np. P. Snie¢, Kolejni nielegalni imigranci oraz organizatorzy, Straz Graniczna, 13 wrzeénia 2022.

2716. Wiecej na ten temat pisatem w tekscie: M. Krepa, Granica czyjego bezpieczenstwa? Spojrzenie na granice z perspektywy relacji
spotecznej, Spoteczne Archiwum Kryzysu Humanitarnego, 2022.

217. K. Fiatkowska, ,Czy jeste$ wystarczajqco biota?” Praktyki urasawiajgce i inne przejawy opresijii przemocy na granicy wschodniej
Spoteczne Archiwum Kryzysu Humanitarnego, 2022.

218. M. J. Pietrusiriska, Od uchodzcéw do nielegalnych migrantéw — dyskurs wokdt ludzi na granicy, Spoteczne Archiwum Kryzysu
Humanitarnego, 2022, por. V. Ruggiero, Political Violence..., s. 44.

219. Onet.pl, Burza po kontrowersyjnej grafice wojsk terytorialnych. , Chcielismy pokazad réznice miedzy migrantem a uchodzcqg”
1T marca 2022.
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https://www.strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci/10770,Zostawili-w-nocy-cudzoziemcow-i-nie-poinformowali-sluzb.html
https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2022/06/Raport_Gdzie_Prawo_Nie_Siega-HFPC-30062022.pdf
https://ocalenie.org.pl/wp-content/uploads/2022/04/Raport-Fundacji-Ocalenie-z-kryzysu-humanitarnego-na-pograniczu-PL-BY_1kor-1.pdf
https://ocalenie.org.pl/wp-content/uploads/2022/04/Raport-Fundacji-Ocalenie-z-kryzysu-humanitarnego-na-pograniczu-PL-BY_1kor-1.pdf
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwii5qTjh_n7AhUGx4sKHeS0BdcQFnoECAwQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.grupagranica.pl%2Ffiles%2FRaport-GG-Kryzys-humanitarny-napograniczu-polsko-bialoruskim.pdf&usg=AOvVaw0T4SWxhBwogywznYrxUIxM
https://amnesty.org.pl/wp-content/uploads/2022/04/Raport-Amnesty-Intrnational-POLSKA-OKRUCIENSTWO-ZAMIAST-WSPOLCZUCIA-NA-GRANICY-Z-BIALORUSIA.pdf
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-wedrzyn-cudzoziemcy-osrodek-standardy
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-wedrzyn-cudzoziemcy-osrodek-standardy
https://amnesty.org.pl/wp-content/uploads/2022/04/Raport-Amnesty-Intrnational-POLSKA-OKRUCIENSTWO-ZAMIAST-WSPOLCZUCIA-NA-GRANICY-Z-BIALORUSIA.pdf
https://obmf.pl/publikacje/BBnG-A-Tyminska.pdf
https://obmf.pl/publikacje/BBnG-A-Tyminska.pdf
https://udsc.prowly.com/200318-postepowania-uchodzcze-w-i-polowie-2022-r
https://www.tygodnikpowszechny.pl/koniec-glodowki-syryjscy-uchodzcy-trafia-do-osrodkow-otwartych-173686
https://www.tygodnikpowszechny.pl/koniec-glodowki-syryjscy-uchodzcy-trafia-do-osrodkow-otwartych-173686
https://www.bbng.org/rodzaje-osrodkow-dla-osob-w-procedurze-uchodzczej-w-polsce
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwii5qTjh_n7AhUGx4sKHeS0BdcQFnoECAwQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.grupagranica.pl%2Ffiles%2FRaport-GG-Kryzys-humanitarny-napograniczu-polsko-bialoruskim.pdf&usg=AOvVaw0T4SWxhBwogywznYrxUIxM
https://granicaprawczlowieka.amnesty.org.pl/wp-content/uploads/2022/08/211219_raport_fin_medycy.pdf
https://granicaprawczlowieka.amnesty.org.pl/wp-content/uploads/2022/08/211219_raport_fin_medycy.pdf
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwii5qTjh_n7AhUGx4sKHeS0BdcQFnoECAwQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.grupagranica.pl%2Ffiles%2FRaport-GG-Kryzys-humanitarny-napograniczu-polsko-bialoruskim.pdf&usg=AOvVaw0T4SWxhBwogywznYrxUIxM
https://granicaprawczlowieka.amnesty.org.pl/wp-content/uploads/2022/08/211219_raport_fin_medycy.pdf
https://strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci/10625,Kolejni-nielegalni-imigranci-oraz-organizatorzy.html
https://www.bbng.org/granica-czyjego-bezpieczenstwa
https://www.bbng.org/granica-czyjego-bezpieczenstwa
https://www.bbng.org/czy-jestes-wystarczajaco-biala
https://www.bbng.org/od-uchodzcow-do-nielegalnych-migrantow
https://wiadomosci.onet.pl/kraj/burza-po-kontrowersyjnej-grafice-wojsk-terytorialnych-wot-sie-broni/ce5r9dp

Przemoc systemowa nie jest zbiorem indywidualnych zachowan, ale stanowi kontinuum ak-
tow odmawiania okreslonym kategoriom oséb prawa do bezpieczenstwa. Ponadto nie jest ona tylko
tamaniem praw i procedur, ale moze postugiwac sie prawem jako swoim narzedziem??°. Materiat
empiryczny na temat kryzysu humanitarnego na pograniczu polsko-biatoruskim, na tyle, na ile jest
on dostepny i mozliwy do naukowej weryfikacji, wskazuje, ze jest to kryzys przede wszystkim wita-
Sciwej identyfikacji zrodet niebezpieczenstwa i podmiotow potrzebujgcych ochrony. Gdy w odpo-
wiedzi na wrogie akty agresora przemocy doznaja jego ofiary, nikt nie staje sie od tego bardziej
bezpieczny, a wrecz przeciwnie — nieprawidtowe funkcjonowanie aparatu bezpieczenstwa zagraza
nam wszystkich, a cierpig na tym najmocniej osoby najstabsze i najbardziej bezbronne — migranci
i migrantki z panstw zajmujacych niskg pozycje w globalnej hierarchii politycznej?'.

220. V. Ruggiero, Political Violence..., s. 47.

227. Nt. migracji joko interpretacji mobilnosci przez pryzmat globalnych hierarchii politycznych zob. E. Karagiannis, S. Randeria,
Exclusion as a Liberal Imperative. Culture, Gender, and the Orientalization of Migration [w:] D. Bachmann-Medick, J. Kugele (red.)
Migration. Changing concepts. Critical approaches, Walter de Gruyter GmbH, Berlin-Boston 2018, s. 229-252.
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opPRACOWANIE MAGDALENA NAZIMEK-RAKOCZY

Rekomendacje w zwiqgzku
z realizacjg projektu
+~WYjS€ z cienia”

Projekt ,WyjSC z cienia. Wsparcie pokrzywdzonych z nienawisci”’ realizowany byt w celu
zwrdcenia uwagi na trudng sytuacje oséb pokrzywdzonych na skutek przestepstw motywowanych
uprzedzeniami na tle rasowym, narodowosciowym, etnicznym, wyznaniowym. Rejestrowalismy
i monitorowalismy sprawy tych oséb oraz udzielaliSmy im porad prawnych, aby mogli przezwyciezy¢
traumatyczne przezycia i odnalez¢ swoje miejsce w spoteczenstwie.

Analiza spraw zgtoszonych w ramach tego projekiu oraz doswiadczenia zdobyte podczas
jego realizacji utwierdzity nas w przekonaniu, ze problem jest powazny i wymaga kompleksowego
rozwigzania.

Proponujemy wszystkim, ktdrzy zapoznali sie z naszym projektem lub znajg problem z in-
nych zrédet, dziatanie na rzecz osob pokrzywdzonych przestepstwami z nienawisci. Zwracamy sie
do organizacji pozarzadowych, grup i inicjatyw nieformalnych, do organow i instytucji publicznych
— panstwowych i samorzgdowych, aby w zakresie swoich mozliwosci i kompetencji podjety zdecy-
dowane dziatania w celu zmniejszenia skali tego rodzaju przestepstw. Zwracamy sie wreszcie do
ustawodawcy o prawng, systemowag ochrone oséb pokrzywdzonych i zagrozonych.

1. Tworzenie kompleksowych systemow wsparcia, ktére w centrum stawiajg osobe pokrzywdzo-
ng: od pierwszego kontaktu do zakonczenia sprawy orzeczeniem sgdowym. Waznymi elementami
systemu powinny by¢: pomoc prawna, psychologiczna i jezykowa, towarzyszenie w czynnosciach
przed organami scigania oraz obserwacja postepowania sgdowego.

2. Skuteczne docieranie do 0séb pokrzywdzonych przemocg motywowang uprzedzeniami. Z uwa-
gi na niezbyt czeste zgtaszanie tego rodzaju przestepstw nalezy aktywnie nawigzywac relacje ze
spotecznosciami najbardziej narazonymi na skrzywdzenie, jak np. migranci; nalezy zadbac o ich
wiedze dotyczaca karalnosci czynow podejmowanych z nienawisci.
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3. Edukacja podnoszgca swiadomosc spoteczng na temat przestepstw motywowanych uprzedze-
niami oraz na temat praw oséb pokrzywdzonych ww. przestepstwami.

4. Prowadzenie szkolen zaréwno dla osob wspierajgcych, jak i oséb narazonych na przestepstwa
motywowane uprzedzeniami. Szkolenia powinny dotyczy¢ znajomosci procedur zgtaszania tych
przestepstw oraz uprawnien przystugujacych osobom pokrzywdzonym, jak np. mozliwosc¢ towarzy-
szenia pokrzywdzonemu przy sktadaniu na policji zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa.

5. Uregulowanie zasad wspétpracy z profesjonalnymi petnomocnikami wspierajgcymi pokrzywdzo-
nych. Z uwagi na wrazliwy charakter spraw zwigzanych z przestepstwami na tle uprzedzen i niena-
wisci, nalezy precyzyjnie uzgodni¢ te zasady, w tym w szczegolnosci dotyczace reprezentacji sa-
dowej — w zakresie tajemnicy zawodowej, kosztow postepowania, kontaktu z klientem/kg i dostepu
do ttumacza.

6. Zbieranie danych na temat przestepstw z nienawisci, np. przy uzyciu formularza wypracowanego
w ramach projektu ,Wyjs¢ z cienia”: https://interwencjaprawna.pl/wzc-formularz/.

1. Poprawa ogodlnych warunkéw pracy w policji, prokuraturze, administracji sgdowej. Obecnie zda-
rza sie, ze ze wzgledu na warunki, w szczegodlnosci braki kadrowe i stabe wyposazenie, sprawy
pokrzywdzonych sg bagatelizowane; dgzy sie do umorzenia postepowania lub kwalifikacji przestep-
stwa jako prywatnoskargowego.

2. Opracowanie, we wspotpracy wielosektorowej, krajowego programu walki z przestepstwami mo-
tywowanymi uprzedzeniami na tle rasowym, narodowosciowym, etnicznym, wyznaniowym lub ze
wzgledu na niepetnosprawnosc, wiek, orientacje seksualng i tozsamosc¢ ptciowa badz inne cechy.

3. Rozszerzenie dostepu osoby pokrzywdzonej, jesli nie wtada jezykiem polskim, do ttumaczenia
wypowiedzi, informacji i dokumentéw na wszystkich etapach postepowania karnego, w tym takze
w kontaktach z petnomocnikiem wyznaczonym z urzedu i podczas czynnosci zapoznawania sie
z aktami sprawy. Jest to szczegdlnie istotne podczas sktadania zawiadomienia przez pokrzywdzo-
nego, poniewaz obecnie zdarza sie przerzucanie ciezaru organizacji ttumaczenia wtasnie na osobe
zawiadamiajaca.

4. Zwiekszenie finansowania szkolen z srodkéw publicznych dla stuzb mundurowych, prokuratury
i sedziow w zakresie przestepstw motywowanych uprzedzeniami. Do realizacji tego postulatu reko-
menduje sie wykorzystanie mozliwosci ubiegania sie o srodki pochodzgce z odpowiednich progra-
mow, np. Unii Europejskiej.

5. Z uwagi na fakt, ze wiekszoS¢ przestepstw omawianego rodzaju popetniana jest w miejscach
publicznych, nalezy przeszkoli¢ pewne grupy zawodowe w zakresie rozpoznawania dyskryminaciji
i przestepstw motywowanych uprzedzeniami. Istotne jest, by zapewnic¢ finansowanie szkolen dla
pracownikow (kierowcéw) komunikacji miejskiej, przedszkoli i szkét oraz urzeddw, a takze innych
0sODb, ktére ze wzgledu na swojg prace moga by¢ Swiadkami dziatan przestepczych.
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6. Przeprowadzenie powszechnych kampanii spotecznych dotyczacych reagowania w przestrzeni
publicznej na przemoc motywowang uprzedzeniami.

7. Zapewnienie petnej jawnosci i transparentnosci aktualnych statystyk w zakresie przestepczosci,
w tym przestepstw motywowanych uprzedzeniami, oraz polityk i wieloletnich planéw policji w zakre-
sie przeciwdziatania tym przestepstwom.

1. Wprowadzenie zmian do kodeksu karnego umozliwiajacych uznawanie za przestepstwa motywo-
wane uprzedzeniami rowniez przestepstw popetnionych w zwigzku z rzeczywistym lub domniema-
nym powigzaniem danej osoby pokrzywdzonej z chroniona grupa (asocjacja).

2. Ujecie czyndw motywowanych uprzedzeniami ze wzgledu na niepetnosprawnos¢, wiek, orienta-
cje seksualng i tozsamos¢ ptciowg jako przestepstw z nienawisci, przez dodanie tych znamion do
juz istniejgcych przepisow w tym zakresie.

3. Zmiana przepisdéw postepowania karnego przez zwigzanie sgdu wnioskiem strony o rozpoznanie
zazalenia na umorzenie postepowania przygotowawczego badz odmowe jego wszczecia na rozpra-
wie z udziatem tej strony lub jej petnomocnika.

4. Wzmocnienie roli przedstawiciela spotecznego w postepowaniu przygotowawczym, m.in. przez
umozliwienie ztozenia zazalenia na postanowienie o odmowie wszczecia postepowania, gdy naru-
Sza ono interes publiczny, o ile nie sprzeciwi sie temu pokrzywdzony.

5. Wprowadzenie takiej procedury wzgledem pokrzywdzonego niewtadajgcego jezykiem polskim,
ktora utatwi mu na niezwtoczne ztozenie zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa, tj. w dniu
pierwszego kontaktu z policjg. Bedzie to mozliwe np. przez skontaktowanie sie z ttumaczem/ka za
posrednictwem komunikatorow online.

6. Umozliwienie Rzecznikowi Praw Obywatelskich (lub osobie wyznaczonej przez RPO na petno-
mocnika) udziatu w postepowaniach karnych, w charakterze przedstawiciela spotecznego.
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https://interwencjaprawna.pl/wzc-formularz

Wykaz spraw zgtoszonych w trakcie realizacji projektu pn. ,,Wyjs¢ z Cie-
nia. Wsparcie pokrzywdzonych z nienawisci” (wedtug numeracji przyjetej
w analizie spraw zgtoszonych w ramach realizacji projektu ,,Wyjs¢ z cienia.
Wsparcie pokrzywdzonych z nienawisci”).

Sprawa nr 1 — Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, obywatelstwo osoby pokrzywdzonej: Ukraina;

Sprawa nr 2 — Stowarzyszenie NOMADA, obywatelstwo osoby pokrzywdzonej: Polska, narodo-
wos¢: ukrainska;

Sprawa nr 3 — Stowarzyszenie NOMADA, obywatelstwo osoby pokrzywdzonej: Ukraina;
Sprawa nr 4 — Stowarzyszenie NOMADA, obywatelstwo osoby pokrzywdzonej: Indie;
Sprawa nr 5 — Stowarzyszenie NOMADA, obywatelstwo osoby pokrzywdzonej: Iran;
Sprawa nr 6 — Stowarzyszenie NOMADA, obywatelstwo osoby pokrzywdzonej: Indie;
Sprawa nr 7 — Stowarzyszenie NOMADA, obywatelstwo osoby pokrzywdzonej: Algieria;
Sprawa nr 8 — Stowarzyszenie NOMADA, obywatelstwo osoby pokrzywdzonej: Wtochy;
Sprawa nr 9 — Stowarzyszenie NOMADA, obywatelstwo osoby pokrzywdzonej: Indie;
Sprawa nr 10 — Stowarzyszenie NOMADA, obywatelstwo osoby pokrzywdzonej: Tunezja;
Sprawa nr 11 — Stowarzyszenie NOMADA, obywatelstwo osoby pokrzywdzonej: Zimbabwe;
Sprawa nr 12 — Stowarzyszenie NOMADA, obywatelstwo osoby pokrzywdzonej: Zimbabwe;
Sprawa nr 13 — Stowarzyszenie NOMADA, obywatelstwo osoby pokrzywdzonej: Tunezja;
Sprawa nr 14 — Stowarzyszenie NOMADA, obywatelstwo osoby pokrzywdzonej: Indie;

Sprawa nr 15 — Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, obywatelstwo osoby pokrzywdzonej: Wielka
Brytania, narodowos¢: indyjska;

Sprawa nr 16 — Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, obywatelstwo osoby pokrzywdzonej: Polska,
narodowosc¢: rumunska;

Sprawa nr 17 — Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, obywatelstwo osoby pokrzywdzonej: Rosja;
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Sprawa nr 18 — Stowarzyszenie NOMADA, obywatelstwo osoby pokrzywdzonej: Egipt;
Sprawa nr 19 — Stowarzyszenie NOMADA, obywatelstwo osoby pokrzywdzonej: Ukraina;
Sprawa nr 20 — Stowarzyszenie NOMADA, obywatelstwo osoby pokrzywdzonej: Polska;

Sprawa nr 21 — Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, obywatelstwo osoby pokrzywdzonej: grupa
0s6b — Polska;

Sprawa nr 22 — Stowarzyszenie NOMADA, obywatelstwo osoby pokrzywdzonej: Bangladesz;
Sprawa nr 23 — Stowarzyszenie NOMADA, obywatelstwo osoby pokrzywdzonej: Nigeria;

Sprawa nr 24 — Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, obywatelstwo osoby pokrzywdzonej: Zimba-
bwe;

Sprawa nr 25 — Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, obywatelstwo osoby pokrzywdzonej: Polska,
narodowosc: palestynska;

Sprawa nr 26 — Stowarzyszenie Homo Faber, obywatelstwo osoby pokrzywdzonej: Polska, narodo-
wosc/etnicznosc: romska;

Sprawa nr 27 — Stowarzyszenie Homo Faber, obywatelstwo osoby pokrzywdzonej: Iran;

Sprawa nr 28 — Stowarzyszenie Homo Faber, obywatelstwo osoby pokrzywdzonej: Ukraina;
Sprawa nr 29 — Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, obywatelstwo osoby pokrzywdzonej: Ukraina;
Sprawa nr 30 — Stowarzyszenie NOMADA, obywatelstwo osoby pokrzywdzonej: Ukraina;

Sprawa nr 31 — Stowarzyszenie NOMADA, obywatelstwo osoby pokrzywdzonej: Iran;

Sprawa nr 32 — Stowarzyszenie NOMADA, obywatelstwo osoby pokrzywdzonej: Ukraina;

Sprawa nr 33 — Stowarzyszenie Homo Faber, obywatelstwo osoby pokrzywdzonej: Ukraina;
Sprawa nr 34 — Stowarzyszenie Homo Faber, obywatelstwo osoby pokrzywdzonej: Ukraina;
Sprawa nr 35 — Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, obywatelstwo osoby pokrzywdzonej: Biatorus;
Sprawa nr 36 — Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, obywatelstwo osoby pokrzywdzonej: Algieria;
Sprawa nr 37 — Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, obywatelstwo osoby pokrzywdzonej: Biatorus;
Sprawa nr 38 — Stowarzyszenie Homo Faber, obywatelstwo osoby pokrzywdzonej: Ukraina;
Sprawa nr 39 — Stowarzyszenie Homo Faber, obywatelstwo osoby pokrzywdzonej: Ukraina;
Sprawa nr 40 — Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, obywatelstwo osoby pokrzywdzonej: Biatorus;
Sprawa nr 41 — Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, obywatelstwo osoby pokrzywdzonej: Ukraina;
Sprawa nr 42 — Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, obywatelstwo osoby pokrzywdzonej: Jamajka;

Sprawa nr 43 — Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, obywatelstwo osoby pokrzywdzonej: Polska;
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Noty biograficzne
osob zaangazowanych
w przygotowanie raportu

OLGA DOBROWOLSKA - absolwentka Wydziatu Prawa i Administracji UW,
doswiadczona prawniczka prawa migracyjnego i uchodZczego (m.in. wspot-
pracowata ze Stowarzyszeniem Interwencji Prawnej). Obecnie zarzqgdza
Departamentem Pomocy Prawnej w Centrum Biatoruskiej Solidarnosci i jest
cztonkinig grupy roboczej do spraw legalizacji pobytu obywateli Biatorusi przy
Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji.

MACIEJ DUDA - doktor nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Kryminologii
i Polityki Kryminalnej WPIA UWM. Zajmuje sie badaniami dotyczgcymi prze-
stepstw z nienawisci. Autor ponad 70 publikacji naukowych, w tym monografii
pt. , Przestepstwa z nienawisci. Studium prawnokarne i kryminologiczne” oraz
pt. ,Kultura a zbrodnia. Spoteczno-kulturowe uwarunkowania przestepczo-
sci”. Redaktor naukowy 3 monografii zbiorowych.

KAMILA FIAEKOWSKA - doktor nauk spotecznych w zakresie nauk o polityce,
adiunktka w Osrodku Badan nad Migracjami UW. Zajmuje sie badaniami doty-
czgcymi migracji pracowniczych, migracji mniejszosci (od 2016 r. zajmuje sie
badaniami migracji polskich Romdw), a od roku wspéttworzy oddolng nauko-
wq inicjatywe Badaczki i Badacze na Granicy, zorientowanq na analize i bada-
nie kryzysu humanitarnego na granicy polsko-biatoruskiej.

MATEUSZ KREPA - doktorant Szkoty Doktorskiej Nauk Spotecznych UW oraz
badacz stowarzyszony Osrodka Badan nad Migracjami UW. Cztonek inicjatywy
Badaczkii Badacze na Granicy. W przesztosci pracownik administracji publicz-
nej, zajmujgcy sie pomocq socjalng dla oséb aplikujgcych o ochrone miedzy-
narodowq. Badawczo zajmuje sie krytycznymi naukami nad bezpieczenstwem
w kontekscie migracji.
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KAROLINA tUKASIEWICZ - doktor nauk spotecznych w zakresie socjologii,
obecnie jest stypendystkqg programu Marie Sktodowska Curie Komisji Euro-
pejskiej w Osrodku Badan nad Migracjami UW. Jej badania skupiajg sie na
politykach integracji imigrantow i przeciwdziataniu ubéstwu w miastach. Od
2004 roku bada rézne aspekty tych polityk w europejskich i amerykanskich
miastach, stosujgc jakosciowe i ilosciowe metody badawcze.

JOANNA TALEWICZ - doktor antropologii kulturowej, badaczka, edukatorka,
autorka, dziataczka. Od dwudziestu lat zajmuje sie dziatalnosciq na rzecz spo-
tecznosci romskiej i praw mniejszosci. Laureatka Nagrody Fundacji Batorego
im. Olgi Kersten-Matwin, za statg pomoc integracyjng, edukacyjnqg, psycholo-
gicznqg, prawngq i aktywizacyjnq dla oséb uchodZczych pochodzenia romskiego.
Autorka i redaktorka ksigzek i artykutéow naukowych. Wspétzatozycielka i pre-
zeska Fundacji w Strone Dialogu.

DOMINIK WZOREK - asystent w Zaktadzie Kryminologii Instytutu Nauk Praw-
nych PAN, cztonek Centrum Badan nad Prawem Migracyjnym INP PAN. Praw-
nik, kryminolog, socjolog. Jego zainteresowania badawcze obejmujqg polityke

kryminalnq i karng, przestepczosc¢ cudzoziemcéw, funkcjonowanie w ramach
UE wspotpracy sgdowej w sprawach karnych, metody empiryczne w badaniach
nad prawem i migracjami.




. U Pomoc udzielana w ramach projektu ,Wyj$¢ z cienia. Wsparcie pokrzywdzonych z
o L Htowarzyszenie ) e o )
loeland [P\ Hinterwencji nienawisci” finansowanego przez Fundacje im. Stefana Batorego, program Aktywni
Lieohtenstein  Ac Obywatele - Fundusz Krajowy finansowany z Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego
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