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L.Dz. 1/7/2023/KT
Warszawa, dnia 10 sierpnia 2023 r.

Szanowny Pan
Jarostaw Szajner
Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow

Szanowna Pani
Agata Ewertyriska
Dyrektor Departamentu Postepowan UchodZczych

Szanowni Panstwo,

w imieniu podpisanych ponizej organizacji spotecznych dziatajgcych na rzecz praw cudzoziemcéw i
uchodzcéw w Polsce, pragniemy zwrdéci¢ uwage na niepokojgcg nas od pewnego czasu praktyke
Urzedu do Spraw CudzoziemcOdw w zakresie prowadzenia postepowan administracyjnych w
sprawach o udzielenie ochrony miedzynarodowej. Polega ona na nieumieszczaniu w aktach spraw
opracowan na temat sytuacji w krajach pochodzenia stron, przygotowywanych przez Wydziat
Informacji o Krajach Pochodzenia Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw (dalej: ,Opracowania WIKP”),
na ktérych opierane sg decyzje administracyjne.

Z naszych obserwacji wynika, ze taka sytuacja ma miejsce w wiekszosci spraw cudzoziemcow,
ktérym udzielamy nieodptatnej pomocy prawnej, zarowno w przypadku gdy jest to kolejny, jak i
pierwszy wniosek cudzoziemca o udzielenie ochrony miedzynarodowej. Ponadto, Opracowania
WIKP nie sg rowniez uzupetniane na etapie postepowan przed Radg do Spraw Uchodzcow

Cudzoziemcy bedacy w procedurze uchodzczej nie majg wiec dostepu do wszystkich istotnych w
swojej sprawie dowoddéw i nie maja mozliwosci zakwestionowania ustalen opartych na
Opracowaniach WIKP wskazanych w decyzji. Stanowi to naruszenie zasady czynnego udziatu strony
w postepowaniu, wyrazonej w art. 10 § 1 oraz art. 81 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (dalej: ,k.p.a.”). To organ administracji jest zobowigzany
zapewnié¢ stronom czynny udziat w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji
umozliwi¢ im wypowiedzenie sie co do zebranych dowoddw i materiatdow. Ze wzgledu na brak
zamieszczania w aktach sprawy Opracowan WIKP, czyli de facto ich utajnienie, realizacja tej zasady
jest jedynie iluzoryczna. Strony nie majg mozliwosci zapoznania sie z petnym materiatem
dowodowym, wiec naturalnie nie mogg krytycznie sie do niego odnies¢. Dochodzi wiec do
naruszenia podstawowej zasady postepowania administracyjnego.
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Dodatkowo art. 73 k.p.a. zapewnia stronom postepowania administracyjnego petny wglad do akt
sprawy, ktére sg rozumiane szeroko jako ,(...) uporzadkowany zbiér dokumentéw zebranych w
zwigzku z prowadzong sprawa, to jest w szczegdlnosci pism sktadanych przez strong, protokotéw,
adnotacji, dowoddéw doreczenia pism. (...) W komentowanym przepisie jest zatem mowa o
wszelkich dokumentach, ktére organ prowadzacy postepowanie zebrat na potrzeby
rozstrzygniecia danej sprawy. W aktach sprawy powinny znalez¢ sie wszystkie dokumenty majace
znaczenie dla sprawy oraz dla toku postepowania”’.

Prawo to zostato réwniez wyrazone w art. 51 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r., zgodnie z ktédrym kazdy ma prawo dostepu do dotyczacych go urzedowych
dokumentéw i zbioréw danych. Ewentualne ograniczenie tego prawa musi by¢ okreslone
ustawowo. Brak jest jednak jakiegokolwiek przepisu, ktéry dopuszczatby pozbawianie strony
postepowania o udzielenie ochrony miedzynarodowej wgladu w Opracowania WIKP, bedace
podstawg wydania decyzji w ich sprawie. Niewatpliwie sg to dowody o istotnym znaczeniu dla
rozstrzygniecia sprawy, gdyz w gtéwnej mierze na nich Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow opiera
swoje ustalenia co do sytuacji bezpieczenstwa oraz innych zindywidualizowanych zagrozen w kraju
pochodzenia strony.

Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, zbierajgc materiat dowodowy w sprawie, w tym okreslone
Opracowania WIKP, zobligowany jest wiec do umieszczenia ich w aktach sprawy i udostepnienia do
zapoznania sie z nimi przez strone postepowania, jesli stanowig one podstawe wydania decyzji.

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia 26
czerwca 2013 r. w sprawie wspdlnych procedur udzielania i cofania ochrony miedzynarodowej
(wersja przeksztatcona) wprost wskazuje na konieczno$é zapewnienia wnioskodawcom dostepu
do “informacji z réznych zrédet (...), na temat ogodlnej sytuacji panujacej w krajach pochodzenia
wnioskodawcéw oraz, w razie potrzeby, w panstwach, przez ktére przejezdzali oni tranzytem”, w
sytuacji gdy organ rozstrzygajacy uwzglednit te informacje przy podejmowaniu decyzji w sprawie
ich wniosku (art. 12 ust. 1 lit. d) w zw. z art. 10 ust. 3 lit. b) dyrektywy).

Jednocze$nie zwracamy uwage, iz chociaz w teorii istnieje mozliwos¢ uzyskania dostepu do
poszczegdlnych Opracowan WIKP w trybie dostepu do informacji publicznej, to czynno$¢ ta
wykracza poza zakres postepowania o udzielenie ochrony miedzynarodowej. Nie ma podstaw ku
temu, aby wymagac od strony, zeby w celu skorzystania ze swojego prawa do czynnego udziatu w
postepowaniu, musiata wszczynac kolejng niezalezng procedure dostepu do informacji publiczne;.
Ponadto, o ile profesjonalni petnomocnicy $wiadczacy nieodptatng pomoc prawng moga miec

1 P. Przybysz [w:] Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, wyd. Xlll, Warszawa 2021, art. 73. Tak samo:
Wojewddzki Sgd Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 26 kwietnia 2021 r., Ill SAB/Kr 184/20.
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wiedze na temat takiej procedury, o tyle cudzoziemcy dziatajgcy samodzielnie w swoich sprawach
z duzym prawdopodobienstwem o takiej mozliwosci nigdy nie styszeli i mogg opierac sie jedynie na
dokumentach zgromadzonych w aktach sprawy.

Jako organizacje spoteczne dziatajagce na rzecz praw cudzoziemcéw i uchodicéw w Polsce,
zwracamy sie z prosbg o powziecie niezbednych dziatarn majacych na celu przywrécenie
prawidtowosci prowadzenia postepowan w sprawie o udzielenie ochrony miedzynarodowej oraz
poinformowanie nas o podjetych krokach.

Z wyrazami szacunku,

Prezeska Zarzadu
Katarzyna Stubik
(podpis elektroniczny)

Podpisani:
1. Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢, dr Katarzyna Przybystawska -
Prezes Zarzadu
Fundacja Instytut Panstwa i Prawa, dr Tomasz Sieniow - Prezes Zarzadu
Fundacja Ocalenie, Kalina Czwarndg - Cztonkini Zarzadu

4. Stowarzyszenie na Rzecz Integracji Spoteczeristwa Wielokulturowego Nomada, Magdalena
Nazimek-Rakoczy - Prezeska Stowarzyszenia
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