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O SIP

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej jest organizacjg spoteczng, ktdrej statutowym celem
jest podejmowanie dziatan na rzecz przestrzegania praw cztowieka i przeciwdziatanie
nierownemu traktowaniu. Naszg gtdwng misjg jest zapewnienie spdjnosci spotecznej
przez dziatania na rzecz réwnosci wszystkich ludzi wobec prawa. Wspieramy przede
wszystkim uchodzcéw i uchodzczynie oraz migrantdw i migrantki w Polsce. Obecnie
stanowig oni jedng z grup silnie narazonych na dyskryminacje oraz wykluczenie.

Nasze cele osiggamy, realizujgc na rozne sposoby nastepujgce zadania:

o Udzielamy bezptatnej pomocy prawnej uchodzcom i uchodzczyniom oraz migrantom
i migrantkom przebywajgcym w Polsce.

o Kiedy zagrozone sg podstawowe prawa cudzoziemcow lub cudzoziemek, reprezen-
tujemy ich przed sgdami krajowymi oraz przed Europejskim Trybunatem Praw Czto-
wieka, a takze przytgczamy sie do toczacych sie postepowan.

o Aktywnie uczestniczymy w konsultacjach spotecznych dotyczacych aktéw praw-
nych zwigzanych z sytuacjg cudzoziemcéw i cudzoziemek w Polsce. Reagujemy na
naruszenia ich praw na najwczesniejszym mozliwym etapie.

e Pomagamy osobom z dos$wiadczeniem migracyjnym odnalez¢ sie w nowej rzeczy-
wistosci w Polsce. Wspieramy ich integracje, pomagamy uzyskac¢ swiadczenia me-
dyczne, socjalne, a takze bezpieczne mieszkanie w Polsce.

+ Prowadzimy badania, monitorujemy dziatania wtadz publicznych w obszarze migra-
Cji, sporzgdzamy opinie i ekspertyzy.

o Aktywnie uczestniczymy w konferencjach krajowych i miedzynarodowych, a takze
w spotkaniach organéw miedzynarodowych monitorujgcych stan przestrzegania
praw cztowieka w Polsce, informujgc o gtdwnych zagrozeniach dla praw oséb z do-
Swiadczeniem migracyjnym.

Raport roczny z dziatalnosci Stowarzyszenia Interwencji Prawnej zawiera zwiezte
omowienie spraw, ktérymi nasze prawniczki i prawnicy, a takze doradcy i doradczynie
integracyjni zajmowali(-ty) sie w minionym roku. Jest to przeglad kluczowych zagadnien
na poziomie krajowym oraz miedzynarodowym, wokot ktérych skupiata sie nasza
praca w dgzeniu do poprawy ochrony praw uchodzcéw i uchodzczyn oraz migrantow
i migrantek.
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Szanowni
Panstwo,

oddajemy w Panistwa rece juz 5. raport z serii SIP W DZIALANIU. Prezentujgc w publikacji
nasze dziatania w obszarze praw osob migrujgcych, analizujemy réwniez najwazniejsze
wydarzenia i trendy w polityce migracyjnej Polski w minionym roku.

Podsumowujgc 2021 rok pisalismy, ze byto to ciezkie 12 miesiecy dla naszego sektora
Z powodu niegasngcego kryzysu humanitarnego na granicy polsko-biatoruskiej. Kryzys
ten podkopat znaczgco zaufanie obroncow i obronczyn praw cztowieka do polskich
stuzb, ktdre nie wahaty sie tamac prawa i standardéw miedzynarodowych bezprawnie
wypychajgc bezbronne, chore osoby z polskiego terytorium.

Cho¢ nie zaobserwowaliSmy zmian na lepsze w tym obszarze w minionym roku, polskie
sady jasno opowiedziaty sie po stronie prawa i humanitaryzmu. W niniejszym raporcie
opisujemy m.in. uzyskany przez nasz dziat prawny pierwszy przetomowy wyrok pol-
skiego sgdu uznajgcy push-back za nielegalny i niehumanitarny. Omawiamy takze linie
orzeczniczg sgddw administracyjnych, przypominajgcych o bezwzglednym obowigzku
przestrzegania zasady non-refoulement, ktérej nie wytgcza kryzys na pograniczu pol-
sko-biatoruskim.

Miniony rok byt oczywiscie zupetnie wyjgtkowy dla naszego sektora ze wzgledu na
napasc¢ Rosji na Ukraine i jej konsekwencje dla polskiej sytuacji migracyjnej. W rapor-
cie znajdziecie Panstwo analize polityki przyjetej przez panstwo polskie wobec osdb
uciekajgcych przed wojng w Ukrainie i omdwienie dziatan prawnych i rzeczniczych SIP
w obronie ich praw.

Poza wspomnianymi wyzej dwoma ogromnymi kryzysami humanitarnymi, z ktorymi
mierzyliSmy sie w 2022 roku, kontynuowalismy takze inne sprawy. W Polsce mieszkali
przeciez obywatele krajow trzecich, ktérych prawa réwniez bywaty zagrozone. Mowa
np. o osobach umieszczonych w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcéw, atako-
wanych ze wzgledu na kolor skory albo jezyk, czy oszukiwanych przez pracodawcow
w miejscu pracy. Réwniez tym osobom i podejmowanym na ich rzecz srodkom prawnym
poswiecamy rozdziaty w naszym raporcie.

Majgc - jak zawsze — nadzieje, ze obecny rok bedzie dla nas wszystkich tatwiejszy,
zapraszam serdecznie do lektury.

Katarzyna Stubik
Prezeska Zarzadu
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I. Kryzys na granicy polsko-bialoruskiej

Na polsko-biatoruskiej granicy wcigz trwa kryzys humanitarny. Od poczatku tego kry-
zysu, tj. od poczatku sierpnia 2021 r., polskie wtadze i podlegte im stuzby stosujg nie-
zgodng z Konstytucjg RP oraz polskim i europejskim prawem praktyke push-backdw,
tj. zawracania do Biatorusi - sitg, bez stosowania zadnych procedur — oséb przekraczajg-
cych tzw. zielong granice, w tym uchodzcow deklarujgcych wole ubiegania sie o ochrone
miedzynarodowg. Stuzby biatoruskie najczesciej nie pozwalajg uchodzcom na powrot
w gitgb swojego terytorium i do krajéw pochodzenia, zmuszajac ich do ponownego prze-
kraczania granicy z Polskg w miejscach do tego nieprzeznaczonych.

Cudzoziemcy (,ludzie w drodze”) czesto tygodniami, a nawet miesigcami przerzucani
sg przez stuzby mundurowe obu krajow przez ogrodzenia graniczne z jednej strony
na druga. Nie moga liczy¢ nie tylko na dostep do
sprawiedliwych procedur administracyjnych, ale tez
do elementarnej pomocy humanitarnej w postaci
schronienia, wody pitnej, pozywienia, odziezy czy
pomocy medycznej. Stuzby panstwowe stanowig
dla nich wytagcznie zagrozenie; w tej sytuaciji

Zapora zostata oddana
do uzytku z koricem
czerwea 2022 r., ajuz
w lipcu Grupa Granica

mog3 oni liczy¢ jedynie na pomoc mieszkancow
pogranicza oraz przyjezdnych aktywistow, ktérych
dziatania jednak muszg by¢ prowadzone w ukryciu.

otrzymala proshy o pomoc
humanitarng od ponad
850 0sob.

W przeciwnym razie narazatyby ludzi w drodze na
kolejne push-backi.

W 2022 r. natezenie ruchu ludzi w drodze na réznych odcinkach granicy zmieniato sie
w zaleznosci od warunkow pogodowych oraz decyzji stuzb biatoruskich. Na przyktad
w marcu, gdy wtadze biatoruskie zlikwidowaty tzw. centrum logistyczne w Bruzgach,
gdzie zime przeczekiwato kilkaset osdb, ktore utknety w strefie przygranicznej, akty-

wisci Grupy Granica' otrzymywali sporo wezwan
0 pomoc na potudnie i na pétnoc od Kuznicy. Kulmi-
nacja nastgpita w czerwcu i lipcu, gdy przychodzito
od kilku do kilkunastu zgtoszen na dobe na réznych
odcinkach granicy. W tych miesigcach byto naj-
wiecej grup, w ktérych podrézowaty takze kobiety
i dzieci. Ludzi w drodze nie zatrzymata tzw. zapora
(ptot ze stalowych przeset wysokosci 5,5 m, zwien-
czony drutem zyletkowym), na ktérg polski rzad
wydat 1,6 mld zt. Zapora zostata oddana do uzyt-
ku z konicem czerwca 2022 r., a juz w lipcu Gru-
pa Granica otrzymata prosby o pomoc humanitarng

Dane Grupy Granica
dotyczq liczby 0sob,

ktore zwrocily sie do
aktywistow z proshag

o pomoc. W 2022 r. byly
to co najmniej 6022 osoby,
w tym co najmniej

396 zgloszen dotyczyto
dzieci.

1. Grupa Granica — ruch spoteczny sprzeciwiajgcy sie postepowaniu wtadz na granicy polsko-biatoruskiej.
Pomaga migrantkom i migrantom przymusowym, ktérzy znalezli sie na terytorium Polski, oraz monitoruje
przypadki tamania praw cztowieka. Ruch tworzg aktywisci i aktywistki z catej Polski, w tym z terendw
przygranicznych, oraz grupa organizacji spotecznych, m.in. Stowarzyszenie Interwencji Prawnej.
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od ponad 850 osob. Poczatkowo ludzie w drodze chetniej wybierali przeprawy przez
rzeki graniczne, jednak dos¢ szybko stuzby biatoruskie lub przemytnicy zaczeli wyposa-
zac¢ ich w drabiny do przekraczania ptotu gorg lub narzedzia do podkopywania sie pod
spodem. Wedtug obserwacji SIP w rezultacie postawienia ptotu nie zmniejszyta sie
znaczaco liczba osob przekraczajacych granice, natomiast coraz wiecej oséb pro-
szacych o pomoc zgtaszato r6znego rodzaju urazy ortopedyczne. W okresie zimowym
zgtoszen z prosbami o pomoc byto znacznie mniej niz w okresie od wiosny do jesieni.
W wyniku dtugotrwatych rozmdéw z licznymi organizacjami humanitarnymi Grupie Grani-
ca udato sie doprowadzi¢ do tego, by Lekarze bez Granic oraz Intersos zatrudnili w stre-
fie przygranicznej kilkoro lekarzy i ratownikow medycznych, ktorzy w razie potrzeby
dotfgczajg do ekip pomocowych.

Nie znamy doktadnej liczby 0s6b, ktére w roku 2022 Od poczatku kryzysu

przekroczyty granicg polsko-biatoruska. Straz Gra-  hymanitarnego do
niczna w swoich statystykach? podaje jedynie liczbe kotica 2022 1 oﬁcjalnie

prob niezgodnego z prawem przekroczenia granicy .
- 15,6 tys. w 2022 r. (prawdopodobnie wielokrotnie potherdzono 30

moga tu byé liczone osoby, ktére kilka czy kilkana- Przypadkow smierci na
scie razy byty wytapywane i wywozone z Polski do pogmniczu. Ponadto
Biatorusi lub wielokrotnie odpychane na samej grani- ;2022 r Grupa Granica
cy). Z kolei dane Grupy Granica dotyczg liczby osodb, otrzymaia zgloszenia

ktére zwrdcity sie do aktywistéw z prosbg o pomoc. ..
W 2022 r. byty to co najmniej 6022 osoby, w tym co 0 185 osobach zaginionych.

najmniej 396 zgtoszen dotyczyto dzieci. Udato sie

dotrze¢ z pomoca do co najmniej 3672 z nich. Podczas 544 interwencji udzielono pro-
fesjonalnej pomocy medycznej. Oséb potrzebujgcych pomocy byto na pewno znacznie
wiecej. Nie o wszystkich wiemy. Niektdre grupy zgtaszajgce prosbe o pomoc liczyty po
kilkadziesigt osob. Najliczniej o pomoc humanitarng w 2022 r. zgtaszali sie Syryjczycy,
Jemenczycy, Etiopczycy, Erytrejczycy, Kongijczycy, Somalijczycy i Sudanczycy. Wielu
nie wytrzymato trudow przeprawy. Od poczatku kryzysu humanitarnego do konca roku
2022 oficjalnie potwierdzono 30 przypadkow $mierci na pograniczu. Ponadto w 2022 r.
Grupa Granica otrzymata zgtoszenia o 185 osobach zaginionych.

Znaczna wiekszos¢ 0sob z pogranicza polsko-biatoruskiego zatrzymanych przez Straz
Graniczng - o ile nie trafita z powrotem do Biatorusi — na wniosek Strazy Granicznej byta
przez sady niemal automatycznie umieszczana w strzezonych osrodkach dla cudzo-
ziemcow. Tam uchodzcy mogli liczy¢ na pomoc prawng prawniczek i prawnikow SIP.

Dzialania SIP zwigzane z kryzysem na granicy polsko-bialoruskiej

1. Stowarzyszenie Interwencji Prawnej podejmuje dzialania w ramach szerokie-
go ruchu spotecznego pn. Grupa Granica. Jako uczestnicy Grupy monitorowali-
smy sytuacje na wschodnim pograniczu Polski, wspieraliSmy uchodzcéw prawnie,
interwencyjnie i humanitarnie, a takze szkolilismy i wspieraliSmy okolicznych miesz-
kancow oraz lokalne organizacje niosgce pomoc na pograniczu polsko-biatoruskim.

2. Wspieramy wolontariuszy niosagcych bezposrednia pomoc humanitarng ludziom
w drodze. Przedstawicielka SIP wspodtkoordynowata dziatania jednej z baz wolon-

2. https://www.strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci/11135,Rok-2022-w-Strazy-Granicznej.html
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tariuszy — od stycznia do maja w Puszczy Augustowskiej, a od czerwca do grudnia
w Puszczy Biatowieskiej. Zespoty wolontariuszy byty zawsze obecne, by na wezwanie
0 pomoc wyruszy¢ do lasu z plecakami wypakowanymi jedzeniem, napojami, ubrania-
mi, obuwiem, $piworami, podstawowg apteczka itp.

3. Prowadzimy dziatania w obszarze litygacji strategicznej®. Dzigki tej naszej aktywno-
sci wszystkie podstawy prawne push-backdw, na ktére powotuje sie Straz Graniczna,
zostaty skutecznie zakwestionowane przed sgdami.

a. Uzyskalismy pierwszy przelomowy wyrok polskiego sadu uznajacy push-back
za nielegalny i niehumanitarny, a rozporzadzenie uprawniajgce do push-backu za
wydane z przekroczeniem umocowania ustawowego, a wiec takze nielegalne. Sad
Rejonowy w Bielsku Podlaskim uznat zatrzymanie tréjki mezczyzn z Afganistanu, kté-
rzy przekroczyli polsko-biatoruskg granice, za nielegalne, niezasadne i nieprawidto-
we*. Mezczyzni w obecnosci 0oséb aktywistycznych ztozyli przed funkcjonariuszem
Strazy Granicznej ustng deklaracje zamiaru ubiegania sie 0 ochrone miedzynarodo-
wa (status uchodzcy) w Polsce. Pomimo tego zostali oni w srodku nocy wywiezieni
przez Straz Graniczng z Polski do scistego rezerwatu Puszczy Biatowieskiej i prze-
pchnieci przez polsko-biatoruska granice. Byli pozbawieni jedzenia, wody pitnej, opieki
medycznej oraz schronienia. Sgd Rejonowy uznat takie dziatanie Strazy Granicznej za
nielegalne i niehumanitarne. Wskazat takze, ze podstawa prawna, na ktérg powotuje
sie Straz Graniczna, a wiec rozporzadzenie z dnia 20 sierpnia 2021 r. zmieniajgce roz-
porzgdzenie w sprawie czasowego zawieszenia lub ograniczenia ruchu granicznego
na okreslonych przejsciach granicznych® zostato wydane z przekroczeniem delegaciji
ustawowej, a tym samym nie powinno byc¢ stosowane. W sprawie zatrzymanych mez-
czyzn ztozyliSmy wniosek o odszkodowanie za ich oczywiscie niestuszne zatrzymanie.
Sprawa jest w toku.

b. Walczymy w sadach z postanowieniami o nakazaniu opuszczenia terytorium
RP przez migrantow. Wydajgc te postanowienia, Straz Graniczna nie przestuchuje
cudzoziemcodw, nie upewnia sie, ze nie chcg oni ztozy¢ w Polsce wniosku o udziele-
nie ochrony miedzynarodowej (statusu uchodzcy), ani co gorsza, nie sprawdza, czy
odestanie ich na Biatorus bedzie dla nich bezpieczne. ZtozyliSmy skargi do sgdow
administracyjnych w szesciu sprawach. W pieciu z nich Wojewddzki Sgd Administra-
cyjny w Warszawie prawomocnie uznat naszg skarge i uchylit w catosci postanowie-
nia o opuszczeniu terytorium RP®, a jedna ze spraw jest w toku przed Naczelnym
Sagdem Administracyjnym’. W wyrokach uchylajgcych postanowienia o opuszczeniu
terytorium RP sgd administracyjny przypomniat o bezwzglednym obowigzku prze-

3. Litygacja strategiczna — dziatania prawne podejmowane w interesie publicznym, ktérych celem jest zmiana
prawa lub praktyki prawnej naruszajgcych wolnos¢ jednostki, wdrozenie dobrych standardéw w tej dziedzinie,
zwrdcenie uwagi opinii publicznej i organéw wiadzy na wazne problemy spoteczne, walka z wadliwymi
rozstrzygnieciami w zakresie praw cztowieka, m.in. przez nadanie dziataniom jak najwiekszego rozgtosu.

4. Wyrok Sadu Rejonowego w Bielsku Podlaskim z dnia 28 marca 2022 r., sygn. akt VIl Kp 203/21; https://
interwencjaprawna.pl/wywozki-push-backi-sa-niehumanitarne-niezgodne-z-prawem-i-opieraja-sie-na-
nielegalnym-rozporzadzeniu/

5. https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20210001536/0/D20211536.pdf

6. Wyroki WSA w Warszawie: z dnia 27 kwietnia 2022 r., sygn. akt IV SA/Wa 471/22; z dnia 26 kwietnia 2022 .,
sygn. akt IV SA/Wa 420/22; z 26 maja 2022 r., sygn. akt IV SA/Wa 366/22; z dnia 6 czerwca 2022 r., sygn. akt
IV SA/Wa 488/22; z dnia 26 maja 2022 r., sygn. akt IV SA/Wa 386/22; https://interwencjaprawna.pl/obowiazek-
zbadania-czy-w-bialorusi-migranci-nie-sa-narazeni-na-tortury-i-inne-niehumanitarne-traktowanie/

7. W wyniku ztozenia skargi kasacyjnej od wyroku WSA w Warszawie z dnia 18 maja 2022 r. sygn. akt IV SA/Wa
609/22 oddalajgcego skarae.
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strzegania zasady non-refoulement?, ktorej nie wytgcza kryzys na pograniczu pol-
sko-biatoruskim. WSA w Warszawie wskazat, ze z ogélnodostepnych informacji wy-
nika, ze nawet osoby, ktore przed przekroczeniem polskiej granicy legalnie wjecha-
ty na Biatoru$ mogg mie¢ ograniczone mozliwosci powrotu w gtgb Biatorusi, a tym
samym mogga by¢ zmuszone do przebywania ,w ekstremalnych warunkach, narusza-
jacych ludzkg godnosé, stanowigcych zagrozenie dla zycia i zdrowia”. W ocenie sgdu
organy Strazy Granicznej byty kazdorazowo zobowigzane do rzetelnego zbadania,
czy powrodt na Biatorus nie naruszy zasady non-refoulement wobec cudzoziemcow.

Postanowienia Komendanta Placowki Strazy Granicznej, pomimo ze przystuguje
od nich odwotanie, sg nhatychmiast wykonalne. W ocenie Stowarzyszenia Interwencji
Prawnej, a takze WSA w Warszawie, jest to sprzeczne z art. 3 Europejskiej Konwencji
Praw Cztowieka® oraz prawem unijnym. Oznacza to, ze nawet wygrana w sadzie
administracyjnym nie powstrzyma push-backu w sprawie konkretnego cudzoziemca.
Prawdopodobnie m.in. z tego wzgledu liczba ztozonych zazalen (6 w 2022 r., zktérych
zadne nie zostato uwzglednione przez Komende Gtdwng Strazy Granicznej) oraz skarg
do sgdu administracyjnego (10 w 2022 r., z czego w 7 sprawach uwzgledniono skarge,
a w 1 sprawie oddalono) pozostaje skrajnie mata w stosunku do liczby wydanych
postanowien o opuszczeniu terytorium RP (2549 w 2022 r.)™.

4. Nadal dziatamy nie tylko w Polsce, ale takze na forum miedzynarodowym. Zto-
zylisSmy kolejne skargi do Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka na bezpraw-
ne push-backi. Przed Trybunatem reprezentujemy m.in. rodzine", do ktorej nalezy
kobieta, ktora stracita cigze na pograniczu polsko-biatoruskim. Ponadto, razem ze
Stowarzyszeniem Lambda, Global Detention Project i Birmingham City University
uczestniczylismy w Powszechnym Okresowym Przegladzie dotyczgcym Polski, pro-
wadzonym przez ONZ. W ramach tego Przeglgdu opracowalismy raport', wskazujgc
m.in. na powazne naruszenia praw cztowieka na polsko-biatoruskiej granicy.

Pomimo podejmowanych przez nas dziatan oraz  Na polsko-biatoruskim

licznych sukceséw przed sgdami, na polsko-bia- pograniczu weigz dochodzi
toruskim pograniczu wcigz dochodzi do razgcego do razqcego tamania
tamania podstawowych praw cztowieka oraz oraz

podstawowych praw

braku poszanowania ludzkiej godnosci. Sytuacja )
humanitarna tam panujgca jest skrajnie trudna. czlowieka oraz braku
Nie zaprzestaniemy naszej aktywnosci dopoki poszanowania ludzkiej
Polska oraz jej funkcjonariusze nie zaczng sza- godnosci.

nowac ludzkiej godnosci oraz praw cztowieka na

polskiej granicy.

8. Zasada zakazujgca wydalania i zawracania do panstwa, gdzie zycie lub wolnos¢ danej osoby bytyby
zagrozone lub gdzie osoba ta mogtaby zosta¢ narazona na tortury lub inne nieludzkie lub ponizajgce
traktowanie. Zasada ta wynika m.in. z art. 2 i art. 3 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, art. 33 Konwencji
Genewskiej dot. statusu uchodzcy, a takze art. 4 ust. 4 lit. b i art. 5 Dyrektywy Powrotowej (dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wspdélnych norm i procedur
stosowanych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do powrotéw nielegalnie przebywajacych obywateli
panstw trzecich).

9. Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzgdzona w Rzymie dnia 4 listopada
1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2, Dz.U. 1993 nr 61 poz.
284,

10. OdpowiedZz Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej z 10 stycznia 2023 r., KG-0I-VII1.0180.182.2022.BK,
na wniosek SIP o dostep do informacji publicznej; odpowiedz Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 2 stycznia 2023 r., WIS-0451/244/22, na wniosek SIP o dostep do informacji publicznej.
11. https://interwencijaprawna.pl/skarzymy-polske-za-push-backi-na-granicy-z-bialorusia/
12.https://interwencjaprawna.pl/uczestniczymy-w-powszechnym-okresowym-przegladzie-polski-przed-onz/;
https://interwencjaprawna.pl/wp-content/uploads/2021/01/UPR-Poland-2022-SIP-Lambda-GDP.pdf
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II. Wojna w Ukrainie

Od 24 lutego 2022 r. dziatania SIP w duzej mierze skupiaty sie na wsparciu osob
uciekajgcych do Polski przed wojng w Ukrainie. W 2022 r. Polska staneta przed
bezprecedensowym wyzwaniem przyjecia i zapewnienia ochrony milionom mieszkancéw
Ukrainy, ktdérzy szukali schronienia. Zaraz po wybuchu wojny granica polsko-ukrainska
zostata otwarta; szybko uchwalono tez przepisy majgce na celu uregulowanie statusu
nowo przybytych oséb.

Polska przyznata osobom uciekajgcym przed wojng w Ukrainie ochrone czasowg. Jednak
forma i zakres tej ochrony rdznig sie w zaleznosci od obywatelstwa i relacji rodzinnych
tych oséb. Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa'’® (zwana dalej: specustawg ukrain-
skg) przyznaje ochrone czasowg (wraz z specjalnym numerem PESEL UKR) tylko oby-
watelom Ukrainy oraz niektorym cztonkom ich rodziny (gtdéwnie matzonkom). Inne osoby
uciekajgce z Ukrainy, ktére zostaty objete ochrong czasowg na mocy decyzji Rady Unii
Europejskiej™, mogg w Polsce liczy¢ jedynie na ochrone, o ktérej mowa w art. 106 i n.
ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (zwana dalej: ustawg o udzielaniu cudzoziemcom ochrony).
Sa to przede wszystkim:

« bezpanstwowcy lub obywatele panstw trzecich Polska przyznata osobom

innych niz Ukraina, ktérzy korzystali z ochrony uciekajacym przed wojng
miedzynarodowej lub réwnowaznej ochrony kra- w Ukrainie ochron(;

jowej w Ukrainie, wraz z cztonkami rodziny,
Jowel Y czasowq. Jednak forma

» bezpanstwowcy i obywatele panstw trzecich [zakres tej ochrony
innych niz Ukraina, ktérzy legalnie przebywali réz’niq sie w zalesnosci od
w Ukrainie na podstawie waznego zezwolenia na
pobyt staty i ktdrzy nie sg w stanie w bezpiecz- . X
nych i trwatych warunkach powrécic¢ do kraju lub rodzinnych tych osob.
regionu pochodzenia.

obywatelstwa i relacji

W 2022 r. ponad 1 milion 500 tys. obywateli Ukrainy wraz z czionkami rodzin otrzy-
mato w Polsce PESEL UKR (w tej liczbie takze cztonkowie ich rodzin niebedacy oby-
watelami Ukrainy), zas jedynie 1301 oséb skorzystato z ochrony czasowej nha mocy
ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony.

W praktyce zaréwno obywatele Ukrainy, jak i obywatele innych panstw, ktdérzy miesz-
kali w Ukrainie, zgtaszali naszemu Stowarzyszeniu problemy z dostepem do ochro-
ny czasowej. Zwtaszcza w pierwszej potowie 2022 r. niektore urzedy odpowiedzialne

13. Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa (Dz.U. z 2022 r. poz. 583, kilkukrotnie nowelizowana, tekst jedn. z dnia 16 listopada
2022 r. Dz.U. z 2023 poz. 103 ze zm.)

14. Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajgca istnienie masowego
naptywu wysiedlencéw z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE i skutkujgca wprowadzeniem
tymczasowej ochrony.
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za rejestrowanie wnioskow o nadanie numeru PESEL UKR niestusznie odmawiaty ich
przyjecia. Decyzje odmowne w tym zakresie nie sg wydawane, cudzoziemcy sg jedy-
nie ustnie informowani, ze ochrony nie otrzymajg. Nie majg tez mozliwosci odwotania
sie od rozstrzygniecia organu wtadzy arbitralnie stwierdzajgcego, ze dana osoba nie
kwalifikuje sie do otrzymania PESEL UKR. Niestety, pomimo wielokrotnego podnoszenia
przez SIP, ze osoby uciekajgce z Ukrainy muszg mie¢ dostep do skutecznego srodka
odwotawczego w przypadku odmowy udzielenia im ochrony czasowej, przepisy w tym
zakresie nie zostaty zmienione.

Obywatele Ukrainy oraz ci cztonkowie ich rodzin, kt6-  Zgodnie z najnowszymi
rym udato sie uzyskac¢ numer PESEL UKR, borykali sie danymi Stmz'y Gmnicznej,
tymczasem z innymi problemami. Przede wszystkim
przez kilka miesiecy nie byli oni uprawnieni do otrzy- o,
mania jakiegokolwiek dokumentu potwierdzajgcego grudzien 2022 r.

ich status prawny. Byto to w sposéb oczywisty nie- @z 14 063 0sob, w tym
zgodne z dyrektywa o ochronie tymczasowej™. Do- 77 745 obywateli Ukrainy,
piero w lipcu 2022 r. wprowadzono dokument elek- otrzymalo nagmnicy
troniczny Diia.pl, ktéry potwierdza tozsamos$¢ oséb Isko-ukraitiskiei d .
korzystajgcych z ochrony czasowej na mocy spe- poisko-u .ra”.w 1gj aecyzj¢
custawy ukrainskiej i uprawnia ich — wraz z waznym ¢ odmowie wjazdu.
paszportem - do przekraczania granicy. Matoletni, Az 12 894 obywateli

a zwtaszcza dzieci ponizej 13 roku zycia, miaty jednak  [Jkrainy otrzymalto takq
problemy z uzyskaniem tego dokumentu. W konse- decyzj(; na Wszystkich

kwencji znaczna czes¢ beneficjentow ochrony cza- . . . .
ST A : o odcinkach polskiej granicy.
sowej nie miata mozliwosci otrzymania odpowiednich

i wymaganych prawem UE dokumentow. Dopiero

w marcu 2023 r. wprowadzono w specustawie zmiany majgce na celu zapewnienie dzie-
ciom dostepu do Diia.pl. Problemy z otrzymaniem tego dokumentu miaty ponadto osoby
wykluczone cyfrowo. Poniewaz jest to jedyny dokument potwierdzajgcy status i upraw-
nienia osdb korzystajgcych z ochrony czasowej na mocy specustawy, osoby te zgtasza-
ty trudnosci z dostepem do publicznej opieki medycznej, zakwaterowania czy pomocy
socjalnej. Najwieksze jednak problemy dotyczyty podrézy do Ukrainy.

w okresie marzec—

Niezwtocznie po wybuchu wojny w Ukrainie Polska otworzyta swoje granice dla wszyst-
kich uciekinieréw. Byta to dobra praktyka, ktdra nie trwata jednak dtugo. Zgodnie z naj-
nowszymi danymi Strazy Granicznej, w okresie marzec—-grudzien 2022 r. az 14 063
0sOb, w tym 11 745 obywateli Ukrainy, otrzymato na granicy polsko-ukraifiskiej decyzje
o odmowie wjazdu. Az 12 894 obywateli Ukrainy otrzymato takg decyzje na wszystkich
odcinkach polskiej granicy. Zdecydowana wiekszos¢ tych decyzji byta oparta na niedo-
petnieniu formalnosci wjazdowych. Oczywiscie nie mozna mie¢ pewnosci, ze wszystkie
te osoby poszukiwaty w Polsce ochrony przed dziataniami wojennymi, jednak z pew-
noscig czesc¢ z nich wtasnie w tym celu chciata przekroczyc¢ polskg granice. Obywatele
Ukrainy — zaréwno wjezdzajgcy do Polski po raz pierwszy, jak i Ci, ktérzy otrzymali tu juz
PESEL UKR, ale tymczasowo wrdcili do Ukrainy — wielokrotnie informowali SIP, ze odmé-
wiono im wjazdu do Polski na polskiej granicy.

15. Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardéw przyznawania
tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedlencow oraz srodkéw wspierajgcych réwnowage
wysitkdw miedzy Panstwami Cztonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich oséb wraz z jego nastepstwami.
Warto zwrdéci¢ uwage, iz terminy ,ochrona tymczasowa” i ,ochrona czasowa” zawarte odpowiednio w prawie
UE i prawie krajowym sg terminami tozsamymi.

16. https://interwencjaprawna.pl/niepokojace-odmowy-wjazdu-na-granicy-ukrainskiej/
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W przypadku beneficjentéw ochrony czasowej powody odmowy wjazdu zmieniaty sie
w ciggu roku. W pierwszych miesigcach po wybuchu wojny zdarzato sig, ze osoby te po
krotkotrwatym powrocie do Ukrainy (np. by zabrac¢ swoje rzeczy lub pomoc cztonkom
rodziny) otrzymywaty na granicy polskiej decyzje o odmowie wjazdu. Przyczyng byto
niewydawanie osobom korzystajgcym z ochrony czasowej na podstawie specustawy
dokumentéw potwierdzajgcych ich status oraz zbyt restrykcyjna interpretacja przepiséw
przez Straz Graniczng. W zwigzku z tym, w czerwcu 2022 r. Stowarzyszenie Interwencji
Prawnej zaapelowato do polskich organdw wtadzy o zapewnienie mozliwosci ponownego
wjazdu do Polski osobom korzystajgcym z ochrony czasowej”. Podczas gdy problem
ten czesciowo zostat rozwigzany przez wprowadzenie do obiegu dokumentu ,Diia.pl”,
pojawity sie kolejne trudnosci powigzane z powrotem do Polski.

W drugiej potowie 2022 r., do SIP docieraty informacje, ze Straz Graniczna nie wpro-
wadza do rejestru, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3 specustawy ukrainskiej, wszystkich
wjazdow osob korzystajacych z ochrony czasowej w Polsce, ktére powrdcity do Ukra-
iny na krotki czas. Zarejestrowanie takiego wjazdu uzaleznione jest w praktyce od tego,
czy dana osoba wprost oswiadczy na granicy, ze wjezdza do Polski w zwigzku z dziata-
niami wojennymi. Przy czym osoby, ktdre majg juz nadany PESEL UKR i tylko tymczasowo
wrocity na Ukraine (na czas krétszy niz miesigc), nie majg Swiadomosci, ze takie oswiad-
czenie jest od nich wymagane. Co wiecej, takie oswiadczenie jest zbedne, poniewaz
w odniesieniu do tych oséb zostato juz uprzednio oficjalnie stwierdzone,
ze uciekty z Ukrainy przed dziataniami wojennymi: otrzymaty one juz
z tego powodu numer PESEL UKR i korzystajg z ochrony czasowej
w Polsce. Niezarejestrowanie ponownego wjazdu do Polski
osoby posiadajacej numer PESEL UKR moze prowadzi¢ do
utraty tego numeru i wszystkich powigzanych z nim upraw-
nien. Zdarzajg sie takie przypadki w praktyce. Wynika to
z faktu, iz wyjazd obywatela Ukrainy z terytorium RP na okres
powyzej 1 miesigca pozbawia go ochrony czasowej w Polsce
(art. 11 ust. 2 specustawy ukrainskiej). Jesli jego powrot do
Polski nie zostanie odpowiednio zarejestrowany, termin 1 mie-
sigca moze zostaC uznany za przekroczony, pomimo ze dana
osoba byta w Ukrainie przez okres kroétszy niz wskazany w powyz-

szym przepisie.

Takze osoby, ktore faktycznie opuscity Polske na okres ponad 1 miesigca, a zatem
utracity tu ochrone czasowg na mocy art. 11 ust. 2 specustawy, zgtaszaty SIP problemy
z ponownym wjazdem do Polski. Warto w zwigzku z tym zwrdci¢ uwage, ze zgodnie
z art. 21 ust. 2 dyrektywy Rady 2001/55/WE o ochronie tymczasowej, ,(p)rzez okres
trwania tymczasowej ochrony panstwa cztonkowskie rozpatrujg przychylnie, z uwzgled-
nieniem warunkéw wystepujgcych w panstwie pochodzenia, wnioski o powtdrne przy-
jecie w przyjmujgcym panstwie cztonkowskim, pochodzgce od osdb, ktdére korzystaty
z tymczasowej ochrony i skorzystaty z prawa dobrowolnego powrotu”. Niestety przepis
ten nie zostat wdrozony do polskiego porzadku prawnego (ani w specustawie ukrain-
skiej, ani w ustawie o udzielaniu cudzoziemcom ochrony). W rezultacie niektdre osoby
chcace ponownie wjechac¢ do Polski w zwigzku z dziataniami wojennymi w Ukrainie spo-
tkaty sie na granicy polskiej z odmowg wjazdu, a nie z przychylnym podejsciem.

17. https://interwencjaprawna.pl/uciekajacy-z-ukrainy-powinni-miec-prawo-ponownego-wjazdu-do-polski-
stanowisko-sip/
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Problemy z nieodpowiednim wdrozeniem prawa UE dotycza tez prawa do taczenia ro-
dzin. Dyrektywa o ochronie tymczasowej przyznaje osobom korzystajgcym z tej ochro-
ny ograniczone prawo do potgczenia z cztonkami rodziny, ktérzy pozostali w Ukrainie,
lub przebywajg w innym panstwie cztonkowskim UE. Podczas gdy przepisy te zostaty
wdrozone (cho¢ w niewystarczajgcym zakresie) w odniesieniu do osob korzystajgcych
Z ochrony czasowej na mocy ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony, specustawa
milczy na temat tgczenia rodzin. Tym samym obywatele Ukrainy korzystajgcy w Polsce
z ochrony czasowej nie majg prawa — wbrew przepisom UE — do potgczenia z swojg ro-
dzing. Apele SIP o uzgodnienie prawa polskiego z prawem UE' nie zostaty uwzglednione
w 2022 roku. Wobec powyzszego, w ocenie SIP przepisy dyrektywy o ochronie tymcza-
sowej dotyczgce tgczenia rodzin nalezy stosowac w Polsce bezposrednio.

Ponadto w ciggu 2022 r. SIP zaobserwowat rosngce trudnosci obywateli Ukrainy ze
znalezieniem odpowiedniego zakwaterowania w Polsce. Polskie przepisy w tym
zakresie nie zapewniajg odpowiedniego wsparcia i sg sprzeczne z prawem UE. Zgodnie
z brzmieniem specustawy ukrainskiej obowigzujgcym w 2022 r., wsparcie w zakwatero-
waniu zapewnione byto przez polskie wtadze przez okres co najmniej 2 miesiecy i tylko
w miare posiadanych srodkéw. Po nowelizacji specustawy mogto by¢ ono zapewnione
przez 120 dni, a dtuzej - tylko pod warunkiem wspoétfinansowania przez obywateli Ukrainy
i cztonkow ich rodzin. Wyjatki przewidziano jedynie w odniesieniu do osdb wymienio-
nych w art. 12 ust. 17c,d specustawy. Powyzsze ograniczenia sg niezgodne z art. 13
dyrektywy o ochronie tymczasowej, ktory gwarantuje dostep do zakwaterowania przez
caty okres trwania ochrony.

Sprawe zakwaterowania miat utatwi¢ przepis z art. 13 Wiele z problemow
specustawy ukraifiskiej: ,Kazdemu podmiotowi, w szcze-  wynika z nieprawidtowego
golnosci osobie fizycznej prowadzacej gospodarstwo wdrozenia prawa UE
dom.ovye, kjcorx zgpewnl, na wiasny k.oszt, zakvs{aterot dopolskiegoporzqdku
wanie i wyzywienie obywatelom Ukrainy [...] moze byc¢
przyznane na jego wniosek swiadczenie pieniezne z tego prawnego.

tytutu [...]". Swiadczenie to jednak, co do zasady, nalezy

sie tylko za okres do 120 dni i jest przyznawane bezposrednio uprawnionym podmiotom,
a nie beneficjentowi ochrony czasowej. Rodzi to wiele trudnosci praktycznych zaréwno
dla obywateli Ukrainy, jak i os6b wynajmujgcych im mieszkania. Ponadto ostatnie zmia-
ny w specustawie ukrainskiej (wspomniany wyzej obowigzek partycypacji w kosztach
zakwaterowania po uptywie 120 dni) jeszcze bardziej utrudniajg sytuacje beneficjentéw
ochrony czasowe).

Jak wida¢, wiele z wyzej opisanych probleméw wynika z nieprawidtiowego wdrozenia
prawa UE do polskiego porzadku prawnego. Niezgodne z dyrektywg o ochronie tym-
czasowej sg m.in. wyzej wspomniane: brak skutecznego srodka odwotawczego, brak
dokumentéw potwierdzajgcych posiadanie ochrony czasowej w Polsce, brak przepi-
séw dotyczacych dobrowolnych powrotéw do Ukrainy, brak prawa do tgczenia rodzin,
a takze nieprawidtowe przepisy dotyczgce zakwaterowania. Niezgodny z decyzjg Rady
Unii Europejskiej jest zakres osobowy udzielanej ochrony. Wobec braku reakcji polskich
wtadz na uwagi SIP™® w tym zakresie, w listopadzie 2022 r. skierowaliSmy do Komisji

18. https://interwencjaprawna.pl/rzad-planuje-niekorzystne-zmiany-dla-obywateli-ek-ukrainy-komentujemy/
19. Uwagi SIP, 28.10.2022 r.: https://interwencjaprawna.pl/rzad-planuje-niekorzystne-zmiany-dla-obywateli-
-ek-ukrainy-komentujemy/
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Europejskiej pismo?® wskazujgce na te nieprawidtowosci.

Do SIP zgtaszaty sie w 2022 r. takze osoby, ktére na
skutek wojny uciekty z Ukrainy lub nie mogty tam wro-
ci¢, a nie kwalifikowaly sie¢ do otrzymania wspar-

NSA zgodzit sie
Z naszq argumentacjg
i uznal, ze ,,w zwiqzku

cia w postaci ochrony czasowej. Byli to obywatele

panstw trzecich innych niz Ukraina, ktérzy mieszka- “ tyn/.” Wy],qt'kom./ymt

li w Ukrainie przed wybuchem wojny (np. studenci) 0Rolicznosciami

i nastepnie szukali schronienia w Polsce. Mimo ist-  zaistnialymijuz po
nienia takiej mozliwosci, Polska nie zdecydowata sie wydaniu zaskarzonego

na rozszerzenie zakresu ochrony ponad to, co zosta-
to ustalone w decyzji Rady Unii Europejskiej. W re-
zultacie niektérzy obywatele panstw trzecich, kto-
rzy przybyli z Ukrainy po wybuchu wojny, nie mieli
w Polsce dostepu do wsparcia. Nie przystugiwato im
prawo do pomocy w hawet tymczasowym zakwate-
rowaniu, prawo do swiadczen socjalnych czy opie-
ki medycznej. Co wiecej, mieli oni tylko ograniczo-
ne prawo do pobytu w Polsce, zazwyczaj oparte na

wyroku, aby zagwarantowac
skarzqcemu, ktory obawia
sie wrocic do kraju
pochodzenia, uprawnienia
wynikajgce z art. 46 ust. 1
i 3 dyrektywy 2013/32/UE
oraz art. 47 KPP, Naczelny
Sqd Administracyjny

art. 32 ustawy o cudzoziemcach?, tj. zezwole-

niu komendanta placowki Strazy Granicznej na zobowigzany jest do
wjazd do RP na okres nie dtuzszy niz 15 dni. W ra- rozpoznania sprawy
zie gdy nie wyjechali z Polski w tym terminie, moz- WSpOSdb zapewniajqcy

na byto wszczagé postepowanie w sprawie zo-
bowigzania ich do powrotu oraz umiesci¢ ich
w strzezonym osrodku dla cudzoziemcoéw. Tak sie
rzeczywiscie dziato, totez niektérzy cudzoziemcy,
ktérzy w zwigzku z wojng uciekli z Ukrainy, zostali
w ten sposdb pozbawieni wolnosci.

jej rozpatrzenie ex nunc
zarowno co do okolicznosci
Jfaktycznych, jak i kwestii
prawnych’.

Warto tez zwrdéci¢ uwage, ze nie wszyscy obywatele Ukrainy mieli mozliwos¢ skorzysta-
nia z ochrony czasowej w Polsce. W 2022 r. az 1778 obywateli Ukrainy ztozyto wniosek
o udzielenie im ochrony miedzynarodowej w Polsce. Szef Urzedu do Spraw Cudzo-
ziemcow nadat trzem osobom status uchodzcy, 962 obywateli Ukrainy otrzymato ochro-
ne uzupetniajgcy, a 33 — decyzje odmowng. Warto podkresli¢, ze przy podejmowaniu
pozytywnych decyzji zostata wzieta pod uwage zmiana sytuacji w Ukrainie po rozpo-
czeciu inwazji rosyjskiej.

Na szczegdlng uwage w tym kontekscie zastuguje wyrok Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego z dnia 5 lipca 2022 r., sygn. akt Il OSK 1753/2122. Naszemu klientowi, obywatelo-
wi Ukrainy, odmowiono poczatkowo — jeszcze przed agresjg Rosji na Ukraine — udziele-
nia ochrony miedzynarodowej. NSA musiat zdecydowac, czy moze uwzgledni¢ w swoim
wyroku fakt wybuchu wojny w Ukrainie. Zgodnie z polskimi przepisami sgdy administra-
cyjne sg uprawnione do uwzglednienia wytgcznie stanu faktycznego istniejgcego w dniu
wydawania decyzji przez organy administracji, a nie w dniu wyrokowania przez sad.
Nie mogg tym samym uwzglednia¢ zaistniatej, nawet istotnej, zmiany okolicznosci fak-

20. Pismo SIP do Komisji Europejskiej, 30.11.2022 r.: https://interwencjaprawna.pl/wp-content/
uploads/2022/12/EC-letter-TPD-implementation-SIP-input-1-1.pdf

21. Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, Dz.U. 2013 poz. 1650.

22. https://interwencjaprawna.pl/nsa-mimo-blednego-wdrozenia-prawa-ue-wojna-w-ukrainie-musi-byc-
-brana-pod-uwage-przez-polskie-sady/
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tycznych, takiej jak wybuch wojny, do ktérego doszto po wydaniu decyzji przez or-
gany administracji, a przed wydaniem wyroku przez sgd. W postepowaniu przed NSA
argumentowaliSmy, ze polskie przepisy sg w tym wzgledzie niezgodne z art. 46 ust.
3 dyrektywy 2013/32/UE?, ktore wymagajg, aby to sagd mogt badaé¢ wszystkie waz-
ne okolicznosci faktyczne, ktére pojawity sie w momencie orzekania. NSA zgodzit
sie z naszg argumentacjg i uznat, ze ,w zwigzku z tymi wyjgtkowymi okolicznoscia-
mi zaistniatymi juz po wydaniu zaskarzonego wyroku, aby zagwarantowac skarzgce-

mu, ktory obawia sie wrdci¢ do kraju pochodzenia,
uprawnienia wynikajgce z art. 46 ust. 1i 3 dyrekty-
wy 2013/32/UE oraz art. 47 KPP, Naczelny Sad Ad-
ministracyjny zobowigzany jest do rozpoznania
sprawy w sposOb zapewniajacy jej rozpatrzenie
ex nunc zarowno co do okolicznosci faktycznych,
jak i kwestii prawnych”. Zaréwno wyrok WSA, jak
i poprzedzajgce go decyzje organdéw administraciji,
wydane w sprawie naszego klienta zostaty przez
NSA uchylone.

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej w 2022 r. po-
mogto ponad 3500 osobom, ktore nie moglty wro-
ci¢ do Ukrainy w zwigzku z toczaca sie tam wojna.
Poza udzielaniem bezposrednich porad prawnych
oraz dziataniami litygacyjnymi na ich rzecz, SIP
uruchomito w 2022 r. specjalny portal prawny?-.
StworzylisSmy baze ponad 600 odpowiedzi na pytania
dotyczace specustawy ukrainskiej i innych przepiséw
prawa polskiego. Portal jest dostepny w jezyku pol-
skim, ukrainskim i angielskim; kazdego dnia korzysta
Z niego tysigce oséb. Do konca 2022 r. przeszkolili-
$smy réwniez ponad 620 osob pomagajacych ucie-
kinierom z Ukrainy.

SIP w 2022 r. pomogto
ponad 3500 osobom,
ktore nie mogly wrocic
do Ukrainy w zwigzku

z toczqcq sie tam wojng.
Poza udzielaniem
bezposrednich porad
prawnych oraz
dziataniami litygacyjnymi
na ich rzecz, SIP
uruchomito w 2022'r.
specjalny portal prawny.
Stworzylismy baze
ponad 600 odpowiedzi
na pytania dotyczgce
specustawy ukrairniskiej

i innych przepisow prawa
polskiego.

23. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wspdlnych
procedur udzielania i cofania ochrony miedzynarodowej (przeksztatcenie).

24. https://ukraina.interwencjaprawna.pl/
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II1. Osoby z doswiadczeniem uchodzstwa

W 2022 r. ztozono do wtadz polskich wnioski o udzielenie ochrony miedzynarodowej
(nadanie statusu uchodzcy) dotyczace ok. 9,9 tysigca osdb. Byli to przede wszystkim
obywatele Biatorusi, Ros;ji i Ukrainy?®. Prawie 5 tysiecy osob otrzymato jakas z form
ochrony miedzynarodowej. Postepowanie o udzielenie ochrony migedzynarodowej
trwato srednio 127 dni, przy czym w 24 sprawach trwato dtuzej?® niz przewiduje to
Dyrektywa Proceduralna?’, okreslajgca maksymalny termin na 21 miesiecy (art. 31
ust. 5 dyrektywy).

W 2022 r. skutecznosc¢ ztozonych do WSA w Warszawie skarg na decyzje w przedmiocie
ochrony miedzynarodowej wyniosta 20%2.

Gtowne problemy, z ktérymi w 2022 r. borykaty sie osoby ubiegajgce sie o udzielenie im
w Polsce ochrony miedzynarodowej, to:

» bezpodstawna kryminalizacja nielegalnego przekroczenia granicy,
e odmowa przyjmowania wnioskow o udzielenie ochrony miedzynarodowej,

e naruszenie zasad postepowania administracyjnego.

1. Kryminalizacja nielegalnego przekroczenia granicy

Osoby, ktore w sposdb nieuregulowany przekroczyty granice polsko-biatoruskg w celu
ubiegania sie w Polsce o ochrone miedzynarodowg (status uchodzcy) sg narazone
na ryzyko wszczecia wobec nich postepowan karnych opartych na art. 264 § 2 k.k.
(,nielegalne przekroczenie granicy we wspotdziataniu z innymi osobami”)?®.

W 2022 r. Stowarzyszenie Interwencji Prawnej zaangazowato sie w sprawe obywatela
Biatorusi, ktory ze wzgledu na swoje poglady polityczne musiat uciekac z kraju. Byt tam
poszukiwany za udziat i organizowanie strajkdw antyrezimowych. Nie mogt przekroczyc¢
granicy na przejsciu granicznym, zostatby bowiem natychmiast zatrzymany przez wtadze
biatoruskie. W wyniku takiej sytuacji musiat przekroczy¢ granice w sposob nieuregulo-
wany. Cudzoziemiec niezwtocznie, przy pierwszym kontakcie z funkcjonariuszami Strazy
Granicznej, poinformowat ich, ze chce ubiegac sie w Polsce o ochrone miedzynarodowg
(status uchodzcy). Ostatecznie otrzymat taki status ze wzgledu na realng obawe przed
przesladowaniem na Biatorusi ze powoddw politycznych. Mimo wszystko wobec cu-
dzoziemca wszczeto postepowanie karne i oskarzono go o nielegalne przekroczenie

25. https://www.gov.pl/web/udsc/ochrona-miedzynarodowa-w-2022-r

26. Odpowiedz Szefa UdSC na wniosek SIP o dostep do informacji publicznej, BSZ.WKSI.069.2.2023/RW.
27. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wspdlnych
procedur udzielania i cofania ochrony miedzynarodowej (Dyrektywa Proceduralna).

28. Odpowiedz Rady do Spraw Uchodzcow na wniosek SIP o dostep do informacji publiczne;j.

29. Kto wbrew przepisom przekracza granice Rzeczypospolitej Polskiej, uzywajgc przemocy, grozby, podste-
pu lub we wspétdziataniu z innymi osobami, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.
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granicy we wspétdziataniu z innymi osobami. Gro-  Sqd Rejonowy w Bialej
zita mu kara pozbawienia wolnosci do lat 3. W toku Podlaskiejzgodzil sie
postepowania przed Sadem Rejonowym w Biatej .
Podlaskiej wskazywalismy3°, ze karanie uchodzcéw Z_naszq a,r gumentfz C,J i
za nielegalne przekroczenie granicy w sytuacji, gdy ze karanie uchodzcow za
nie mieli oni mozliwoéci innego bezpiecznego opusz-  1tielegalne przekroczenie
czenia swojego kraju, narusza art. 31 ust. 1 Konwencji  granicy narusza art. 31
Genewskiej dotyczacej statusu uchodzcy®'. Sad Re- ;67 7 Konwencji

jonowy w Biatej Podlaskiej zgodzit sie z naszg argu-
mentacjg i wyrokiem z dnia 3 czerwca 2022 r., sygn.
akt Il K 796/21, umorzyt postepowanie karne wobec
uchodzcy z Biatorusi.

Genewskiej dotyczacej
statusu uchodzcy.

Postepowanie karne zostato takze umorzone wobec 0séb, ktore udzielity wsparcia cu-
dzoziemcowi. Sgd Rejonowy w Biatej Podlaskiej uzasadnit umorzenie postepowania kar-
nego znikomg szkodliwoscig spoteczng czynu. Wskazat, ze cudzoziemiec jest uchodzcy,
a motywacja os6b mu pomagajgcych opierata sie ,na solidarnosci z osobg bedacg opo-
zycjonistg, poddang przesladowaniom, represjom z przyczyn natury politycznej”.

2. Nieprzyjmowanie wnioskow o udzielenie ochrony miedzynarodowej

W 2022 r. do Stowarzyszenia Interwencji Prawnej podobnie jak w poprzednich latach
dochodzity informacje dotyczgce odmowy przyjmowania wnioskow o udzielenie ochrony
miedzynarodowej na polskich lgdowych przejsciach granicznych, a takze bezposrednio
po zatrzymaniu w zwigzku z nielegalnym przekroczeniem granicy. Waznym problemem
byto takze uniemozliwienie cudzoziemcom ztozenia wnioskéw uchodzczych w trakcie
pobytu w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcow.

Stowarzyszenie od wielu lat obserwuje praktyke Strazy Granicznej polegajgcg na prze-
wlektosci dziatania komendantow placowek i oddziatéw Strazy Granicznej prowadza-
cych strzezone osrodki dla cudzoziemcdw; przewlekte dziatania dotyczg zwtaszcza
przyjmowania wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej. Cudzoziemcy, po tym
jak zadeklarujg wobec funkcjonariuszy Strazy Granicznej chec ubiegania sie ochrone
miedzynarodowg, muszg czekac¢ nawet kilka tygodni, aby taki wniosek zostat od nich
przyjety i zarejestrowany. Takie dziatanie skutkuje czesto uznaniem zeznan cudzo-
ziemca za niewiarygodne. Organy azylowe uwazajg bowiem, ze fakt nieztozenia przez
cudzoziemca wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej bezposrednio po zatrzy-
maniu sprawia, ze jego/jej zeznania sg mniej wiarygodne.

Odmowa niezwtocznego przyjecia wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej
prowadzi takze do bezpodstawnie przedtuzajgcej sie detencji. Straz Graniczna oraz sady
obliczajg rozpoczecie procedury o ochrone miedzynarodowg od dnia zarejestrowania
whniosku cudzoziemca, a nie od zadeklarowania checi ztozenia takiego wniosku. Tym
samym okres pobytu cudzoziemcéw w strzezonym osrodku wydtuza sie i wynosi

30. https://interwencjaprawna.pl/postepowanie-karne-za-nielegalne-przekroczenie-granicy-przez-uchodz-
ce-umorzone/

31. Art. 31 ust. 1 Konwencji Genewskiej dot. statusu uchodzcy ,Umawiajgce sie Panstwa nie bedg naktadaty
kar za nielegalny wjazd lub pobyt na uchodzcéw przebywajgcych bezposrednio z terytorium, na ktérym ich
zyciu lub wolnosci zagrazato niebezpieczenstwo w rozumieniu artykutu 1, i weszli lub przebywajg na ich te-
rytorium bez zezwolenia, pod warunkiem ze zgtoszg sie bezzwtocznie do wtadz i przedstawig wiarygodne
przyczyny swojego nielegalnego wjazdu lub pobytu.”
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wiecej niz dopuszczalne 6 miesiecy. Jest to praktyka niezgodna z przepisami prawa
Unii Europejskiej, ktore nakazujg traktowanie cudzoziemca jako wnioskodawcy juz na
etapie zadeklarowania checi ztozenia wniosku; od tej chwili nalezy do cudzoziemca
stosowac przepisy dotyczgce osob ubiegajgcych sie o ochrone miedzynarodowa.

Jednoczesnie ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony, w $lad za art. 6 ust. 1 Dy-
rektywy Proceduralnej, nakazuje, aby wniosek o ochrone miedzynarodowg zostat
przyjety i zarejestrowany tego samego dnia, a gdy z przyczyn zaleznych od Strazy
Granicznej nie jest to mozliwe —w terminie 3 dni od ztozenia deklaracji przez cudzoziem-
ca (art. 28 ust. 5 u.u.c.0.). Opisana powyzej praktyka Strazy Granicznej pozostaje wiec
W sprzecznosci z powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa.

W zwigzku z tym Stowarzyszenie zaangazowato sie w sprawe obywatela Turkmenistanu,
przebywajgcego w jednym z strzezonych osrodkow dla cudzoziemcdw. Ztozyt on pisem-
ng deklaracje checi ubiegania sie o ochrone miedzynarodowg, jednak wniosek nie byt
od niego przyjmowany przez okres ponad 3 tygodni. Stowarzyszenie przygotowato dla
klienta ponaglenie w zwigzku z bezczynnoscig wtasciwego Komendanta Placowki Strazy
Granicznej polegajgcg na nieprzyjeciu w terminie wniosku o ochrone miedzynarodowa.
Nastepnie ztozona zostata skarga na bezczynnos¢ do Wojewddzkiego Sgdu Administra-
cyjnego w Warszawie. Stowarzyszenie przytgczyto sie do postepowania przed WSA.

3. Kwestie proceduralne
a. Zmiana zasady postepowania administracyjnego w mysl prawa UE

W 2022 r. w jednej ze spraw prowadzonych przez Stowarzyszenie Interwencji Prawnej
Naczelny Sad Administracyjny wydat przetomowy wyrok zmieniajgcy zasady postepo-
wania sgdowo-administracyjnego w sprawach dotyczgcych udzielania ochrony miedzy-
narodowe;.

Zgodnie z zasadami postepowania sgdowo-administracyjnego rolg sadu administra-
cyjnego jest ocena prawidtowosci wydania decyzji przez organy (na dzien wydania tej
decyzji). Sad administracyjny nie przeprowadza postepowania dowodowego oraz nie
moze uwzgledni¢ okolicznosci, ktére powstaty po wydaniu decyzji przez organ, a przed
wydaniem wyroku przez sad. Funkcjonujgcy model jest sprzeczny z prawem unijnym,
ktore wymaga zapewnienia w sprawach uchodzczych skutecznego srodka odwotaw-
czego przed sgdem. Prawo unijne wymaga, aby to sad rozpatrywat sprawe w catosci co
do okolicznosci faktycznych i kwestii prawnych oraz aby uwzgledniat wszystkie okolicz-
nosci powstate przed wydaniem wyroku?2.

Prowadzona sprawa dotyczyta obywatela Ukrainy, ktoremu odmoéwiono nadania sta-
tusu uchodzcy. Wyrok Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie oddalajgcy
jego skarge zostat wydany przed wybuchem wojny w Ukrainie. Nie uwzgledniat tym sa-
mym istotnej zmiany sytuacji w zakresie bezpieczenistwa wynikajgcej z prowadzonych na
masowg skale dziatan wojennych. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
5 lipca 2022 r., sygn. akt Il OSK 1753/21, uznal, ze jest uprawniony do badania oraz
uwzglednienia istotnej zmiany sytuacji faktycznej w kraju pochodzenia osoby ubie-
gajacej sie o ochrone miedzynarodowg (status uchodzcy), nawet wtedy, gdy do zmia-

32. Art. 46 ust. 3 Dyrektywy Proceduralnej (dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia
26 czerwca 2013 r. w sprawie wspdlnych procedur udzielania i cofania ochrony miedzynarodowej (wersja
przeksztatcona).
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ny tej sytuacji doszio juz po wydaniu wyroku przez wojewddzki sad administracyjny.
Naczelny Sad Administracyjny wskazat, ze wynika to z obowigzku bezposredniego sto-
sowania art. 46 ust. 1i ust. 3 Dyrektywy Proceduralnej oraz art. 47 Karty Praw Podsta-
wowych (prawo do sgdu). W wyroku podkreslono dodatkowo, ze w Ukrainie dochodzi
do masowych atakoéw na ludnos¢ cywilng i obiekty chronione, z razgcym pogwatceniem
miedzynarodowego prawa humanitarnego i praw cztowieka. Okolicznosci te uzasadniaty
uchylenie w catosci wyroku WSA w Warszawie oraz poprzedzajgcych go decyzji orga-
now administracjiss.

W konsekwencji wydanego wyroku nalezy wskazac, ze w sprawach uchodzczych sad
administracyjny winien bada¢ stan faktyczny sprawy na moment wyrokowania, a nie
wydania decyzji przez organy administracyjne.

b. Ignorowanie zalecen sadéw administracyjnych

Jednym z gwarantow realnej sgdowej kontroli nad postepowaniami administracyjnymi
jest zasada zwigzania organdéw administracji oceng prawng i wskazaniami co do dal-
szego postepowania, wyrazonymi w wyrokach sagdow administracyjnych®4. Zasada ta
sprowadza sie do tego, ze organy administracji nie mogg stosowac i wyktada¢ prawa
inaczej niz wskazat im sgd administracyjny. Muszg takze podjgc¢ takie dziatania, zazwy-
czaj w sferze gromadzenia materiatu dowodowego, ktére w danej sprawie nakazat sad.
Ignorowanie wskazan i oceny prawnej sgdu winno skutkowac uchyleniem decyzji orga-
noéw administraciji.

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej prowadzito spra-
we Irakijczyka ubiegajgcego sie o udzielenie ochro-
ny miedzynarodowej (status uchodzcy). W zwigzku
ze zignorowaniem istotnej czesci przedstawionych
przez niego dowodow Wojewodzki Sgd Administra-

RAU wydata po raz kolejny
negatywnaq decyzje,

nie przeprowadzajgc
zaleconego postepowania

cyjny w Warszawie uchylit w catosci decyzje orga-
now azylowych odmawiajgcych nadania mu statusu
uchodzcy. Sad wskazat, ze dowody przedstawione
przez strone muszg zostac przeprowadzone. Pomimo
wyraznych wskazan sgdu Rada do Spraw Uchodzcéw
wydata po raz kolejny negatywng decyzje, nie prze-
prowadzajgc postepowania dowodowego w zakresie
wskazanym przez WSA w Warszawie. Wojewddzki
Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia

dowodowego. WSA

w Warszawie zgodzit sie
ze stanowiskiem SIP, Ze
doszto do naruszenia
zasady zwigzania
organu administracji
wskazaniami sqdu co do
dalszego postepowania.

19 wrzesnia 2022 r., sygn. akt IV SA/Wa 876/22, po-
nownie rozpoznajgc sprawe, zgodzit sie ze stanowiskiem SIP, ze doszto do naruszenia
zasady zwigzania organu administracji wskazaniami sgdu co do dalszego postepowania.

Sad podkreslit, ze ignorowanie wskazanej zasady jest nie do pogodzenia z zasada
praworzadnosci, zasada zaufania, a takze prawem strony do skutecznej ochrony sa-
dowej. WSA w Warszawie we wskazanym wyroku zauwazyt takze, ze na gruncie obo-
wigzujgcych przepisdw niedopuszczalna jest ,antycypacja dowoddw poprzez nieuza-
sadnione uznanie, ze dopuszczenie kolejnych dowoddéw nie doprowadzi do podwazenia
ustalen faktycznych poczynionych przez organ”.

33. https://interwencjaprawna.pl/nsa-mimo-blednego-wdrozenia-prawa-ue-wojna-w-ukrainie-musi-byc-
-brana-pod-uwage-przez-polskie-sady/

34. Art. 153 p.p.s.a. ,Ocena prawna i wskazania co do dalszego postepowania wyrazone w orzeczeniu sgdu
wigzg w sprawie organy, ktérych dziatanie, bezczynnosc¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania byto
przedmiotem zaskarzenia, a takze sady, chyba ze przepisy prawa ulegty zmianie”.
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IV. Osoby z grup wrazliwych

W tym roku Stowarzyszenie Interwencji Prawnej nadal udzielato wsparcia osobom
z tzw. grup wrazliwych, m.in. osobom nieheteronormatywnym, tym, ktorzy doswiadczyli
przemocy, matoletnim bez opieki, bezpanstwowcom czy tez osobom uznanym za
zagrozenie dla bezpieczenstwa.

1. Niezmiennie walczymy o to, aby rodziny z dzie¢mi, ktdre przebywajg w Polsce od
lat i sg silnie zintegrowane z polskim spoteczenstwem, otrzymywaty zezwolenia
na pobyt.

W maju 2022 r. zostata ostatecznie rozstrzygnieta przez Naczelny Sgd Administracyjny
sprawa ze skargi Stowarzyszenia, dotyczgca obywatelki Pakistanu, ktdra wraz z dwojka
matoletnich dzieci i mezem (réwniez cudzoziemcem) mieszka w Polsce od 8 lat®.
Naczelny Sad Administracyjny uwzglednit skarge SIP, przekazujgc sprawe organom
administracji do ponownego rozpoznania.

NSA w wyroku wskazat kluczowe kwestie, ktore Stowarzyszenie podnosi od wielu lat,
a ktore wcigz nie zawsze sg uwzgledniane przez organy administraciji, tj.:

« fakt, ze stopien zintegrowania dzieci z rowiesnikami moze mie¢ wptyw na ocene,
czy zobowigzanie dziecka do powrotu do kraju pochodzenia naruszy jego prawa
okreslone w Konwencji o prawach dziecka w stopniu istotnie zagrazajacym jego
rozwojowi psychofizycznemu; okolicznos¢ ta powinna by¢ zawsze badana przed
wydaniem decyzji o wydaleniu;

* nie jest dopuszczalne karanie dzieci za czyny rodzicow (pozbawienie srodowiska
rowiesniczego jest dla dzieci karg);

« fakt, ze zobowigzanie do powrotu dotyczy ca- Stopier zintegrowaniao
tej rodziny, nie uzasadnia automatycznie twier- (Jzieci z rowiesnikami
dzenia, ze nie dojdzie do zagrozenia dla rozwoju moze mieé WplyW na

sychofizycznego dzieci. . .
psy y g ocene, czy zobowiqgzanie

WS$rdd rodzin, ktére z pomocg prawnikéw SIP otrzy- dziecka do powrotu

maty w tym roku zgode na pobyt ze wzgledéw hu- do kraju pochodzenia
manitarnych, znajdowaty sie¢ takze rodziny z Ukrainy, naruszy jego prawa. Nie
ktére przebywaty w Polsce przed wybuchem wojny jest dopuszczalne karanie

W sposob nieuregulowany, ale w zwigzku z pogor- AT T
szeniem sytuacji we wtasnym kraju nie mogty zostac A AL Gy LG

do niego wydalone.

35. Wyrok NSA z dnia 5 maja 2022 r., sygn. akt || OSK 1182/21.
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Ponadto w jednej z prowadzonych przez SIP spraw Szef Urzedu do Spraw Cudzoziem-
cow wzigt pod uwage (po uchyleniu przez Wojewddzki Sgd Administracyjny poprzednio
wydanej w sprawie decyzjii pod wyptywem wskazan wynikajgcych z wyroku) nie tylko fakt
wysokiego stopnia zintegrowania dziecka z polskim spoteczeristwem, ale takze szkode,
jaka dla rozwoju psychicznego dziecka mogtby wywota¢ powrdt do kraju pochodzenia.

W tym wypadku chodzito o przemoc fizyczng, jakiej doswiadczyta matka dziecka ze
strony ojca (a ktdrej byto ono swiadkiem) oraz o uzasadniony lek przed rozdzieleniem
z matka, poniewaz w Czeczenii w przypadku rozpadu matzenstwa dzieci trafiajg do
rodziny ojca. Decyzjataipoprzedzajacy ja wyrok sg bardzo wazne dla tworzenia pozy-
tywnej praktyki rozstrzygania podobnych spraw. Pokazujg, ze naruszenie praw dziec-
ka wskazanych w Konwencji Praw Dziecka moze wigza¢ sie nie tylko z koniecznoscia
kontynuacji edukacji dziecka i poszanowaniem jego silnego zwigzku ze srodowiskiem
réwiesniczym itp., ale takze z negatywnymi konsekwencjami dla jego rozwoju psycho-
fizycznego, ktére wynikajg z obaw przed powrotem do kraju pochodzenia, zwigzanych
z doswiadczong tam przemoca.

Z obowigzku przestrzegania praw dziecka nie zwalnia organu fakt uznania okolicznosci
doswiadczonej przemocy za niewystarczajgce lub niewystarczajgco udowodnione do
objecia cudzoziemca ochrong miedzynarodowa. Dla zasadnosci udzielenia zgody na po-
byt humanitarny i odstgpienia od wydalenia kluczowe jest rozwazenie skutkow decyzji
o wydaleniu dla rozwoju psychofizycznego dziecka, a organy prowadzgce postepowa-
nie sg zobowigzane rozpatrywac wszystkie okolicznosci majgce na nie wptyw.

W powyzszejsprawie catarodzina otrzymata zgode na pobyt ze wzgleddw humanitarnych.

2. Nieustannie wspieramy osoby, ktore doswiadczyly roznego rodzaju przemocy.

Oprécz wyzej wspomnianej sprawy, w ktorej wzieto pod uwage okolicznosci wazne dla
rozwoju psychofizycznego dziecka i respektowania jego podstawowych praw, prowa-
dzimy i obserwujemy inne sprawy, ktore jeszcze sie nie zakonczyty. Mamy pod swojg
opieka szereg osob, ktére doswiadczyty przemocy, a ktére ubiegaja sie o ochrone mie-
dzynarodowsa.

Ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony zobo-  UdSC przeprowadzil

wigzuje Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw do przesluchcmie cudzoziemki,
oceny, czy wnioskodawca lub osoba objeta wnio- kiora dos'wiadczyla

skiem jest osobg wymagajgcag szczegolnego trak- .
towania (a wiec réwniez osobg z doswiadczeniem przemo?yseksualnej,
przemocy). W przypadku stwierdzenia tego faktu D€z udziatu psychologa.
UdSC jest zobowigzany m.in. do przeprowadzania

w razie potrzeby czynnosci z udziatem psychologa

lub lekarza?®.

W przypadku jednej ze spraw, prowadzonych aktualnie przez SIP, Urzgd do Spraw Cu-
dzoziemcow przeprowadzit przestuchanie cudzoziemki, ktéra doswiadczyta przemocy
seksualnej, bez udziatu psychologa, pomimo wielokrotnego informowania o doswiad-
czonej krzywdzie oraz ztozenia bezposredniego wniosku o przestuchanie w obecnosci
psychologa.

36. Art. 69 ust. 1 pkt 4 u.u.c.o.
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W przypadku osob z doswiadczeniem przemocy takie naruszenie moze mie¢ powazny
wptyw na tok postepowania oraz tres¢ rozstrzygniecia. Osoby doswiadczone przemo-
c3g, ktérym nie zapewniono odpowiedniej opieki podczas przestuchania, mogg nie byc¢
w stanie udzieli¢ wyczerpujgcych odpowiedzi na pytania i przekaza¢ wszystkich infor-
macji niezbednych do prawidtowej oceny sytuacji. Nalezy podkresli¢, ze brak podania
szczegotowych informacji na temat okolicznosci doswiadczonej przemocy jest nader
czesto uznawane przez organy za przejaw niewiarygodnosci. Ponadto, co wazne, prze-
stuchanie osoby, ktéra doswiadczyta traumy, bez obecnosci psychologa zwigeksza ryzy-
ko ponownej traumatyzacji osoby poszkodowane;.

Wcigz obserwujemy tendencje Urzedu do Spraw Cudzoziemcow oraz Rady do Spraw
Uchodzcéw do bagatelizowania zarowno oswiadczen cudzoziemcow o przemocy do-
Swiadczonej w kraju pochodzenia, jak i dowoddw w postaci opinii psychologicznych
potwierdzajgcych te okolicznos¢. Osoby z doswiadczeniem przemocy, a zwlaszcza
tortur, mierza si¢ z niemozliwym do osiggnigcia standardem dowodowym, jaki wy-
znaczaja organy w postepowaniu w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej.
Jednoczesnie organy azylowe niezwykle rzadko decyduja sie na przeprowadzenie
dowodu z opinii biegtego (w 2022 r. Rada do Spraw Uchodzcow przeprowadzita taki
dowdd w jednej tylko sprawie)?.

W jednej z prowadzonych przez SIP spraw organy zaréwno |, jak i Il instancji uznaty
tortury doswiadczone przez cudzoziemca podczas zatrzymania za okolicznos¢ nieudo-
wodniong; argumentowano, ze nie przedstawit on dokumentacji medycznej w postaci
obdukcji. Organy jednoczes$nie pominety zaswiadczenie z organizacji udzielajgcej po-
mocy psychologicznej ofiarom tortur w panstwie, w ktérym cudzoziemiec schronit sie
poczatkowo, a ktore potwierdzato, iz jest on ofiarg tortur.

W kolejnej sprawie organy w pierwszej wszczetej (Oswiadczenia
przez cudzoziemke procedurze uznaty jej doswiad- cudzoziemcoéw o doznanej
czenia tortur za okolicznos$¢ niewiarygodng, pomi- . g .

przemocy jak i dowody

mo obecnych na jej ciele $ladéw przemocy. Skta- . .
dajgc kolejny wniosek, cudzoziemka przedstawita pOtherdzance tenfaktsq

zaswiadczenie od lekarza psychiatry jednoznacznie ignorowane.

wskazujgce, ze cierpi ona na zespot stresu pourazo-

wego w wyniku doswiadczonej przemocy, oraz potwierdzajgce wcigz obecne na jej ciele
slady. Dowad ten nie zostat jednak przez organ wziety pod uwage, uznano, iz wniosek
jest niedopuszczalny w zwigzku z brakiem nowych dowodow i okolicznosci w sprawie.

Nalezy mocno podkresli¢, ze wyznaczony przez organy standard dowodowy jest dla
wiekszosci osdb poszukujgcych ochrony niemozliwy do spetnienia. Obdukcje lekarskie
sg bardzo kosztowne, a ponadto uptyw czasu od momentu doswiadczenia przemocy
do momentu, gdy cudzoziemiec ma mozliwos¢ poddania sie takim badaniom, z reguty
uniemozliwia jednoznaczne stwierdzenie pochodzenia sladow.

3. Zmierzylismy sie z niepokojaca praktyka wobec matoletnich bez opieki - detencja
w osrodku zamknietym w Ketrzynie.

W polskim porzadku prawnym dzieci bez opieki nie powinny by¢ umieszczane w de-
tenciji, jesli ubiegajg sie o ochrone miedzynarodowa. W wypadku gdy ich umieszczenie

37. Odpowiedz Rady do Spraw Uchodzcéw na wniosek SIP o dostep do informacji publicznej.
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w osrodku zamknietym jest zwigzane z postepowaniem w sprawie zobowigzania do po-
wrotu, to ww. ograniczenie dotyczy osodb, ktdre nie ukonczyty 15 roku zycia. Matoletni,
ktorzy zostali zatrzymani, a zgodnie z prawem nie mogg by¢ umieszczeni w detencji,
powinni by¢ niezwtocznie przekazani do placéwki opiekunczo-wychowawczej.

W tym roku spotkalismy sie z przypadkami niezgodnego z prawem odraczania przyjmo-
wania od oso6b matoletnich wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej, co skut-
kowato bezprawnym przedtuzaniem sie detencji. W kontakcie z pracownikami Stowa-
rzyszenia Straz Graniczna w osrodku w Ketrzynie uzasadniata te praktyke m.in. brakiem
miejsc w placéwkach, do ktérych matoletni mieliby zostac przekazani. W kilku przypad-
kach pracownicy SIP przejeli inicjatywe w tej sprawie i kontaktowali sie z placowkami
na terenie catego kraju, szukajgc miejsca dla matoletnich. W toku tych dziatan okazato
sie m.in., ze Straz Graniczna ograniczata sie do poszukiwania miejsc w placéwkach na
terenie wojewodztwa, w ktérym znajduje sie osrodek strzezony, bez siegania do dalej
potozonych miejsc.

Innym problemem, na ktéry wskazywata Straz Graniczna, sg powazne trudnosci z szyb-
kim wyznaczeniem kuratorow dla matoletnich cudzoziemcow. A tymczasem udziat kura-
tora w czynnosciach zwigzanych z przyjeciem wniosku o ochrone jest wymagany przez
prawo.

Z obserwacji SIP wynika, ze powyzsze problemy rzeczywiscie istniejg i majg charakter
systemowy. Nie mogg jednak uzasadnia¢ bezprawnego umieszczania matoletnich bez
opieki w osrodku zamknietym badz przedtuzania ich detencji. Dtugotrwate przebywanie
dzieci bez opieki w zamknieciu z osobami dorostymi wigze sie z wieloma problemami
wychowawczymi i stwarza szereg powaznych zagrozen, takich jak wykorzystanie,
przemoc psychiczna i fizyczna oraz fatalnie wptywa na ich psychiczny rozwdj. Przede
wszystkim zas jest niezgodne z obowigzujgcym prawem.

W celu rozwigzania powyzszych probleméw Stowarzyszenie wsparto Straz Graniczng
w kontaktach z placowkami opiekunczo-wychowawczymi. We wspotpracy z Fundacja
Happy Kids zainicjowalismy wspotprace Strazy Granicznej z placowkami opiekunczymi
w todzi; dzieki tym staraniom udato sie umiesci¢ w pieczy zastepczej juz dziesiecioro
matoletnich cudzoziemcow bez opieki z osrodka w Ketrzynie.

4. Obserwujemy sposob traktowania oséb bezpanstwowych.

Wojna w Ukrainie uwidocznita istniejgcy od dawna problem, jakim jest brak w polskim
porzadku prawnym rozwigzan zaadresowanych do osdéb bezpanstwowych. Ze wzgle-
du na polityczne losy Ukrainy liczba oséb bezpanstwowych lub zagrozonych bez-
panstwowoscig jest w tym kraju dos¢ znaczna. W 2020 r. liczba osdb bezpanstwo-
wych posiadajacych zezwolenie na pobyt w Ukrainie - wedtug panstwowych stuzb
migracyjnych - wynosita prawie 6 tysiecy. Ogdlna liczba osob bezpanstwowych
zyjacych w Ukrainie - wedtug UNHCR - wynosita ponad 35 tysiecy, a kolejne
69 tysiecy dzieci urodzonych na terytoriach spornych (m.in. na Krymie) byta zagrozona
bezpanstwowoscig®. Po zbrojnej agresji Rosji na Ukraing w lutym 2022 r. duza czes¢
tych osoéb trafita do Polski.

38. https://index.statelessness.eu/country/ukraine
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W odrdznieniu od Ukrainy Polska (jako jedno z nielicznych panstw UE) nie jest strong
Konwencji o statusie bezpanstwowcow z 1954 roku®. W zwigzku z tym status osoby
bezpanstwowej i zwigzane z nim prawa przyznane osobom bezpanstwowym w Ukra-
inie nie sg w Polsce uznawane. Ponadto osoby, ktdre z roznych wzgleddw nie uzyskaty
w Ukrainie dokumentow oficjalnie uznajgcych je za osoby bezpanstwowe, nie majg ta-
kiej mozliwosci w Polsce. Jedynym rozwigzaniem prawnym pozwalajgcym na czesciowe
uregulowanie ich sytuacji prawnej jest w Polsce instytucja zgody na pobyt tolerowa-
ny. Zgoda ta udzielana jest przez Straz Graniczng

w toku procedury o zobowigzanie do powrotu, m.in.  Polska (jako jedno

w sytuaciji, gdy wydalenie cudzoziemca jest niemoz- 7 pielicznych panstw UE)
liwe ze wzgledow niezaleznych od organu oraz cu- niejest strong Konwen(;]'i

dzoziemca. Moze to by¢ np. brak mozliwosci uzy- tatusie b ‘ot ¢
skania dokumentéw niezbednych do deportacji oraz WSIIRUG g L COATRN A

niezaakceptowanie cudzoziemca przez panstwo, do 2 1954 roku.
ktérego ma by¢ on wydalony.

Niestety, zgoda na pobyt tolerowany daje cudzoziemcom nig objetym bardzo ograniczo-
ne prawa. Osoby te majg prawo do pobytu i pracy w Polsce, jednak nie mogg uzyskac
np. dokumentu podrézy (paszportu) ani dowodu tozsamosci, ktérych nie sg w stanie
uzyskac¢ w zaden inny sposob. Nie majg prawa do przekraczania granicy. Jest to row-
noznaczne z ograniczeniem swobody przemieszczania sie oraz licznymi utrudnieniami
w codziennym funkcjonowaniu. Bezpanstwowosc¢ niejednokrotnie tgczy sie z nieuregu-
lowanym pobytem ze wzgledu na brak mozliwosci wyrobienia dokumentéw niezbednych
do uzyskania zezwolenia na pobyt.

W roku 2022 z pomocy SIP korzystata m.in. cata rodzina pochodzenia romskiego dys-
ponujgca jedynie dokumentami wydanymi przez organy panstwowe bytego zwigzku
radzieckiego. Rodzina ta pragneta opusci¢ Polske, jednak ani ambasada rosyjska, ani
ukrainska nie chciaty uznac¢ ich za swoich obywateli i wyda¢ dokumentéw niezbednych
do przekroczenia granicy.

Z naszych porad korzystaty takze dwie osoby, ktére przebywajg w Polsce od ok. 30 lat
bez uregulowanego pobytu, posiadajgc jedynie niewazne dokumenty wydane przez byty
zwigzek radziecki. W obu tych przypadkach istotng przeszkoda do podjecia czynnosci
regulujgcych pobyt byt lek przed kontaktem z organami panstwowymi.

Osoby bezpanstwowe, jakim pomagaliSmy, zyjg od lat w ciggtej obawie przed deporta-
Cjg; niejednokrotnie blokada psychiczna przed kontaktem z wtadzami jest zbyt duza, by
podjeli jakiekolwiek dziatanie porzgdkujgce ich status.

W tym kontekscie szczegdlne znaczenie ma fakt, ze zgoda na pobyt tolerowany wyda-
wana jest w toku postepowania o zobowigzanie do powrotu, a wiec postepowania majg-
cego na celu deportacje cudzoziemca przez Straz Graniczng. Takie postawienie sprawy
moze odstraszac osoby, ktdore niejednokrotnie majg za sobg negatywne doswiadczenia
Zwigzane ze stuzbami granicznymi.

39. Polska jest jednym z czterech, obok Estonii, Malty oraz Cypru, panstw Unii Europejskiej, ktére do tej pory

nie przystgpity do ww. konwencji.
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5. Zwracamy uwage nha los osob LGBT.

Nalezy wyraznie stwierdzié¢, ze pobyt w osérodku Pobyt w osrodku
zamknietym dla mezczyzn wigze sie dla osob ho-  zamknietym dla mezczyzn
mos_eksuallnlych z zagro;enlem (?Ila. zycia i zdrowia. Wiqz'e Si(; dla osoh
Okolicznosc ta czesto nie zostaje jednak uwzgled-

niana przez Straz Graniczng podczas kierowania homose.ksu.alnyc}l o
wnioskéw do sadu o umieszczenie cudzoziemcow 2 Zagrozeniem dla zZycia
w osrodku strzezonym oraz o przedtuzenie ich po- I zdrowia.

bytu w detencji.

W 2022 r. do Stowarzyszenia zgtosito sie dwdch mezczyzn LGBT narodowosci pakistan-
skiej, ktorzy mimo swojej orientacji i zwigzanych z nig zagrozen zostali umieszczeni na
okres kilku miesiecy w strzezonym osrodku dla cudzoziemcéw. W Pakistanie, zarowno
ze wzgledow religijnych, jak i kulturowych, osoby LGBT sg narazone na przesladowanie
i dyskryminacje. Nie inaczej byto w osrodku, w ktorym zostali umieszczeni w Polsce.
Mieszkali tam z innymi osobami z Pakistanu oraz z osobami innych narodowosci, kté-
re réwniez — kierujgc sie wzgledami religijnymi i kulturowymi — przejawiaty zachowania
dyskryminujgce, a nawet agresywne wobec naszych klientow z powodu ich orientacji
seksualnej.

Obecnie prawnicy SIP uczestniczg w postepowaniach zazaleniowych przed sagdem
okregowym w powyzszych sprawach. SkierowaliSmy réwniez wnioski o zwolnienie
wskazanych oséb do wiasciwego Komendanta Placowki Strazy Granicznej.

6. Niepokoimy sie o prawa osob uznanych za zagrozenie dla bezpieczenstwa
panstwa.

Osoby uznane za zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa lub porzadku publicznego
uwazamy za nalezace do tzw. grup wrazliwych. Cudzoziemcy ci sg szczegdlnie narazeni
na naruszenie swych praw ze wzgledu na daleko idgce ograniczenie prawa do obrony
oraz wysokie ryzyko wydalenia bez odpowiedniego zbadania zagrozenia torturami.

Wielu z nich nie wie, dlaczego uznano ich za osoby stanowigce takie zagrozenie.
Takiej informacji nie ma w dokumentach, ktére sg im udostepniane. Nie wiedzac, o co sg
oskarzani, nie majg realnej szansy na obrone swoich praw. Czes¢ z tych cudzoziemcow
poddawana jest procedurom deportacyjnym w trybie ekspresowym, bez zbadania,
czy ich deportacja nie narazi ich na tortury, Smier¢ badz tez bezprawne pozbawie-
nie wolnosci. Wsparcie SIP ma znaczenie przede wszystkim dlatego, ze do deportacji
moze dojs¢ zanim sad administracyjny zapozna sie ze sprawg. Pomimo wagi stawianych
zarzutow nie stajg przed sgdem karnym; wobec duzej czesci cudzoziemcow, ktdrym
zarzucano dziatania o charakterze terrorystycznym badz szpiegowskim, postepowanie
karne nigdy nie zostato wszczete.

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej nie podwaza prawa i obowigzku Polski do ochrony
bezpieczenstwa panstwa. Uwazamy jednak, ze nie moze to nastepowac z pogwatceniem
miedzynarodowych i unijnych standardow z zakresu ochrony praw cztowieka.

W 2022 r. prowadzilismy sprawe cudzoziemca, wobec ktérego wydano decyzje o zo-

bowigzaniu do powrotu. Stuzby uznaty, ze by¢ moze prowadzi on dziatalnos¢ terrory-
styczng, jednak nie wszczeto wobec niego zadnego postepowania karnego w Polsce.
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W sprawie nie zbadano, czy w razie powrotu do kraju pochodzenia nie zostanie on na-
razony na tortury i bezprawne uwiezienie. Z raportdw organizacji miedzynarodowych
wynikato, ze osoby podejrzewane o dziatalnos¢ terrorystyczng oraz pozbawiane wol-
nosci w kraju pochodzenia cudzoziemca sg czesto traktowane w sposéb niehumani-
tarny i naruszajgcy podstawowe prawa cztowieka. W ocenie Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji oraz Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie*° przy
wydawaniu decyzji o zobowigzaniu do powrotu (deportacji) oséb podejrzewanych
o dziatalnos¢ terrorystyczng lub szpiegowska nie jest istotne, czy w kraju pochodzenia
prawa cztowieka wobec tego cudzoziemca nie zostang naruszone.

Cudzoziemiec nie wiedziat, dlaczego polskie wiadze ~ Naczelny Sqd
uznaty, ze prowadzi on dziatalnosc terrorystyczna.  Administracyjny zgodzit sie
Nie zostat poinformowany o zadnej swojej aktyw- ze stanowiskiem SIP

nosci, ktéra mogta doprowadzi¢ stuzby do takiego . . .
< P Y S wskazal, ze w decyzjach

przekonania. ) .
0 zobowiqzaniu do

Przed sadami administracyjnymi argumentowa- powrotu, wydanych
lismy, ze art. 3 Europejskiej Konwencji Praw Czto- v zwigzku z obawq,
wieka (,zakaz tortur, innego nieludzkiego Iub se cudzoziemiec mose
ponizajgcego traktowania lub karania”) ma bez- e o
wzgledny charakterinie moze by¢ wytgczony wzgle- prowadzic dziatalnosc
dami bezpieczenstwa. W kazdej sprawie dotycza- Lerrorystyczng lub

cej deportacji niezbedne jest zbadanie, czy powrot szpiegowskq,, organy
cudzoziemca do kraju pochodzenia nie narazigo na  gdministracji maja

ryzyko tortur. Naczelny Sgd Administracyjny w wy- obowiqzek zhadania czy

roku z dnia 6 wrzesnia 2022 r., sygn. akt Il OSK d . .. o
457/21, zgodzit sie z naszym stanowiskiem w tym LA LEDN G LI

zakresie. Wskazat, ze w decyzjach o zobowigza- udzielic zgody na pobyt

niu do powrotu, wydanych w zwigzku z obawa, ze folerowany.

cudzoziemiec moze prowadzi¢ dziatalnos¢ terrory-

styczng lub szpiegowskg, organy administracji majg takze obowigzek zbadania, czy cu-
dzoziemcowi nie nalezy udzieli¢ zgody na pobyt tolerowany. Niedopuszczalne bedzie
jest wydalenie cudzoziemca, jesli w jego kraju:

e zagrozone bytoby jego prawo do zycia, wolnosci i bezpieczenstwa osobistego lub

e mogtby zostac¢ poddany torturom lub nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu lub
karaniu, lub

e mogtby by¢ zmuszony do pracy, albo

e bytby pozbawiony prawa do rzetelnego procesu sgdowego lub ukarany bez podstawy
prawnej*'.

W sprawie tej argumentowalismy takze, ze w swietle wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci
UE z dnia 4 czerwca 2013 r. w sprawie C-300/11 - ZZ przeciwko Secretary of State for
the Home Department oraz wyroku Wielkiej Izby Europejskiego Trybunatu Praw Czto-
wieka w sprawie Muhammad i Muhammad p-ko Rumunii*? brak mozliwosci uzyskania
przez cudzoziemca jakichkolwiek informacji co do przyczyn, dla ktérych uznano, ze

40. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 listopada 2020 r., sygn. akt IV SA/Wa 1347/20.

41. Art. 351 pkt 1 ustawy o cudzoziemcach.

42. Wyrok Wielkiej Izby Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 15 pazdziernika 2020 r., skarga
nr 80982/12.
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moze prowadzi¢ on dziatalnos¢ terrorystyczng, narusza jego uprawnienia procesowe.
Wskazywalismy, ze sam fakt rozpoznania sprawy przez organ sgdowy majgcy dostep
do dokumentacji niejawnej nie stanowi wystarczajgcej przeciwwagi dla ograniczenia
praw procesowych cudzoziemca. PodkreslaliSmy, ze sagd administracyjny nie ma upraw-
nien do przeprowadzania postepowania dowodowego, a tym samym ma ograniczone
mozliwosci weryfikacji wiarygodnosci utajnionych dokumentéw i informacji. Zawniosko-
walismy takze, aby Naczelny Sad Administracyjny skierowat pytanie prejudycjalne do
Trybunatu Sprawiedliwosci UE dotyczgce zakresu dopuszczalnego utajnienia informacji
i dokumentow w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu w swietle przepiséw
prawa UE, w tym prawa do sadu (art. 47 Karty Praw Podstawowych) oraz zakazu tortur
i innego nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania (art. 4 Karty Praw Podstawowych).

Naczelny Sgd Administracyjny nie podzielit naszej Niejest Wysmrczajch
argumentacji w tym zakresie, a takze odmowit zada- in 5 ;
nig pytania Jprejuydycjalnego.’ Uznat, ze wystgpienie gwaranda, ze.sc.;dy a4

. T ) : . dostep do utajnionych akt
Z pytaniem prejudycjalnym jest prawem, a nie obo- . ) ,
wigzkiem sgdu (wbrew jednoznacznie odmiennemu W sprawie cudzozzemcgw
stanowisku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Euro- uznanych za zagrozenie,
pejskiej). W ocenie sadu sytuacja cudzoziemca jest jesli sam cudzoziemiec nie
inna niz sytuacja w sprawie Muhammad i Muham- 4, dOStqu do tych akt.
mad p-ko Wegrom i tym samym standard wyzna-
czony tym wyrokiem nie bedzie miat zastosowania. NSA uznat, ze cudzoziemiec miat za-
pewniong mozliwos¢ obrony swoich praw, sgd bowiem miat peten dostep do materiatéw
niejawnych, a cudzoziemiec wiedziat, ze przyczyng wydania wobec niego decyzji byto
podejrzenie, ze moze prowadzi¢ dziatalnos¢ terrorystyczng. Mégt tym samym ,przed-
stawi¢ okolicznosci dotyczgce jego pobytu w Polsce, majgce swiadczyc¢, ze obawa ta
[prowadzenia dziatalnosci terrorystycznej — przyp. autorki] jest catkowicie nieuzasad-
niona”.

Nie zgadzamy sie z argumentacjg przedstawiong przez Naczelny Sad Administra-
cyjny dotyczacag zgodnosci z prawem odmowy dostepu do kluczowych informaciji
w sprawach deportacyjnych cudzoziemcow. W ocenie SIP pdzniejsze orzeczenie Try-
bunatu Sprawiedliwosci UE (wyrok z dnia 22 wrzesnia 2022 r., w sprawie C-259/2143)
potwierdza nasze stanowisko. W sprawie cudzoziemca zostata ztozona skarga do Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Sprawa oczekuje na zakomunikowanie.

W 2022 r. Stowarzyszenie Interwencji Prawnej przedstawito swoje stanowisko w po-
dobnej sprawie zakomunikowanej Polsce przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka,
tj. A.S. p-ko Polsce**. Sprawa dotyczy obywatela Tadzykistanu, ktéoremu wydano de-
cyzje o deportacji (zobowigzaniu do powrotu) w zwigzku z podejrzeniem, ze prowa-
dzi on dziatalnos¢ terrorystyczng lub szpiegowskag w Polsce. Akta jego sprawy zostaty

43. ,Art. 23 ust. 1, w zwigzku z art. 45 ust. 4, dyrektywy 2013/32 w $wietle ogdlnej zasady prawa Unii do-
tyczacej prawa do dobrej administracji oraz art. 47 karty, nalezy interpretowac w ten sposdb, ze stoi on na
przeszkodzie uregulowaniu krajowemu, ktére przewiduje, ze w przypadku gdy decyzja o oddaleniu wniosku
o udzielenie ochrony miedzynarodowej lub o cofnieciu takiej ochrony opiera sie na informacjach, ktérych
ujawnienie stanowitoby zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego danego panstwa cztonkowskiego, 0so-
ba zainteresowana lub jej zastepca prawny moga uzyskac¢ dostep do tych informacji wytgcznie po uzyskaniu
upowaznienia, nie sg informowani nawet o zasadniczej tresci wzgledéw stanowigcych podstawe takich decy-
zji, i w zadnym wypadku nie mogg wykorzystywac¢ do celéw postepowania administracyjnego lub sgdowego
informacji, do ktérych uzyskali dostep.”

44, Skarga nr 37691/20; https://interwencjaprawna.pl/wydalenia-cudzoziemcow-podejrzanych-o-terroryzm-
-lub-szpiegostwo-interweniujemy-przed-etpc/
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utajnione; cudzoziemiec nie zostat tez poinformowany, na jakich podstawach oparte sa
podejrzenia, iz jest on terrorystg lub szpiegiem. Cudzoziemiec twierdzi, iz w kraju po-
chodzenia grozg mu tortury, nieludzkie lub ponizajgce traktowanie lub karanie, co nie
zostato zbadane przez organy.

W naszej interwencji wskazujemy na wszystkie naruszenia praw proceduralnych
cudzoziemcow uznanych za zagrozenie dla bezpieczenstwa, wobec ktérych prowadzone
jest postepowanie deportacyjne (o zobowigzaniu do powrotu), tj.:

e brak dostepu do akt sprawy,
e brak uzasadnienia decyzji co do jej kluczowych elementow,
e brak skutecznego srodka odwotawczego oraz

e brak rozwazenia w toku postepowania, czy danemu cudzoziemcowi grozg tortury,
nieludzkie lub ponizajgce traktowanie lub karanie po powrocie do kraju pochodzenia.

Ttumaczymy, jakie jest stanowisko sgddéw polskich w tych sprawach oraz dlaczego
uwazamy, iz w niewystarczajgcy lub w nieodpowiedni sposob biorg one pod uwage
orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (np. wyrok w sprawie Muham-
mad i Muhammad p-ko Rumunii, nr 80982/12) i Trybunatu Sprawiedliwosci UE. W naszej
interwencji powotujemy sie takze na wspomniany wyzej wyrok TSUE z dnia 22 wrzesnia
2022 roku, w sprawie C-259/21, w ktérym Trybunat jasno stwierdzit, ze nie jest wystar-
czajagca gwarancja, ze sady majg dostep do utajnionych akt w sprawie cudzoziemcow
uznanych za zagrozenie, jesli sam cudzoziemiec nie ma dostepu do tych akt. Tym sa-
mym gtdéwny argument przemawiajgcy zdaniem polskich sgddéw za tym, iz prawa proce-
duralne wydalanych cudzoziemcow podejrzanych o dziatalnos¢ terrorystyczng i szpie-
gowska sg w Polsce zagwarantowane, zdaje sie by¢ podwazony przez TSUE.
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V. Detencja

Tak jak w poprzednich latach, w 2022 r. Stowarzyszenie Interwencji Prawnej zapewniato
wsparcie prawne cudzoziemcom, ktérzy trafili do detencji. Prawnicy i prawniczki SIP
udzielali porad prawnych w szczegdlnosci cudzoziemcom, ktdérzy zostali umieszczeni
w Strzezonym Osrodku dla Cudzoziemcow w Ketrzynie oraz w Strzezonym Osrodku dla
Cudzoziemcow w Lesznowoli.

Rpwnoczgsnle Stowarzyszenle Inltlerwencu Prawnlej w2022 Wdetencji vostalo
nieustannie monitorowato legalnosc pobytu uchodz- .

cOw i migrantow w strzezonych osrodkach dla cu- umieszczonych w Polsce
dzoziemcéw oraz warunki w tych oérodkach. W roku 1946 0sob, w tym 210

2022 w detencji zostato umieszczonych w Polsce  dzieci. DIugosc detencji

1946 osob, w tym 210 dzieci. Diugos¢ detencji dzie-  jjpci wynosita Srednio 123
ci wynosita srednio 123 dni i byta o 3 dni dluzsza dniibyiaoSdni S
niz $rednia dtugosc¢ detencji wszystkich cudzoziem- L, . ., ..
cow*S, Budzi to niepokdj z perspektywy prawidtowej niz srednia dtugosc detencji
realizacji obowigzku uwzgledniania najlepszego in- wszystkich cudzoziemcow.
teresu dziecka we wszystkich postepowaniach go

dotyczacych.

O ile dotychczas funkcjonowaty w Polsce 3 osrodki strzezone, w ktdrych umieszcza-
ne byty rodziny z dzie¢mi (Ketrzyn, Biata Podlaska, Przemysl), o tyle w 2022 r. dzie-
ci umieszczane byly w az 7 osrodkach (Ketrzyn, Biata Podlaska, Przemysl, Biatystok,
w tym obiekt UdSC, Czerwony Bor, Lesznowola)“®. Istniejg watpliwosci co do prawidto-
wego przystosowania wszystkich tych osrodkow do potrzeb dzieci.

W 2022 r. nadal funkcjonowato rozporzadzenie dopuszczajgce ograniczenie prze-
strzeni osobistej w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcdéw ponizej 4 m?, a powy-
Zzej 2 m2. Ten ograniczony metraz - niezgodny ze europejskim standardem w zakresie
praw cztowieka - obowigzywat i byt stosowany we wszystkich osrodkach strzezo-
nych, takze tych o profilu rodzinnym®’.

W 2022 r. doszto do zamkniecia Tymczasowego Strzezonego Osrodka dla Cudzoziem-
cow w Wedrzynie, ktérego dziatalnos¢ byta negatywnie oceniana przez Rzecznika Praw
Obywatelskich, Najwyzszg lzbe Kontroli oraz organizacje pozarzgdowe. Wskazywano,
ze warunki tam panujgce mogg naruszac zakaz nieludzkiego lub ponizajgcego trak-
towania. Osrodek ten byt przeludniony, nie zapewniano w nim adekwatnego wsparcia
medycznego i psychologicznego, cudzoziemcy mieli ograniczong mozliwosc¢ przebywa-
nia na swiezym powietrzu, a nadto osrodek ten zlokalizowany byt na terenie poligonu
wojskowego. Stowarzyszenie wniosto szereg skarg do Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka, wskazujac, ze pobyt cudzoziemcow w tym osrodku naruszyt zakaz nieludz-
kiego lub ponizajgcego traktowania, a takze zakaz arbitralnej detenciji.

45. Odpowiedz KGSG z dnia 28 lutego 2023 r. na wniosek SIP o dostep do informacji publicznej.
46. Odpowiedz KGSG z dnia 31 stycznia 2023 r. na wniosek SIP o dostep do informacji publicznej.
47. Tamze.
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1. Warunki w detencji

Regularne wizyty w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcéw pozwolity nam na za-
obserwowanie problemdw, z ktérymi zmagajg sie cudzoziemcy umieszczani w tych
osrodkach. Ponadto od marca 2022 r. w ramach Stowarzyszenia funkcjonuje zespot
Pomoc SOC, ktorego zadaniem jest mapowanie istniejgcych dziatan oddolnych zwigza-
nych z pomocg w osrodkach strzezonych i wspieranie ich, jak rowniez dziatanie bezpo-
srednie z samymi cudzoziemcami w osrodkach strzezonych.

Pomoc medyczna

Zdarza sig, ze cudzoziemcy zgtaszajg zastrzezenia co do jakosci opieki medycznej Swiad-
czonej w osrodkach. Szczegodlnie czesto sygnalizujg, ze problemem jest ograniczona
dostepnos¢ lekarzy specijalistow. Dotyczy to m.in. kobiet w cigzy, ktére zbyt dtugo mu-
szg czekac na konsultacje z ginekologiem. Co wiecej, podczas konsultacji z lekarzem nie
zawsze jest obecny ttumacz. W rezultacie cudzoziemcy nie otrzymujg zrozumiatej in-
formaciji o stanie swego zdrowia, rokowaniach czy zaleceniach lekarza oraz nie moga
podja¢ samodzielnej decyzji co do np. sposobu leczenia. Cudzoziemcy zgtaszajg tak-
ze brak odpowiedniej opieki psychiatrycznej. Jest to o tyle istotne, ze pobyt w osrod-
ku negatywnie wptywa na kondycje psychiczng cudzoziemcéw i dlatego bardzo czesto
wymagajg oni wsparcia lekarza psychiatry.

Problemy z dostepem do opieki medycznej w strzezonym osrodku dla cudzoziemcow
obrazuje przyktad cudzoziemki, klientki SIP. Stowarzyszenie udzielato wsparcia praw-
nego kobiecie, ktora przebywata w osrodku 10 miesiecy wraz z dzieCmi oraz mezem.
Przedtuzajgca sie detencja negatywnie wptywata na jej stan zdrowia psychicznego. Pod-
czas pobytu w osrodku cudzoziemka kilkukrotnie podejmowata proby samobojcze. Za-
pewniono jej wprawdzie dostep do lekarza psychiatry, jednak konsultacje z lekarzem
odbywaty sie bez ttumacza. Cudzoziemka nie wiedziata zatem, jakie leki przyjmuje i jakie
sg ich skutki uboczne. Odczuwajgc skutki uboczne, cudzoziemka odmawiata przyjmo-
wania lekdw, a tymczasem wiadze osrodka kontrolowaty jg w tym zakresie (sprawdzano,
czy przyjmuje zapisane jej leki). Podsumowujac, trzeba stwierdzi¢, ze naruszono prawo
cudzoziemki do decydowania o leczeniu, a takze jej prawo do prywatnosci.

SIP reprezentowato takze Afganke, ktdra domaga sie zadoscuczynienia w zwigzku z nie-
stusznym umieszczeniem jej oraz jej rodziny w detencji. W trakcie pobytu w strzezonym
osrodku dla cudzoziemcow poronita. Wskazuje, ze nie otrzymywata odpowiedniej opieki
ginekologicznej oraz wsparcia psychologicznego po poronieniu.

Pomoc psychologiczna

Cudzoziemcy, ktorzy przebywajg w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcdw, powin-
ni mie¢ zapewnione wsparcie psychologiczne. Z naszych obserwacji wynika, iz oso-
by umieszczone w detencji doswiadczyly przemocy i niejednokrotnie borykaja sie
z trauma. Ponadto, przebywajgc w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcdw, sg nara-
zeni na ciggty stres.

Obecnie pomoc psychologiczna udzielana jest wytacznie przez psychologow za-
trudnionych badz wspoétpracujacych ze Strazg Graniczna. Z relacji cudzoziemcow
wynika, iz ta pomoc jest niewystarczajaca. Osrodki nie dysponujg odpowiednig liczba
psychologdw, dlatego cudzoziemcy muszg czekac dtuzszy czas na konsultacje, a cze-
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sto nawet w ogdle nie wiedzg, ze w osrodku mozna skorzystac z ustug psychologa. Jed-
ng z konsekwencji ograniczonego dostepu do konsultacji psychologicznych jest to, ze
do strzezonych osrodkéw dla cudzoziemcdw trafiajg osoby, ktdre nie powinny sie tam
znalez¢, np. osoby, ktére doswiadczyty przemocy.

W 2022 r. Straz Graniczna konsekwentnie odmawiata udzielenia zgody psychologom
wspotpracujgcym z SIP na przeprowadzenie konsultacji psychologicznych z osobami
przebywajgcymi w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcow. Straz Graniczna w od-
mowach argumentuje, iz cudzoziemcy majg juz zapewnione wsparcie psychologiczne
i dlatego nie muszg korzystac¢ z pomocy innych psychologow. SG twierdzi ponadto, ze
niewystarczajgce zasoby lokalowe osrodkow nie pozwalajg na przeprowadzanie konsul-
tacji z niezaleznymi psychologami.

Warto zauwazyc, ze we wczesniejszych latach ze-
wnetrzni psycholodzy, niezwigzani ze Strazg Gra-
niczng, regularnie otrzymywali zgode na swiad-
czenie pomocy psychologicznej w osrodkach.

W2022r. Straz
Graniczna konsekwentnie
odmawiala udzielenia

Obecna praktyka Strazy Granicznej w ocenie SIP ZgOd,J/pSyCh_Ologom
jest niezrozumiata, zwazywszy na trudne warun- WSpolpracujgcym z SIP

ki panujgce w strzezonych osrodkach dla cudzo- na przeprowadzenie
ziemcow oraz niedostateczng pomoc psycholo- konsultacji

glczna zapewnlgna tam przez Straz ‘Granlczna. psychologicznych

ostato to potwierdzone przez niezalezne organy . . .
- Rzecznika Praw Obywatelskich i Najwyzszg Izbe ZOSObamlprzebywancyml
Kontroli. Ponadto czeé¢ cudzoziemcow nie ufa psy- W Strzezonych

chologom, ktérzy sa zatrudniani przez Straz Gra- osrodkach dla

niczng. Zapewnienie tym osobom kontaktu z ze- cudzoziemcow.

wnetrznym psychologiem dziatatoby na korzys¢
strzezonych osrodkow, obnizajgc poziom stresu
przebywajgcych tam cudzoziemcow.

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej stoi na stanowisku, ze odmowa udzielania zgody na
przeprowadzenie konsultacji psychologicznej jest niezgodna z prawem, cudzoziem-
cy przebywajgcy w osrodku majg bowiem prawo do kontaktowania sie z organizacjami
pozarzgdowymi, m.in. w razie potrzeby uzyskania konsultacji psychologicznej. Zaréwno
przepisy prawa krajowego, jak i unijnego gwarantujg przedstawicielom organizacji po-
zarzgdowej dostep do cudzoziemcow umieszczonych w detencji w celu udzielenia im
pomocy psychologicznej. W zwigzku z tym Stowarzyszenie wniosto skarge na czynnosc¢
materialno-techniczng, tj. pismo Komendanta Gtdwnego Strazy Granicznej z dnia 9 lute-
go 2022 r., w ktérym odmowiono Stowarzyszeniu udzielenia zgody na zorganizowanie
konsultacji psychologicznej dla cudzoziemki przebywajgcej w strzezonym osrodku dla
cudzoziemcow*.

Postanowieniem z dnia 15 czerwca 2022 r., sygn. akt IV SA/Wa 617/22, Wojewddzki
Sad Administracyjny w Warszawie odrzucit skarge ztozong przez SIP, wskazujac, iz za-
skarzone pismo nie stanowi czynnosci materialno-technicznej. Od powyzszego posta-
nowienia SIP wniosto skarge kasacyjng. Postanowieniem z dnia 19 grudnia roku 2022,
sygn. akt Il OSK 2402/22, skarga zostata oddalona przez Naczelny Sagd Administracyj-

48. https://interwencjaprawna.pl/sip-sklada-skarge-na-odmowe-wpuszczania-psychologow-do-osrodkow-
-strzezonych/
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ny. NSA podzielit poglad WSA w Warszawie i uznat, ze Stowarzyszenie nie ma prawa do
kwestionowania informacji uzyskanych od Strazy Granicznej, dotyczacych braku wyra-
Zenia zgody na przeprowadzenie konsultacji psychologicznej z cudzoziemcem.

Strajki glodowe

Osoby, ktore trafiajg do strzezonych osrodkéw dla cudzoziemcow, zgtaszajg niejednokrot-
nie problemy dotyczgce ograniczonego kontaktu z opiekunami socjalnymi czy pracowni-
kami osrodkéw. Cudzoziemcy bardzo czesto nie wiedzg, dlaczego znalezli sie w osrodku.
Brak zrozumienia podstaw prawnych umieszczenia w osrodku oraz obowigzujgcych pro-
cedur poteguje wsrod cudzoziemcow negatywne emocje zwigzane z detencja.

W 2022 r. cudzoziemcy w osrodkach strzezonych przystepowali kilkukrotnie do straj-
kow gtodowych. Cudzoziemcy siegali po ten drastyczny sposob protestu, domagajac sie
m.in. przeniesienia do osrodkow o charakterze otwartym, polepszenia warunkéw w strze-
zonych osrodkach, skrécenia detenciji. Jeden z klientéw Stowarzyszenia, ktory brat udziat
w strajku, spedzit w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcow ponad 17 miesiecy.

2. Detencja osdb z grup wrazliwych

Dzieci

Do strzezonych oérodkéw dla cudzoziemcéw wcigz ~ We wszystkich dziataniach
trafiajg rodziny z dzie¢mi, a takze matoletni cudzo- dotyczqcych dzieci

ziemcy bez opieki. Stowarzyszenie Interwenciji nadrzedng sprawq powinno
Prawnej od lat sygnalizuje, iz dzieci nie powinny
by¢ umieszczane w detencji. Nawet krotkotrwaty :
pobyt w strzezonym osrodku dla cudzoziemcow ne-  (Zlecka.

gatywnie wptywa na ich rozwdj i stan psychofizycz-

ny. Rodzice dzieci, ktére przebywaty w takich osrodkach, wspominajg, ze dzieci stajg
sie tam osowiate, czesto ptaczg, majg koszmary nocne czy problemy ze snem. Rodzi-
ce sygnalizujg rowniez problem braku odpowiednich zaje¢ edukacyjnych w strzezonych
osrodkach dla cudzoziemcow. Matoletni, ktérzy przebywajg w osrodkach powinni mie¢
zapewniony udziat w zajeciach dydaktyczno-wychowawczych i rekreacyjno-sportowych
dostosowanych do ich wieku. Brak zapewnienia odpowiednich zaje¢ dzieciom stanowi
naruszenie ich prawa do nauki.

by¢ zabezpieczenie interesu

Z obserwacji SIP wynika, ze sady rejonowe, ktére decydujg o umieszczeniu
matoletnich cudzoziemcéw w osrodkach, bardzo czesto nie
uwzgledniajg interesu dzieci i nie badajg, jaki wptyw detencja

bedzie miata na ich dalszy rozwo;.

Powyzsze potwierdzit Sgd Okregowy w Olsztynie w po-
stanowieniu z dnia 16 sierpnia 2022 r., sygn. akt VII

Kz 411/22, na mocy ktérego uchylono zastosowany
srodek w postaci pobytu w strzezonym osrodku dla
cudzoziemcow wobec klientki Stowarzyszenia oraz

jej matoletniego dziecka. Cudzoziemka wraz z 3-let-

nim dzieckiem przebywata w osrodku ponad 6 miesie-

cy. Sad Okregowy podkreslit, ze tak dtugi pobyt w o$rodku
negatywnie wptywa na stan psychiczny kobiety i jej matolet-
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niego dziecka. Sad powotat sie¢ w tym zakresie na wystgpienie Rzecznika Praw Dziecka
z dnia 6 marca 2018 r., w ktérym podkreslono, ze we wszystkich dziataniach dotycza-
cych dzieci nadrzedng sprawg powinno by¢ zabezpieczenie interesu dziecka.

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej zauwaza pozytywng praktyke Sgdu Okregowe-
go w Olsztynie polegajgcg na uchylaniu postanowien o umieszczeniu dzieci w osrodku
strzezonym lub przedtuzeniu ich detencji. W 2022 r. Sgd Okregowy w Olsztynie, jako
sad odpowiedzialny za Strzezony Osrodek dla Cudzoziemcdéw w Ketrzynie, uchylit ponad
80% postanowien o przedtuzeniu okresu detencji. Wiekszos¢ z nich dotyczyta dzieci lub
rodzin z dzie¢mi?°.

W 2022 r. Stowarzyszenie Interwencji Prawnej ztozyto dwie skargi do Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka zwigzane z arbitralnym umieszczeniem rodzin z dzie¢mi
w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcéw. Sprawy czekajg na zakomunikowanie
polskiemu rzgdowi.

W 2022 r. SIP ztozyt réwniez skarge o zadoscuczynienie za pobyt w osrodku rodziny
z Afganistanu z trojkg dzieci. Rodzina spedzita w strzezonych osrodkach 97 dni. Sprawa
jest w tokus°.

Maloletni bez opieki

W strzezonych osrodkach dla cudzoziemcéw umiesz- Do strzezonych osrodkow
czane s takze dzieciprzebywajgce w Polsce bez opie- g cudzoziencow tmﬁajq
ki os6b dorostych. Tymczasem, zgodnie z prawem, dzieci, ktore zostaly

w strzezonym osrodku dla cudzoziemcdédw nie moga . .

przebywac¢ matoletni cudzoziemcy bez opieki ponizej niestusznie uznane za
15 roku zycia, a takze matoletni cudzoziemcy bez petnoletnie.
opieki, ktérzy ubiegajg sie o udzielenie ochrony mie-

dzynarodowej.

Zdarza sig, ze do strzezonych osrodkow dla cudzoziemcow trafiajg
dzieci, ktére zostaty niestusznie uznane za petnoletnie. Taka
sytuacja spotkata dwie klientki SIP. Straz Graniczna uznata je
za petnoletnie po przeprowadzeniu badania RTG nadgarstka

i ocenieniu na tej podstawie wieku kostnego przez
lekarza. Po potwierdzeniu tozsamosci obu cudzoziemek
przez ambasade kraju ich pochodzenia okazato sie, ze
cudzoziemki sg osobami niepetnoletnimi. Powyzsze zdarzenie
potwierdza, ze metoda ustalania wieku stosowana przez
Straz Graniczng jest malo miarodajna. Ocena wieku na
podstawie badania RTG nadgarstka jest szeroko krytykowana
jako niedoktadna i wigzgca sie z duzym marginesem btedu®'.

49. Odpowiedz Prezesa Sadu Okregowego w Olsztynie z 21 kwietnia 2023 r. na wniosek SIP o dostep do
informacji publiczne;j.

50. https://interwencjaprawna.pl/skladamy-wniosek-o-zadoscuczynienie-za-pobyt-w-strzezonych-osrod-
kach-dla-cudzoziemcow-w-imieniu-rodziny-z-afganistanu/

57. Stanowisko generalne nr 4 (2017) Komitetu ONZ ds. Ochrony Praw Wszystkich Pracownikéw Migrujgcych
i Cztonkdéw ich Rodzin oraz Stanowisko generalne nr 23 (2017) Komitetu Praw Dziecka w sprawie obowigz-
kow panstwa w zakresie praw cztowieka przystugujgcych dzieciom w kontekscie migracji miedzynarodowe;j
w krajach pochodzenia, tranzytu, przeznaczenia i powrotu, 16 listopada 2017 r., CMW/C/GC/4-CRC/C/GC/23,
https://www.refworld.org/docid/5a12942a2b.html
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Podczas jednej z wizyt prawnika Stowarzyszenia w Strzezonym Osrodku dla Cudzo-
ziemcow w Ketrzynie wiadze osrodka nie udzielity mu zgody na przeprowadzenie kon-
sultacji z przebywajacymi w osrodku matoletnimi cudzoziemcami bez opieki. Wtadze
osrodka powotywaty sie na fakt nieudzielenia przez SIP informacji, czy kurator dzieci wy-
raza zgode na konsultacje. Zablokowanie kontaktu przebywajgcego w osrodku cudzo-
ziemca z organizacjg pozarzgdowa jest naruszeniem przepisow. Wszyscy cudzoziemcy
przebywajacy w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcdw, rowniez matoletni bez
opieki, majg prawo do kontaktu z przedstawicielami organizacji pozarzadowych. Zda-
rza sie, ze dopiero od przedstawiciela takiej organizacji matoletni cudzoziemcy uzyskujg
w zrozumiatej formie informacje o tym, ze moga ztozy¢ wniosek o udzielenie ochrony
miedzynarodowej. Jest to okolicznos¢ o istotnym znaczeniu, poniewaz po zadeklarowa-
niu woli ztozenia wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej matoletni cudzoziemcy
bez opieki powinni niezwtocznie trafi¢ do placowek opiekuriczo-wychowawczych.

Osoby z niepetnosprawnosciami

Zgodnie z przepisami do strzezonych osrodkow dla cudzoziemcow nie mogg trafiac
cudzoziemcy w procedurze uchodzczej, ktérzy sg osobami niepetnosprawnymi.

Pomimo obowigzywania tego przepisu dwdch klientéw SIP — byty to osoby z niepetno-
sprawnosciami — trafito do detencji w momencie, gdy trwata procedura o udzielenie im
ochrony miedzynarodowej. Mezczyzni przez okoto 3 miesigce przebywali w Strzezonym
Osrodku dla Cudzoziemcow w Ketrzynie. Z analizy postanowien wydanych przez sady,
ktore orzekaty o umieszczeniu w detencji i jej przedtuzeniu, wynika, iz w toku procedury
nie zdotano ustali¢, iz mezczyzni sg osobami z niepetnosprawnosciami. Sgdy stwierdzity,
iz nie ma przeciwwskazan medycznych do umieszczenia ich w strzezonym osrodku i do
przedtuzenia im okresu pobytu. Powyzsze zdarzenie budzi uzasadnione watpliwosci co
do tego, czy sady rzetelnie oceniajg stan zdrowia osdb, ktore trafiajg do strzezonych
osrodkow dla cudzoziemcow. Fakt, iz mezczyzni sg osobami z niepetnosprawnosciami
powinien by¢ bezsporny - kazdy z nich ma amputowang konczyne. Mezczyzni nie byl
sprowadzeni przed sad na termin posiedzenia w przedmiocie przedtuzenia okresu ich
detencji, a tym samym nie mieli faktycznej mozliwosci wykazania przed sagdem swojej
niepetnosprawnosci.

W zwigzku z zaobserwowanymi nieprawidtowosciami w dziataniu Strzezonego Osrodka
dla Cudzoziemcow w Ketrzynie, Stowarzyszenie Interwencji Prawnej zwrdcito sie do se-
dziego penitencjarnego o przeprowadzenie w trybie pilnym nadzoru nad ww. osrodkiem
pod katem prawidtowosci i legalnosci pobytu cudzoziemcdéw z niepetnosprawnoscia. Po
przeprowadzeniu lustracji w osrodku sedzia penitencjarny nie stwierdzit nieprawidtowo-
sci w zakresie traktowania, pobytu i opieki medycznej cudzoziemcow z niepetnospraw-
nosciami, ktérzy ubiegajg sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej. Sedzia peniten-
cjarny wskazat jednak, ze w stosunku do dwdéch cudzoziemcdédw doszto do naruszenia
przepisu, ktory mowi o tym, ze osoby niepetnosprawne, ktére ztozyty wniosek o udziele-
nie ochrony miedzynarodowej, nie mogg by¢ umieszczane w detencji.

Osoby, ktore doswiadczyty przemocy

Podczas dyzurow w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcow prawnicy i prawniczki
SIP bardzo czesto spotykajg sie z osobami, ktére deklarujg, ze doswiadczyty przemocy.
Nalezy podkresli¢, ze do strzezonych osrodkow dla cudzoziemcdéw nie powinny trafiac¢
osoby, ktérych stan psychofizyczny wskazuje na to, ze doznali tego rodzaju traumy. Cu-
dzoziemcy, ktorzy doswiadczyli przemocy nie powinni by¢ umieszczani w detencji
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hiezalezne od tego, kto jest jej sprawca, a takze od tego, jaka forme ta przemoc przy-
jeta. Chodzi zaréwno o cudzoziemcow, ktorzy ztozyli wniosek o udzielenie ochrony mie-
dzynarodowej, jak i tych, ktérzy sg umieszczani w strzezonych osrodkach na podstawie
ustawy o cudzoziemcach.

Obecnos$¢ w osrodkach osob, ktore doswiadczyty przemocy, swiadczy o tym, ze obo-
wigzujgca tam procedura dotyczgca identyfikacji ofiar jest nieskuteczna. SIP wielokrot-
nie wskazywato na to, ze algorytm stosowany w tym zakresie przez Straz Graniczng
pozostaje w sprzecznosci z przepisami prawa.

Kolejnym problemem jest fakt, ze sady, ktére orze- Obecnosc w osrodkach

kajg o umieszczeniu cudzoziemcow w strzezonych  sih, Lidre doswiadczyly
os.rod.kach badz o przeclj’ru;anlu d'eter)cu, nie powo- przemocy, S'Wiadczy

tujg biegtych psychologow i psychiatrow w celu oce- . . .

ny, czy dana osoba doswiadczyta przemocy. Z re- 0 tym, ze ObOququqca

lacji naszych klientéw wynika, ze sady ignorowaty Lam procedura dotyczgca
informacje przekazywane przez cudzoziemcéw, identyfikacji ofiar jest
swiadczace o ich traumatycznych przejsciach. yieshuteczna.

Sady w wiekszosci opierajg sie na informacjach

przekazywanych przez Straz Graniczng, a w zwigzku z tym nie badajg samodzielnie, czy
stan psychofizyczny danej osoby moze wskazywac na to, ze doswiadczyta ona przemo-

cy.

Klienci Stowarzyszenia, ktorzy deklarujg, ze doswiadczyli przemocy w krajach pochodze-
nia, niejednokrotnie posiadajg dowody, ktore to potwierdzajg, np. blizny na ciele. Mimo
to osoby pokrzywdzone trafiajg do osrodkéw i nie sg z nich zwalniane. Jeden z klientow
SIP przebywajgcy w strzezonym osrodku dla cudzoziemcdéw zostat uprzednio dotkliwie
pobity w rosyjskim wiezieniu. Po tym zdarzeniu do dzi$ ma powazne problemy ze zdro-
wiem.

Cudzoziemcy przebywajgcy w osrodku bywajg nie tylko osobami z doswiadczeniem
przemocy fizycznej, lecz réwniez psychicznej. SIP zapewnia wsparcie prawne w strze-
zonym osrodku dla cudzoziemcow m.in. osobie LGBT z Pakistanu, ktora ze wzgledu na
swojg orientacje seksualng otrzymywata w kraju pochodzenia listy z grozbami smierci.
WSsrod klientdw SIP sg rowniez osoby, ktére w przesztosci doswiadczyty przemocy sek-
sualnej, w szczegolnosci kobiety.

Na doswiadczenia przemocy powotujg sie cudzoziemcy, ktorzy przekraczali granice
polsko-biatoruskg. Opowiadajg, ze na granicy czesto niszczone sgich telefony zawierajgce
np. nagrania czy zdjecia. Dla tych osdb przedstawienie dowododw, ktére by takie fakty
jednoznacznie potwierdzity, jest na ogdt niemozliwie. Osoby te jednak czesto, mowigc
o zdarzeniach z granicy, wspominajg o traumie, ktéra wcigz im towarzyszy.

Zdarza sie, ze osoby, ktore doswiadczyty przemocy w kraju pochodzenia, w strzezo-
nym osrodku dla cudzoziemcow narazone sg na kontakt z osobami nalezagcymi do
grup religijnych czy spotecznych, ktore kojarza sie im z zaznang przemoca. Zdaniem
SIP jest to zjawisko niepokojgce, poniewaz m.in. z tego powodu pobyt w strzezonym
osrodku dla cudzoziemcéw moze by¢ dla osob, ktore doswiadczyty przemocy formag
wtornej traumatyzacji. | tak na przyktad jeden z klientéw SIP, ktéry deklaruje, ze do-
Swiadczyt przemocy w kraju pochodzenia, otrzymuje w osrodku listy z pogrozkami od
innego cudzoziemca pochodzgcego z tego samego kraju.
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Osoby, ktorych stan psychofizyczny nie pozwala na pobyt w osrodku

Do strzezonych osrodkow dla cudzoziemcow nie powinny takze trafia¢c osoby, dla
ktorych umieszczenie w takim miejscu moze stanowic¢ zagrozenie dla zycia lub zdrowia.
Chodzi o cudzoziemcdw, ktdérzy majg powazne problemy ze zdrowiem, w szczegodlnosci
zmagajg z zaburzeniami i chorobami psychicznymi. Ich pobyt w strzezonym osrodku dla
cudzoziemcow wigze sie z powaznym ryzykiem spowodowania niebezpieczenstwa dla
ich zycia i zdrowia.

Z obserwacji Stowarzyszenia Interwencji Prawnej wynika, ze w strzezonych osrodkach
dla cudzoziemcdéw spotyka sie osoby, ktore juz przed umieszczeniem w osrodku byty
w ztym stanie psychicznym, m.in. leczyty sie psychiatrycznie. Detencja, a co za tym
idzie izolacja, negatywnie wptywa na stan psychiczny tych osdb i poteguje objawy
ich chordéb. Straz Graniczna przyjmuje, iz osoby te majg dostep do psychologa (zatrud-
nionego przez SG) oraz psychiatry, dlatego nie ma przeciwwskazan do umieszczenia ich
w osrodku. Sady nie dokonujg samodzielnych ustalen w tym zakresie i powotujg sie na
opinie lekarza zwigzanego ze Strazg Graniczng. Cudzoziemcy umieszczeni w osrodkach
rzeczywiscie otrzymujg na miejscu opieke medyczng oraz psychologiczng, jednak — zda-
niem SIP - zastrzezenia budzi jakos$¢ tej opieki. Dodatkowo, warunki panujgce w osrodku
nie pozwalajg cudzoziemcom na podjecie skutecznej terapii.

Jedna z naszych klientek podczas préby przekroczenia granicy polsko-biatoruskiej stra-
cita 5-letnie dziecko. Dziecko zmarto z powodu wychtodzenia. Do strzezonego osrodka
dla cudzoziemcow kobieta trafita z drugim dzieckiem. Pobyt w osrodku przypominat jej
o traumatycznych zdarzeniach z granicy. W strzezonym osrodku cudzoziemka nie mia-
ta zapewnionych warunkow do tego, aby przezy¢ zatobe. Zmagata sie z bezsennoscia,
miata epizody depresyjne i obnizony nastroj. Nie mogta skorzystac z oferowanej pomocy
psychologicznej, poniewaz psycholog zatrudniony w osrodku w Ketrzynie nie znat jezy-
ka, jakim kobieta sie postugiwata. Biorgc pod uwage tragiczng historie cudzoziemki oraz
jej stan psychiczny, mozna przypuszczac, ze pobyt w osrodku prowadzit do jej wtdrnej
traumatyzacji.

Pobyt w osrodku moze stanowi¢ zagrozenie dla zycia i zdrowia cudzoziemcow be-
dacych osobami LGBT. Osoby te sg szczegdlnie narazone na dyskryminacje ze strony
innych cudzoziemcdéw przebywajgcych w strzezonych osrodkach. Klient SIP, ktéry jest
osobg homoseksualng, byt w osrodku nekany przez innych cudzoziemcoéw, ktorzy do-
wiedzieli sie o jego orientacji seksualnej. Opisana sytuacja negatywnie wptywata na jego
stan psychiczny i zagrazata jego bezpieczenstwu. Wsrdod klientow SIP byt takze trans-
seksualny cudzoziemiec, ktéry ze strachu przed dyskryminacjg ze strony innych cudzo-
ziemcow bat sie wchodzi¢ z nimi w jakiekolwiek interakcje spoteczne.
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VI. Przestepstwa z nienawisci

W 2022 r. Stowarzyszenie Interwencji Prawnej udzielato wsparcia prawnego cudzoziem-
com pokrzywdzonym przestepstwami z nienawisci (zw. takze przestepstwami motywo-
wanymi uprzedzeniami). Sprawcy tych przestepstw kierujg sie nienawiscig do oséb na-
lezgcych do okreslonej grupy narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej
czy bezwyznaniowej. U podtoza przestepstw z nienawisci lezg uprzedzenia, stereotypy
i brak toleranciji.

W polskim prawie do katalogu przestepstw z nienawisci mozna zaliczy¢ nastepujace
przestepstwa:

» stosowanie przemocy lub grozby bezprawnej wobec grupy osoéb lub poszczegdlnej
osoby z powodu jej przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej, wy-
znaniowej lub z powodu jej bezwyznaniowosci (art. 119 k.k.),

e publiczne zniewazenie grupy ludnosci lub poszczegdlnej osoby lub naruszenie nie-
tykalnosci innej osoby z powodu jej przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej,
wyznaniowej albo z powodu jej bezwyznaniowosci (art. 257 k.k.),

e publiczne propagowanie faszystowskiego lub innego totalitarnego ustroju panstwo-
wego lub nawotywanie do nienawisci na tle réznic narodowosciowych, etnicznych,
rasowych, wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowos¢ (art. 256 k.k.).

Z obserwacji Stowarzyszenia Interwencji Prawnej Zobserwacji
wynika, ze cudzoziemcy coraz czesciej stajg sie Stowarzyszenia Interwencji
w Polsce ofiarami przestepstw z nienawisci. Powyz- . . :

o . T ) Prawnej wynika, ze
sze zjawisko moze wynika¢ ze wzrostu liczby cudzo- ¢ L.
ziemcow w Polsce (m. in. po 24 lutego 2022 r., a wiec cudzozzemcy coraz czgsciej
po agresji Rosji na Ukraing) lub z utrzymywania sie stajg sie w Polsce ofiarami
stereotypow i uprzedzen dotyczacych cudzoziem- przestepsiw z nienawisci.
cow, jakie stale funkcjonujg w przestrzeni publiczne;j.
Rzeczywista skala przestepstw z nienawisci jest jednak trudna do oszacowania. Cudzo-
ziemcy, ktorzy sg ofiarami przestepstw, czesto rezygnujg ze zgtoszenia do policji za-
wiadomienia o popetnieniu przestepstwa, obawiajgc sie kontaktdow z organami scigania
oraz powtornej wiktymizacji. Klienci Stowarzyszenia wspominajg takze o braku wiary
w to, ze dziatania podejmowane przez policje lub prokurature doprowadzg do ukarania
sprawcy. Nie majg nawet pewnosci, czy ich zgtoszenie zostanie potraktowane powaznie
przez osobe je przyjmujaca.

Problemem moze by¢ takze brak znajomosci jezyka polskiego. Cudzoziemcy mieszkajgcy
w Polsce, ktérzy czesto nie znaja jezyka polskiego, maja utrudnione mozliwosci kontaktu
z policjg; jest to problem dotyczacy réznych spraw, nie tylko przestepstw z nienawisci.
W 2022 r. zgtosita sie do SIP rodzina obywatelki Gruzji, ktéra zostata zamordowana przez
swojego meza. Z relacji rodziny wynika, ze kobieta juz wczesniej zgtaszata policji, ze
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jest osobg z doswiadczeniem przemocy domowej, ale jej zgtoszenia nie byty ttumaczone
na jezyk polski. Prawdopodobnie dlatego w sprawie nie podjeto odpowiednich dziatan,
ktére mogtyby zapobiec tragedii.

Przestepstwa z nienawisci sg bardzo niechetnie zgtaszane przez cudzoziemcow, kto-
rych pobyt w Polsce jest nieuregulowany. Cudzoziemcy majg obawy, ze policja powia-
domi Straz Graniczng, a w ich sprawie zostanie wszczete postepowanie w przedmiocie
zobowigzania do powrotu.

Cudzoziemcy, ktorzy zgtaszali sie o0 pomoc do SIP doswiadczali przemocy, ktéra przyj-
mowata postac¢ zarowno werbalng (np. publiczne zniewazanie, wyzwiska), jak i fizyczna
(np. pobicie, potrgcenie). Przemoc byta stosowana w formie symbolicznej (np. rozkleja-
nie obrazliwych plakatéw). Cudzoziemcy pokrzywdzeni przestepstwami z nienawisci byl
przedstawicielami roznych grup narodowosciowych i etnicznych. Wsrdd klientéw SIP,
ktorzy doswiadczyli przestepstw motywowanych uprzedzeniami, znajdowali sie obywa-
tele m.in. Libanu, Ukrainy, Biatorusi, Wielkiej Brytanii czy Zimbabawe.

W 2022 r. do SIP zgtaszali sie takze mieszkajgcy w Polsce od wielu lat obywatele Rosji
czy obywatele innych krajow wtadajgcy jezykiem rosyjskim, ktérzy doswiadczyli prze-
stepstw motywowanych uprzedzeniami. Rosyjska inwazja na Ukraine spowodowata
spoteczng nieche¢ do obywateli Rosji, co mogto przetozy¢ sie na wiekszg liczbe spraw,
w ktérych osobami pokrzywdzonymi przestepstwami z nienawisci sg wiasnie obywatele
Rosji czy osoby mowigce po rosyjsku.

Wsparcie udzielane przez SIP cudzoziemcom, ktorzy sag ofiarami
przestepstw z nienawisci, polegato m.in. na pomocy w sporzadze-
niu pisemnego zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa badz
towarzyszeniu cudzoziemcowi przy sktadaniu na policji ustne-
go zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa. SIP udzielat
réwniez wsparcia prawnego cudzoziemcom po wszczeciu do-
chodzenia czy sledztwa (np. sporzadzajgc zazalenie na za-
wieszenie Sledztwa).

Jedna ze spraw, w ktoérej SIP udzielat wsparcia prawnego cu-

dzoziemcom, dotyczy pobicia trzech mezczyzn, do ktérego doszto

w Warszawie. Wsrod mezczyzn byt obywatel Libanu, dlatego mez-

czyzni rozmawiali po arabsku. Rysy twarzy dwdch mezczyzn wskazywaty

na to, ze pochodzg oni z krajow arabskich. Zostali zaatakowani bez zadnego powodu

przez grupe mezczyzn, ktéra wyszta z bramy pobliskiej kamienicy. Sprawcy w wulgarny

sposob wyrazali niezadowolenie, ze poszkodowani uzywajg obcego jezyka. W wyniku
pobicia jeden z poszkodowanych doznat sredniego uszczerbku na zdrowiu.

SIP wspierat prawnie takze obywatela Zimbabawe, ktéry zostat pobity przez niezna-
nych sprawcow. Zostat tez przez nich okradziony i pozbawiony wszystkich dokumentow.
Cudzoziemiec zgtosit sprawe policji, ktéra poinformowata Straz Graniczng o zdarzeniu.
Straz Graniczna przeprowadzita wobec poszkodowanego kontrole legalnosci poby-
tu, a nastepnie wszczeta postepowanie w przedmiocie zobowigzania go do powrotu.
Cudzoziemiec, ktory sam doswiadczyt przemocy, doznat negatywnych konsekwencji
zgtoszenia przestepstwa.
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Do SIP zgtosita sie takze obywatelka Ukrainy, ktéra byta przez okoto tydzien przetrzy-
mywana w pustostanie przez obywatela Polski. Mezczyzna podstepem zamknagt cudzo-
ziemke w budynku (obiecywat, ze zaprowadzi jg do hostelu i pomoze w znalezieniu pra-
cy). Kobieta doswiadczyta ze strony mezczyzny przemocy, a takze zostata przez niego
okradziona. Z jej relacji wynika, ze sprawca w przesztosci dopuszczat sie podobnych
przestepstw w stosunku do innych obywatelek Ukrainy, wykorzystujgc ich trudng sytu-
acje zyciowa. Opisana sprawa pokazuje, iz sprawcy rowniez innych przestepstw niz te
okreslone w art. 119, 256, 257 k.k. moga kierowac sie uprzedzeniami wobec okreslonej
grupy narodowosciowej i mogg wykorzystywac trudng sytuacje zyciowg cudzoziemcow
w Polsce.

Udzielajgc wsparcia prawnego cudzoziemcom, ktdorzy sg osobami poszkodowanymi
przestepstwami z nienawisci, przedstawiciele SIP zaobserwowali, iz funkcjonariusze
policji zazwyczaj nie zwracajg uwagi na motywacje sprawcy danego przestepstwa.
Mozna przypuszczac, iz w wielu przypadkach dane przestepstwo zostaje niestusznie
zakwalifikowane jako np. ,zniewazanie” zamiast ,zniewazanie z powodu narodowosci”,
co ma wptyw na wymiar kary. Z relacji cudzoziemcdw wynika, iz policjanci przyjmujgcy
zawiadomienia niejednokrotnie udzielajg btednych informacji, twierdzac, jakoby motywa-
cja sprawcy nie miata wptywu na kwalifikacje prawng czynu.

Sprawcami przestepstw z nienawisci sg bardzo czesto osoby przypadkowe, ktdre nie
znaty wczesniej poszkodowanych cudzoziemcow. Zdarza sie, ze przestepstwa zgtaszane
sg po dtuzszym okresie czasu, a pokrzywdzony z reguty nie ma kontaktu z ewentualnymi
Swiadkami zdarzenia. Niestety, w zwigzku z tym w wiekszosci spraw, ktére dotycza
przestepstw z nienawisci nie udaje sie ustali¢ tozsamosci ich sprawcow. Sprawy rzadko
trafiajg do saddw, a sprawcy tych czyndéw nie ponoszg odpowiedzialnosci karnej.
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VII. Pracownicy migrujacy

1. Prawa pracownikéw migrujacych, w tym obywateli Ukrainy, po 24 lutego 2022 r.

W ramach udzielanych porad prawnych dotyczacych pracy cudzoziemcow w Polsce Sto-
warzyszenie dostrzegto szereg problemdw, z ktérymi od wielu lat mierzg sie w naszym
kraju pracownicy migrujgcy. Pomimo wieloletniej krytyki ze strony organizacji spotecz-
nych obecnie obowigzujgcy system opiera sie na zatozeniu, ze legalnos¢ pobytu cudzo-
ziemca pracujgcego w Polsce jest silnie uzalezniona od uczciwosci jego pracodawcy.
Czesto legalnosc¢ pobytu cudzoziemca zwigzana jest z wykonywaniem pracy u konkret-
nego pracodawcy, na konkretnych warunkach.

Dnia 29 stycznia 2022 r. weszta w zycie nowelizacja  Legalnosc pobytu

ustawy o cudzoziemcach?, ktéra wprowadzita pew- cudzoziemca pracujgcego
nie utatwienia w tym zakresie. Wprowadzono m.in. WPolscejestsilnie

mozliwos¢ zmiany pracodawcy bez koniecznosci .. N
wnioskowania 0 nowe zezwolenie na pobyt cza- L.tzalezmona od uczciwosci
sowy, usunieto koniecznosé¢ wykazywania miejsca JE€20 pracodawcy.
zakwaterowania, rozszerzono katalog okolicznosci,

ktére nie wymagajg zmiany zezwolenia na pobyt czasowy i prace. Jednak ciezar za-
dbania o ciggtos¢ legalnego pobytu i zatrudnienia, nawet w przypadku nieuzasadnio-
nej utraty pracy lub koniecznosci zwolnienia sie w zwigzku z naduzyciami pracodawcy
w stosunku do pracownika, spoczywa na cudzoziemcach. Nadal legalnos¢ wykonywa-
nia pracy przez cudzoziemcow w wielu przypadkach zalezy od dopetnienia przez pra-
codawce niezbednych formalnosci, jak uzyskanie zezwolenia na prace czy uzupetnie-
nie i podpisanie zatgcznika do wniosku o zezwolenie na pobyt czasowy i prace.

Taka konstrukcje uzaleznienia legalnosci pracy cudzoziemcdéw od czynnosci pracodaw-
cy zastosowano réwniez w stosunku do obywateli Ukrainy i ich matzonkéw, ktérzy przy-
byli do Polski w wyniku konfliktu zbrojnego w Ukrainie. Prawo do wykonywania pracy
zostato nadane obywatelom Ukrainy objetym specustawg ukrainskg; prawo to nadano
takze innym obywatelom Ukrainy, ktorych pobyt w Polsce jest legalny (art. 22 specusta-
wy). Uprawnienie to zostato jednak uzaleznione od zawiadomienia wtasciwego urzedu
pracy przez pracodawcow w terminie 14 dni od rozpoczecia wykonywania pracy przez
obywatela Ukrainy. Powierzana praca musi miesci¢ sie w wymiarze czasu lub godzin
pracy, a wynagrodzenie ma byc¢ nie nizsze niz wskazane w powiadomieniu. Niedopet-
nienie przez pracodawce obowigzku powiadomienia moze prowadzi¢ do negatywnych
konsekwencji dla samych cudzoziemcdéw. Mozliwos¢ ukarania obywateli Ukrainy karg
grzywny zostata wprawdzie wytgczona (art. 22 ust. 5¢c specustawy), jednak istnie-
je ryzyko wszczecia wobec nich postepowania o zobowigzanie do powrotu w zwigzku
z nielegalnym, cho¢ niezawinionym, wykonywaniem pracy*°.

48. Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. 0 zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw, Dz.U.
2022.91 z dnia 14.01.2022 r.

49. Obecnie przepisy specustawy ukrainskiej na mocy nowelizacji z dnia 13 stycznia 2023 r. wprowadzajg
mozliwos¢ niewszczynania wobec obywateli Ukrainy postepowania o zobowigzanie do powrotu i umo-
rzenia postepowania wszczetego, gdy przemawia za tym jego wazny interes (art. 42b specustawy), za
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W ocenie Stowarzyszenia takie traktowanie pracownikow z Ukrainy, ktérzy przyby-
li do Polski w zwigzku z konfliktem zbrojnym w kraju ich pochodzenia lub nie mogli
do kraju wrdcic¢, jest niedopuszczalne i godzi w prawo osob korzystajacych z ochro-
ny czasowej do legalnej pracy (art. 12 dyrektywy o ochronie tymczasowej). Obywatele
Ukrainy nie majg sprawczosci w zakresie zapewnienia zgodnosci swojego statusu pra-
cowniczego z obowigzujgcym prawem. Nie zostaty im tez przyznane zadne mozliwosci
kontroli wywigzania sie przez pracodawce z cigzgcego na nim obowigzku zawiadomienia
urzedu pracy, ani tym bardziej mozliwosci wyegzekwowania tego obowigzku.

2. Naruszenia pracownicze

W ubiegtym roku zdecydowanie najczesciej zgtaszanym przez pracownikdw migrujgcych
problemem byt brak wyptacenia naleznego wynagrodzenia za wykonywang prace. Do
naruszen dochodzito zaréwno ze strony pracodawcow, jak i agencji pracy. Gdy w wy-
niku braku wyptfaty wynagrodzenia pracownicy zaprzestawali wykonywania pracy oraz
domagali sie zalegtej wyptaty, pracodawcy czesto ucinali z nimi jakikolwiek kontakt i nie
odpowiadali na zadne préby polubownego zatatwienia sprawy.

Do Stowarzyszenia zgtosita sie obywatelka Biatorusi, ktorej 17-letnia cérka pracowata
w podwarszawskiej restauracji serwujgcej dania typu kebab. Nie zostata z nig podpi-
sana zadna umowa. Cudzoziemka nie zostata rowniez doktadnie poinformowana o tym,
kto jest jej pracodawcg. Wynagrodzenie za wykonang prace nie zostato jej wyptacone,
a wszelkie proby kontaktu pozostawaty bez odzewu. W ramach pomocy prawnej przygo-
towalismy klientce wezwanie do zaptaty skierowane do bytego pracodawcy. W przypad-
ku braku reakcji pracodawcy sprawa zostanie skierowana na droge sgdowa.

W sprawie masowego niewyptacenia wynagrodze- Najczesciej zgtaszanym
nia zgtosita sie do nas obywatelka Ukrainy w imie- przez pracownikow

niu swom oraz.ok. 4.0 mnych. pre?cownlkow, rownlez migrujqcychproblemem
obywateli Ukrainy. Nie dostali oni wynagrodzenia od .

agencji pracy tymczasowej za wykonang prace®. byt brak wyptacenia )
Stowarzyszenie podjefo sie poprowadzenia niekts- naleznego wynagrodzenia
rych spraw sadowych poszkodowanych cudzoziem-  za wykonywana prace.
cow.

Wsrdd naszych klientdw byt obywatel Ukrainy, ktéry pracowat bez wymaganego zezwo-
lenia. Pracodawca zabrat mu paszport, obiecujgc, ze uzyska dla niego wszystkie po-
trzebne dokumenty. Cudzoziemiec nigdy nie odzyskat paszportu, nie zostaty mu wy-
robione zadne dokumenty legalizacyjne, a pracodawca ostatecznie zaprzestat wyptaty
wynagrodzenia i dalszego kontaktu z cudzoziemcem.

Szczegolnie ktopotliwe dla cudzoziemcdow byty odmowy wyptaty wynagrodzenia za go-
dziny przekraczajgce zakres umowy. Niezmiernie trudno im byto udowodnié, ile godzin
rzeczywiscie przepracowali w danym miesigcu. Pracodawca czesto nie prowadzit ewi-
dencji czasu pracy lub po ustaniu stosunku pracy cudzoziemcy nie mieli dostepu do
grafiku.

Jedna z klientek Stowarzyszenia zgtaszata rowniez problem mobbingu w pracy, motywo-
wanego kolorem jej skory.

wyjagtkiem sytuacji gdy wymagajg tego wzgledy obronnosci lub bezpieczeristwa panstwa lub ochrony bezpie-
czenstwa i porzgdku publicznego lub interes Rzeczypospolitej Polskiej.

50. Szerzej o sprawie: Gazeta Lubuska, Zielona Géra, https://gazetalubuska.pl/zielona-gora-agencja-zatrud-
nila-ludzi-dla-eobuwie-pracownicy-nie-dostali-jeszcze-wyplaty-za-listopad/ar/c3-16021333
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Podstawowym problemem, z jakim mierza sie pracownicy, ktorzy zdecydowali sie za-
walczy¢ o przystugujace im prawa lub zamierzajg podja¢ kroki w tym kierunku, jest
brak odpowiednich mechanizméw umozliwiajagcych pracownikom migrujagcym (oraz
szerzej: cudzoziemcom), majacym nieuregulowang sytuacja pobytowa, bezpieczne
zglaszanie takich naruszen i dochodzenie sprawiedliwosci (ang. firewall). Organy bo-
wiem sg wzajemnie wobec siebie zobowigzane do przekazywania informacji na temat
cudzoziemcow, ktorzy naruszyli przepisy migracyjne lub przepisy dotyczace legalnosci
wykonywania pracy.

Panstwowa Inspekcja Pracy, choc¢ jest instytucjg stworzong przede wszystkim do moni-
torowania warunkow pracy oraz przestrzegania prawa pracy przez pracodawcow, moze
jednoczesnie ukarac¢ cudzoziemca wykonujgcego prace nielegalnie karg grzywny od 20
do 5000 zt, nawet jesli cudzoziemiec nie byt $wiadomy nielegalnosci swojej pracy. Ma
réowniez obowigzek powiadomienia Strazy Granicznej lub Policji o naruszeniu przepiséw
ustawy o cudzoziemcach, czyli nielegalnym wykonywaniu pracy i nielegalnym pobycie na
terenie RP, co moze powodowac wszczecie postepowania deportacyjnego. Jest takze
zobowigzana do poinformowania Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, naczelnika urzedu
celno-skarbowego i starosty.

Do badania legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcow oraz karania ich w przy-
padku stwierdzenia nieprawidtowosci uprawniona jest rowniez Straz Graniczna, ktéra
w ramach postepowania kontrolnego wspotdziata z organami administracji publiczne;j.
Szczegotowe zasady wspotpracy Strazy Granicznej z Panstwowa Inspekcjg Pracy (w za-
kresie zwalczania m.in. nielegalnego wykonywania pracy przez cudzoziemcow) regulu-
je Porozumienie Gtéwnego Inspektora Pracy i Komendanta Gtdwnego Strazy Granicznej
z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie zasad wspotdziatania Panistwowej Inspekcji Pracy
i Strazy Granicznej®'.

W konsekwencji cudzoziemiec, ktéry wykonuje prace w Polsce nielegalnie, a jedno-
czesnie jego prawa pracownicze sg haruszane, hajpewniej nie zgtosi tego do witasci-
wych organéw z obawy przed wszczeciem wobec niego postepowania deportacyjne-
go oraz natozenia kary grzywny. Tym samym pracodawcy, majgc swiadomosc¢ swojej
uprzywilejowanej sytuacji, sg bardziej sktonni do dopuszczania sie naruszen praw pra-
cowniczych.

Do Stowarzyszenia zgtaszaty sie rowniez osoby, ktére zrezygnowaty juz z pracy, w ktorej
naruszane byty ich prawa. Obawiaty sie jednak ztozenia zawiadomienia do Paristwowej
Inspekcji Pracy z uwagi na mozliwos¢ negatywnych konsekwenciji dla ich bytych wspot-
pracownikow, ktorzy z winy tego pracodawcy swojg prace nadal wykonujg nielegalnie.

51. Porozumienie mozna pobrac¢ ze strony PIP: https://www.pip.gov.pl/o-nas/wspolpraca/porozumie-
nia-krajowe?tmpl=pdf
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VIII. Komentarze i uwagi SIP do propozycji
legislacyjnych

W 2022 r. Stowarzyszenie Interwencji Prawnej pozostawato aktywnym uczestnikiem
procesu legislacyjnego, co ma szczegdlne znaczenie obecnie, w obliczu procedowania
przez parlament wielu znaczgcych zmian w ustawach dotyczacych statusu cudzoziem-
cow w Polsce.

W bezprecedensowej sytuacji zwigzanej z wybuchem wojny w Ukrainie przedstawilismy
na poczatku marca 2022 r., razem z Helsinskg Fundacjg Praw Cztowieka uwagi®? do
procedowanego w specjalnym trybie projektu specustawy ukrainskiej. W ramach tych
uwag podkreslalismy koniecznos¢ doprecyzowania terminow przedituzenia wiz i ze-
zwolen na pobyt czasowy oraz uregulowania sytuacji obywateli panstw trzecich ucie-
kajgcych przed konfliktem w Ukrainie. Konkretne propozycje legislacyjne przedstawiali-
smy takze po wejsciu ustawy w zycie, wraz z Helsinskg Fundacjg Praw Cztowieka oraz
Stowarzyszeniem NOMADA, sktadajgc na rece Przewodniczgcego Komisji Spraw We-
whnetrznych Sejmu RP propozycje szeregu konkretnych poprawek®: do ustawy, uspraw-
niajgcych i utatwiajgcych procedury zwigzane z nadawaniem nr PESEL i uwzgledniajg-
cych obowigzki wynikajgce z unijnych przepisow.

Proponowalismy konsekwentnie zmiany w zakresie specustawy ukrainskiej®**, zwraca-
jac uwage we wrzesniu 2022 r., wraz z Polsko-Ukrainska Izbg Gospodarcza, na koniecz-
nos¢ kompleksowej ewidencji opiekunéw matoletnich, niejasng sytuacjg prawng rodzin,
w ktorych dzieci i rodzice majg rozne obywatelstwa, a ponadto na rozwigzania utrud-
niajgce uzyskanie w Polsce pomocy przez osoby z niepetnosprawnosciami. Specusta-
wa doczekata sie nowelizacji*® ustawg z dnia 13 stycznia 2023 r.; w pracach nad nig
takze aktywnie uczestniczyliSmy, a w przedstawionych uwagach®® alarmowalismy, ze
przepisy nowelizacji odbierajg obywatelom Ukrainy prawo do pomocy w pokryciu kosz-
tow zakwaterowania, ograniczajg mozliwos¢ sktadania przez nich wnioskéw o nadanie
numeru PESEL i likwidujg mozliwos¢ uzyskania 3-letniego prawa do pobytu w Polsce, co
ocenilismy jako zmiany niekorzystne dla obywateli i obywatelek Ukrainy, a takze innych
cudzoziemcow.

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej zabierato gtos w ramach prac nad wieloma innymi
ustawami dotyczacych cudzoziemcodw, ktére nie doczekaty sie jednak w mijajgcym roku
finalizacji w toku prac parlamentarnych. PrzedstawiliSmy uwagi®” do zaproponowane-
go projektu ustawy o zatrudnianiu cudzoziemcdéw (znajdujgcego sie obecnie na etapie

52. https://interwencjaprawna.pl/wp-content/uploads/2021/01/Uwagi-do-projektu-ustawy-SIP-HFPcz.pdf
53. https://interwencjaprawna.pl/wp-content/uploads/2021/01/uwaqgi-NGOs-ustawa-UA-22-03-2022.pdf
54. https://interwencjaprawna.pl/wp-content/uploads/2022/09/SIP_uwagi_do_specustawy.pdf

55. Nowelizacja z dnia 13 stycznia 2023 r. ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego paristwa oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. 2023 poz. 185.

56. https://interwencjaprawna.pl/wp-content/uploads/2023/01/SIP-Senat-RP-uwagi-specusta-
wa-22.12.2022-.pdf

57. https://interwencjaprawna.pl/wp-content/uploads/2022/10/KOMENTARZ_SIP_-do-projektu-ustawy-o-za-
trudnianiu-cudzoziemcow.pdf
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opiniowania), podnoszac koniecznos¢ uwzglednienia w nim indywidualnej sytuacji Bia-
torusindw i zwracajgc uwage na zmiany ograniczajgce mozliwos¢ wydania zezwolenia
na prace na czas dtuzszy niz rok, a takze przepisy mogace doprowadzi¢ do wyklucze-
nia cyfrowego niektorych podmiotéw. OpiniowaliSmy ponadto przedstawiony przez rzad
projekt nowelizacji ustawy o cudzoziemcach®8, ktory zawiera szereg istotnych zmian,
W naszej ocenie niekorzystnych dla cudzoziemcow i niezgodnych z prawem polskim,
unijnym i miedzynarodowym, polegajgcych m.in. na uczynieniu z Komendanta Gtéwnego
Strazy Granicznej organu odwotawczego w zakresie decyzji o zobowigzania do powrotu,
udzieleniu zgody na pobyt tolerowany i pobyt humanitarny oraz zakazéw wjazdu. Nega-
tywnie ocenilismy postulowane skrécenie terminu na wnoszenie odwotan od decyzji wy-
dawanych w sprawach cudzoziemcow, brak mozliwosci wstrzymania wykonania decyzji
0 zobowigzaniu do powrotu w sytuacji wniesienia skargi do sgdu, wydtuzenie maksy-
malnego okresu umieszczenia w strzezonym osrodku dla cudzoziemcow do 18 miesie-
cy i wprowadzenie mozliwosci przetrzymywania cudzoziemcow przez 7 dni w strefach
tranzytowych. Projekt nowelizacji ustawy o cudzoziemcach zostat przyjety przez Sejm
w styczniu 2023 roku.

58. https://interwencjaprawna.pl/wp-content/uploads/2023/02/uwagi-do-ustawy-zmieniajacej-ustawe-o-cu-
dzoziemcach-SIP-Fundacja-Ocalenie-1.pdf
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IX. Systemowe rezultaty naszych dzialan

Ponizej przedstawiamy sprawy, ktore nie zostaty szczegétowo omodwione w raporcie,
a w istotny sposob wptywajg na prawa uchodzcow i migrantdow w Polsce.

Sprawy zakonczone

1. Naczelny Sad Administracyjny, wyrok z dnia 12 kwietnia 2022 r., sygn. akt Il OSK
768/21, A.A. - gwarancje procesowe W postepowaniu deportacyjnym (w sprawie
zobowigzania do powrotu)

Naczelny Sad Administracyjny wskazat na obowigzek uwzglednienia wnioskéw dowodo-
wych zmierzajgcych do ustalenia sytuacji faktycznej w kraju pochodzenia cudzoziemca
w kontekscie podnoszonych przez niego obaw zwigzanych z powrotem do kraju po-
chodzenia. Sama ogdlna informacja na temat sytuacji bezpieczenstwa w danym kraju,
bez odniesienia sie do konkretnych okolicznosci czy obaw wskazywanych przez strone,
nie spetnia wymogu wyczerpujgcego zgromadzenia materiatu dowodowego w sprawie.
Informacja o kraju pochodzenia musi odnosi¢ sie do kluczowych w sprawie informacji
i okolicznosci.

Sad podkreslit takze, ze sam fakt postugiwania sie fatszywymi dokumentami bgdz wska-
zywania na zte warunki bytowe w kraju nie moze skutkowac zbagatelizowaniem wskazy-
wanych przez strone okolicznosci, ktdre uniemozliwiajg jej bezpieczny powrdt do kraju.

Doswiadczenie w przesztosci gwattu moze by¢ podstawg do uznania, ze w razie powrotu
do kraju pochodzenia istnieje ryzyko ponownego doznania przemocy.

Naczelny Sad Administracyjny przypomniat, ze zgodnie z art. 81a § 1 k.p.a w sprawach
zobowigzania do powrotu wszelkie niedajgce sie usungc¢ watpliwosci co do stanu fak-
tycznego nalezy rozstrzygac na korzysc strony.

2. Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie, wyrok z dnia 19 wrzesnia 2022r.,
sygn. aktlV SA/Wa 876/22,N.J. - zycie rodzinne a status uchodzcy oraz gwarancje
proceduralne

Wojewoddzki Sgd Administracyjny w Warszawie wskazat, ze fakt nadania statusu uchodz-
cy zonie cudzoziemca jest okolicznoscig istotng w sprawie uchodzczej (o udzielenie
ochrony miedzynarodowej) meza. Nie musi jednak prowadzi¢ automatycznie do nadania
statusu uchodzcy mezowi. Sad nakazat dotgczenie akt sprawy uchodzczej zony cudzo-
ziemca do akt sprawy jej meza. Podkreslit takze, ze nalezy zbadac¢ m.in., czy okolicznosci
uzasadniajgce nadanie statusu uchodzcy zonie cudzoziemca bgdz sam fakt uzyskania
przez nig statusu uchodzcy moze wigzac sie z ryzykiem doznania powaznej krzywdy
przez cudzoziemca w razie powrotu do kraju.
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Wojewodzki Sgd Administracyjny w Warszawie podkreslit takze, ze w sytuacji, gdy
cudzoziemiec zeznaje, ze byt poddany przemocy fizycznej, czemu organ zaprzecza,
nalezy przeprowadzi¢ badania lekarskie lub psychologiczne na te okolicznosc¢®. Jest to
tym bardziej uzasadnione, jesli cudzoziemiec sam o to wnosi. W razie przeprowadzenia
badan psychologicznych nalezy zadbac, by psycholog przeprowadzit wywiad z cudzo-
ziemcem oraz sporzgdzit opinie dotyczgca jego wiarygodnosci.

3. Wojewoddzki Sad Administracyjny w Warszawie, wyrok z dnia 28 kwietnia 2022 .,
sygn. akt | SA/Wa 162/22, A.A. - swiadczenie ,Dobry start”

Pani A.A., obywatelka Ukrainy, w 2020 r. ubiegata sie o przyznanie swiadczenia ,Dobry
start” na tréjke dzieci. W momencie wnioskowania o swiadczenie klientka byta w trakcie
procedury powrotowej, natomiast dzieci przebywaty w Polsce na podstawie zezwolenia
na pobyt staty. Organy administracyjne odmowity przyznania swiadczenia uznajac, ze
Pani A.A. nie posiada legalnej podstawy pobytowej zapewniajgcej dostep do rynku pra-
cy, a zezwolenie na pobyt staty dzieci nie ma znaczenia, gdyz jako osoby matoletnie nie
mogg mie¢ dostepu do rynku pracy w Polsce. W konsekwencji organ stanat na stanowi-
sku, ze swiadczenie ,Dobry start” nie nalezy sie tréjce dzieci cudzoziemki.

Wojewodzki Sgd Administracyjny w Warszawie uchylit decyzje organdéw administracji
w catosci. W ocenie sgdu brak legalnego pobytu rodzica nie jest istotny, rzeczywisty-
mi bowiem adresatami swiadczenia ,Dobry start” sg matoletnie dzieci i to ich sytuacja
pobytowa powinna by¢ analizowana. Jednoczesnie sgd administracyjny przypomniat,
ze rozporzadzenie okreslajgce procedure przyznawania swiadczenia ogranicza w spo-
s6b niedopuszczalny ustawowy zakres podmiotowy cudzoziemcdéw uprawnionych do
otrzymania tego Swiadczenia. Z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej wynika, ze cudzoziemcy posiadajgcy zezwolenie na po-
byt staty — w tym przypadku dzieci cudzoziemki — sg uprawnieni do otrzymywania tego
Swiadczenia.

4. Wojewoddzki Sad Administracyjny w Warszawie, wyrok z dnia 1 grudnia 2022 r.,
sygn. akt IV SA/Wa1057/22, M.M. - gwarancje procesowe w postepowaniu powro-
towym

Sprawa dotyczyta Pani M.M., obywatelki Federacji Rosyjskiej, pochodzgcej z Czeczenii,
ktora mieszka w Polsce od 2015 roku®®. Postepowanie przed organem odwotawczym
trwato prawie 5 lat i zakoriczyto sie wydaniem decyzji o zobowigzaniu do powrotu. Przez
caty ten czas Szef UdSC nie podjat zadnych czynnosci dowodowych majgcych na celu
ustalenie aktualnej sytuacji osobistej i rodzinnej Pani M.M., jak rowniez nie doreczat cu-
dzoziemce pism w sprawie.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie uchylit decyzje organu administraciji.
W uzasadnieniu sgd administracyjny wskazat, ze niedopuszczalne jest, aby organ od-
wotawczy tak dtugo prowadzit postepowanie, nie przeprowadzajgc zadnych dowodow
z urzedu i tym samym wydajac decyzje, ktora opiera sie na nieaktualnym stanie faktycz-
nym.

WSA w Warszawie wskazat: ,Nie budzi zadnych watpliwosci, ze organ odwotawczy, roz-
patrujgc wniesione odwotanie, winien na zasadzie art. 15 kpa przeprowadzi¢ petne po-
stepowanie dowodowe, w tym uwzgledni¢ stan faktyczny i prawny na dzien orzekania.

59. Na podstawie art. 68 ust. 3 u.u.c.o.
60. https://interwencjaprawna.pl/wsa-to-szef-udsc-ma-obowiazek-ustalenia-aktualnej-sytuacji-zyciowej-
-cudzoziemca/
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Organ uprawniony byt rowniez do przeprowadzenia niezbednych dowodow z urzedu,
w szczegolnosci z powodu wydania przez organ | instancji decyzji prawie piec¢ lat wcze-
sniej, w stosunku do bardzo mtodej osoby, cudzoziemki, ktéra mogta nie zdawac sobie
sprawy z zasadnosci dostarczenia do organu dowoddéw potwierdzajgcych jej aktualng
sytuacje zyciowa, osobistg i rodzinng, tym bardziej ze od roku 2017, po ztozeniu odwota-
nia, nie otrzymywata zadnej korespondencji od organu odwotawczego”.

5. Rada do Spraw Uchodzcoéw, decyzja z 7 pazdziernika 2022 r., nr RdU-354-1/S/21,
A.D. - przesladowanie ze wzgledow politycznych

Obywatelce Biatorusi oraz jej dzieciom udzielono w Polsce ochrony uzupetniajgcej. Pani
A.D. wskazywata jednak, ze traktowanie, ktorego doswiadczyta w Biatorusi, byto indywi-
dualnym przesladowaniem. Pani A.D. bytg aktywng dziataczkg polityczng, w tym kandy-
datkg w wyborach 2020 r. na urzad prezydenta. Organizowata marsze i protesty sprze-
ciwu. W zwigzku ze swojg dziatalnoscig byta wielokrotnie umieszczana w areszcie, gdzie
ja bito, zastraszano i przetrzymywano w niehumanitarnych warunkach. Byta dreczona
przez milicje, sledzono jg, podstuchiwano i wszczynano wobec niej bezpodstawne po-
stepowania administracyjne i sgdowe. Mimo tego Szef UdSC uznat, ze jej problemy nie sg
podstawg do nadania statusu uchodzcy, natomiast uzasadniajg objecie klientki ochrong
uzupetniajgca.

Rada do Spraw Uchodzcéw nadata Pani A.D. status uchodzcy w zwigzku z przesladowa-
niem jej z przyczyn politycznych. Rada do Spraw Uchodzcow wskazata, ze cudzoziemka
,(...) nie tylko uczestniczyta w wiecach przedwyborczych i pézniejszych protestach, ale
takze prowadzita wszechstronne dziatania na rzecz zmian demokratycznych i przestrze-
gania praw i wolnosci obywatelskich, ktére byty przyczyng podejmowania przez organy
wiadzy licznych i konsekwentnych, skierowanych przeciw niej czynnosci, w tym z uzy-
ciem przemocy, co naraza jg na indywidualne przesladowania z powodu pogladow poli-
tycznych i prowadzonej w zwigzku z nimi dziatalnosci”.

Sprawa wciaz na wokandzie

1. Wojewoddzki Sad Administracyjny w Warszawie, T.G. - ochrona praw nabytych na
mocy Tarczy Antykryzysowej (COVID-19)

Tarcza Antykryzysowa® wprowadzona w celu przeciwdziatania skutkom epidemii CO-
VID-19 przewidywata, ze osoby, ktérych procedura uchodzcza (w sprawie udzielenia
ochrony miedzynarodowej) zakonczyta sie w trakcie trwania epidemii lub stanu zagroze-
nia epidemicznego, majg prawo do korzystania z przedtuzonych $wiadczen socjalnych
oraz opieki medycznej do uptywu 30 dnia nastepujgcego po dniu odwotania tego ze
standw, ktory obowigzywat jako ostatni®2. Przepis ten zostat uchylony w dniu 15 kwietnia
2022 r. i w konsekwencji osobom, ktore juz korzystaty z przedtuzonego wsparcia, od dnia
15 maja 2022 r. przestano go udziela¢, pomimo ze stan zagrozenia epidemicznego wcigz
obowigzywat.

W ocenie Stowarzyszenia Interwencji Prawnej taka sytuacja moze naruszac¢ zasade
ochrony praw stusznie nabytych. Wprowadzona zmiana winna dotyczy¢ wytgcznie osdéb,
ktore w momencie jej wejscia w zycie nie nabyty jeszcze uprawnienia do przedtuzonych
Swiadczen pomocy socjalnej i opieki medyczne;j.

61. Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzia-
taniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, Dz.U.
2020 poz. 374.

62. Art. 1528 Tarczy Antykryzysowej.
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Wykaz skrotow

art.
ETPC
KGSG
k.k.
NIK
NSA
p.p.s.a.
RdU
RPO
SG

SIP
TSUE
UdsC
UE
UNHCR

Uu.u.c.o.

WSA

artykut

Europejski Trybunat Praw Cztowieka

Komenda Gtéwna Strazy Granicznej

Kodeks karny

Najwyzsza lzba Kontroli

Naczelny Sad Administracyjny

Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
Rada do Spraw Uchodzcow

Rzecznik Praw Obywatelskich

Straz Graniczna

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Urzad do Spraw Cudzoziemcow

Unia Europejska

Wysoki komisarz Narodéw Zjednoczonych do spraw uchodzcéw
(ang. United Nations High Commissioner for Refugees)
Ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej

Wojewoddzki Sgd Administracyjny
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Jak nas
wesprzec

Jesli podzielasz nasze wartosci i chcesz nas wesprze¢ w walce o rowne prawa dla
wszystkich, mozesz to zrobi¢ wybierajgc jeden z ponizszych sposobdw:

1. Wptata jednorazowa lub cykliczna przez naszg strone internetowa.

2. Przelew zwykty lub zlecenie state na nasze konto:

63 2030 0045 1110 0000 0307 2610 (ztoty i inne waluty)
IBAN: PL63 2030 0045 1110 0000 0307 2610
SWIFT: PPABPLPK

69 2030 0045 3110 0000 0028 6960 (tylko euro)
IBAN: PL69 2030 0045 3110 0000 0028 6960
BIC/SWIFT: PPABPLPK

3. Zakupy przez portal fanimanii.pl — procent wartosci Twoich zakupow zostanie nam
przekazany w formie darowizny.

4. Benevity — sprawdz, czy Twdj pracodawca bierze udziat w programie matching gift
na platformie Benevity.

To dzieki wsparciu grantodawcow i darczyncow indywidualnych jestesmy w stanie dzia-
tac. Kazda przekazana kwota zostanie wykorzystana na dziatania wspierajgce osoby
z doswiadczeniem uchodzstwa lub migracji w Polsce.

Nie zapomnij tez zaobserwowac nas w mediach spotecznosciowych, aby by¢ na biezgco
Z naszymi dziataniami:

O © 0 O
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