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sig z uprzejma proshg o rozwazenie mozliwoéci takiej zmiany organizacji pracy Naczelnego Sadu

Administracyjnego w trakcie stanu epidemii w Polsce, aby wzgledy ochrony zdrowia publicznego nie
prowadzity do naruszania praw strony do sgdowej kontroli decyzji administracyjnej. Prosimy tym
Samym o rozwazenie mozliwosci przeprowadzania rozpraw za pomocg Srodkow komunikacji na
odlegtos¢. Ewentualnie, w razie braku mozliwoéci przeprowadzenia rozpraw za pomoca $rodkow
komunikacji, zwracamy sie z uprzejma prosbg o rozwazenie mozliwosci odraczania terminu
rozpoznania sprawy tak, aby mozliwe byto przeprowadzenie rozpraw w tych sprawach, w ktorych

przynajmniej jedna ze stron ztozyta wniosek o przeprowadzenie rozprawy. v

Na mocy art. 15 zzs4 ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb. zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (dalej: , Tarcza Antykryzysowa”) w okresie obowiazywania
stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogfoszonego z powodu COVID-19 oraz w Ciggu
roku od odwotania ostatniego z nich w sprawach, w ktorych strona wnoszgca skarge kasacyjng nie
zrzekta sig rozprawy lub inna strona zazadata przeprowadzenia rozprawy, Naczelny Sad
Administracyjny moze rozpoznaé skarge kasacyjna na posiedzeniu niejawnym, jezeli wszystkie strony
w terminie 14 dni od dnia doreczenia zawiadomienia o zamiarze skierowania sprawy na posiedzenie
niejawne wyrazg na to zgode. Na mocy art. 15 zzs* ust. 2 »larczy Antykryzysowej” w okresie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID-
19 oraz w ciggu roku od odwotania ostatniego ze stanéw, sady administracyjne uprawnione sg do
przeprowadzania rozpraw przy uzyciu urzgdzen technicznych umozliwiajgcych przeprowadzenie jej na

odlegtosc z jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu i dzwieku. Osoby uczestniczace w takiej

rozprawie nie muszg przebywac w budynku sgdu. Odstgpienie od przeprowadzenia rozprawy w trybie



zdalnym i rozstrzygniecie sprawy na posiedzeniu niejawnym moze zosta¢ wyjatkowo zarzadzone przez
przewodniczgcego, jezeli uzna rozpoznanie Sprawy za konieczne, a przeprowadzenie wymaganej przez
ustawe rozprawy mogtoby wywotaé nadmierne zagrozenie dla zdrowia 0séb w niej uczestniczacych i
nie mozna przeprowadzié¢ jej na odlegto$c¢ z jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu i dzwieku.

W praktyce obecnie wszystkie sprawy rozstrzygane przez Naczelny Sad Administracyjny zostaty

skierowane na posiedzenia niejawne, bez udziatu stron.

Majgc na uwadze literalne brzmienie wskazanych przepisow nalezy przyjgé, ze skierowanie
Sprawy do rozpoznania na posiedzeniu niejawnym powinno bycC srodkiem ostatecznym podjetym po
indywidualnym zbadaniu kazdej sprawy celem dokonania oceny, czy jak najszybsze rozpoznanie
sprawy jest konieczne oraz czy nie ma mozliwosci przeprowadzenia rozprawy na odlegtosc¢ lub
odroczenia rozpoznania sprawy celem umozliwienia przeprowadzenia rozprawy w terminie
pozniejszym. Tym samym, przekazanie sprawy na posiedzenie niejawne powinno stanowi¢ wyjatek, a
nie generalng zasade orzekania w wojewddzkich sadach administracyjnych. Obecna praktyka
Naczelnego Sadu Administracyjnego zdaje sie narusza¢ wskazane przepisy ,Tarczy Antykryzysowej”.
Zadne inne przepisy rangi ustawowej badZ konstytucyjnej nie uprawniajg Naczelnego Sgdu
Administracyjnego do automatycznego odwotania wszystkich rozpraw oraz przekazania spraw do
rozstrzygniecia na posiedzenia niejawne.

Blankietowe pozbawienie strony i jej petnomocnika mozliwoéci czynnego udziatu i
uczestnictwa w rozprawie narusza takj"ze standardy migdzynarodowe oraz gwarancje konstytucyjne, w
tym prawo do sadu. Niejednokrotnie sprawy rozpatrywane przez Naczelny Sad Administracyjny
dotyczg kwestii zwigzanych z podstawowymi prawami cztowieka takimi jak: prawc’)"ao Zycia, wolnosci
od przesladowania i ryzyka doznania powaznej krzywdy, wolnoséci od tortur, nieludzkiego |
niehumanitarnego traktowania, kwestii zwigzanych z ryzykiem rozdzielenia z rod'zinq i/lub
naruszeniem praw dziecka, prawem do pomocy socjalnej, do wykonywania pracy lub petnienia stuzby.
Waga tych spraw, potencjalne negatywne i czesto nieodwracalne skutki rozstrzygniecia dla Zycia
skarzacego, wymagajg takiego uksztattowania postepowania, aby skarzacy mégt kompleksowo
przedstawiC wszystkie fakty i argumenty, ktére w jego ocenie przemawiaja na jego rzecz. Pomimo ze
postgpowanie sgdowo-administracyjne w przewazajgcej mierze ma charakter pisemny, rozprawa
odgrywa szczegolng role w toku rozpatrywania sprawy. Prawo do zabrania glosu przed wydaniem
wyroku daje nie tylko mozliwo$¢ zaprezentowania koricowego stanowiska stron, ale réwniez
wyjasnienia kwestii watpliwych i niejasnych zaréwno w stanie faktycznym, jak i prawnym sprawy.
Rozprawa pozwala takze ustosunkowac sie do stanowiska i argumentacji strony przeciwne;.
Pozbawienie strony mozliwosci uczestnictwa w rozprawie uniemozliwia zajecie stanowiska wobec
ewentualnie pojawiajgcych sie pytan ze strony skfadu sedziowskiego, co w sposéb negatywny moze

przetozyc sie na jakos¢ orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego.
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Zmiana organizacji pracy w czesci sgdow powszechnych wskazuje, ze przeprowadzanie
posiedzer’r w trybie zdalnym jest mozliwe z technicznego punktu widzenia i pozwala na poszanowanie
praw strony do czynnego uczestnictwa w postepowaniu. Niezrozumiate jest tym samym odstgpienie

przez Naczelny Sad Administracyjny od mozliwosci wprowadzenia takiego rozwigzania.

Majgc powyzsze na wzgledzie, zwracamy sie z uprzejmg proshg o wprowadzenie rozwigzan
zmierzajacych’ do petnego wdrozenié art. 15 zzs* ust. 2 ,Tarczy Antykryzysowej” poprzez
zagwarantowanie mozliwosci przeprowadzenia rozpraw przy uzyciu urzadzen technicznych
umozliwiajgcych przeprowadzenie ich na odlegtosd¢ z jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu |

dZwieku, a kierowanie spraw na posiedzenia niejawne wyfgcznie w przypadku zgody stron.
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Podpisali: Gl - ; ,
slOwdrzyszenia Interwencyi Prawne;

Amnesty International Polska

Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢

Forum Obywatelskiego Rozwoju

Fundacja ClientEarth Prawnicy dla Ziemi

Fundacja ePanstwo

Fundacja Instytut na rzecz Paistwa Prawa
Fundacja na rzecz Rownosci i Emancypacji STER
Fundacja Panoptykon

Fundacja Polskie Forum Migracyjne

Fundacja WWF Polska

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka

Inicjatywa Wolne Sgdy

_Niebieska Linia” Instytutu Psychologii Zdrowia PTP
NOMADA Stowarzyszenie na Rzecz Integracji Spoteczenstwa Wielokulturowego
Okregowa lzba Radcow Prawnych w Warszawie

Otwarta Rzeczpospolita - Stowarzyszenie przeciw Antysemityzmowi | Ksenofobii
Polska Fundacja im.Roberta Schumana

Sieé Obywatelska Watchdog Polska

Stowarzyszenie Homo Faber

Stowarzyszenie Interwencji Prawne|

Stowarzyszenie prof. Zbigniewa Hotdy

2



