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Szanowni Panstwo,

oddajemy do Panstwa rgk publikacje bedgcg podsumowaniem rocznych ba-
dan Stowarzyszenia Interwencji Prawnej nad prawami pracownikéw migracyj-
nych zatrudnionych w Polsce. Staralismy sie uzyska¢ od cudzoziemcéw, ktérzy
przyjechali do naszego kraju w poszukiwaniu pracy, informacje, jak postrzega-
ja warunki swojego zatrudnienia oraz z jakimi problemami muszg sie zmierzyc
w zakresie ochrony swoich praw. W niniejszym raporcie cytujemy obszernie
wypowiedzi migrantow, z ktérymi rozmawialismy. ChcieliSmy bowiem przedsta-
wié ich doswiadczenia ich stowami. W badaniach skupilismy sie na najpopular-
niejszych sektorach, w ktérych pracujg cudzoziemcy w Polsce. S3 to: rolnictwo,
budownictwo, handel, gastronomia i prace domowe.

Ksigzka sktada sie z trzech czesci. Na poczatku przedstawiamy raport zbior-
czy z badan, ktdry jest podsumowaniem catego projektu. Zawiera on przekro-
jowe i porownawcze informacje o warunkach pracy cudzoziemcéw w Polsce,
dotyczace wszystkich wyzej wymienionych sektoréw. Raport ten konczy sie
rekomendacjami, w jaki sposdb, naszym zdaniem, nalezatoby poprawi¢ sytua-
cje obcokrajowcéw pracujacych w Polsce. Druga czesé to opis sytuacji prawnej
migrantow zatrudnionych w naszym kraju. SkupiliSmy sie na prawach, jakie im
przystugujg i obowigzkach, jakie wobec nich majg pracodawcy. Trzecia cze$¢ za-
wiera pie¢ raportow czastkowych, prezentujacych szczegétowo warunki pracy
cudzoziemcdw w poszczegdlnych branzach: rolnictwie, budownictwie, handlu,
gastronomii i pracach domowych.

W tym miejscu chciatbym podziekowa¢ wszystkim osobom, ktére zgodzity
sie wzig¢ udziat w badaniu i poswieci¢ swdj cenny czas na rozmowe z nami.
Mam nadzieje, ze dzieki temu w przysztosci bedziemy w stanie poprawic¢ sytu-
acje naszych respondentéw oraz innych cudzoziemcéw. Dziekuje takze bada-
czom, ktérzy wzieli na siebie ciezar wyszukania rozmoéwcoéw i przeprowadzenia
z nimi wywiaddw, a nastepnie spisali ich wypowiedzi. Dziekuje réwniez eksper-
tom, ktdérzy napisali raporty.

Niniejsza ksigzka nie powstataby bez zaufania i wsparcia Fundacji im. Ste-
fana Batorego, ktdra zgodzita sie sfinansowaé badania, ktore sg podstawg tej
publikacji. Projekt byt takze wspotfinansowany ze srodkdw Europejskiego Fun-
duszu na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich oraz Budzetu Parnstwa
w ramach wspdlnego projektu Stowarzyszenia Interwencji Prawnej i Instytutu
Spraw Publicznych ,Rézni, ale réwni — badania nad réwnym traktowaniem cu-
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dzoziemcdw w Polsce”. Dziekuje wszystkim instytucjom, dzieki ktérym przepro-
wadzenie tego projektu byto mozliwe.

Zycze Panstwu przyjemnej lektury i mam nadzieje, ze niniejsza ksigzka przy-
czyni sie do poprawy warunkdéw pracy cudzoziemcow w Polsce.

Witold Klaus
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Przestrzeganie przez polskich pracodawcow
praw pracownikdw migrujacych

1. Wstep

Niniejszy tekst stanowi zbiorczy raport bedacy podsumowaniem wynikéw
i gtéwnych wnioskéw z badan nad przestrzeganiem praw migrantéw pracuja-
cych w Polsce. Celem tych badan byto sprawdzenie, w jaki sposdb cudzoziemcy
funkcjonujg na polskim rynku pracy, w tym, jak znajdujg zatrudnienie, ale prze-
de wszystkim, czy pracodawcy przestrzegajg wobec nich zasad prawa pracy,
wyznaczajgcych minimalne standardy w relacjach pracodawca — pracownik.
ChcieliSmy sprawdzi¢, czy istniejg rdéznice w traktowaniu cudzoziemcdw, ktoére
wynikaja z zatrudnienia w danej branzy lub z narodowosci pracownika, a takze,
czy status legalnosci zatrudnienia wptywa na sposdb utozenia relacji w pracy.
W przypadku, gdyby dochodzito do naruszenia praw migrantow, chcielismy ze-
bra¢ dane, jaki charakter majg te naruszenia, jakiego sg kalibru oraz czy i ewen-
tualnie, w jaki sposéb cudzoziemcy walczg o swoje prawa.

Zdecydowalismy, ze badania bedg obejma pieé branz, w ktérych cudzoziem-
Cy sg najczesciej zatrudniani, oraz ze zostang przeprowadzone w kazdej z nich
z osobna. Byty to: rolnictwo, budownictwo, ustugi domowe, handel oraz ga-
stronomia’. W pracy w tych sektorach moze tatwo dochodzi¢ do naruszen praw
pracowniczych z uwagi na specyfike pracy — sg to sektory, w ktdrych oferuje sie
prace proste, niskoptatne, przede wszystkim fizyczne, czesto okresowe, charak-

1 Zgodnie z publikacjag MPIPS Przeglgd sytuacji w zakresie zatrudnienia cudzoziemcow
z panstw sgsiadujgcych z Polskg najwiecej oswiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzoziem-
cowi w pierwszej potowie 2009 r. zarejestrowano dla pracownikdw w branzach: rolnictwo i po-
krewne (87042), budownictwo i pokrewne (10998), ustugi domowe (4730), handel (1806). We-
dtug danych MPiPS na temat liczby wydawanych zezwolen na prace w |l potowie 2009 r. wedtug
wybranych sekcji PKD najwiecej zezwolen wydano dla pracownikéw w branzach: przetwérstwo
przemystowe (2330), budownictwo (1519), handel hurtowy i detaliczny (3326) i hotele i restaura-
cje (1394).
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teryzujace sie matg stabilnoscig zatrudnienia (bardzo tatwo zalez¢ do nich no-
wego pracownika)?. Podejscie takie pozwolito na uzyskanie mozliwie petnego
obrazu sytuacji w kazdej z badanych branz3. Dla kazdego z tych sektoréw opra-
cowano indywidualne raporty, ktdre znajdujg sie w niniejszej publikacji.

Badania miaty charakter jakos$ciowy. Ich podstawg byto przeprowadzenie 77
czesciowo ustrukturyzowanych wywiadéw pogtebionych w oparciu o jednolite
i przygotowane wczesniej dyspozycje. Tego typu badania umozliwig uzyskanie
réznorodnych informacji na temat sytuacji, w jakich znaleZli sie respondenci
(jakie doktadnie prawa byty tamane, w jaki sposdb, kto w tym uczestniczyt),
oraz ich oceny przez rozméwcow. Metoda ta pozwala takze na uzyskanie do-
datkowych informacji na temat doswiadczen, interesujgcych z punktu widze-
nia celdw projektu. Badania jakoSciowe pozwalajg rowniez dostrzec problemy
w funkcjonowaniu spotecznym, jakie mieli pracownicy migracyjni. Poniewaz
nie dysponujemy szczegétowymi danymi o liczbie faktycznie zatrudnionych cu-
dzoziemcow, przede wszystkim pracujacych bez wymaganych prawem zezwo-
len, niemozliwe byto przeprowadzenie badan ilosciowych, ktére pokazywatyby
skale zjawiska. Dlatego zdecydowalismy sie na badania jakosciowe, jednak pro-
wadzone na stosunkowo duzej liczbie respondentdw.

Wywiady badacze prowadzili w jezykach zrozumiatych dla rozméwcéw,
a nastepnie podczas transkrypcji od razu je tumaczyli na polski (o ile byty pro-
wadzone w innym jezyku). Wiekszo$¢ wywiaddw zostata nagrana, ale niektorzy
rozmowcy (pochodzacy przede wszystkim z Wietnamu) nie zgodzili sie na taki
sposdb rejestrowania ich wypowiedzi. Wéwczas badacz na biezgco robit szcze-
gétowe notatki z rozmowy, ktére nastepnie spisywat po zakoriczeniu wywiadu.

Respondentéw poszukiwano metodg kuli $nieznej — wychodzac od klientéw
Stowarzyszenia Interwencji Prawnej oraz innych organizacji pozarzagdowych,
dziatajgcych na rzecz cudzoziemcéw, korzystajac z kontaktéw badaczy w sro-
dowisku imigranckim, a w przypadku rolnictwa czy budownictwa, wyjezdza-
jac w miejsca, co do ktdrych wiadomo, ze prace wykonywali tam cudzoziemcy
(np. na birze, w rejony plantacji czy sadow). Byt to jedyny sposdb, by dotrzeé
do respondentow i uzyskaé od nich odpowiedzi na nasze pytania. Wywiady
przeprowadzono od maja do wrzesnia 2011 r. Etap prowadzenia wywiaddéw
zostat poprzedzony przygotowaniem analizy prawnej odnosnie wynikajgcych
z polskich przepiséw* uprawnien pracujgcych cudzoziemcdw.

2 W literaturze anglojezycznej uzywa sie na ich okreslenie terminu 3D — dirty, dangerous,

demeaning lub difficult (czyli brudne, niebezpieczne, ponizajgce lub trudne, ciezkie).

3 Nie wzieto pod uwage cudzoziemcow petnigcych funkcje z zarzadach oséb prawnych
ze wzgledu na szczegdlng sytuacje tej grupy i niskie, naszym zdaniem, zagrozenie problemem
tamania praw pracowniczych.

4 Patrz w niniejszym tomie tekst A. Fory$, Sytuacja prawna obywateli paristw trzecich jako
pracownikow w Polsce.
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Terenem badan objeto Mazowsze, jako ze w tym wojewddztwie pracuje bli-
sko potowa legalnie zatrudnionych cudzoziemcdéw. Zgodnie z danymi statystycz-
nymi Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w pierwszym podtroczu 2011 r.
na Mazowszu wydano 10720 zezwolen na prace, co stanowito 56% zezwolen
w skali kraju. Wiekszos$¢ zezwolen udzielono pracownikom budownictwa, han-
dlu oraz prac domowych. O ile w poszczegdlnych branzach udziat zezwolen wy-
danych na Mazowszu nie odbiega bardzo od sredniej krajowej (cho¢ jest wyz-
szy w budownictwie, a nizszy w handlu i gastronomii), to warto zauwazy¢,
ze prawie wszyscy cudzoziemcy (93%) oficjalnie zatrudnieni w sektorze prac
domowych swojg prace wykonywali wtasnie w tym wojewddztwie (szczegdty
por. tabela nr 1). Podobnie jesli chodzi o oswiadczenia o zamiarze zatrudnienia
cudzoziemca, z danych MPiPS wynika, ze w pierwszej potowie 2011 r. wydano
ich na Mazowszu prawie 90 tysiecy, co stanowito 55% ogdtu zarejestrowanych
oswiadczen. Wiekszos¢ oswiadczen wydawano dla nastepujgcych branz: rolni-
ctwo (59%), budownictwo (17,5%), przetwoérstwo przemystowe (4,6%), prace
domowe (3,6%)°.

Tabela nr 1. Zezwolenia na prace udzielone w | potowie 2011 roku wedtug
branz®.

procent udzielonych zezwolen na prace
stosunek zezwolen wydanych
na Mazowszu do wszystkich zezwolen
w danej branzy wydanych w catym kraju

nazwa branzy wsréd ogotu zezwolen
wydanych na Mazowszu

budownictwo 29% 74%
handel 17% 58%
prace domowe 14,5% 93%
gastronomia i hotelarstwo 6% 43%

Powyisze dane dotyczg osdb pracujgcych legalnie, jednak prawdopodobnie
na Mazowszu przynajmniej taki sam jest odsetek oséb pracujgcych bez odpo-
wiedniej rejestracji. Cho¢ wyniki kontroli Pafistwowej Inspekcji Pracy w 2010 .
ujawnity, ze najwiecej nielegalnie zatrudnionych cudzoziemcéw pracowato
w wojewddztwie dolnoslgskim, a Mazowsze jest na dalekim, pigtym miejscu

5> Dane MPiPS dostepne na stronie: http://www.mpips.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/_pub-
lic/1_NOWA%20STRONA/Analizy%20i%20raporty/cudzoziemncy%20pracujacy%20w%20polsce/
2007-1p2011.xIsx (dostep 27.01.2012).

5 Dane statystyczne Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej dostepne w tablicy nr 5, Zezwo-
lenia na prace dla cudzoziemcéw wedtug obywatelstwa oraz wybranych sekcji PKD, w ukfadzie
wojewddzkim”, dostepne na stronie: http://www.mpips.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/_public/1_
NOWA%20STRONA/Analizy%20i%20raporty/cudzoziemncy%20pracujacy%20w%20polsce/Pierw
sze%20polrocze%200swiadczenia%202011%20r._05-08-11.XLS (dostep 27.01.2012).
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w tym ,rankingu”’. Informacje te odzwierciedlajg jednak raczej poziom zaan-
gazowania stuzb w wykrywaniu nielegalnego zatrudniania i to, na ile udato sie
im je zidentyfikowaé niz faktyczny poziom zatrudnienia obcokrajowcéw pra-
cujgcych bez odpowiednich dokumentéw. Z danych Gtéwnego Urzedu Sta-
tystycznego dotyczgcych pracy nierejestrowanej w Polsce wynika, ze bardzo
duza grupa oséb pracuje w naszym kraju ,,na czarno” — szacuje sie, ze w 2010
r. byto to 732000 osdb, czyli 4,6% ogdtu pracujacych. Praca ta ma charak-
ter przede wszystkim sezonowy — jej apogeum przypada na miesigce letnie.
Nie jest to dziwne, bowiem najpowszechniej jest ona wykonywana w takich
sektorach jak: budownictwo (tgcznie ustugi budowlane oraz remonty stanowity
30,7% prac wykonywanych w szarej strefie), prace rolnicze (20,8%), a nastep-
nie handel (8,4% osdb deklarujgcych prace nierejestrowang jako gtéwne zréd-
to zatrudnienia). Zebrane dane nie odnosz3 sie do cudzoziemcéw, ale pokazujg
skale zjawiska. Jedynie informacje dotyczgce gospodarstw domowych wskazujg
wprost, ze w 2010 r. okoto 6% z nich korzystato z nierejestrowanej pracy cudzo-
ziemcow (w tym 4% w miastach i 9% na wsiach). Na ich rzecz byty wykonywane
gtéwnie prace remontowo-budowlane, rolne oraz prace domowe?.

2. Podstawowa literatura dotyczaca warunkow zatrudnienia
cudzoziemcow w Polsce®

Na wstepie do niniejszego rozdziatu nalezy podkresli¢, ze dotychczaso-
we badania dotyczgce warunkdow zatrudnienia cudzoziemcédw nie skupiaty sie
na konkretnych sektorach gospodarki, a raczej na konkretnych grupach cudzo-
ziemcow badz ogdlnych warunkach zatrudnienia. WSréd publikacji dotyczgcych
warunkdw pracy cudzoziemcow warto przytoczy¢ wydane w Kijowie opracowa-
nia Miedzynarodowg Organizacje ds. Migracji (IOM). Publikacje te catosciowo
opisujg kontekst, w jakim funkcjonujg imigranci z Ukrainy w Polsce, wyzwania,

7 Wiecej (ujawnionych) nielegalnie pracujqcych cudzoziemcéw, ,Biuletyn Migracyjny”

nr32/2011, s. 3.

8 Dane GUS zebrane jako modut w ramach Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci
(BAEL), patrz: M. Kataska, Praca nierejestrowana w Polsce w 2010 roku, Warszawa 2011, dostep-
ne na: http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL_pw_praca_nierejestrowana_2010.pdf
(dostep: 27.01.2012).

° Niniejszy rozdziat przygotowata Justyna Frelak. Opiera sie on na zestawieniu literatury,
ktore zostato przygotowane na potrzeby projektu Instytutu Spraw Publicznych: Strategie ukrain-
skich migrantéw zarobkowych wobec polskiej rzeczywistosci instytucjonalnej (materiat nieopubli-
kowany).
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przed jakimi stajg oraz sposoby radzenia sobie z nimi. Raporty te opierajg sie
na badaniach empirycznych prowadzonych w latach 2007-2008.

Przyktadem tekstu na temat obecnosci Ukraincéw na polskim rynku pracy
jest réwniez raport Joanny Korczynskiej i Macieja Duszczyka Zapotrzebowa-
nie na prace obcokrajowcow w Polsce — préba analizy i wnioskéw dla polity-
ki migracyjnej'!, raport Aleksandry Grzymaty-Kaztowskiej Wptyw migracji za-
granicznych w Warszawie na sytuacje na stotecznym rynku pracy*? czy ksigzka
pod redakcjg Stanistawy Golinowskiej Popyt na prace cudzoziemcow. Polska
i sgsiedzi”**. Publikacje te pokazujg polski rynek pracy, na ktérym funkcjonu-
j3 migranci z Ukrainy, w Swietle dostepnych statystyk oraz szacunkdw pracy
nierejestrowanej i na ich podstawie prébujg okresli¢ zaréwno rzeczywiste za-
potrzebowanie na prace imigrantéw w Polsce (lub w ujeciu regionalnym), jak
i przewidywane skutki zmian liczby obcokrajowcéw na tym rynku.

W kontekscie analizy funkcjonowania imigrantéw ukraiiskich na polskim
rynku pracy istotne sg publikacje Rustana Antoniewskiego: Przyczynek do ba-
dan nad nieformalnym rynkiem pracy cudzoziemcow. Funkcjonowanie »giet-
dy pracy« w jednej z podwarszawskich miejscowosci**, Imigranci o nieuregu-
lowanym statusie: spoteczne i ekonomiczne aspekty funkcjonowania w Polsce
(wraz z lzabelg Korys)™ oraz najnowsze cato$ciowe opracowaniem zagadnienia
ukrainskich migracji zarobkowych do Polski — praca doktorska tego autora pt.
Migracje zarobkowe z Ukrainy do Polski po 1989 roku. Ciekawym przyktadem
publikacji opisujgcych prace imigrantéw z Ukrainy w ujeciu regionalnym jest ra-
port pod redakcjg Pawta Kaczmarczyka Migracje zagraniczne a procesy rynku

10 p. Kazmierkiewicz (ed.), Ukrainian Migrants on the Polish Labour Market oraz The situation
of migrants from Belarus, Moldova and Ukraine on the Labour Markets of Latvia, Lithuania, Hun-
gary, Poland and the Slovak Republic. Regional report, Kiev 2009, dostepny na: http://ec.europa.
eu/ewsi/UDRW/images/items/docl_8875_354612252.pdf. Podobny problem porusza raport
M. Bieniecki, J. Frelak, Non-Poles on the Polish labour market. Problems and Challenges., An over-
view of the issue of racial/ethnic discrimination in the private sector in Poland, Gliwice 2005.

1 ). Korczyniska, M. Duszczyk, Zapotrzebowanie na prace obcokrajowcdéw w Polsce - préba
analizy i wnioskow dla polityki migracyjnej. Streszczenie, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa
2005.

12 A. Grzymata-Kaztowska i in., Wptyw migracji zagranicznych w Warszawie na sytuacje
na stotecznym rynku pracy, Instytut Studiéw Spotecznych Uniwersytetu Warszawskiego, Warsza-
wa 2002.

13 S, Golinowska (red.), Popyt na prace cudzoziemcdéw. Polska i sgsiedzi, Wydawnictwo Insty-
tutu Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2004.

14 R. Antoniewski, Przyczynek do badari nad nieformalnym rynkiem pracy cudzoziemcow.
Funkcjonowanie »gietdy pracy« w jednej z podwarszawskich miejscowosci, ,Prace migracyjne”
nr 3, ISS UW, Warszawa 1997.

> R. Antoniewski, |. Korys, Imigranci o nieuregulowanym statusie: spoteczne i ekonomiczne
aspekty funkcjonowania w Polsce, ,Prace Migracyjne” nr 47, ISS UW, Warszawa 2002.
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pracy — przypadek Lubelszczyzny®. Publikacja ta powstata w wyniku badan go-
spodarstw domowych, pracodawcéw oraz studiujgcych i pracujgcych w Lubli-
nie obywateli Ukrainy i Biatorusi.

Osobnym zagadnieniem w badaniach migracji ukrainiskich do Polski s opra-
cowania skupiajgce sie na migracjach kobiet. WSréd nich warto wspomnieé
prace doktorskg Marty Kindler'’, w ktdrej zostaty omowione strategie Ukrainek
pracujgcych w sektorze pomocy domowej. W swojej pracy Marta Kindler stara
sie odpowiedzie¢ na pytanie, w jakim stopniu Swiadomos¢ ryzyka oraz sposo-
by radzenia sobie z nim wptywajg na strategie migracyjne ukraiiskich kobiet.
Na temat Ukrainek na polskim rynku pracy pisze takze Weronika Kloc-Nowak!®
w raporcie pt. Funkcjonowanie imigrantek z Ukrainy na polskim rynku pracy
— sytuacja obecna i rekomendacje dla spotfeczeristwa przyjmujgcego, w kto-
rym przedstawia najbardziej typowe sytuacje, ktére zdarzajg sie Ukrainkom
w zwigzku z zajmowang przez nie pozycja ekonomiczng w Polsce (praca nie-
legalna, legalne zatrudnienie specjalistek, ograniczona aktywnos¢ zawodowa
studentek i imigrantek osiedlenczych).

Kolejng publikacjg poswiecong ukrainskim imigrantkom jest tekst Beaty Sa-
moraj Cudzoziemki na polskim rynku pracy® bedacy czescig raportu Gotowosé
do podjecia aktywnosci ekonomicznej wsrod kobiet z terendw niskozurbanizo-
wanych. Raport ten, poza psychospotecznymi uwarunkowaniami gotowosci
ekonomicznej oraz postawami regionalnych i lokalnych podmiotéw rynku pracy
wobec aktywnosci zawodowej mieszkanek wsi, omawia m.in. przeprowadzone
w latach 2006—-2007 badania imigrantek zatrudnionych jako pomoce domowe
oraz ich pracodawcéw. W raporcie autorka opisata motywy podjecia przez cu-
dzoziemki pracy w Polsce, warunki pracy oraz mieszkania imigrantek, stosunki
pracownik — pracodawca, stosunki imigrantek z polskimi instytucjami. Autor-
ka opisata takze nieformalne posrednictwo pracy w sektorze ustug domowych
(cudzoziemskich kierowcoéw, cudzoziemki polecajgce sie wzajemnie, pracodaw-
cy polecajacy sobie cudzoziemki oraz gietde nielegalnej pracy).

3. Charakterystyka badanych cudzoziemcow

16 P, Kaczmarczyk (red.), Migracje zagraniczne a procesy rynku pracy — przypadek Lubelszczy-
zny, Osrodek Badan nad Migracjami, Warszawa-Lublin 2008.

7M. Kindler, Risk and Risk Strategies of Labour Migrants. The Case of Ukrainian Domestic
Workers in Poland, praca doktorska, European University Viadrina, Frankfurt (Oder) 2008.

8 W. Kloc-Nowak, Funkcjonowanie imigrantek z Ukrainy na polskim rynku pracy — sytua-
cja obecna i rekomendacje dla spoteczeristwa przyjmujgcego, ,Analizy, Raporty, Ekspertyzy”
nr 9/2007, Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Warszawa 2007.

19 B. Samoraj, Przedsiebiorczos¢ kobiet na polskim rynku pracy na przyktadzie cudzoziemek
zatrudnionych nielegalnie w sektorze ustug domowych, Polskie Towarzystwo Polityki Spotecznej,
Warszawa 2007.
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WSsréd badanych cudzoziemcéw przewazaty osoby, ktérych pobyt w Polsce
byt legalny (w trakcie badan nie sprawdzano jednak, form tego pobytu — tzn.
czy rozméwcey mieli wizy, czy karty pobytu i jakiego rodzaju). Jednak prawie
co czwarty rozmoéwca byt osobg nieudokumentowang (23%). Ich liczba rozto-
zyta sie stosunkowo réwno miedzy wszystkie branze za wyjatkiem rolnictwa
— w tym sektorze nie pracowaty osoby przebywajgce w Polsce bez waznych do-
kumentéw pobytowych. Czesto utrata legalnego pobytu nie wynikata z zanie-
dban po stronie cudzoziemca, jak w przypadku jednej z respondentek: Na moje
nieszczescie stracitam wtedy legalny pobyt, poniewaz posrednik/petnomocnik,
ktory od abolicji 2003 roku prowadzit mojq sprawe zauwazyt, ze bede w stanie
sama prowadzi¢ swojq sprawe, dzieki wspotpracy z Polakiem. Wyglgdato tak,
jakby na ztos¢ mi to robit, zaniedbujgc ciggtos¢ mojego pobytu. No i nie udato
mij sie przedtuzyc pobyt [G5]. Inna dodawata: Pracowatam kiedys w domu opie-
ki, pracodawczyni twierdzita, Zze wszystko jest legalnie, ze ptaci za mnie sktadki
itd. Okazato sie, ze to byta nieprawda — nie ptacita. Pézniej chciatam sie sta-
rac¢ o karte pobytu i zaczety sie z tego powodu problemy, bo nie miatam po-
twierdzen, ze byty ptacone sktadki [D2]. Zasadniczo wiekszos¢ badanych robi
wszystko, co w ich mocy, by ich pobyt byt uregulowany. Niestety czesto prze-
pisy i rézne bariery z nich wynikajace przerastajg ich mozliwosci, stad popada-
j3 w nieudokumentowanie. Szansg jest dla nich abolicja, ktéra weszta w zycie
z dniem 1 stycznia 2012 r.2% i ktérej wielu wyczekuje (czekam teraz na... [aboli-
cjel. Ja juz jestem dtugo tutaj — ponad 6 lat, to powinno mnie trafi¢ [G6]).

Kobiety stanowity ponad potowe respondentéw (54%). W poszczegdlnych
branzach ich liczba byta jednak rézna. W przypadku budownictwa wszyscy re-
spondenci byli mezczyznami, inaczej byto przy zatrudnieniu przy pracach do-
mowych — tu rozmawialiSmy wytgcznie z kobietami. Nie udato sie znalezé
zadnego mezczyzny, wykonujgcego tego typu prace?. Respondenci byli stosun-
kowo mtodzi — srednia wieku wyniosta 34 lata (mediana 30 lat). Najmtodszy
respondent miat 22 lata, najstarszy 65. Stosunkowo duza liczba badanych de-
klarowata, ze posiada wyzsze wyksztatcenie — az 24%.

2 Ppierwsze doniesienia $wiadczg o tym, ze cieszy sie ona bardzo duzym zainteresowa-
niem cudzoziemcow. Z danych Urzedu ds. Cudzoziemcéw wynika, ze do 26.01.2012 r. ztozono
juz 2251 wnioskdw (to wiecej niz wszystkie wnioski abolicyjne ztozone w 2007 r.), z tego az 77,7%
na Mazowszu. Najliczniej sktadajg wnioski obywatele Wietnamu (833), Ukrainy (588) i Armenii
(332). Informacje dostepne na stronie: http://abolicja.gov.pl/informacje/statystyki.html (dostep
27.01.2012).

2 Co zresztg nie jest zaskakujgce, bowiem jest to sektor wysoce sfeminizowany, por.
A. Kordasiewicz, Etniczny wymiar funkcjonowania rynku ustug domowych w Warszawie, Insty-
tut Spraw Publicznych, Warszawa 2010, s. 4 (do pobrania ze strony: http://isp.org.pl/uploads/
pdf/1975059190.pdf, dostep 27.01.2012).
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Jesli chodzi o dtugos¢ pobytu respondentéw w Polsce, to byta ona bardzo
rézna. Wahata sie od 3 tygodni do 20 lat. Potowa badanych przebywata w na-
szym kraju (lub regularnie przyjezdzata tu do pracy) ponad 4 lata. Wida¢ wiec,
ze duza cze$¢ respondentéw jest na trwate zwigzana z Polska. Dla czesci po-
byt miat charakter wahadtowy (méwito o tym wprost ok. 20% rozmdéwcow),
ale cze$¢ mieszka w Polsce na state od wielu lat. Najczesciej cyrkulacyjne sg mi-
gracje z Ukrainy. Najmniej wahadtowy byt pobyt oséb zatrudnionych w handlu
i gastronomii (ws$rdd tych respondentdw najwieksza byta liczba oséb pocho-
dzacych z krajow bardziej odlegtych od Polski). Sektor prac domowych cha-
rakteryzuje sie duzym odsetkiem osdb, ktére w Polsce s3 od dawna — potowa
z respondentow przebywa w naszym kraju ponad 10 lat (nawet jesli z krotki-
mi przerwami na powrdt do domu). Podobnie osoby zatrudnione w rolnictwie
— czes$¢ z nich przyjezdza do naszego kraju regularnie i sezonowo — niektérzy
nawet od 10-15 lat.

Jesli chodzi o kraj pochodzenia osdb, ktére wziety udziat w badaniu, to wiek-
sz0$¢ z nich przyjechata z Ukrainy (63%). W niektdrych sektorach wszyscy nasi
respondenci byli Ukraincami lub Ukrainkami (w rolnictwie i budownictwie oraz
w duzej czesci przy pracach domowych). Drugg wiekszg grupe stanowity osoby
z Wietnamu (17%). Pozostali respondenci pochodzili z innych panstw: Chin, Bia-
torusi, Turcji, Tunezji, Maroka, Sri Lanki czy Tadzykistanu. Najwieksze zréznicowa-
nie narodowosciowe wida¢ w branzy gastronomicznej. Wynika to z jej specyfiki,
bowiem cudzoziemcy sg czesto zatrudniani w restauracjach serwujgcych kuch-
nie etniczng — dalekowschodnig lub z regionu krajow arabskich (stynne kebaby).
Podobnie w handlu, wida¢ tu wieksze zréznicowanie — do Ukraincéw dofacza
tu duza grupa cudzoziemcéw z Wietnamu czy Chin, co jest zwigzane z rozwojem
centréw handlowych prowadzonych przez osoby z tego regionu a ulokowanych
w Warszawie lub jej okolicach (przede wszystkim w Wélce Kosowskiej).

Wywiady zostaty takze stosunkowo réwnomiernie rozdzielone miedzy rézne
branze: w sektorze budowlanym przeprowadzono 15 wywiaddw, w gastronomii
— 14, w handlu — 17, w rolnictwie — 16 oraz 19 z osobami zatrudnionymi przy
pracach domowych?. Poniewaz niektére osoby miaty doswiadczenia w pracach
w roznych sektorach, czesé¢ wywiaddw byta analizowana w dwdch branzach.

Szczegdtowe dane dotyczgce respondentdéw przedstawiono w zatgczniku
znajdujgcym sie na koncu tekstu. Szczegétowe charakterystyki badanych w po-
szczegdlnych branzach znajdujg sie w kolejnych rozdziatach niniejszej publika-
cji, opisujgcych konkretne sfery zatrudnienia.

22 Przy cytatach respondentéw oznaczono odpowiednimi literami oznaczajacymi sektor,
w jakim byli zatrudnieni: B — budownictwo, D — prace domowe, G — gastronomia, H — handel,
R — prace rolnicze. Wszystkie cytaty pochodzg z przeprowadzonych badan, chyba ze wyraznie
zaznaczono inaczej.
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4. Legalnosc zatrudnienia cudzoziemcow w Polsce

Zdecydowana wiekszos¢ cudzoziemcow, z ktérymi prowadzilismy wywia-
dy, byta zatrudniona nielegalnie — stanowili oni az 65% ogdtu respondentéw.
Odliczajac liczbe obcokrajowcéw nieudokumentowanych, ktérzy nie mogli by¢
zatrudnieni oficjalnie, nadal ponad potowa (54%) osdb, ktére mogtyby legal-
nie pracowaé, wykonuje swoje obowigzki w sposdb nieformalny. Dla przyktadu
pracownicy azjatyccy zatrudniani w Wélce Kosowskiej pracowali praktycznie
wytacznie nielegalnie (mimo posiadania najczesciej prawa do legalnego pobytu
w Polsce). Podobnie w budownictwie czy rolnictwie formalizowanie w jakikol-
wiek sposéb zatrudnienia nalezy do rzadkosci?®. Do tego warto doda¢ kolejng
grupe osob, ktére nie wiedzg, jakg umowe podpisaty. Moze wiec zdarzy¢ sie
taka sytuacja, gdy formalnie nie podpisaty zadnej wigzgcej umowy i nie zosta-
ty oficjalnie zarejestrowane jako pracownicy, jednak mogg po prostu nie zda-
wac sobie sprawy z tego faktu. Tak opisuje to jedna z badanych oséb: Byty
nielegalne umowy i oni mowili, ze my podpisalismy jakies umowy do pracy,
ale to nie byty zadne umowy, bo my nie rozumielismy, co my podpisujemy. Tak.
| oni nie dawali nam kopii i nie wiem, czy bylismy tak naprawde zatrudnieni
i na jakich zasadach [H3].

Ponadto wiele osdb uwaza, ze skoro otrzymaty wize z prawem do pracy
na podstawie oswiadczenia o zamiarze zatrudnienia cudzoziemca, to sam ten
fakt uprawnia je do wykonywania legalnej pracy na terytorium Polski u dowolne-
go pracodawcy, bez zadnych dodatkowych formalnosci: Pani [pracodawca] daje
cos podpisac, rejestruje nas czy cos — takze nie pracujemy nieoficjalnie. Legalnie
pracujemy. Ale ja nie wiem, co to za umowa, nie wiem, co to za kontrakt. U mnie
jest wiza pracownicza [R5]. Inna osoba dodaje: gdzies tam miatam sie zwrdcic
i zarejestrowac sie, ale ja tego nie zrobitam. Spytatam sie tej kobiety [pracodaw-
cyl, ale ona powiedziata, ze nie trzeba. Ja tego nie wiem, jak to jest [R4]. Polskie
regulacje prawne sg im zupetnie obce (na ten temat wiecej dalej).

W razie kontroli legalnosci zatrudnienia przez odpowiednie stuzby publicz-
ne, nawet w przypadku, gdy to pracodawca nie dopetnit obowigzkéw, to i tak
wiekszos¢ negatywnych konsekwencji spada na pracownika. Poniewaz tamie
on warunki przyznanego mu dokumentu pobytowego poprzez wykonywanie
nielegalnej pracy, naraza sie na wydalenie z Polski nierzadko z towarzyszacym
mu zakazem wjazdu na teren Unii Europejskiej przez okres kilku lat. Pracodaw-
ca tymczasem moze ewentualnie zaptaci¢ niewielkg grzywne oraz otrzymad za-

3 Por. takze M. Bieniecki, M. Pawlak, Strategie ukrairiskich migrantow zarobkowych wobec
polskiej rzeczywistosci instytucjonalnej, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2010, s. 57.
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kaz zatrudniania cudzoziemcéw przez pewien okres — oczywiscie zakaz zatrud-
niania legalnego®.

Jedynie 14 oséb (18% badanych) zostato zatrudnionych na umowe o prace.
Wiekszos¢ umdw tego typu zawierano w handlu i gastronomii. Nigdy nie zda-
rzyto sie to w rolnictwie. Warunki pracy byty jednak réznie okreslane przez
pracodawcow — czesto byty to umowy z oficjalnie wpisanym minimalnym
wynagrodzeniem lub na niewielky cze$é etatu, podczas gdy pozostata czesc
pieniedzy byta wyptacana nieoficjalnie, pod stotem. Pracownicy w prakty-
ce nie mieli oczywiscie mozliwosci negocjowania warunkéw umowy: Pokazali
nam, Ze jest umowa o prace, taka to a taka, my to podpisalismy i wszystko.
A co ty mozZesz powiedzie¢? Ja tego nie podpisze? Ja chce wiecej? Powie: pro-
sze bardzo, idZ, szukaj innej pracy [B12]. Inna osoba tak opowiadata o swoich
doswiadczeniach: To, co podpisatam, to rozumiatam, bo byto po wietnamsku.
Ale zawierato tylko moje zobowigzania wobec pracodawcy, a nie on wobec
mnie. Ale wydawato mi sie, Ze mozna ich zaufac [H2]. Byto to czeste doswiad-
czenie osob pracujacych. W przypadku oséb pracujgcych w handlu nierzadka
praktyka byto zawieranie umdéw na prace w danej branzy i jednoczesne poza-
umowne zobowigzywanie cudzoziemcéw dodatkowo do wykonywania w ra-
mach zatrudnienia takze prac domowych, takich jak sprzatanie czy opieka nad
osobg zalezna.

Warto przyjrze¢ sie blizej zagadnieniu nieformalizowania zatrudnienia.
Problemy w tym zakresie sg rézne. Widac¢ bariere po stronie zatrudniajgcych
Polakéw. Tak opisujg to cudzoziemcy: Oni [pracodawcy] nie chcg podpisywac
umowy, bo im sie nie optaca, bo muszq ptaci¢ podatek [B10]. Zapewne problem
jest gtebszy. Na pewno jest to nieche¢ do ptacenia jakichkolwiek dodatkowych
kosztéw, zwigzanych z zatrudnieniem, co czyni zatrudnienie cudzoziemca mniej
optacalnym. Ale do tego dochodzi tez powszechna w Polsce akceptacja pracy
,na czarno” oraz powszechnos¢ tej formy zatrudniania takze wsrdd Polakéw,
przede wszystkim w sektorach, ktére byty przez nas badane (co potwierdza cy-
towany powyzej raport GUS). Tak méwi o tym jeden z pracodawcéw z Opol-
szczyzny: ,,Jesli do kogo$ do roboty przychodzi murarz Polak i pracuje na czar-
no, to nikt sie nie dziwi, bo jakby fachowiec chciat uczciwie zaptaci¢ podatek,
to ja jako klient bym sie nie wypfacit, a on nie zarobitby tyle. Z Ukraincami

2 )ak niewielka jest obawa przed tym swiadczy¢ moze to, ze w 2010 r. Paristwowa Inspekcja
Pracy wykryta raptem 1011 oséb nielegalnie zatrudnionych cudzoziemcéw (a i tak odnotowa-
no znaczgcy wzrost w poréwnaniu z latami ubiegtymi). W poréwnaniu do wydanych w 2010 r.
180073 oswiadczen o zamiarze zatrudnienia cudzoziemca oraz 37121 zezwolen na prace, to zni-
koma liczba (niecate 0,5%). tacznie kontrolg objeto 1851 firm i 12300 zatrudnionych w nich cu-
dzoziemcow — patrz: Wiecej (ujawnionych) nielegalnie pracujgcych..., s. 3.
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jest tak samo. Potrzebuje cztowieka do potozenia tynkdw, to szukam fachowca
i umawiamy sie na robote i na kwote”%.

Jedng z gtéwnych motywacji pracodawcédw do zatrudniania cudzoziemcow
sg bowiem ich nizsze oczekiwania ptacowe (to drugi powdd wymieniany przez
nich zaraz po braku ,rgk do pracy”), co skutkuje obnizeniem kosztéw pracy. Po-
nadto wydaje sie, ze wielu pracodawcéw (Polakéw, ale nie tylko, bowiem czes¢
z badanych byta zatrudniona u cudzoziemskich pracodawcow) nie zna prawa
w tym zakresie i nie wie, w jaki sposéb mogtaby zatrudni¢ cudzoziemca. Wielu
wydaje sie, ze to proces skomplikowany, czasochtonny i kosztowny. Jak to opi-
suje inny pracodawca: ,Jak potrzebuje kogos do pomocy przy zniwach, to prze-
ciez nie pojde do urzedu. Zanim wszystko zatatwie, to juz mi pracownik nie be-
dzie potrzebny. A poza tym, czy ja mam czas w Opolu po urzedach chodzi¢?
A kto za mnie robote na polu zrobi?”?. Potwierdzajg to wyniki ankietowych ba-
dan pracodawcéw, ktdrzy jako przeszkody w zatrudnianiu obcokrajowcdw po-
dajg komplikacje prawne (36%) oraz koszty z tym zwigzane (22%)%.

Ale oczywiscie takze wielu cudzoziemcéw nie chce pracowac legalnie. Zda-
jg sobie sprawe, ze z formalng rejestracjg ich zatrudnienia wigzaé sie bedzie
prawdopodobnie zmniejszenie wynagrodzenia. Wprost o tym mdéwig: Powiesz,
ze chcesz umowe, to powie ci dobrze, ale nie bede ci ptacit na przyktad 6 zto-
tych za godzine, tylko zaptace ci 4 zfote za godzine [R7]. Inne osoby dodaja
jeszcze dosadniej: Ja wole dostac pienigdze wiecej, niz zeby umowa byta, pa-
pier [B5] albo ja miatby na godzine mniej zarabiac, to nie ma... Jezeli mam za-
ptacic... zatézmy zaptacic za ZUS, tak? | wynajg¢ mieszkanie, pokdj, wyzywienie,
to po prostu nie optfaca sie pracowac tu [B14]. Ta smutna konstatacja jest klu-
czem do zgody cudzoziemcdw na brak legalizacji zatrudnienia. Przy prostych
pracach wynagrodzenia sg na tyle niskie, ze potrgcenie od nich jeszcze wszyst-
kich sktadek na ubezpieczenia spoteczne i podatkdw powodowatoby, iz praca
przestataby by¢ atrakcyjna dla cudzoziemcéw.

Kulturowo nasi wschodni sasiedzi takze sg przyzwyczajeni do nieprze-
strzegania przepiséw i akceptujg prace w szarej strefie. Bagatelizujg wiec cze-
sto kwestie braku umowy: Teraz to ja pracuje i wszystko, umowy nie mam.
Ale dobrze jest, ja pracuje, pienigdze dostaje, a umowa to moze bedzie. Jesz-
cze nie wiem, nie myslatam i nie rozmawiatam o tym [D2]. Inna osoba dodaje:
Chcesz zarabiac pienigdze, to nie zwracasz uwagi na takie rzeczy, nie martwisz
sie. (...) Chyba Ze ktos oszuka i bedziesz pracowac za darmo [B8]. Problem oczy-

% R. Jonczy, S. Kubiciel, Zatrudnienie obcokrajowcéw w wojewddztwie opolskim (w kontek-
scie niedopasowan strukturalnych na opolskim rynku pracy), Opole 2010, s. 93.

% Op. cit., s. 93.

27 7. Wafflard, Rynek pracy cudzoziemcdw. Raport EastWestLink 2011, Warszawa 2011, s. 3-5
(dostepny na: http://www.ewl.com.pl/files/7-11-2011-Raport-EWL-Badanie-rynku-pracy-cudzo-
ziemcow.pdf). Por. takze: R. Joriczy, S. Kubiciel, Zatrudnienie obcokrajowcéw..., s. 104-107.
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wiscie pojawia sie, gdy pracodawca nie wywigzuje sie ze swoich zobowigzan.
Wodwczas bez umowy pracownik jest bezradny i w praktyce dochodzenie przez
niego swoich roszczen jest znacznie utrudnione?,.

Niektérzy pracownicy usprawiedliwiajg swoich pracodawcow na rézne spo-
soby. Czesci wydaje sie, ze legalne zatrudnienie moze by¢ duzym problemem:
To jest problem dla mnie i dla pracodawcy. Jak nie mam wszystkich papierow
potrzebnych, to nie mozna zatrudnic [B5]. Inne usprawiedliwienie znajdujg oso-
by z Azji. Wynika ono z ich kultury. Cudzoziemka pracujaca jako pomoc domo-
wa moéwita: Nigdy nie byfo mowy o jakiejs umowie, najwidoczniej i pracodawcy
nie myslg o tym. To by¢ moze przyzwyczajenie jeszcze w Wietnamie. Poza tym
to specyficzna praca. Jak sie kogos wpuszcza do domu, to juz nie traktuje go jak
pracownik w zaktadzie, tylko taki »specjalny« cztonek rodziny. (...) To chyba dla-
tego kwestie formalne sq na dalszym planie. Gdyby mdwita im teraz o umo-
wie, pewnie by sie zdziwili i mogq nabierac jakies podejrzenie, czy ja czegos
nie kombinuje [D4]. Prace domowe to specyficzna forma zatrudnienia. Czesto
dochodzi w tym przypadku do pomieszania relacji pracowniczych z rodzinnymi.
To ,urodzinnianie” najczesciej jednak dotyka pracownika, ktéry jest emocjonal-
nie zmuszany do ciezszej i dtuzsze]j pracy (a czesto na okragto)®.

Pewien paradoks w tej sytuacji wypunktowata jedna z respondentek: Pol-
scy pracodawcy oczekujq dfuiszej wspdtpracy, a obcokrajowcy zazwyczaj
nie mogq przebywac w Polsce stale. Z kolei polscy pracodawcy niechetnie za-
tatwiajq zezwolenia, zeby obcokrajowcy mogli tu byc dtuzej [D2]. Nie da sie
oczekiwaé od swojego pracownika stabilnosci i samemu mu jej nie zapewniad.
Ta stabilnos¢ jest wazna szczegdlnie w sektorach, ktére nie s zwigzane z pra-
cami sezonowymi — pracach domowych czy gastronomii — oraz dla osdb, ktére
nie przyjezdzajg do Polski wahadtowo. To najczesciej ci rozmdwcy chca legal-
nie pracowac. Wida¢, ze chcg oni zwigza¢ z naszym krajem swojg przysztosé,
a jedynie legalne zatrudnienie daje im takg mozliwos¢, bowiem tylko ono daje
szanse na zalegalizowanie pobytu. Gotowi sg zmienic¢ prace na ciezszg czy zre-
zygnowacd z czesci zarobkéw byleby tylko otrzymaé formalng umowe i praco-
wac legalnie: Nie ma Zadnych korzysci z pracy nielegalnej. Zawsze wole legalng
umowe i legalng prace, bo daje przynajmniej jakqs pewnosc. Nie lubie sie bac
kontroli. (...) Moze i sq koszty, ale wole pracowac legalnie i nawet mniej zaro-
bic niz nielegalnie i sie denerwowac [G7]. Inna osoba dodaje: Na czarno zostac

2 Pracownik musiatby bowiem udowodnic fakt istnienia umowy i faktycznego wykonywania
pracy. Do tego niezbedne bytoby powotanie swiadkdw, z czym zapewne bytby problem, bowiem
Polacy prawdopodobnie nie chcieliby zeznawaé, a cudzoziemcéw nie bytoby juz w Polsce — szcze-
golnie biorgc pod uwage tryb i czas prowadzenia postepowan sgdowych w sgdach cywilnych.

2 Por. np. M. Kindler, ,,Niewidoczna” praca — ukrairiskie migrantki pracujgce w charakterze
pomocy domowych w Polsce, [w:] K. Slany (red.), Migracje kobiet. Perspektywa wielowymiarowa,
Krakow 2008, s. 211-217.
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nie moge, bo mam w domu dziecko. Musze ciggle jezdzi¢, tak czy tak musze
jezdzi¢ do domu. To musze cos sobie zatatwic, zeby byto legalnie. Tylko Zzeby oni
zatrudhnili, a ZUS bede ptaci¢ z wtasnej kieszeni [D10]. Wida¢ w tym przypadku
duza determinacje. Inne osoby zauwazajg, ze z legalnym zatrudnieniem wigzg
sie odpowiednie prawa pracownicze, np. prawo do urlopu — szczegdlnie wazne,
gdy zostawito sie rodzine w kraju pochodzenia. Ale przede wszystkim, co pod-
kredla wiele osdb, legalna praca, to mozliwosc¢ legalizacji pobytu i prowadzenia
normalnego zycia, bez ciggtej obawy o deportacje. Z nadziejg niektorzy wy-
czekiwali na abolicje, gdyz, majgc udokumentowany pobyt, mogliby legalnie
sie zatrudni¢®. Jeden z rozmdéwcdw mowit wprost: Ja nie chce tutaj dalej nie-
legalnie zy¢. To mi przeszkadza. Zostaje tutaj legalnie albo wracam do domu.
(...) Ja chce legalnie pracowad, cos robic... Firme otworzy¢ swojq. Miatem duze
szanse. Koledzy chcg mi dac lokal, ale nie ma dokumentéw [G6].

Respondenci zwracali uwage, ze z legalnego zatrudnienia odnoszg korzysci
takze pracodawcy. Takie myslenie pojawito sie wsréd rozmdéwcédw zatrudnio-
nych w sektorze gastronomicznym: Oni [pracodawcy] prowadzq bar i nie chcq
miec¢ problemow. Chcq podpisac ze mnqg umowe o prace, jak poprzednio [G1].
Inna osoba dodaje: Czasem pracodawca musi ptaci¢ za mnie tapowki, moze mu
sie optaca, ale nie sqdze. PrzecieZ grozi mu zamkniecie baru [G7]. Ale gastro-
nomia to specyficzna branza — trudno jest w niej bowiem znalezé pracowni-
kéw na zastepstwo do prowadzenia kuchni etnicznych. Stad pracodawcy cenig
tu swoich pracownikéw bardziej niz w innych sektorach, w ktérych zastgpienie
jednego pracownika inng osobg jest stosunkowo fatwe, bowiem nie sg wyma-
gane duze kwalifikacje do wykonywania danej pracy.

Legalne zatrudnienie wigze sie z jeszcze jednym waznym aspektem — ubez-
pieczeniem zdrowotnym, ktére staje sie szczegdlnie istotne w przypadku cho-
roby czy wypadku przy pracy. Teoretycznie przyjezdzajgc do Polski cudzoziem-
cy muszg mie¢ wykupione ubezpieczenie medyczne. W praktyce jest to jednak
fikcja: Jak jedziemy do Polski, dajg nam ubezpieczenie, kupujemy na Ukrainie
za 20 hrywien — to dwa euro [R10]. Inna osoba dodaje: To ubezpieczenie me-
dyczne jest tylko na 10 dni... | praktycznie wszyscy sq w takiej samej sytuacji
— nie majq ubezpieczenia medycznego [R4]. Dlatego w przypadku choroby cu-
dzoziemcy zwlekajg do ostatniej chwili i jesli nie muszg, nie chodzg do leka-
rza. Niektérzy korzystajg z medycyny tradycyjnej: Szukalismy u sgsiadow Wiet-
namczykow ziota, ktére miaty pomdc [H2]. Inni, jesli moga, wracajg leczy¢ sie
do kraju pochodzenia: Jak czujesz, ze jest juz z tobg niedobrze, to wtedy kazdy

30 Niestety polskie przepisy praktycznie nie przewidujg mozliwosci legalizacji cudzoziemca
nieudokumentowanego. Osoba w takiej sytuacji nawet jesli ma prace i w Polsce jest od wielu lat,
nie bedzie miata mozliwosci zalegalizowania swojego pobytu — pomimo checi swoich czy praco-
dawcéw. Obecnie abolicja ogtaszana co kilka lat jest jedyng mozliwoscia legalizacji pobytu.
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jedzie do domu. Rzadko ktos czeka do tego momentu, Ze juz nie mozesz [R15].
A jak nie moze wyjechaé, to w ostatecznosci idzie do lekarza prywatnie i ptaci
za leczenie: Normalnie ide prywatnie. (...) Musiatam by¢ w szpitalu raz. Jakies
tam wycinki, to patologiczne te badania rézne... | pdzniej trwata tam opera-
cja i poZniej pobyt w szpitalu, i badania przed operacjq. | wszystko. Wszystko
ptacitam. Bardzo duzo wtedy zaptacitam kasy [D12]. Czasem w chorobie po-
moze pracodawca i bywa, ze optaci koszty leczenia: Pani [pracodawca] nawet
kupowata jakies lekarstwa, jak ktos byt chory. | to za swoje pienigdze, napraw-
de [R5]. Jest to jednak sytuacja zupetnie wyjatkowa i dotyczy raczej drobnych
problemoéw ze zdrowiem. Dlatego tez tak wazne jest ubezpieczenie, szczegdlnie
w pracach, w ktorych prawdopodobienstwo wystgpienia wypadkdw przy pra-
cy (przede wszystkim w budownictwie) jest duze. Dostrzegajg to takze niekto-
rzy cudzoziemcy: Teraz kazdy mi méwi z moich znajomych: weZ sie ubezpiecz!
(...) Jakby cos sie stato... Bron BozZe! Cokolwiek... To juz idziesz do szpitala i tam
nie musisz tak ptacic... [D12]. Jednak wiekszo$¢é nie dostrzega tego problemu
(moze dlatego, ze s3 mtodzi), a czes¢ nawet jesli ma to na uwadze, to i tak
nie jest w stanie wynegocjowac formalizacji zatrudnienia.

5. Poszukiwanie pracy w Polsce i posrednictwo w zatrudnieniu

Rynek posrednictwa pracy dla cudzoziemcéw dziata poza ramami instytu-
cjonalnymi. Obcokrajowcy sg w tym przypadku zdani jedynie na siebie. Powo-
duje to réznego rodzaju naduzycia ze strony pracodawcéw. Niestety polskie
stuzby sg w tym zakresie kompletnie niezainteresowane wsparciem dla cudzo-
ziemcow?!, Stad wyksztatcito sie kilka réznych sposobdw zdobywania pracy.

Pierwszg nieformalng i wazng instytucjg, ktdra jest niebywale powszechna
wsrdd Ukraincow (i jedynie wsrdd nich), sg , kierowcy”. To osoby, ktore prowa-
dza posrednictwo pracy (kojarzg pracodawcow z pracownikami) oraz zapew-
niajg dowdz z miejsca zamieszkania do pracodawecy, a czesto takze z powrotem.
Oczywisdcie za swoje ustugi pobierajg optaty — od pracodawcéw, od pracowni-
kéw, a nierzadko od obu stron. Sredni koszt ustugi to okoto 150 zt od osoby.
Ustugi ,kierowcow” sg rozpowszechnione wsrdd pracownikédw sezonowych
— szczegodlnie tych pracujgcych w rolnictwie. Cudzoziemcy mieli rézne doswiad-
czenia w korzystaniu z ustug ,kierowcéw”. Jak moéwit jeden z respondentdw:

31 Warto wspomnie¢, ze przez pewien okres biuro posrednictwa pracy prowadzita Funda-
cja Rozwoju ,Oprdcz Granic”. Projekt ten (Migranckie Centrum Karier i Posrednictwa Pracy)
nie jest jednak kontynuowany, bowiem okazato sie, ze bardzo niewiele oséb (zaréwno pracodaw-
cow, jaki i pracownikdw) nie poszukiwato pracownikéw/pracy poprzez formalng agencje zatrud-
nienia. Mozna to ttumaczy¢ dtugotrwatymi przyzwyczajeniami obu stron odnosnie poszukiwania
pracownikéw/pracodawcow albo obawg przed jakimkolwiek formalizowaniem stosunkdw, skoro
w wiekszosci praca odbywa sie bez zadnych dokumentow.
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Sq tacy kierowcy, ze jak ci sie spodobata praca, to pracujesz, a jak nie, to nie.
A sq tacy, Ze po prostu cie zostawiq na pastwe losu, a potem przyjezdzajq cie
tylko odebrac [R5]. Ale pojawiaty sie takze historie o oszukiwaniu obcokrajow-
cow przez ,kierowcéw” dokonywanym w porozumieniu z pracodawcami: Prze-
pracowali [pracownicy] trzy dni, nie zaptacit w ogdle, odeszli z pracy. Pdzniej
przyjezdza druga brygada, tez trzy dni, tez odeszli. (...) A to po prostu byto za-
ptacone kierowcy za kazdqg osobe [R7]. Ale sg i tacy posrednicy, ktdrzy czujg sie
odpowiedzialni za swoje dziatania: zatatwia prace i [jak] cos tam nie wycho-
dzi, to zawsze cos pomoze i zatatwi. No, bierze odpowiedzialnos¢ [D10]. ,Kie-
rowcy” posredniczg przede wszystkim w pracach sezonowych w rolnictwie,
czasem w budownictwie. Nierzadko tez pdzniej ich rola ogranicza sie jedynie
do przewozu cudzoziemcédw — czes$¢ z nich woli korzystaé z ustug , kierowcéw”
niz z transportu publicznego w przypadku podrdézy do domu. Byé moze wynika
to stad, ze ,kierowcy” sg w stanie zaoferowac ustuge dowozu pod dom, nawet
do matej miejscowosci. Jest to wiec wygodniejszy sposdb podrdézowania.

,Kierowcy” jednak najczesciej organizujg jedynie pierwszg prace (cho¢ zda-
rza sie, ze wozg swoich klientéw od jednego pracodawcy do drugiego, zgodnie
z postepujgcym sezonem na zbieranie kolejnych warzyw czy owocow). Potem
natomiast wiekszos$¢ cudzoziemcdw musi radzi¢ sobie sama. Stad wyksztatce-
nie drugiej nieformalnej instytucji — birz. S to state miejsca, w ktérych spoty-
kajg sie cudzoziemcy (a czesto takze i Polacy) poszukujgcy pracy. Wiedzg o nich
okoliczni mieszkancy i kiedy potrzebujg pracownika, przyjezdzajg na birze
w jego poszukiwaniu. Obecnie trudniej jest znalez¢ prace w ten sposdb, kiedys,
jak opisuje jedna z badanych, nie byfo tyle ludzi. 20 0séb stato. Teraz 100-150
0s06b [R8]. Stad czasem nawet po kilka dni ludzie stojg i czekajg bezskutecznie
na oferte pracy: Czy za kazdym razem mam prace? Jakie szanse? No ostat-
nio to zero, zero, zero. Tak ostatnio to wychodze bardziej, Zzeby sie nie nudzi¢
w domu [D5].

Opinie badanych o birzach sg zgodne i jednoznacznie negatywne. To miej-
sca, w ktdrym najczesciej pracodawcy oszukujg pracownikoéw. Z opiséw przypo-
minajg wspodfczesne targi niewolnikdw — pracodawcy przebierajg w potencjal-
nych pracownikach i s3 bardzo wybredni: Bardzo czesto panowie wybierajq...
Nawet po oczach. Po kolorze oczu... Powaznie wam mowie... Tak wybierajq.
Mnie na przyktad na pomidory nie chcieli wzig¢. Taka jedna powiedziata »pani
za gruba, zeby zbiera¢ pomidory na polu« [R9]. Takie relacje nie sg rzadkos-
cig. Czesto o tym mdwig kobiety. Jedna z rozmdéwczyn z rozrzewnieniem wspo-
minata nawet czasy dziatania na birzach grup przestepczych: Na poczgtku jak
jeszcze przyjechatam, byty Biatorusini, nie? Zbierali haracz z bazarku. | wtedy
byt w porzgdek [D5].

Innym problemem sg nierzadkie propozycje seksualne: Przyjezdzajq i pro-
ponujg do czego innego. Czy czesto? Czesto, codziennie. Nawet od 6 godziny
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rano. To nieprzyjemnie, jak powie wprost. A najgorzej, jak powie, ze do pracy,
gdzies tam zawiezie, a potem powie, ze nie ma zadnej pracy i wracasz sobie
na piechote. (...) Czy sie zdarzyto? Duzo, duzo razy. Ze proponuje, nie ma pracy,
ale mozna zarobic, i 100, i 200 [ztotych] [D5]. Stuchajac takich relacji mozna sie
jedynie domysla¢, jak czesto koncza sie one ,,jedynie” na powrocie na piecho-
te na birze, a jak czesto w takich przypadkach dochodzi do zgwatcenia. Zadna
z takich historii nie zostata opowiedziana badaczom, jednak nie jest to dziwne.
O tym bowiem nie opowiada sie obcym osobom. Przestepstwo to jest niezwy-
kle wstydliwe dla ofiar, ktére dodatkowo nie znajg swoich praw. Mozna sie wiec
domysla¢, ze skala problemu moze nie by¢ wcale mata, jednak nie jest on niko-
mu zgtaszany (szczegdlnie biorgc pod uwage to, ze czes$¢ z cudzoziemcdw moze
by¢ nieudokumentowana, wiec unikajg one jakichkolwiek kontaktéw z polskimi
instytucjami publicznymi). Cudzoziemki nauczyty sie sobie same radzi¢ w takich
przypadkach i rozpoznawac¢ potencjalne zagrozenie: To od razu widac, Ze czto-
wiek nie chce wzig¢ do pracy, plgcze sie w tym, co mdéwi, to chce do sprzqtania,
to do ogrdodka. On sam nie wie, do czego chce, znaczy on na 100% nie bierze
Cie do pracy [R13]. Ostrzegajg sie takze nawzajem o takich , pracodawcach”.

W relacjach respondentéw pojawiajg sie takze informacje o posrednikach.
Sg ich dwa rodzaje. Sg to agencje dziatajgce za granicami. Pobierajg one naj-
czesciej od cudzoziemcéw pienigdze za posrednictwo pracy (tu warto zazna-
czyé, ze zgodnie z przepisami polskie agencje posrednictwa pracy nie mogg
pobiera¢ wynagrodzen od potencjalnych pracownikéw). Ceny takich ustug
sg rézne. Na Ukrainie wahajg sie od ok. 1000 hrywien (ok. 400 zt) za znalezie-
nie zatrudnienia po 3000 hrywien za przygotowanie dokumentéw i zdobycie
w imieniu pracownika wizy. Inaczej jest w krajach azjatyckich. Tam ustuga taka
kosztuje pare tysiecy dolaréw — od 1500 do nawet 3000. Najczesciej w tej ce-
nie jest gwarantowany legalny wjazd do Polski. Tak opisuje to jeden z obywateli
Chin: Spotkatem sie i podpisatem wniosek wizowy oraz dostarczytem wymaga-
ne dokumenty. To cos w rodzaju biura turystycznego — posrednika pracy za gra-
nicqg. Datem paszport i zaliczke, a reszte pieniedzy zaptacitem, kiedy zwrdécono
mi paszport z polskqg wizg [H9]. Czasem jednak, jak w przypadku obywatelki
Wietnamu, posrednicy sg de facto przemytnikami. Jej historia jest przejmu-
jaca: Przemytnicy przyszli ktdregos dnia, kiedy bytam zostawiona sama w za-
mknietym mieszkaniu, i mnie zgwafcili, potem musiatam przyjmowac klientow.
To byto piekto. [...] To byto okropne, myslatam, ze umre, ze nigdy nie zobacze
swoich rodzicow i siostry. To byto beznadziejne [D4]. Opisana tu historia w za-
sadzie wyczerpuje definicje handlu ludzmi.

Na rynku funkcjonujg takze polscy posrednicy, dotyczy to jednak jedynie bu-
downictwa. Nie pojawiaja sie oni w zadnych innych relacjach, przy innych bran-
zach. Ich ocena przez obcokrajowcdw jest jednoznacznie negatywna: Tragedia.
Oni tyko przesuwajq odpowiedzialnosc: szef na posrednika, posrednik na szefa,
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szef na kierownika budowy i tak ty na koniec dostajesz zero. Posrednicy to Pola-
cy. Z nimi to dziata tak: dostajesz na przyktad 40 ztotych za metr biezgcy elewa-
cji. To posrednik z tego oddaje ci 30, 20 ztotych [B9]. Rozmdwcy wielokrotnie
powtarzali, ze czujg sie oszukiwani przez posrednikéw: Odcina sobie z pensji,
ale nie powie nigdy ile. Oni mogq nawet pofowe odcinac. To co to za robota?
[B10]. Zatem jak tylko mogg, nie korzystajg z ich ustug. Jednak niestety nie za-
wsze jest to mozliwe, bowiem czesto to posrednicy wtasnie majg informacje
o tym, gdzie pojawia sie mozliwos¢ pracy: No, na poczqgtku to sie przydaje ten
posrednik, ale to jest drogo [B11].

Prace czesto znajduje sie przez znajomych. Szczegdlnie sektor pomocy do-
mowych dziata w ten sposéb: Po prostu moja kolezanka pracowata i ona po-
jechata do domu — na Ukraine. | powiedziata: zastgp mnie tak tutaj, na dwa
miesigce. Ty tak dopiero tutaj przyjechatas — to tak bedziesz chodzi¢ sprzgtac.
Mowie — dobra [D8]. To jest charakterystyczne dla prac wahadtowych — cudzo-
ziemcy korzystajg z mozliwosci, jakie obecnie dajg przepisy — praca pét roku
w ciggu roku na podstawie oswiadczenia o zamiarze zatrudnienia cudzoziemca.
Tak opisuje to jedna z respondentek: Wiza na 6 miesiecy, 3 miesiecy w domu,
3 miesigce tam [w pracy] [D10]. Wtedy dwie osoby przyjezdzajg do Polski
na zmiane i wymieniaja sie klientami — dzieki temu cudzoziemki ich nie tracg,
bowiem zapewniajg zastepstwo za siebie: Znajoma kobieta data mi te opieke.
Ona jechata do domu tam... Na zmiane wzietam. Zadzwonita i po prostu, Zeby
iS¢ na zmiane [D2]. Jest to jedyny sposéb na utrzymanie klientéw, bo przy ta-
kich krétkich pobytach niemozliwe bytoby zapewnienie ustug przez caty czas
— tak méwita jedna z respondentek: Akurat zatatwiam jakgs prace, zatatwiam
i jq trace [D10].

Inny sposéb poszukiwania pracy polega na wsparciu znajomych cudzoziem-
cow: Tak, z Ukrainy juz ktos byt z moich znajomych w takich polowych pracach
i powiedzieli, Ze tez moge pojechac. To wtedy jechatam tak tylko na trzy miesiq-
ce [D9]. Podobnie poprzez kontakty osobiste przekazuje sie informacje o pracy
w Srodowisku wietnamskim — tam pracodawcy nawzajem polecajg sobie pracow-
nikdw. Jedynie w gastronomii cudzoziemcy poszukujg samodzielnie zatrudnienia
przychodzac ,,z ulicy”. W taki sposdb zatrudniani sg pracownicy kebab-baréw.

Mozna zauwazy¢ takze przeptywy pracownikéw miedzy réznymi branzami.
Zwracatem juz uwage, ze cze$¢ z respondentdw miata za sobg doswiadczenia
pracy w réznych sektorach. Podczas pobytu w Polsce taczg oni prace w rolni-
ctwie i budownictwie oraz przy pracach domowych (przede wszystkim przy
sprzataniu). Sg to prace, ktére mozna pozyskac¢ na birzach. Stad nie wybiera-
ja, a podejmujg sie kazdego zatrudnienia, ktére jest im oferowane (A wszedzie
[pracowatam] ogrddki, sprzgtanie, na polach, wszedzie. Wisnie rwata, rézne ro-
boty, jak sie da [D6]). Mozna zaobserwowac takze pewien rodzaj awansu w za-
trudnieniu, zgodnie z ponizszym grafem.
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rolnictwo/budownictwo

handel/gastronomia prace domowe

Z sektora rolniczego czy budownictwa cudzoziemcy z czasem przechodza
do prac w branzach oferujgcych bardziej stabilne zatrudnienie — handlu i gastro-
nomii lub do prac domowych (opieki nad osobami zaleznymi — czyli dzie¢mi badz
osobami starszymi — albo statego zlecenia na sprzatanie). Miedzy tymi dwoma
ostatnimi sektorami takze nastepuja przeptywy pracownikdw. Nie zdarzajg sie
one jednak w drugg strone — nie zaobserwowano powrotu do prac rolniczych
czy budowlanych. Zmiana sektora i awans wigzg sie najczesciej z postanowie-
niem pozostania w Polsce na diuzszy czas czy tez moze pracy w Polsce przez
dtuzszy czas (bowiem, jak pisatem, prace domowe mogg wigzac sie z migracjami
cyrkulacyjnymi). Tak opowiada o tym jedna z respondentek: Z budowy zaczetam
chodzi¢ tak po domach sprzqtac. Tez wtedy byfo nietatwo, bo bardzo mato byfo
ptacone i nie chcieli wtedy brac¢ z Ukrainy, bo przeciez nikt nikogo nie znat. Tak
ze byty problemy z takq pracq. Ale tak pomatu, pomatu zaczetam sprzqtac [D2].

Duzg bolgczky cudzoziemcéw jest koniecznos¢ czestej zmiany pracodawcy
przy pracach sezonowych: Byfoby lepiej, gdyby byto mozna jezdzi¢ ciggle do jed-
nego pana, ale to sie raczej nie zdarza. Zawsze w inne miejsce [R5]. Bojg sie tego,
bowiem nigdy nie wiadomo, na jakiego pracodawce trafig, kiedy go znajdg (czyli
jak dtugo bedg pozostawali bez pracy i nie bedg zarabiac), a mozliwosci poszuki-
wania pracy sg znacznie ograniczone, co zostato opisane powyzej. Jest to cieka-
we, bowiem takze pracodawcy boja sie, ze w danym roku nie przyjadg do nich
cudzoziemcy do pracy, co spowoduje popsucie sie zbiorow. Narzekajg takze
na to, ze przyjezdzajg osoby, ktére nigdy wczesniej nie pracowaty przy zbiorach
i nie zdajg sobie sprawy, jak ciezka jest ta praca, zatem jg porzucajg®’. Mimo
to do wyjatkdw nalezy sytuacja, gdy zawigzuje sie rodzaj statej wiezi miedzy pra-

32 Por. M. Bieniecki, M. Pawlak, Strategie ukrairiskich migrantdw..., s. 55, 60.
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codawcy a pracownikiem, jak w tym przypadku: W tym roku sama samochodem,
swoim, przyjechatam. Pani mi kopertg wystata zaproszenie. | w tym roku juz przy-
jechatam sama [R4]. To ciekawy problem i wydaje sie, ze wart gtebszego zba-
dania, dlaczego pomimo zgodnych oczekiwan z obu stron, nie dochodzi do po-
rozumienia miedzy nimi. Moze dlatego, ze ciezko sie z niektérymi porozumiec
— nie wiem, moze taki powdd tez [D2]. Bo prawdg jest, ze nie ma porozumienia
miedzy pracodawcami a pracownikami — pewnie wiekszg role odgrywa tu brak
checi porozumienia, niz bariera jezykowa.

Cudzoziemcy obawiajg sie takze dtugiego zwigzania z jednym pracodaw-
c3, jesli go nie znajg. Powodem jest strach przed oszustwem: Podjezdzajg
z firmy i dajg i mieszkanie, i miesieczng pensje. Ale to niebezpieczne. Mozna
nic nie zarobic. Sq tacy ludzie, co mozna caty dzier pracowad, a on nie zaptaci
[R10]. Warto podkreslié, ze jest to obawa bardzo realna, o czym szczegétowo
w kolejnym rozdziale.

6. Warunki pracy cudzoziemcow w Polsce
6.1. Wynagrodzenie i jego wyptata

Wynagrodzenie, jakie otrzymujg cudzoziemcy za swojg prace, jest bardzo
rézne i zalezy od wielu czynnikéw — sektora w ktérym pracujg, ich doswiadcze-
nia, rodzaju pracy i ogdlnej pracowitosci — szczegdlnie przy pracach na akord.
W rolnictwie $rednie zarobki miesieczne to ok. 1500-2000 zt na reke (plus
czesto zakwaterowanie i nierzadko wyzywienie oferowane przez pracodaw-
ce). Srednio na godzine mozna zarobi¢ 5-6 ztotych. Stawke wynoszaca ok. 8 zt
uwaza sie za bardzo dobrg. Czasem wyptata uzgadniana jest za kilogram zebra-
nych owocéw, cho¢ rzadziej. W pracach domowych pensja to okoto 1500 zt (tu
takze dochodzi bezptatne zamieszkanie z podopiecznym lub jego rodzing). Przy
sprzataniu moze by¢ wiecej — jesli cudzoziemka sprzata kilka domdw, udaje sie
jej zarobi¢ nawet do 120-150 zt dziennie. W gastronomii wynagrodzenie wyno-
si ok. 8 zt za godzine. Wykwalifikowani i cenieni pracownicy mogg liczy¢ na do-
datek rzedu 20-30 zt dziennie. Najwyzsze uposazenie jest w budownictwie.
Tam wykwalifikowany robotnik otrzymuje wynagrodzenie w granicach od 2500
do nawet 4000 zt miesiecznie: Tak na godzine, to dla Ukrainca maksymalnie
to jest 12 ztotych, a tak na wykon, to ja moge zarobi¢ 15—16 ztotych w godzine.
Jak jest duzo pracy, to sie optaca, jak jest mato, no to nie [B11].

Badania pracodawcéw z Opolszczyzny pokazujg, ze deklarowane przez nich
Srednie wynagrodzenie wyptacane cudzoziemcom wynosito niecate 2900 zt
brutto (czyli ok. 2085 zt ,na reke”). Najwyzsze byto w budownictwie — 2150 zt
brutto (wysokos$¢ wynagrodzen sektora ustug zostata sztucznie zawyzona przez
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specjalistow z branzy IT, zatem nie jest wiarygodna), a najnizsze w rolnictwie —
1435 ztotych. Deklaracje osdb zatrudniajgcych cudzoziemcédw nielegalnie wska-
zywaty, ze wysokosé wyptacanego pracownikom wynagrodzenia netto wynosi
Srednio 1807 zt, wiec jest wyzsza niz przy pracy legalnej, gdzie Srednia wynosi
1547 ztotych. Takze w podziale na branze obcokrajowcy pracujgcy nielegalnie
mogli liczy¢ na wyzsze wynagrodzenia®.

Wsrdd wiekszosci respondentdow panuje zgodne przekonanie, ze Polacy
zatrudnieni na takich samych stanowiskach zarabiajg lepiej. Kilka oséb o tym
opowiadato: Pfacili mniej. Polakom po 8, a nam po 5 ztotych za godzine [R16];
Na ten przyktad za metr kwadratowy klinkieru Polacy majq 75 ztotych,
a mamy dostajemy 45 ztotych. (...) | tak jest zawsze (...) Ale w poprzedniej pra-
cy to byt standard, Ze te stawki byto naprawde dramatycznie nizsze. Tam inni
zarabiali jakies powiedzmy 3500, a my maksymalnie, ile by sie nie pracowato,
nie wiecej niz 1900. Jest réznica, nie? Ja to pracowatem dwa razy wiecej niz oni.
Ja wiedziatem, ile oni zarabiajqg, bo jeden mdj kolega sie wygadat. Pracodawca
to nie mowit oczywiscie, on mowit, ze ptaci nam wszystkim po réwno. Ten kole-
ga, co sie wygadat, to miat potem ciezkie zycie [B5]. Ale byto tez kilku respon-
dentdéw, ktérzy deklarowali, ze stawki godzinowe sg takie same, niezaleznie
od narodowosci**: W mojej firmie nie ma rdznicy. Kazdy, czy Polak, czy Ukrai-
niec ma 10 ztotych na godzinu. Ale wiem, Ze w innych firmach niestety sq [B2].

Rozméwcey nie mieli ztudzen, ze jako cudzoziemcy nie bedg traktowani
tak samo, jak Polacy. Jeden z nich konstatuje: Mozna powiedziec, ze [jest] tak
nie tylko w Polsce. Ale jak tam do Niemiec pojedziesz, to tam Polak tez chy-
ba mniej zarabia od Niemca [B14]. Inny dodaje: No, oczywiscie ze tak. Mniej.
Ale jestesmy obcokrajowy to przeciez nie mozemy zarabiac tyle samo. Nawet
za te prace, ta sama praca, ale nie ta sama [B11]. | to jest niestety prawda.
Wszedzie migranci sg gorzej wynagradzani niz lokalni pracownicy, nawet je-
$li przebywajg w danym kraju dtugo oraz posiadajg juz obywatelstwo (cho¢
z wraz z dtugoscig pobytu rdéznica w wynagrodzeniach ulega zmniejszeniu)®.
Bo przeciez, jak zauwazyt jeden z badanych: Polak nie pracuje za takie pienig-
dze. To jemu lepiej nie robic nic, niz tak pracowac. On do urzedu pdjdzie, do-
stanie jakies pienigdze, a nie zeby pracowac za takq stawke [B2]. Cudzoziem-
cy uwazajg takze, ze Polacy nie zgodziliby sie na pewne warunki pracy, ktére
oni przyjmujg. Tak opowiadata o tym jedna z respondentek: Sami pracodaw-

3 R.Jonczy, S. Kubiciel, Zatrudnienie obcokrajowcéw..., s. 96—98.

34 Informacja taka wynika takze z badan Anny Kordasiewicz, patrz: A. Kordasiewicz, Etniczny
wymiar funkcjonowania..., s. 16. W badaniach swoich poréwnywata ona prace w sektorze ustug
domowych Polek i Ukrainek, rozmawiajac z nimi oraz z ich pracodawcami. Wszystkie strony po-
twierdzity w zasadzie te obserwacje.

35 Por. International Migration Outlook, OECD 2010, s. 170-171 lub K.F. Zimmermann (red.),
European Migration. What Do We Know?, Oxford University Press, New York 2005.
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cy mi opowiadali, jak przyszta kiedys Polka w wieku babci ich dzieci. Zgdata
najpierw wysokq pensje, a pdzniej stawiata warunki, ze bedzie sie zajmowata
tylko jednym dzieckiem. Przypuszczam, Ze Polki sq takie. Majg wysokie wyma-
gania i czasem, nawet za duzo pieniedzy nie chcg pracowac dtugimi godzina-
mi. Ja traktuje swojqg prace jako forme udzielenia mi pomocy, mam inne na-
stawienie [D4]. Cudzoziemcy zdajg sobie sprawe, ze sg w gorszej sytuacji — oni
nie moga wybiera¢ miedzy réznymi ofertami pracy, bo ich nie ma az tylu. Poza
tym przyjechali zarabiac i kazdy dzien bez pracy jest de facto stratg, gdyz musza
ponosi¢ koszty utrzymania. Pracodawcy doskonale o tym wiedzg i to wykorzy-
stuja, proponujac bardzo niskie wynagrodzenie.

Potwierdzajg to wyniki innych badan. Mirostaw Bieniecki i Mikotaj Pawlak,
opisujgc funkcjonowanie plantacji truskawek pod Ptonskiem, jednoznacznie
stwierdzili, ze ,Polscy rolnicy na badanym terenie sporadycznie zatrudniajg
do zbioru truskawek polskich pracownikéw. Zazwyczaj, jak wynika z wywiadoéw,
sg to raczej przypadki odrabiania dtugéw przez sgsiadéw lub innego typu nie-
formalne umowy, w ramach ktérych praca jest swiadczona najwyzej kilka dni.
(...) W trakcie prowadzonych badan niejednokrotnie napotykali$my opisy do-
Swiadczen z pracownikami polskimi, ktérych prébowano wynajmowac do zbio-
ru truskawek, a ktérzy po wyptacie dnidwki nie stawiali sie juz do pracy, gdyz
np. wystarczata im ona do zaspokojenia swojej chwilowej potrzeby konsumpcji
alkoholu”ze,

Najwiekszg bolgczkg cudzoziemcow sg jednak réznego rodzaju oszu-
stwa przy wyptacaniu wynagrodzen albo nawet niewyptacanie ich wcale. Tak
to widzg badani: Praca w Polsce to ciggta negocjacja, trzeba caty czas uwazac,
bo nawet najblizsi mogq cie oszukiwac [D7]. Inna osoba dodaje: A w pracy tez
zawsze, bo nie wiesz, czy pod koniec dnia zaptaci, czy nie zaptaci. To codziennie
jest taki stres [R12]. Szczegdlnie na ryzyko pracy bez wynagrodzenia narazone
sg osoby zatrudnione w budownictwie i przy pracach rolnych. Tam wiekszos¢
respondentdw miata przykre doswiadczenia w tym zakresie: Tak jak koledzy
opowiadajqg, Ze majg problemy. Nie wiem, duzo firm jest po prostu, co chcq za-
robic, a nie ptaci¢ za prace [B2]. To wtasnie mate firmy sg najgorzej postrzega-
ne i najczesciej to one nie wywigzujg sie ze swoich zobowigzan: Z prywatnym
to jest duzo lepiej, cztowiek wie, ze jak zrobie mu dobrg robote, on mi zapta-
ci, to bedzie wszystko w porzqdku. Z wyptatq to wtasciwie nie ma problemu.
W firmach, w firmach to jest tragedia. Tu do Piaseczna na plac codziennie przy-
jezdzajg po ludzi do roboty, ale ludzie nie chcq z nimi jezdzi¢. Jak tylko styszy,
ze firma, to nikt nie wsiada [R12].

S3 rdzne sposoby na niewyptacenie wynagrodzenia. W branzy budow-
lanej stosunkowo powszechne jest zastanianie sie informacjg, ze inwestor

36 M. Bieniecki, M. Pawlak, Strategie ukrairiskich migrantéw..., s. 59.
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nie zaptacit, wiec witasciciel firmy nie ma pieniedzy na pensje: Ustalamy, usta-
lamy, ale potem zawsze jest ta sama gadka, Ze nie ma przelewu od inwestora
i ze to nie ich wina. (...) Zazwyczaj tak zwodzgq, jutro, jutro, jutro. A potem [pra-
codawca) znika z budowy. Dzwonie do biura, a sekretarka mowi: ,,Nie ma go”.
Albo mdwig, ze inwestor nie ma pieniedzy i oni fizycznie nie majq z czego za-
ptaci¢ [B10]. Drugi powszechny sposdb oszustwa polega na uprzednim spraw-
dzeniu przez pracodawce korica daty waznosci wizy pracownika i umdwieniu
sie na wyptate wynagrodzenia tuz przed uptywem tego terminu. Tak proce-
der ten opisuje jeden z respondentdw: Oni robiqg tak — na poczgtku pytajq cie,
do kiedy masz wize. Albo biorq paszport i oddajg potem i tam sprawdzajq. Mo-
wiqg: ja mam robote na dwa miesigce, wiec akurat. Wykorzystuje ten termin,
a potem jak zbliza sie termin, Zeby do domu jechad, to on [pracodawca] znika.
Wtasnie o to chodzi. Po to bierze te paszporty [B10].

Najpowszechniejsze sg jednak oszustwa przy wyptacie tak, by ja pomniej-
szyC. Stosuje sie tu rézne triki:

— niewliczanie pewnych typéw prac do godzin pracy: Jest taka robota, ktora
sie nie liczy, ktorej sie nie zapisuje. Jak roztadunek samochodu, godziny stra-
cone, ale nic za to sie nie pfaci pienigdze. Sprzqgtanie na budowie tez [B16];
Zawsze zostawilismy po zamknieciu jeszcze w sklepie — zamkngc, rozliczyé, po-
sprzqtac — to tez jest czas, za ktdry nikt nie pfaci, to jest godzina, poftorej kaz-
dego dnia, za ktorg nie dostawatam oni grosza [H7].

— niedoliczanie godzin dtuzszej pracy lub obcinanie przepracowanych go-
dzin: Nigdy nie trzymajq tego czasu [pracy]. Mowi sie — jeszcze troszke, jeszcze
troszke i z tego robi sie po dwanascie [godzin]. | za te dodatkowo nie ptacq.
Ptacq za dziesiec, a te dwie idg w powietrze — byty takie sytuacje [B10]; Nie za-
ptacit tego, co miat zaptaci¢. My pracowalismy po 12 godzin, a on mi pisat po 6
[R14]. W przypadku osdb zatrudnionych w Wélce Kosowskiej normg jest wy-
ptata stawki dziennej (ok. 50-70 zt), niezaleznie od liczby przepracowanych fak-
tycznie godzin — takze gdy pare razy w miesigcu jest dostawa towaru i pracow-
nik musi dtuzej zostac i pracowac.

— obnizanie stawek po wykonanej pracy, niezgodnie z pierwotng umowa:
Mysmy robote skoriczyli, a oni mowig, ze za robote ptacq nie 20 ztotych od me-
tra, tylko 10 ztotych od metra. | ze niby tak sie umawialismy. My na to, Ze jak
to? Jakie 10 ztotych? A oni, ze 10 ztotych nam pfacq i juz. Albo chcecie, albo
idzcie do domu. A robota juz zrobiona [B9].

— zmiana warunkdéw pracy: Rwafam wisnie, on przychodzi i mowi: »z ogon-
kami, czemu jest bez ogonkéw?«, Nic nie mowit [wczesniej], [...] ale mi tego
dnia nie liczy, bo ja narwatam nie z ogonkami [R15]; Innym byfo niedoptacone,
bo on uznat, ze Zle pracowali. Bywato tak, ze wieczorem on mdgt ludzi wywali¢
z pracy za brame i wyjezdzaj sobie na Ukraine, dokqd chcesz [R13];
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— oskarzenie o kradziez i pomniejszenie wynagrodzenia o rzekome ,straty”
tym spowodowane. Dlatego pracownicy zabezpieczajg sie na rézne sposoby:
Zawsze jak cos kupimy w sklepie, cos wiekszego, to staramy sie miec ten para-
gon. Zeby pézniej nikt nie powiedziat, ze ukradli [R15]. Bywa takze, ze pracow-
nicy sg karani za rzekome ,wykroczenia” takie jak: wyjscie do sklepu, palenie
papierosow, spdznienia, picie alkoholu. Powodujg one albo obnizenie wyna-
grodzenia, albo nawet wyrzucenie z pracy, najczesciej bez wyptaty duzej czesci
pensji: On patrzyt i gdy zobaczyt, Ze ktos pit, to nawet, gdy oni przez dwa tygo-
dnie pracowali, wyrzucat i nie ptacit wcale [R10].

Cudzoziemcy opowiadali, ze sg pracodawcy, ktérzy specjalnie dobiera-
jg sobie takich pracownikow, ktdrych tatwiej jest oszukaé: Specjalnie brat ta-
kich Ukraincdw, ktorzy »siedzieli na deporcie« [R10]. Nie ptacili migrantom
wynagrodzen, a w przypadku upominania sie przez nich o wyptate, straszy-
li powiadomieniem Policji — doniesieniem, ze s3 w Polsce bez wymaganych
dokumentéw. Wiadomo, ze wszystkie osoby nieudokumentowane bojg sie
jakiegokolwiek kontaktu z wiadzami w obawie przed wydaleniem. Dlatego
nie sy w stanie walczy¢ o swoje prawa. Respondenci mowili: Od razu inaczej
odnoszq sie do tych ludzi, ktérzy pracujq na czarno i do tych, ktorzy pracujq
legalnie. Jak masz dokumenty, masz prawo gfosu. MozZesz pdjs¢ poskarzyc sie
na policje i tak dalej [R9]. Niektdrzy pracodawcy stosujg jeszcze inng technike —
zabierajg cudzoziemcom paszporty. W ten sposdb chronig sie przed odejsciem
pracownikéw do innych osdb, oferujacych lepsze warunki zatrudnienia (doty-
czy to gtdwnie rolnictwa). Ale praktyka ta jest wykorzystywana takze do niepta-
cenia pensji. Tak opowiada o tym jedna z respondentek: One pfakaty, Zeby od-
dac im pienigdze, a potem ten paszport... One juz pdzniej pieniedzy nie chciaty,
ale tylko, Zeby im ten paszport oddali [R6].

W zasadzie niewyptacanie wynagrodzen nie zdarzato sie w gastronomii ani
przy pracach domowych (cho¢ oszustwa miaty niekiedy tam takze miejsce).
Pomimo to cudzoziemcy jednak stale sie obawiajg, ze mogg zosta¢ oszukani:
Uzgodnilismy na poczgtku, ze dostaje za dzieri pracy 100 ztotych i pod koniec
kazdego tygodnia otrzymam mojg naleznosc. Ale tak sie dziato tylko na poczgt-
ku, teraz dostane na koniec miesigca i zawsze sie denerwuje, czy otrzymam,
czy cos sie nie stanie, czy nie znajdqg kogos innego na moje miejsce i nie wyrzu-
cqg mnie na bruk [G7].

6.2. Czas pracy

WSszyscy cudzoziemcy pracujg bardzo dtugo. Standardem w opisywanych hi-
storiach jest 10- albo 12-godzinny dzien pracy. W czesci przypadkdw jest to zro-
zumiate. Przy pracach sezonowych, gdy obcokrajowcy przyjezdzajg do Polski
na krotko, chcg w tym czasie zarobi¢ mozliwie jak najwiecej. Poniewaz naj-
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czesciej wysoko$é wynagrodzenia zalezy z liczby przepracowanych godzin lub
osiggnietych efektdéw, pracujg najdtuzej jak sg w stanie i nie sg wcale zainte-
resowani krétszym czasem pracy, bowiem wigzatby sie on z nizszg pensja. Tak
jest przy pracach rolnych, w budownictwie czy przy sprzataniu mieszkan. Zda-
rzajg sie nawet przypadki, gdy migranci pracujg po 19 godzin i bez zadnych dni
wolnych: | pracowalismy caty miesigc. Mielismy tylko jeden wolny dzien. Tylko
jednq niedziele na miesigc. A tak to pracowalismy i sobote, i niedziele. (...) My
tam pracowalismy czasem po 19 godzin [B12]. Nie zawsze pracownicy sg zado-
woleni z tak intensywnej pracy, ale czesto nie mogg odméwic¢ pracodawcom.
Wiekszosc¢ jednak akceptuje taki tryb pracy.

Zupetnie inna jest sytuacja, gdy cudzoziemcy zyjg w Polsce i majg tu statg
prace (co nie znaczy na podstawie umowy). Takze wdwczas dzien pracy trwa
okoto 12 godzin. Nasi rozmoéwcy jednak to krytykuja®. O ile bowiem przez
krotki czasu mozna wytezyc sity, by, pracujac ciezko, wiecej zarobic, o tyle taka
praca codziennie przez dtuzszy okres jest nie do wytrzymania. Jednak migran-
ci w zasadzie nie majg wyboru i muszg pracowaé¢ w ten sposob. Tak wygla-
da np. praca w barach: Pracuje bez wolnego dnia. [...] Wole nie mie¢ wolne,
bo umowilismy sie, ze jak przyjde do pracy, to za ten dzien pracy dostane wy-
nagrodzenie. Jak chce mie¢ wolne, to nie dostane [wyptaty]. No i zawsze przed
wolnym dniem mam wiecej pracy, bo musze przygotowac zapasy, a po wolnym
dniu mam wiecej roboty w przygotowaniu zapasu [G8]. Wsréd respondentéw
panuje powszechny strach przed braniem wolnego: Jestem jedynym kucharzem
w kuchni, to jaki mam wybdr? Jak nie przyjde do pracy, to bar bedzie zamknie-
ty, a jak zamkniety, to traci sie klientow i wtasciciel sie wkurzy, ze ponosi koszty,
a nie ma dochodu. Taki kucharz, co nie przychodzi do pracy, jest osobg nieod-
powiedzialng i moze sie pozegnac z pracodawcq nastepnego dnia [G7]. Obawa
utraty pracy i pozostania bez srodkéw do zycia jest tak silna, ze cudzoziemcy
nie majac wyjscia, godzg na oferowane im przez pracodawcéw warunki. Praca
bez dni wolnych jest takze bolgczkg oséb zatrudnionych w handlu, bo przeciez
sklep catodobowy i codziennie [otwarty]... nie ma swigt, nie ma weekenddw.
Nie ma... W ogdle nie byto wolnych dni [H6].

Innym problemem jest brak przerw w pracy. Czes¢ z pracodawcéw ewentu-
alnie je akceptuje, oczywiscie odliczajac je od godzin pracy i nie ptacac za nie®:
Ten czas byt odejmowany od czasu pracy. Jesli my pracowalismy 12 godzin, to on
ptacit za 11. Tak to byto. To byty dwie przerwy o 10 pét godziny i o 14 pot godziny.

37 W tym przypadku wida¢ byto jednak réznice kulturowe. O ile pracownicy z Ukrainy bardzo
skarzyli sie na taki system pracy, o tyle w relacjach cudzoziemcéw, pochodzacych z Azji, nie spoty-
kato sie takich narzekan wyrazonych wprost. Byli oni bardziej sktonni akceptowac taki stan rzeczy.

38 Cho¢ sg przypadki, np. w rolnictwie, gdy zadna przerwa w pracy nie jest akceptowana
przez pracodawce, nawet na jedzenie czy picie. Wéwczas jednak najczesciej cudzoziemcy dosé
szybko porzucajg takiego pracodawce i szukajg innego zatrudnienia.
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To w sumie wychodzi godzina na dzied. On nam przywozit jedzenie, ale mowit,
ze ja wam nie bede za to ptacit, bo wy nic nie robicie, wy siedzicie [B12]. Podob-
nie jest w handlu. Tu takze praktycznie nie ma przerw w pracy: Przychodzg klien-
ci, to ja musze ich obstugiwac, pokazywac rézne wzory. Mdwie, jakie sq ceny, na-
mawiam ich do kupienia innych wzoréw. Tak w kotko. Jak jest troche mniej ludzi,
to jem i pije wody [H2]. Podobnie opowiadat inny respondent: A w tym sklepie,
to szef to tylko patrzyt z kamery catodobowo i nie mozna byto stac tak po prostu
czy usigsc... nic nie robi¢. Ni 5 minut. Tylko do tazienki mozna bytfo pdjsc. I to tez
nie na 5 min, bo juz... cos ciebie ... juz dtugo tam siedzisz [H6].

W zupetnie specyficznej sytuacji sg cudzoziemki zatrudnione do opie-
ki nad osobg zalezng. One pracujg w zasadzie przez catg dobe i 7 dni w tygo-
dniu. Nie majg zadnej chwili dla siebie: Ja nie mam wolnych dni. Tak napraw-
de, to nie mam wolnych dni. Bo ona musi mie¢ kazdego dnia opieke [D9]. Inna
osoba dodaje: Zyje z rodzing, z dzie¢mi, mdj czas jest do nich dostosowany. Je-
stem jakby cztonkiem rodziny, ktdry nie moze sobie pozwoli¢ na brak czujnosci.
Mtodsze dziecko czesto choruje i jest marudne, zawsze musze jemu poswiecic
najwiecej czasu. Pracuje codziennie, w nocy mam czas dla siebie [D7]. Tak opi-
suje swoj typowy dzien osoba zatrudniona w tym sektorze: Wstaje o 6.00, przy-
gotowuje sniadanie dla catej rodziny, dzieci wstajq o 7.00, karmie mtodszego,
starsze idzie do szkoty samod_zielnie, bo jest wieksze i samodzielne, no i ma nie-
daleko. Jesli mate dziecko dobrze sie czuje, ide z nim na spacer lub na zakupy.
Ok. 12.00 przygotowuje obiad dla starszego, robie pranie, sprzqtam. Jak wrdci
starsze dziecko, robie mu obiad, troche ze mnqg wtedy rozmawia. (...) Jak ono
[dziecko] zdrzemnie, to mam chwile przerwy. Jedyng w pracy. Ale tez nie odcho-
dze daleko, lecz ide robic¢ sobie obiad. Jak sie obudzi, to sie z nim bawie. (...) Ok.
18.30 wracajq paristwo domu, to ja wtedy szykuje kolacje, bo to ich najwazniej-
szy positek w ciggu dnia. Zmywam po kolacji. Myje dzieci i ktade z nimi spa¢ ok.
21.00 lub 22.00. Kolejnos¢ niektérych zaje¢ moze by¢ inna [D4]. W przypadku
pracownic au pair problemem jest to, ze czesto czujg sie one zwigzane z rodzi-
ng, szczegdblnie z dzieémi, i czuja sie za nie bardzo odpowiedzialne® (to przejaw
wspomnianego wczesniej ,,urodzinniania”). Stad czasem same nie chcg pozwo-
lic sobie na odpoczynek. Najczesciej jednak to pracodawca wymaga statej dys-
pozycyjnosci, bycia dostepng w kazdej chwili. Niestety w Polsce nie wyksztat-
city sie standardy pracy opiekunek — regulowany czas pracy, wolne wieczory
czy niektére dni, jak jest np. w niektdrych krajach Europy Zachodniej*.

3 Jedna z respondentek méwita: Ta praca daje mi poczucie, ze jednak jestem w rodzinie i mnie
potrzebujq [D7]. Inna osoba dodawata: Co robita? Z dzieckiem chodzita, sprzqtata, gotowata; gdy
dziecko spi, to cos pomoge w domu. Matka pracowata, byta nauczycielkg; gdy przychodzita z roboty,
to ja cos tam jeszcze zawsze cos zrobitam. Czy sama sie rwatam do roboty? Sama, sama [D12].

40 Por. np. A. Rosiriska-Kordasiewicz, Praca pomocy domowej. Doswiadczenie polskich mi-
grantek w Neapolu, ,,CMR Working Papers” 2005, nr 4/62, s. 63—65 oraz M. Gallotti, The Gen-
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Skutkiem takiej ciggtej pracy jest duze obcigzenie psychiczne cudzoziemek,
szczegllnie tych zatrudnionych przy opiece nad osobami starszymi. Jedna z ba-
danych tak opowiadata o swoich doswiadczeniach: Kiedys raczej miatam takich
starszych osob, ktorym opatrunki zmieniatam, jakies kgpanie przed spaniem,
cos takiego. (...) caty czas w takim czyms siedziec, to... ciezko tak jest. Wczoraj
na przyktad przesiedziatam caty dzieri z chorqg osobq. Dac pié, jes¢, cos tam ga-
dac [D12]. Kobiety wykonujgce te prace czesto nie majg fachowego przygoto-
wania do niej. Nie wiedzg takze, jak sobie radzi¢ z problemami, ktére sie w niej
pojawiajg. Ale przede wszystkim brakuje im oddechu i zetkniecia z innymi oso-
bami, bowiem czesto nawet na chwile nie mogg opusci¢ swojego podopiecz-
nego. Wiele z nich szuka potem innego zatrudnienia — wolg nawet wykonywac
ciezszg prace fizyczng, niz opiekowac sie starszg osoba.

Cudzoziemcom doskwiera réwniez brak urlopow. Niektdrzy pracodawcy go-
dzg sie na to, by pracownicy wzieli kilka dni wolnego — oczywiscie za ten czas
nie przystuguje im wynagrodzenie: Urlop? Nie, tak nie ma. Postuchaj, to tak. Ty
pracujesz i pracujesz, jak praca jest. | diengi masz. Ale jak do domu, na Ukrai-
nu, to ja mogu, nie ma problemu. Szef znaju, ze tam rodzina jest, Zzena, dzieci.
To wtedy urlop, no bezptatny [B3]. Jednak czasem zdarza sie, ze pracodawcy
nie godzg sie nawet na to: Wzietam tylko pieciodniowy urlop, kiedy musiatam
jecha¢ na Biatorus. Pracodawca nie chciat sie zgodzi¢ [H7]. Wziecie urlopu
przez te pracownice skonczyto sie jej zwolnieniem z pracy. Podobny skutek
miato pdjscie na zwolnienie lekarskie — inny pracodawca takze zwolnit jg z tego
powodu.

6.3. Inne warunki zatrudnienia

Powszechng praktyka jest to, ze pracownicy nie znajg swojego zakresu obo-
wigzkow: Przy zawarciu umowy wcale duzo nie rozmawialismy na temat wa-
runkéw pracy. Wystarczyto mi wiedziec, ile zarabiam, a jak sam bym sie za-
pytat o warunkach, pracodawca by sie bardzo zdziwit i nabratby podejrzenie,
ze upadtem na gfowe. No bo jak przychodze prosi¢ o konkretnq prace, a nie je-
stem w stanie wyobrazi¢, na czym polega? [H1]. Obowigzki s3 wiec zmienne
i uzaleznione od aktualnych potrzeb pracodawcéw, ktérzy dodatkowo oczekuja
od swoich pracownikéw np. pomocy w domu: Mam jedno zajecie wiecej, niz
uzgodniono w umowie — gotowanie. No, ale tak wyszto, nie narzekam. Pracuje,
potem sprzgtam stoisko i okoto 17.00 wychodze razem z paristwem P. W domu
ja gotuje, bo pani P. zajmuje sie dzie¢mi, a pan P. nie umie gotowac [H5].

der Dimention of Domestic Work in Western Europe, International Labour Organization, Geneva
2009, s. 43 i nast.
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Powszechne jest tez lekcewazenie przepiséw bezpieczenstwa i higieny pra-
cy. Zaden z respondentéw nie spotkat sie z ich przestrzeganiem. A przeciez
przepisy BHP powinny by¢ respektowane nie tylko w przypadku zatrudnienia
pracowniczego, ale takze, gdy praca jest wykonywana na podstawie umow cy-
wilnoprawnych. Pracownicy nie przechodzg zadnych szkolen dotyczacych bez-
pieczenstwa w pracy: Nie, no mowit, Zzeby uwazad, szef, no to tak, ale nie byto
czasu, roboty duzo, no praca, nie byto, zeby szkolenie, nie [B15]. Czasem na-
wet podpisujg odpowiednie dokumenty (oczywiscie dotyczy to oséb pracuja-
cych legalnie), jednak sg to tylko , podktadki”. Nie sg one powigzane z zadnymi
szkoleniami: Szkolenia? Nie byfo, kazali tylko podpisac taki papierek, ze niby
sie w tym uczestniczyto. Tylko dali mi taki papierek i powiedzieli, ze przesztam
szkolenie. Ale jak potem udowodnié, ze nie odbytas szkolenia, jak podpisatas
tg bumaszke, no ze strachu, zZe bedq problemy, jak nie podpiszesz [H7].

S3 dwie podstawowe zasady, ktdre wyznajg pracownicy cudzoziemcy:

(1) odpowiadam sam za siebie i za swoje bezpieczenstwo. Jak opisywat
to jeden z respondentdw: Ktos, kto przychodzi do pracy jako magazynier, to ma
swiadomosé, ze bedzie nosit te kartony i te kartony przez przypadek mogq spasc
na noge czy cos takiego... wiec mysle, Zze to swiadomos¢ — my jestesmy w petni
odpowiedzialni za samg prace, ktorg chcemy podjgé, wiec mysle, ze tu jest jak
najbardziej w porzgdku [H10];

(2) w koncu wiem, co to za praca, wiec wiem, jak sie powinienem
w niej zachowywad. Tak o tym opowiadali: To jak robisz, to znajesz, szo mozesz,
a co tobie nie wolno [B3], inny dodawat: Jak wodki sie nie pije na rusztowaniu,
to wszystko [bedzie] w porzqdku [B14].

Brakowi szkolen towarzyszy brak odziezy ochronnej czy roboczej, w ktérg
nie sy wyposazani pracownicy. To szczegdlnie wazne na budowach. Cho¢ po-
wszechne byto to, ze respondenci otrzymywali kaski, to w zasadzie byta to jedy-
na forma wyposazenia, ktdrg proponowat pracodawca. Jeden z badanych zwra-
cat uwage: Buty nie zawsze dobry, bo wiesz, to taki specjalne powinny byc, jak
na budowie, no specjalne, a nie tak, ze ty adidasy masz [B15]. Pracownicy byli
zmuszani takze do ciezkiej pracy fizycznej bez zapewnienia nalezytej ochrony
czy dodatkowego sprzetu, np. do noszenia ciezkich kartonéw i zdejmowania
ich z wysokich pétek czy do chodzenia po rusztowaniach bez odpowiednich za-
bezpieczen.

Dlatego nie dziwi, ze migranci opowiadajg o wypadkach przy pracy, kté-
rych byli $wiadkami: Czasem zdarzajq sie wypadki. Cos spadnie w magazynie
czy cos, czy maszyna sie popsuta i jakiemus panu cos stato sie w reke, ale ja-
kos wybrngt. Styszatam, ze zawality sie jakies pudetka, ale tam przeciez muszg
by¢ wypadki. To wszystko jest takie ogromne, tyle maszyn i sprzetéw [H8]. Inna
osoba dodaje: No jak sie zabezpieczac? To po rusztowaniu chodzisz. Jest ruszto-
wanie — jest pfotek taki. Jest barierki. Sq wypadki, ale wie pani, kto nic nie robi
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to... [B14]. Najwiecej wypadkdow przy pracy oczywiscie zdarza sie w budowni-
ctwie*!. Cudzoziemcy opowiadali o ciezkich poparzeniach spowodowanych za-
paleniem sie papy na dachu podczas jej ktadzenia, ztamaniach z powodu upad-
ku z drabiny, a nawet o wypadkach smiertelnych, spowodowanych upadkiem
z rusztowania: Kolega to tak na dachu robit, po deszcz, no mokro tak. Bez nicze-
go robit, wiesz, nie [byto] tam liny, no nic. On poslizgnqgt [sie] i spadt na ruszto-
wanie i, no, umart [B15]. Ale wypadki zdarzajg sie réwniez w halach targowych
— tam najczesciej na pracownikdw kartony spadajg. Respondenci zatrudnieni
w gastronomii nie wspominali o powazniejszych wypadkach przy pracy — mo-
wili jedynie o drobnych skaleczeniach czy poslizgnieciach. Czuli oni jednak lek
przed wybuchem gazu. Wspominali rowniez o braku odpowiedniej wentylacji
w kuchniach. Problem ten dotyczyt takze niektorych magazynow.

6.4. Relacje z pracodawcg

W badaniach pytalismy takze o relacje, jakie panujg miedzy cudzoziemca-
mi a ich pracodawcami. Nalezy tu doda¢, ze mieliSmy do czynienia z dwiema
kategoriami pracodawcéw: Polakami oraz obcokrajowcami. Szczegdlnie mi-
granci, ktdrzy przyjechali z krajow azjatyckich, byli zatrudniani przez innych cu-
dzoziemcdw — takze pochodzacych z Azji. Zasadniczo respondenci odnoszac sie
do relacji z pracodawcami zgodnie méwili, ze sg one rézne, a wszystko zalezy
od konkretnego cztowieka. Starali sie nie generalizowa¢. Jednak na podstawie
ich wypowiedzi mozna zauwazy¢ pewne ogdlne tendencje i wzorce tych relacji.

Cho¢ ogolnie polscy pracodawcy nie sg zZle oceniani, a cze$¢ oséb wrecz
ich chwali, to cudzoziemcy czesto czuli sie dyskryminowani i traktowani gorzej,
niz Polacy. Tak o tym opowiadata jedna z respondentek: Czesto, jak jest Ukra-
inka, to nie domawiajg prawdy albo cos krecq, bo myslg, ze ty nie zrozumiesz
tego. Zawsze mozina cie wykorzystac tak i tak... Zawsze to wykorzystujq,
ze jestes z Ukrainy [D9]. Przede wszystkim jesli chodzi o wynagrodzenie, ktére
jest nizsze, i o problemy z jego wyptaty, o czym byta juz szczegétowo mowa
powyzej. Pracownicy gastronomii generalnie uwazajg Polakéw za gorszych pra-
codawcéw. Wolg pracowad u innych obcokrajowcéw — majg do nich wieksze
zaufanie. Migranci opowiadali, ze Polacy dajg im odczu¢ swojg wyzszg pozycje.
Takze wszystkie opowiadane przez nich historie o nieuczciwych pracodawcach
dotyczyty Polakow.

41 Ale zasadniczo jest to branza, w ktorej w Polsce zdarza sie najwiecej wypadkow przy pracy.
Wiecej na ten temat patrz w niniejszym tomie: K. Templin, Warunki pracy imigrantow w branzy
budowlanej, s. 229-231, 214-216.
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Na nieréwne traktowanie obcokrajowcéw zwracaty takze uwage osoby, pra-
cujace w mieszanym srodowisku pracy*2. Byto to stosunkowo czeste w sektorze
ustug. Opowiesci dotyczyty one zaréwno odmiennych warunkéw pracy ofero-
wanych przedstawicielom obu narodowosci (Ukraincy pracowali we wszystkie
sSwieta i w weekendy... Bo wtedy Polaki nie pracujqg. Ani w swieta, ani w week-
endy. To tylko my pracowalismy [H6]), jak rdwniez blokowania awansu w pracy.
Tak o tym opowiadata jedna z respondentek: Ja mysle, ze w awansie zawsze
mnie blokowato to, ze bytam z Ukrainy. Zawsze bedq cie trzymali na nizszych
stanowiskach. Ja nigdy nie czutam takiej wprost nieréwnosci traktowania,
bo jednak ja dobrze méwie po polsku i jestem tu dtugo, ale mam swiadomosc,
ze nie osiggne duzZo tylko przez to pochodzenie, ze ono mnie zawsze gdzies
przyblokuje. (..) Problemem jest to, ze Ukraina sie kojarzy z takim obcia-
chem, dziadostwem. Jest to skojarzenie, ze Ukrainki tylko sprzgtajqg. Dla mnie
to jest w ogdle troche dziwne, ze ja tu jestem juz tyle lat i caty czas mam ta-
kie problemy [H8]. Cudzoziemcy spotykali sie takze pogardliwymi okreslenia-
mi pod swoim adresem i niedocenianiem ich pracy oraz umiejetnosci: Mdwig,
ze wy jestescie Ukrairicy, wy nie jestescie prawdziwymi fachowcami. Tak bywa.
No jest dyskryminacja [R6].

Bywajg takze sytuacje zupetnie skrajnego ztego traktowania, gdy Polacy od-
nosili sie do Ukraincow wyjatkowo obrazliwie: Do Ukrairicéw, nikt sie po imio-
nach nie znat, tam tylko ,kurwa”, takie relacje [R13]. Negatywne doswiadcze-
nia dotyczg takze pomocy domowych: Jedzenie mogq rzucad, jak piesku. Jak
piesku podajg. Sq rézni ludzie. Niestety. (...) Ostatnio miatam takg sytuacje,
ze ktos probuje ciebie nazywac [brzydko] i méwi, Zze ma do tego prawo, bo pra-
cujesz, a jak ci sie nie podoba, to wynocha [D9]. Na szczescie jednak tego typu
opowiesci sg rzadkoscia.

Osoby zatrudnione w domach s3g bardziej narazone na niewtfasciwe trak-
towanie ze strony pracodawcéw. Wynika to z charakterystyki tej pracy — kon-
takty ze Swiatem zewnetrznym czesto sg ograniczone i trudno jest uzyskac po-
moc czy wsparcie**. W niektdrych opowiesciach cudzoziemek zatrudnionych
w tym sektorze wida¢, ze traktowane sg jak stuzgce, wspdtczesne niewolnice:
Traktowat mnie jak niewolnice, a nie jak pracownice. (...) Nie mogtam pdjsc,
gdzie ja chciatam. Musiatam zawsze jego sie zapytac [D8]. Dotyczy to przede
wszystkim osdb pracujgcych u cudzoziemskich pracodawcéw, pochodzacych
z réznych panstw azjatyckich, jednak zdarzyt sie takze przypadek Polaka, ktory
zachowywat sie w taki sposéb. W domach obcokrajowcéw zatrudniajacych po-
moce domowe znacznie dtuzszy byt dzienny czas pracy (od 6 rano do pétnocy).

42 Trzeba przyznad, ze sytuacja taka zdarza sie raczej rzadko — przede wszystkim w handlu i bu-
downictwie — w wiekszosci przypadkéw bowiem cudzoziemcy nie pracujg wspdlnie z Polakami.
4 Wiecej na ten temat patrz takze: M. Kindler, ,Niewidoczna” praca..., s. 210 i nast.
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Zdarzyto sie takze, ze kobieta byly zastraszana przez pracodawcéw: Caty czas
na nas krzyczeli, zamachiwali sie rekq, jakby mieli uderzyé, ale nie uderzali. (...)
zameczali nas pracq. Ciggle mowili zréb to, zréb tamto [D11].

Nalezy takze zwrdci¢ uwage na to, ze cudzoziemki niejednokrotnie spotyka-
ty sie ze strony polskich pracodawcéw z zaczepkami na tle seksualnym. Dziato
sie to nie tylko na birzach, co zostato opisane szczegétowo powyzej, ale takze
w innych relacjach miejscach pracy. Jedna z respondentek méwita o propozycji
ztozonej jej wprost: Jak bedziesz ze mngq sypiac, to bedziesz miata prace. Nie be-
dziesz, to nie [H12]. Nie skorzystata z takiej oferty. Inna opowiadata o bardziej
niebezpiecznej sytuacji: W nocy przychodzi, budzi. »Co pan chce?« i mowi,
co chce. Ptaczesz, fzy na drugi dzien, rzucasz te pienigdze, wszystko, uciekasz
[R15]. Trudno powiedzieé¢, czy w tym przypadku cudzoziemka tak zareagowa-
ta na samg propozycje, czy tez zostata zgwatcona przez swojego pracodawce,
ale nikomu o tym nie powiedziata.

7. Dochodzenie roszczen przez cudzoziemcoéw od nieuczciwych pracodawcow

W przypadku gdy cudzoziemiec zostanie oszukany przez pracodawce,
jest w zasadzie pozostawiony sam sobie. Polskie urzedy sg raczej negatyw-
nie postrzegane przez cudzoziemcéw: Wiem, ze nie mozna na nich liczy¢ [G1]
— méwit jeden z respondentéw. Niektére instytucje uwazajg za skorumpowa-
ne. Takie zdanie miata jedna z respondentek o Paristwowej Inspekcji Pracy: Oni
zawsze dzwonili zanim przyszli. 7 tysiecy tapdwki i zostawiali w spokoju. | nikt
niczego nie zgtaszat. Korupcja [H7]. Trudno ocenié, skad u niej takie negatyw-
ne doswiadczenia, jednak byta to osoba pracujgca i przebywajgca w Polsce le-
galnie, zatrudniona na podstawie umowy i posiadajgca wyzsze wyksztatcenie.
Mozliwe wiec, ze to opis jej wtasnych nienajlepszych doswiadczen.

Takze polskie stuzby mundurowe nie cieszg sie przewaznie dobrg stawg
u obcokrajowcdw. Z jednej strony to nie dziwi, biorgc pod uwage, ze wiekszos¢
migrantéw pracuje nielegalnie, a czes¢ przebywa bez waznych dokumentéw
pobytowych, obawiajg sie oni schwytania i deportacji. Cze$¢ respondentéw
miata swiadomos¢, ze w razie probleméw mogg zwrécic sie o pomoc do funk-
cjonariuszy, ale raczej nie korzystali z tej mozliwosci: My w kazdej chwili mo-
zemy zawiadomic¢ policje. Czy jesliby [pracodawca] nie wyptacat pieniedzy,
czy poszlibysmy? No tak, ale lepiej nie. Bo i nam nie potrzeba Zadnych proble-
mow [R11]. Z drugiej jednak strony pracownicy kebab-baréw mieli pozytywne
doswiadczenia z Policjg, ktéra jest przez nich postrzegana jako stuzba chronia-
ca ich przed agresywnym zachowaniem klientow: Jak my pracujemy w nocy,
to wtedy wszyscy [klienci] sq pijani i sq jeszcze gorsi, zaczepiajq i tak dalej. (...)
Jak cos jest nie tak, to ja od razu dzwonie na policje [G11]. Inna osoba dodaje:
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My znamy duzo policji i oni pomagajq. [...] PrzyjezdZzajq do nas na kebaba i pijg
kawe. Ja jeszcze nie widziatem, zeby policja robita problemy... Nie. [G6].

W przypadku oszustw lub naruszen przepisow dokonanych przez praco-
dawcéw czes$¢ cudzoziemcow zdecydowata sie skorzysta¢ z drogi sadowe;.
Oczywiscie dotyczyto to jedynie niewielkiej grupy oséb udokumentowanych
i pracujgcych na podstawie zawartych z pracodawcami uméw o prace: Ja je-
stem legalnie, mam wszystko, umowe o prace... To skierowatem swojg sprawe
do sgdu... Do adwokata [G9)]. Warto zaznaczy¢, ze relacji takich pojawito sie
kilka i ze zaden z cudzoziemcdéw, ktdrzy zdecydowali sie na pdjscie do sadu,
nie przegrat zatozonej przez siebie w sadzie pracy sprawy (postepowanie
w sprawie kilku oséb byto w toku, gdy prowadzilismy wywiady).

Wiele oséb jednak nie ma ochoty korzystaé z drogi sgdowej, nawet jesli teo-
retycznie mogtyby to zrobi¢. Cudzoziemcy podawali tu trzy uzasadnienia rezyg-
nacji z tej mozliwosci. Po pierwsze, zwracali uwage na brak podpisanych uméw
i zwigzane z tym trudnosci dowodowe. W przypadku uméw cywilnoprawnych
dochodzenie roszczen jest bardzo skomplikowane — bowiem tu caty ciezar do-
wodu spoczywa na pracowniku. Ponadto krotkotrwatosé pobytu w Polsce i dtu-
gie okresy rozpatrywania sprawy przez sagdy cywilne uniemozliwiajg zaangazo-
wanie sie obcokrajowcow w postepowanie sagdowe. Jeden z respondentdw tak
o tym méwit: | nie ma co z tym zrobié, do sqdu go przeciez nie wezme. Nie we-
zme, bo sam jestem bez umowy. Nam teZ wiza koriczy sie, nie mozemy przeciez
czekac w nieskoriczonosé... [B10]. Po trzecie wreszcie nie nalezy zapominac, jaki
jest cel przyjazdu obcokrajowcéw do Polski — zarobienie pieniedzy na utrzyma-
nie rodziny w kraju pochodzenia. Tymczasem chodzenie po sgdach wymaga
czasu. Bardzo obrazowo opisat to jeden z badanych: Po prostu tak jest, ze jak ty
zaczynasz do sqdu chodzic, to mija czas i za ten czas ty nie dostajesz pieniedzy.
Za ten czas trzeba zyc, trzeba ptacic¢ za mieszkanie, trzeba jesc. (...) Ty albo za-
rabiasz pienigdze, albo zaczynasz chodzi¢ po sqdach [B12].

Dlatego niektdre osoby probowaty radzi¢ sobie samodzielnie. Opowiesci
na ten temat byly dos¢ enigmatyczne, wiec trudno na ich podstawie stwier-
dzi¢, na ile dochodzito do samopomocy w tym przypadku i sitowego odzyska-
nia naleznosci. Oto przyktadowa z takich relacji: Nieraz zdarzato, ze chtopaki
tam awanturowali. Jakos sobie radzili, chyba sie dogadywali, nie wiem nawet
[B5]. Cho¢ jedna osoba znata przypadek bardzo stanowczych dziatan podjetych
wobec nieuczciwego pracodawcy: Nie pfacit, cos byto nie tak z wyptatq i spali-
li jemu samochdd [R12]. Inng taktyke opisat kolejny respondent: Jedno, czym
straszq rolnikdow, to moéwiq: »sq Czeczenrcy, nasi koledzy, przyjadq«, to juz wte-
dy bierze strach i ptacq. Jak nas oszukujg, to i my musimy straszy¢ [R15]. Cu-
dzoziemcy prawdopodobnie nie znajg osobiscie zadnych Czeczendéw i nie mo-
gliby tej grozby spetni¢ w praktyce, jednak widac¢ strach wsrdd czesci rolnikéw
przez osobami z tej narodowosci jest tak silny, ze skutkuje wyptatg wynagro-
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dzen (strach prawdopodobnie niczym nie uzasadniony)*. Najpowszechniej-
sza jest jednak profilaktyka i unikanie nieuczciwych pracodawcéw: Jak stoimy
na bazarze, gdzie nas zabierajg do pracy, to jeden drugiemu mdwi, ze ten Po-
lak, co bierze do pracy, moze nie zaptacic. Wtedy z nim nie jedziemy [R10].

To, ze cudzoziemcy rzadko wykorzystujg polskie procedury prawne w walce
z nieuczciwymi pracodawcami, jest takze wynikiem ich bardzo stabej znajomo-
Sci polskich przepiséw. Jak wspominatem wczesniej, cudzoziemcy nie wiedzg,
jakie obowigzki spoczywajg na pracodawcy, czego mogg sie od niego doma-
gac. Czy mogga zmienic legalnie prace i przenies¢ sie do innego pracodawcy,
czy tez jest to zabronione? Czesto nie wiedzg nawet, ze pracujg nielegalnie,
bowiem wydaje im sie, ze oni dopetnili wszelkich formalnosci zwigzanych
z zatrudnieniem. Swiadomos$¢ prawna wéréd nich jest znikoma. Niektdre oso-
by przyznawaty to wprost: Moja wiedza jest bardzo wybidrcza, moim jedynym
zZrédtem informacji sq moi pracodawcy, a oni chyba tez wiele nie wiedzq i sie
nie znajq na prawie. Wiem tylko, Ze trzeba miec¢ zezwolenie na pobyt i na pra-
ce, a to wszystko bardzo drogie i skomplikowane [D4]. Inna osoba dodawata:
Powiem szczerze, ze bardzo ciezko byfto sie dowiedziec, jakie sq rodzaje umow.
W tym wypadku umowa zlecenie — co mi przystuguje, co mam jtd. Absolutnie
nikt o tym nie mowit, nigdzie nie byto takich informacji. Ciezko to znalezé nawet
w Internecie [H7].

| prawda jest, ze informacji na temat praw pracowniczych cudzoziemcow
w Polsce nie ma wiele, szczegélnie w obcych jezykach. Jesli pojawiajg sie,
to gtéwnie w Internecie. A jest to medium dostepne nie dla wszystkich cudzo-
ziemcdéw. Podstawowe informacje powinny by¢ przekazywane juz w konsula-
tach — chociazby o tym, do czego uprawnia wydana wiza. Oczywiscie kluczowe
jest, by informacje te byty podawane cudzoziemcom w odpowiedniej formie
— prostym i zrozumiatym dla nich jezykiem*.

Brakuje takze organizacji, do ktdérych cudzoziemcy mogliby sie zwré-
ci¢. Ich liczba w ostatnich latach wzrosta, ale o wielu z nich obcokrajowcy
przyjezdzajacy na krétki okres czasu do Polski nie wiedzg. Brakuje informa-
cji o ich dziataniach, ktére mogtyby byé wywieszone choéby na birzach. Zad-
na z organizacji nie specjalizuje sie takze w pomocy w dochodzeniu roszczen

4 Chodzi tu zapewne o rolnikdw z okolic Piaseczna czy Grdjca, gdzie prowadzono badania.
W okolicy znajduje sie bowiem osrodek dla uchodzcéw. Z drugiej strony w innych badaniach rzad-
ko pojawiaty sie relacje odnosnie do egzekwowania przez grupy Czeczendw naleznosci na rzecz
innych cudzoziemcéw — por. W. Klaus, Integracja — marginalizacja — kryminalizacja, czyli o prze-
stepczosci cudzoziemcow w Polsce, ,,Archiwum Kryminologii” 2010, tom XXXII, s. 124.

4 Wiecej na temat warunkow, jakie powinny spetni¢ materiaty informacyjne dla cudzoziem-
cow patrz: W. Klaus, Cudzoziemiec w urzedzie. Czy polskie urzedy sq przygotowane do obstugi
obcokrajowcéw?, [w:] J. Frelak (red.), Dyskusja o integracji. Wybdr tekstow Polskiego Forum Inte-
gracyjnego, Warszawa 2010, s. 159-160.
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pracowniczych. Respondenci, ktérzy w wywiadach byli w stanie podac¢ nazwy
dziatajgcych w Polsce organizacji spotecznych, byli rekrutowani za ich posred-
nictwem do uczestnictwa w badaniu. Pozostali w zasadzie nie posiadali takich
informacji, jednak byli nimi zainteresowani.

8. Zycie cudzoziemcoéw w Polsce i relacje z Polakami

Prowadzac badania chcielismy dowiedziec sie takze, jak wyglada zycie mi-
grantéw pracujgcych w Polsce. Aby obnizy¢ koszty zycia, cudzoziemcy naj-
czesciej wynajmujg mieszkanie w kilka 0sdb, razem ze swoimi krajanami. Tak
o swoich doswiadczeniach opowiadata jedna z respondentek: Mieszkalismy
w jednym pokoju w 8—9 osob. No, oczywiscie, Ukraincy przyjazni do siebie na-
wzajem, ale kazdy przychodzi o innej godzinie. Niektdrzy idg na 5, inni na 9.
Kazdy chodzi w tq i z powrotem. (...) No pokdj taki byt... Ja wiem? Moze 4x4
albo 4x5. Taki wielki. Ale tézka byty pietrowe [D8]. Cudzoziemki zatrudnio-
ne do opieki nad osobami zaleznymi mieszkajg razem z nimi, przy rodzinach.
Podobnie przy pracach rolnych — gospodarze zazwyczaj oferujg takze miejsce
do mieszkania przy gospodarstwach, w przecietnych warunkach, na ktére cu-
dzoziemcy raczej nie narzekajg®e: Jest tazienka, wode musimy sobie podgrze-
wacé, ale uwazam, Ze to sq niezte warunki [R5].

Migranci nie majg czasu wolnego, poniewaz wiekszos¢ z nich pracuje bardzo
intensywnie przez caty tydzien. Jak mowita jedna z oséb: Staram sie nie mie¢
wolnego czasu, tylko zarabial. Po to ja przyjechatam [R6]. W chwilach bez pra-
¢y, odpoczywaja. Raczej nie majg znajomych poza osobami, z ktérymi razem
pracujg lub mieszkajg. Bardzo rzadko takze majg znajomych Polakdéw (przy pra-
cach w rolnictwie to sie w zasadzie nie zdarza). Zazwyczaj zrzucajg to na karb
pracy — tego, ze nie majg czasu poznac innych oséb poza swoimi pracodawca-
mi, nawet jesli przyjezdzajg do Polski od dawna: DuZo pracujemy, nie ma szans,
zeby na przyktad kogos tu poznac, jakichs Polakow. Nie ma kiedy, nie ma gdzie.
Ja bym chciata mie¢ wiecej znajomych tu, ale nie ma takiej mozliwosci. Nikogo
nie znam [R5]. Czesto relacje miedzy réznymi narodowosciami sg bardzo po-
wierzchowne, szczegélnie gdy dochodzi do tego wieksza bariera jezykowa, jaka
wystepuje w przypadku oséb z Azji: Znam tylko paru Polakdéw z bloku, ale tylko
»dzien dobry« i usmiecham sie do nich, a oni do mnie. To wszystko [G8]%.

4 Choc zdarzaty sie takze historie o bardzo ztych warunkach mieszkaniowych, oferowanych
przez rolnikow — wiecej patrz w niniejszym tomie J. Frelak, Cudzoziemcy zatrudnieni przy pracach
rolniczych, s. 143.

47 Wiecej na temat relacji sgsiedzkich i dystansu w nich patrz: A. Winiarska, Zycie obok siebie.
Miedzykulturowe sgsiedztwo w Warszawie, [w:] W. Klaus (red.), Sgsiedzi czy intruzi? O dyskrymi-
nacji cudzoziemcow w Polsce, Warszawa 2010, s. 240 i nast.
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Jesli chodzi o kontakty w pracy miedzy Polakami a cudzoziemcami, to, jak
wspomniatem powyzej, rzadko do nich dochodzi. Jesli wystepuja, najczesciej
sg bardzo powierzchowne: Oni z nami nie rozmawiali, to my z nimi nie roz-
mawiamy. Onj sami sobie i my sami sobie. Na budowie, to pracujemy razem,
to rozmawiamy, nie ma zadnych probleméw [R10]. | wtasnie w sektorze bu-
dowlanym czesciej mozna spotkac¢ opisy blizszych i lepszych relacji miedzy pra-
cownikami réoznych narodowosci: Nawet Polaki i Ukraincy dogadujg sie. Po-
czgtek to tak nieufni, mozna powiedziec. Nie wiem dlaczego, ze moze bandyty
jakies przyjechaty nie pracowac, tylko robi¢ tam bijatyki. Ale my spokojne chto-
paki, nic nie byto, Zeby jakas sytuacja taka byta. Ja bym powiedziat, Ze nie ma
dyskryminacji, o tak [B5]. Inna osoba dodawata: Tak. Duzo mam kolegéw Po-
lakéw. Z pracy najwiecej. Tak dfugo jestem, ze mam kolegdw Polakow i lubie
z nimi spotykad. (...) Nawet ostatnio na weselu bytem, zaprosit kolega z pracy,
w Brwinowie. No to polskie wesele, takie porzgdne [B2].

Badania ankietowe cudzoziemcéw pracujgcych w Polsce wydawatyby sie
potwierdzac te opinie — jedynie 7% respondentéw negatywnie ocenito relacje
z kolegami z pracy, cho¢ 16% ankietowanych wsrdéd gtéwnych przeszkéd zwia-
zanych z podejmowaniem pracy w Polsce wymienito trudnosci w zaakcepto-
waniu obcokrajowcéw przez wspotpracownikdéw. Za gtdwny problem uwaza
sie bariere jezykowga (68% wskazan)*®. Sposrdd uczestnikdw naszego badania
wspominaty o niej raczej osoby o niestowianskim pochodzeniu: Nie mozna
sie odzywac do mnie tak swobodnie, jak do wspdtpracownika Polaka. Czasem
mnie to smuci, ale to moja wina, ze nie umiem mowic po polsku. Czasem pani
Ania ma cos waznego do powiedzenia, a jej sie nie uda mi wyttumaczyc, to tez
jest zta na mnie, wtedy sie Zle czuje, czuje sie gorszy, bo nie potrafie sie doga-
dac [G7]. Moze wynika to z tego, ze przy wykonywaniu stosunkowo prostych
prac i pewnym podobienstwie jezykow (polskiego do ukrainskiego i rosyjskie-
go) bariera jezykowa nie stanowi tak wielkiej przeszkody.

Cudzoziemcy raczej nie postrzegajg sie jako konkurencji dla Polakéw na ryn-
ku pracy, szczegdlnie dotyczy to osdb, ktére sy w Polsce dtuzej*. Zdajg sobie
sprawe, ze sg w stanie pracowaé za mniejsze stawki oraz przy ciezszych pra-
cach, a takze czesto bez umowy (o czym byta juz mowa) i ze Polacy nigdy
by sie nie zgodzili na takie warunki. Méwig o tym w ten sposdb: Nie widziatem,
aby Polak pracowat na tym samym stanowisku, co ja teraz. Raczej jest miej-
sce pracy i szukajg odpowiednich pracownikéw. Polacy mogq byc¢ lepszymi

4 7. Wafflard, Rynek pracy cudzoziemcow..., s. 5-6.

4 Wyjatkiem byta tu jedna Wietnamka, ktora opowiadata: Wydaje mi sie, ze [Polacy] czasem
sq zazdrosni i krzywo patrzq na nas, ze my przyjechalismy i od razu mamy prace, czesto nie rozu-
miejq, ze ciezko pracujemy. Sq tez ludzi, dla ktérych obojetna jest nasza obecnosé, no i sq tacy,
co sie usmiechajq. Ale ja mato wiem [D4]. Jednak w zasadzie nie komunikowata sie ona z zadnymi
Polakami, wiec to raczej jej sgdy niczym nie poparte.
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sprzedawcami, bo dobrze mdéwiq po polsku, ale za to nie sprostujq wymaga-
niom wietnamskich pracodawcdw. Skutkiem czego przewaznie Wietnamczy-
cy pracujg u Wietnamczykdw [H1]. Inna osoba dodaje: Cafa Wdlka Kosowska
jest miejscem specyficznym, przeznaczonym wytqcznie dla bardzo pracowitych
Wietnamczykow [H5]. Migranci uwazajg tez, ze sg takie typy prac, w ktérych
pracowa¢ mogg tylko obcokrajowcy: Te bary sq tworzone specjalnie tylko dla
wietnamskich kucharzy. Polski kucharz by nie umiat pracowaé¢ w takich wa-
runkach, potrzebowatby wiekszq przestrzen, wiekszq liczbe pomocnikéw [G7].
Kuchnia egzotyczna jest tego najlepszym przyktadem.

Z najwiekszg niechecig z powodu swojego pochodzenia cudzoziemcy spo-
tykajg sie poza pracg, ze strony przecietnych przedstawicieli polskiego spote-
czenstwa, ktdrzy dawali im odczué, ze nie sg u siebie: Niektdrzy Polacy zawsze
przypomngq, zZe nie to nie twdj kraj [B2]. Rozmoéwcy opowiadali o réznych przy-
krych sytuacjach, czesto wywotywanych przez pijanych, mtodych ludzi. Wiele
0s6b ze Wschodu wstydzito sie takze swojego akcentu i kiedy mogty, to w miej-
scach publicznych staraty sie nie odzywac, zeby sie nim nie zdradzi¢: Kazdy
ze wschodu to ruski, to tak czasami z pogardg nawet odzywali. No jak akcent
styszeli, to od razu wtasnie, ze ruski. (...) troche nieprzyjemnie byfto sie odezwac,
bo tak patrzyli i sie Smiali z mdwienia [B8]. O szykanach z powodu stabej zna-
jomosci jezyka wspominata takze inna osoba: Tak nietolerancyjnie, taka ztosc,
ze po polsku nie umiem powiedziec¢, nazwac. A to normalno, ze w innym kraju,
nie po ukrainskij, no to trudno tak dobrze moéwic [B7].

9. Strategie migracyjne cudzoziemcow

Dla swiadomego ksztattowania polityki migracyjnej wazne sg informacje,
dlaczego cudzoziemcy wybrali nasz kraj jako miejsce migracji oraz, czy i jak wi-
dzg dalej swojg przysztos¢ w Polsce, tzn. czy chca tu zostaé, czy tez majg inne
plany. Podstawowym powodem przyjazdu, jaki podawali nasi respondenci, byta
oczywiscie che¢ zarobku. Obcokrajowcy pochodzg bowiem z panstw biedniej-
szych, stabiej rozwinietych ekonomicznie, wiec w kraju pochodzenia nie byliby
w stanie osiggnac takich wynagrodzen. Tak o tym opowiadali: Ja nie chciatem
zarabiaé mato grywny, tu mozna 3—4 tysigce ztotych. Na Ukrainy, jak rabotaf,
to pienigdze 500 ztotych, mato. Szo tutaj zarabaljut wiecej duzo, zdecydowane
lepiej, w Polsce 3 razy przelicznik wiekszy [B7], a inna osoba dodaje: W Chinach
miatbym za takq prace najwiecej 250 euro, tu zarabiam 1000 euro, a w Lon-
dynie miatbym 1500 GBP. Ale kiedy przyjechatem do Polski 10 lat temu, to za-
rabiatem 800 USD. Wtedy byto to 4-5 razy wiecej niz w Chinach [G2]. Wiele
0s6b zarobione w naszym kraju pienigdze przekazuje potem krewnym w kraju
pochodzenia.
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Podstawowe pytanie brzmi natomiast, czemu cudzoziemcy wybrali akurat
Polske, a nie ktéres z panstw zachodniej Europy? Pracownicy z krajéw azjaty-
ckich nie majg w zasadzie wyboru — sg zdani na posrednikow, ktorzy decyduja,
do jakiego panstwa ich wyslg. Znaczenie ma takze coraz wieksza diaspora wiet-
namska czy chinska w Polsce. Cze$¢ oséb przyjezdza do naszego kraju z tego
wtasnie powodu: Do Polski przyjechatem, gdyz tu moi krewni mieli biznes. My
wyjezdzamy z Chin do kogos, a nie w ciemno [G2].

Inaczej jest w przypadku migrantéw z Ukrainy. Z wypowiedzi responden-
tow wynikato, ze w tym przypadku na pierwszy plan wysuwaty sie trzy powo-
dy. Po pierwsze, ogromne znaczenie ma blisko$¢ geograficzna. Chodzi nie tyl-
ko o to, ze mozna czeSciej wraca¢ do domu, ale przede wszystkim o zwigzane
z tym koszty: Z Ukrainy do Polski to najtaniej jest. Do innego kraju, to trzeba
juz inne pienigdze miec, bardzo duze [B2]. Inna osoba dodawata: Bo to jest wy-
godnie, bo bardzo blisko do Polski, nie? Moge do domu pojechac. U mnie rodzi-
na taka duZa, ze musze jeZdzi¢ do domu czesto. 2 miesigce, 3 miesigce popracu-
je, cos zarobie i do domu jade. A Wtochy jechad, czy gdzie, to to bardzo daleko...
[D2]. Koszt dojazdu z zachodniej Ukrainy do miasta w centralnej Polsce oscyluje
w okolicach 25 euro. Drugim powodem wyboru naszego kraju byta stosunkowo
prosta procedura otrzymania wizy (Wize bardzo ciezko dostac¢ do innych kra-
jow, a do Polski nie jest tak [B4]) i jej stosunkowo niewielki koszt w poréwnaniu
z innymi krajami (Do Wtoch bardzo drogo kosztuje wiza i ja bym nie zarobita
tych pieniedzy. A do Polski wiza kosztuje 25 euro, to nie drogo [R4]). Wreszcie
znaczenie ma bliskos$¢ kulturowa, a przede wszystkim jezykowa pomiedzy na-
szymi narodami: A jeszcze jezyka nie znatem niemieckiego. Polskiego tez nie,
ale to jest inaczej, bo mozna sie dogadac z Polakami, duzo zna rosyjski i mysli,
ze to samo, co ukrainski. No to nie jest to samo, ale tatwiej dogadac jest [B2].

Nie bez znaczenia jest takze sie¢ migracyjna — wielu Ukraincow przyjezdza
do Polski od dawna, stad tatwo im uzyska¢ informacje, w jaki sposéb mozna
dostac tu prace. Krajanie tez niejednokrotnie pomagajg w jej zdobyciu (opo-
wiadali o tym zaréwno Ukraincy, jak i przede wszystkim Wietnamczycy). Osoby
pracujace w naszym kraju jezdzg takze do domu i opowiadajg o tym, jak wygla-
da tu praca. Czesto historie te sg jednak przesadzone i przyjezdzajgcy majg wy-
sokie oczekiwania, ktdre zycie szybko niestety weryfikuje. Tak opisywat to je-
den z respondentdow: Jak ktos wyjezdza do innego kraju po pienigdze, to jak
wraca, to tak chyba chce pokazad, ze ma lepiej, Zze jakos poradzit [sobie] bardzo
dobrze. Opowiadajqg historie, Ze duzo zarabia¢ mozna, Ze no tatwo tak wszystko
jest. Jak stuchasz, to myslisz, ze to wszystko tak prosto — jedziesz i juz przekro-
czysz tylko granice i bedziesz bogaty. A jak jedziesz i zaczynasz sam widzie,
to na przyktad nie tak fatwo o prace, tez niektorzy nie chcq Ukrairicéw do pra-
cy. (...) Nie powie kolega, Ze ciezko bardzo na poczqtek, ze troche czasu zawsze,
jak wszystko jakos uktada. Jedziesz [i] inaczej wyobrazasz sobie [B8]. Wiekszos¢
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z przyjezdnych niewiele wie o naszym kraju, dotyczy to szczegdlnie osdb z Da-
lekiego Wchodu, ale takze Ukraincy majg raczej wiedze powierzchowng i ste-
reotypowaq o Polsce i Polakach. Czesto takze obawiajg sie przyjazdu: Tak ja sie
batam, Ze w nowe miejsce, nowe Zycie, ludzi, to tak pamietam [G4].

W zaleznosci od sektora cze$¢ cudzoziemcodw chce zwigzaé swojg przysztosc
z Polska, a cze$é nie. Wiekszos¢ oséb pracujacych w rolnictwie czy budowni-
ctwie to raczej migranci wahadtowi, ktorzy woleliby osigs¢ i pracowaé w swoim
kraju. | zrobig to, jesli tylko sytuacja ekonomiczna na to pozwoli. Z pozostatych
branz — wiekszos¢ migrantéw chciatby zosta¢ w Polsce. S3 zmeczeni rozigka
z rodzing, szczegdlnie z dzieémi, i chcieliby mieszka¢ razem z nimi w naszym
kraju. Jedna z badanych opowiadata: W domu zostawitam corke, 12 lat. Pierw-
szy raz zostawitam, to miata 9 miesiecy. Kto sie opiekuje? Niestety moja mama
zmarta 5 lata temu, z mezem po rozwodzie 6 lat. Czyli zajmuje sie sgsiadka,
ptace jej jako opiekunce i zajmuje sie [D10]. Niektdre osoby majg juz konkretne
i nieodlegte plany w tym zakresie: Od dwdch lat jestem nieprzerwanie w Polsce.
Jestem tu, zeby zarabiac pienigdze. Jestem w stanie tu sporo zarobi¢. Mam cor-
ke i chce jeszcze wiecej w nig zainwestowac, zeby miata wieksze szanse w zyciu.
W Chinach moja corka skoriczy szkote sredniq w przysztym roku i planujemy,
zeby przyjechata tu na studia [G2]. Cze$¢ z cudzoziemcdw planuje takze zatozyc
rodzine w Polsce — réznie z polskim lub cudzoziemskim przysztym (potencjal-
nym) wspétmatzonkiem.

Warto zauwazyé, ze wszystkie osoby nieudokumentowane deklarujg cheé
pozostania w Polsce na state. Dla nich abolicja jest prawdziwym wybawieniem.
Pozostaje miec tylko nadzieje, ze uda sie im w kolejnych latach legalizowaé swéj
pobyt juz na normalnych, a zatem stosunkowo trudnych do spetnienia warun-
kach. W innym razie prawdopodobnie znéw popadng w nieudokumentowanie.

Dla wielu cudzoziemcéw problemem jest jednak myslenie o przysztosci.
Skupiajg sie na zyciu codziennym i na pracy. Nie zastanawiajg sie nad swoim
rozwojem zawodowym. Wiekszo$¢ pytan w tym zakresie nasi respondenci po-
zostawili bez odpowiedzi. Tylko jedna osoba zadeklarowata: Chetnie bym prze-
szta szkolenie na temat higieny i pielegnacji dzieci. Jakie sq zasady podstawo-
wej opieki zdrowotnej [D4]. Inna osoba méwita: No ja bym sie chetnie nauczyta
po polsku, no ale nie ma kiedy. Chociaz tez nie ma z kim rozmawiac, zeby sie
nauczyc. Robi sie, robi, byle robota byta zrobiona [R4]. Ale widac z tej wypowie-
dzi, ze to raczej pobozne zyczenia, niz prawdziwa motywacja. Wyjatkiem w tym
zakresie jest sektor gastronomiczny — tu wiele oséb marzy o witasnej restau-
racji. Opowiadajg: Chciatabym kiedys prowadzi¢ wtasng restauracje, ale poki
co nie mam na to funduszy. Mam nadzieje, ze kiedys spetnie to marzenie [G13]
albo: Bede miat kase, to moze otworze swoje. Po co pracowac u kogos? Teraz
do przodu caty czas... Poczekam, poczekam i mam nadzieje cos sie uda... [G9].
Nie wiadomo jednak, na ile te ich marzenia sg mozliwe do zrealizowania.
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Jeden z respondentéw wprost wyrazit frustracje swoim obecnym zy-
ciem, jakie prowadzi w Polsce: Obecnie pracuje i pracuje catymi dniami, tak,
Ze nie mam na nic innego czasu. Boje sie podjgc inng prace, jednoczesnie
umiem tylko pracowac i tylko pracuje. Skoro tak, to pewnie przyjechatem tylko
po to, by pracowad. W Wietnamie tez bym tak pracowat, ale praca nie bytaby
jedyng rzeczq, jaka mnie interesuje. Prawie nie mam przyjaciot i jestem frustro-
wany, ze pracuje. Ale gdybym nie pracowat, bytbym jeszcze bardziej frustrowa-
ny. Jestem skazany na prace, ktdrej tak naprawde nie lubie. Kiedys myslatem,
ze przyjezdzajgc do Polski, bede mdgt zy¢ jak Polak [G7]. Cudzoziemiec teskni
za rodzing, chciatby jg zatozy¢, ale trudno mu jest kogos poznac, skoro caty czas
pracuje. Niestety, jak wida¢, szansa na zmiane w zyciu tego respondenta praw-
dopodobnie jest niewielka.

Z powyziszego opisu wynika, ze wraz z poprawg sytuacji ekonomicznej
na Ukrainie prawdopodobnie coraz mniej oséb z tego kraju bedzie przyjez-
dzato do Polski — zostang w kraju pochodzenia albo wybiorg inne panstwo
Unii Europejskiej, gdzie relacja miedzy wynagrodzeniem, jakie mogg otrzymac
w domu i za granicg, bedzie wyzsza. Widac takze, ze liberalne przepisy doty-
czace pracy (tatwe do uzyskania oswiadczenie o zamiarze zatrudnienia cudzo-
ziemca) nie jest w tym przypadku waznym kryterium — zaden z badanych o nim
nie wspomniat. Warto doda¢, ze sposrdd wszystkich uprawnionych cudzoziem-
cow, ktérzy moga korzystac z tych przepiséw, obywatele czterech pozostatych
panstw tacznie, za wyjatkiem Ukrainy, stanowili w pierwszej potowie 2011 r.
zaledwie 6,2%°. Zatem przycigganie innych cudzoziemcéw, mieszkajacych tro-
che dalej przez same przyjecie stosunkowo liberalnych przepiséw jest niewiel-
kie. Powodem niepojawiania sie w relacjach naszych respondentéw informacji
o przepisach moze by¢ oczywiscie takze to, ze wiekszo$¢ z nich i tak pracowata
w Polsce nielegalnie, stad uregulowania prawne w tym zakresie jedynie w nie-
wielki sposdb wptywaty na ich sytuacje faktyczng (na prace legalng mieliby
mate szanse). Warto zastanowic sie zatem juz teraz, w jaki sposéb w przysztosci
przycigga¢ do Polski cudzoziemcow, szczegdlnie, kiedy jasne jest, ze w pracach
rolnych i sadowniczych s3g oni nie do zastgpienia przez Polakéw>'. Z drugiej tez
strony nalezy pomysleé o jakiej$ ofercie integracyjnej dla oséb, ktére od lat
w Polsce mieszkajg i pracujg oraz chcg w naszym kraju pozostaé. Trzeba im daé
przynajmniej szanse na zycie podobne, do tego, jakie wiodg Polacy.

%0 Por. dane statystyczne Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej dostepne na stronie:
http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/
51 Por. M. Bieniecki, M. Pawlak, Strategie ukrairiskich migrantoéw..., s. 50-58, 62—65.
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10. Podsumowanie i rekomendacje

Obraz pracy cudzoziemcéw, jaki wytania sie z przeprowadzonych badan,
jest zatrwazajacy. Zte sg warunki, w jakich pracujg migranci w Polsce — prze-
pisy BHP nie s w stosunku do nich przestrzegane, wiec wypadki przy pracy
nie sg rzadkoscig. Duzym problemem jest nieuregulowana forma pracy mi-
grantdw — bez podpisanej zadnej umowy lub na podstawie fikcyjnej umowy
(obejmujacej jedynie czes$¢ etatu lub ze znacznie zanizong stawkg). Najpowaz-
niejszym obecnie negatywnym skutkiem w tym zakresie jest brak dostepu cu-
dzoziemcdédw do nieodptatnej opieki medycznej w razie wystgpienia ktopotéw
ze zdrowiem, a takze nieprzestrzeganie praw pracowniczych — szczegélnie
dotyczacych czasu pracy i urlopéw. Ale w dalszej perspektywie osoby, ktore
mieszkajg w Polsce od dawna i pracujg bez zezwolenia, nie bedg miaty prawa
do emerytury i zapewnionych srodkéw do zycia na staros¢, gdy juz nie beda
mogty pracowaé. Ale chyba najwiekszym problemem jest brak ochrony pra-
cownikéw migracyjnych przed wyzyskiem ze strony polskich pracodawcow.

Pojawia sie zatem pytanie, czy podejmuje sie jakie$ dziatania, by wesprzeé
cudzoziemcow w egzekwowaniu ich praw i w ich integracji z polskim spoteczen-
stwem? W ,,Polityce Migracyjnej Polski” niewiele jest zapiséw dotyczacych tych
kwestii, a te, ktdre sie pojawiajg, majg bardzo ogdlny charakter i trudno zorien-
towac sie, jakie dziatania bedg podejmowane przez wtadze publiczne, by je zre-
alizowac. Decydenci z jednej strony zauwazajg problemy demograficzne Polski
i zdajg sobie sprawe, ze cze$ciowym remedium w tym zakresie mogg by¢ mi-
gracje. Jednak z drugiej strony, nie wida¢ perspektywy i nie okresla sie polityki
przyciggania migrantéw do Polski, poza ogdlnymi stwierdzeniami o naptywie
»pozadanych, tatwo integrujgcych sie pracownikdw cudzoziemskich” i otwiera-
niu w pierwszej kolejnosci rynku pracy dla ,,cudzoziemcédw posiadajgcych tytut
pobytowy oraz cztonkéw ich rodzin, ktérych celem jest przeniesienie tzw. cen-
trum zyciowego do Polski”. Hasta te w zasadzie nic nie znaczg i nie wiadomo,
,€0 autor miat na mysli”. Poza tym rzad chce rozwija¢ migracje cyrkulacyjne
(z idealistycznym i sprzecznym choéby z wynikami naszych badan zatozeniem,
ze beda one sprzyjaty legalnemu zatrudnieniu przy pracach sezonowych). Ce-
lem dziatan witadz jest takze dbanie, ,aby w praktyce praca cudzoziemcédw byta
pod takg sama ochrong, jak praca obywateli polskich, zaréwno w obszarze wa-
runkéw ich pracy (w szczegélnosci w zakresie wysokosci wynagrodzenia), jak
i ochrony przed naruszeniami praw pracowniczych”. Majg one takze dopro-
wadzi¢ do zapewnienia przejrzystosci prawa i uczynienia go zrozumiatym dla
cudzoziemcdw oraz upowszechniania wsréd migrantéw informacji na temat
praw pracowniczych (jednak jedynie w ramach systemu doradztwa zawodowe-
go, z ktorego zdecydowana wiekszos¢ migrantéw nie korzysta, bowiem nie ma
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do tego uprawnien). Wreszcie deklaruje sie che¢ prowadzenia dziatan ,, maja-
cych na celu przestrzeganie praw cudzoziemcdw oraz zapobieganie jakimkol-
wiek formom dyskryminacji cudzoziemcéw w urzedach, szkotach, w zakresie
dostepu do rynku pracy, ochrony zdrowia, itp.”>2.

Wiekszos$¢ powyzszych celdw jest szczytna, cho¢ takze oczywista. Najwiek-
szym problemem jest jednak to, ze za wszystkimi tymi ogdlnymi stwierdzenia-
mi nie kryjg sie zadne konkretne propozycje czy choéby kierunki pozgadanych
zmian wprowadzanych w celu ochrony cudzoziemcow. Brakuje takze pomystow,
w jaki sposéb sprowadzi¢ cudzoziemcédw do Polski. Stworzenie przyjaznych i li-
beralnych przepiséw raczej nie wystarczy, bowiem cudzoziemcy i tak nie znaja
polskich regulacji prawnych (nie tylko przed przyjazdem, ale nawet mieszkajac
w Polsce od dawna). Poza tym ostatnie propozycje Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych (projekt nowej ustawy o cudzoziemcach) zmierzajg w kierunku za-
pewnienia przepisom wiekszej przejrzystosci, ale raczej nie przynoszg ze sobg
liberalnych rozwigzan w zakresie dostepu do rynku pracy. Nie wiadomo takze,
jak chcemy zatrzymaé cudzoziemcéw w Polsce — co chcemy zaoferowaé im
i ich rodzinom, by pozostali w naszym kraju.

Warto zwréci¢ uwage na cheé rozwijania przez wtadze migracji wahad-
towych do wykonywania prac sezonowych. Niewatpliwie jest duza potrzeba
w tym zakresie. Pytanie jednak brzmi, w jaki sposdb wtadze chcg doprowadzié¢
do legalizacji zatrudnienia w tym sektorze? Czy rozwazajg mozliwos¢ zwol-
nienia takich pracownikéw z obowigzku odprowadzania cho¢ czesci sktadek
spotecznych (np. emerytalnych i rentowych), skoro wiadomo, ze cudzoziemcy
nie beda korzystali ze swiadczen przez siebie wypracowanych? Czy tez moze
jednym pomystem jest wprowadzanie sankcji za prace nielegalng?

W tym zakresie nalezy przyjrze¢ sie projektowi nowej ustawy o skutkach
powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajagcym wbrew prze-
pisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zostata ona przygotowa-
na, bowiem Polska byta zobowigzana do 20 lipca 2011 r. przetransponowac
do naszego porzadku prawnego przepisy dyrektywy 2009/52/WE przewidujg-
cej minimalne normy w odniesieniu do kar i sSrodkéw stosowanych wobec pra-
codawcoéw zatrudniajacych nielegalnie przebywajgcych obywateli panstw trze-
cich®. Projekt ustawy jest w zasadzie wiernym odbiciem przepiséw dyrektywy.
Znalez¢ w nim mozna wiele wartosciowych regulacji prawnych, do jakich na-
lezg przepisy chronigce nieudokumentowanego pracownika przed wyzyskiem
i oszustwem ze strony pracodawcy. S3 to:

52 Polityka Migracyjna Polski— stan obecny i postulowane dziatania, Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych i Administracji, Warszawa 2011, s. 32—-34, 73 (wersja dokumentu z 20.07.2011 r.)

53 Projekt ustawy zostat przyjety przez rzad 20.12.2011 roku. Obecnie znajduje sie on w Sej-
mie — druk nr 120 (pierwsze czytanie odbyto sie 26.01.2012 r.).
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— przyznanie pracownikowi roszczenia o wyptate zalegtego wynagrodze-
nia i zwigzanego z nim domniemania, ze praca trwata przynajmniej 3 miesigce
i ze ustalono wynagrodzenie w wysokosci przynajmniej minimalnego wynagro-
dzenia za prace (art. 6 projektu);

— zobowigzanie pracodawcy do pokrycia kosztow przestania naleznego wy-
nagrodzenia do kraju pochodzenia cudzoziemca (art. 7 projektu);

— przejecie przez wykonawce odpowiedzialnosci za dziatania swoich podwy-
konawcow, zatrudniajgcych nieudokumentowanych cudzoziemcéw bez zezwo-
lenia, jesli podwykonawca okazat sie niewyptacalny (art. 8 projektu). Przepis
ten jest szczegdlnie istotny w przypadku pracownikéw budowlanych;

— wprowadzenie mozliwosci legalizacji pobytu cudzoziemca na czas poste-
powania karnego przeciwko pracodawcy (o ile miato miejsce przestepstwo
szczegblnego wyzysku pracownika) oraz do czasu otrzymania zalegtego wy-
nagrodzenia, ale w tym przypadku jedynie o ile przemawia za tym szczegdlne
wazny interes cudzoziemca (art. 16 projektu);

— wprowadzenie nowego przestepstwa, jakim jest powierzanie pracy osobie
nieudokumentowanej lub ofierze handlu ludzmi w warunkach szczegdlnego
wyzysku, za ktére uznano warunki, bedgce w razgcej dysproporcji w stosunku
do 0sdb pracujacych zgodnie z prawem, ktére wptywajg na bezpieczenstwo lub
zdrowie o0s6b pracujacych lub uchybiajg ich godnosci (art. 13 projektu).

Problem z tg regulacja polega jednak na tym, ze zatrzymata sie ona w pét
drogi. Bowiem obejmie ona jedynie cudzoziemcéw nieudokumentowanych
(gdyz tak stanowi dyrektywa), natomiast nie bedzie odnosita sie do osdb legal-
nie przebywajacych w Polsce, a wykonujgcych prace nielegalnie, nawet w wa-
runkach szczegélnego wyzysku. Doprowadzi zatem do paradoksu, gdy wiek-
szg ochrone bedzie miat migrant nieregularny od udokumentowanego, nawet
od pracujgcego legalnie (a w niektdérych przypadkach nawet od obywatela pol-
skiego, bowiem nowe przepisy karne nie bedg obejmowaty Polakéw zatrudnio-
nych w naszym kraju). Wida¢ takze niestety, ze gtdwnym celem wprowadzonej
regulacji nie jest ochrona pracujacych cudzoziemcédw, a zwalczanie nielegalne-
go zatrudnienia. Projektowane przepisy ponadto nie zapewniajg cudzoziemcom
odpowiedniego wsparcia w dochodzeniu roszczen od pracodawcdédw. Co praw-
da stwarzajg nowe i potrzebne domniemania prawne, jednak podlegajg one
obaleniu. A cudzoziemiec najczesciej nie bedzie uczestniczyt w postepowaniu
przed sgdem, by mdc przeciwdziata¢ obalaniu domnieman albo by samemu
wnosi¢ dowody, np. wskazujgce na wyzsze umoéwione wynagrodzenie. Znéw
wiec jego pozycja wzgledem pracodawcy bedzie znacznie nizsza. Przepisy te
wymagajg znacznych uzupetnien, niestety do ich konsultacji nie zostaty zapro-
szone organizacje pracujgce na rzecz migrantow.

Potrzebne jest takze wprowadzenie nowych, skuteczniejszych rozwigzan,
majgcych na celu ochrone praw migrantow. Po pierwsze, konieczna jest zmia-
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na sposobu wydawania zezwolen na prace — oddzielenie ich od zgody na pra-
ce u konkretnego pracodawcy i wydanie jej na prace w okreslonym zawodzie,
na okreslonym terenie. Obecnie zwigzanie zezwolenia na prace u konkret-
nego pracodawcy z dokumentem pobytowym powoduje, ze w pracownik
nie jest w stanie zmieni¢ pracodawcy, tamigcego jego prawa. W razie rozwigza-
nia stosunku pracy bowiem automatycznie traci on prawo do legalnego pobytu
w Polsce. Podobnie nalezatoby zrobi¢ z oswiadczeniami o zamiarze zatrudnie-
nia cudzoziemca — szczegdlnie, ze obecne rozwigzania i tak s3 fikcyjne — praco-
dawcy wydajg czasem setki oswiadczen, a pracownicy po przyjezdzie do Polski
pracujg u réznych pracodawcéw (rzadko u oséb, ktore wystawity im zaprosze-
nie). Nie ma kontroli nad tym procederem. Prawdopodobnie taniej i efektyw-
niej bedzie zatem zmieni¢ przepisy w tym zakresie, niz prébowaé kontrolowaé
ten proces.

Zmieni¢ sie powinna takze rola i funkcje Panstwowe] Inspekcji Pracy. Po-
winna ona by¢ organem, ktéry jednoznacznie i wytgcznie stoi na strazy praw
pracownika. Wynikajg stad dwa postulaty: wspierania przez PIP cudzoziem-
cow pracujacych nielegalnie (udokumentowanych lub nieudokumentowanych)
w walce z pracodawcg o ich prawa i przede wszystkim niedenuncjowanie takich
0s6b Strazy Granicznej. Wspodtpraca miedzy PIP a Strazg (oraz innymi stuzbami
mundurowymi) w zakresie kontroli legalnosci pobytu cudzoziemcédw na tery-
torium Polski powinna zosta¢ zaniechana. Nalezy wykresli¢ z kompetencji In-
spekcji ten rodzaj obowigzkédw. Powinna ona skupia¢ sie jedynie na legalnosci
zatrudnienia i to tylko w kontekscie ochrony pracownika w przypadku wykrycia
nielegalnego zatrudnienia.

Wazne jest takze przesuniecie akcentéw w przypadku zwalczania nielegal-
nego zatrudnienia. Jedng osobg, ktéra powinna ponosi¢ jakgkolwiek odpowie-
dzialno$¢ prawng za te dziatania, jest strona silniejsza, a zatem pracodawca.
Pracownik-migrant nie powinien by¢ karany za cos, na co nie ma wptywu. On
de facto nie moze przebiera¢ w ofertach pracy. Przyjmuje te, ktére sg dostep-
ne. Ponadto, co wynika z przeprowadzonych przez nas badan i zostato opisa-
ne powyzej, cudzoziemcy najczesciej nie sg w stanie skontrolowaé, czy praco-
dawca dopetnit wszelkich formalnosci zwigzanych z ich zatrudnieniem, czy tez
nie. Nie tylko brakuje im wiedzy w tym zakresie (co powinno zosta¢ zrobione
i w jaki sposéb), ale takze nie majg dostepu do dokumentéw, ktdére bedg w po-
siadaniu pracodawcy. Pracownikéw cudzoziemskich nie mozna kara¢ za to do-
tkliwiej niz pracodawcow, ktdrzy przede wszystkim czerpig korzysci z nielegal-
nego zatrudnienia.

Cudzoziemcy ewidentnie potrzebujg réwniez zaréwno informacji o przy-
stugujacych im prawach, jak i wsparcia w egzekwowaniu naleznych im praw,
w tym takze w ostatecznosci w postepowaniu sgdowym (w postaci petnomoc-
nikdw lub organizacji reprezentujacych ich interesy). Konieczne jest stworzenie
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projektow skoncentrowanych na zapewnieniu migrantom informacji i wspar-
cia w walce z wyzyskiem przez pracodawcéw. Ogromna w tym rola organizacji
pozarzgdowych. Warto bytoby takze zaangazowac¢ do tego zwigzki zawodowe
— obecnie kompletnie bierne (cho¢ w wielu krajach zachodnich sg waznymi ak-
torami w tej sferze). Nie przekresla to takze roli instytucji publicznych, zwig-
zanych przede wszystkim z informowaniem cudzoziemcdw o ich prawach
(np. w formie ulotek, stron internetowych), przygotowanych w jezykach zro-
zumiatych dla cudzoziemcédw. Wazne jest takze wprowadzenie informacji (ko-
niecznie w formie pisemnej) dla cudzoziemcéw juz w konsulatach, podczas wy-
dawania im wiz na przyjazd do Polski.
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Agata Forys

Sytuacja prawna obywateli panstw trzecich
jako pracownikow w Polsce

1. Wprowadzenie

Migracje pracownicze do Polski sg zjawiskiem stosunkowo nowym i w lite-
raturze prawniczej jak dotad wtasciwie niezbadanym. Réwniez orzecznictwo
w tym zakresie jest bardzo skromne, a sami pracownicy cudzoziemscy rzadko
decyduja sie na dochodzenie swoich praw, nawet w sytuacji razgcych naruszen
ze strony pracodawcéw. Decydujaca role odgrywa obawa cudzoziemcow przed
wydaleniem do kraju pochodzenia, staba znajomos¢ jezyka polskiego i niska
Swiadomos¢ przystugujacych im praw. Ponadto wielu pracownikéw cudzoziem-
skich przebywa lub pracuje w Polsce nielegalnie i wykonuje prace w sektorach,
w ktoérych praca w szarej strefie jest zjawiskiem powszechnym (rolnictwo, prace
domowe, gastronomia). Dostepne instrumenty ochrony praw pracowniczych
z jednej strony, a przepisy prawa migracyjnego z drugiej w niewystarczajgcym
stopniu uwzgledniajg szczegdlng sytuacje pracownikdw migrujacych i nie stwa-
rzajg wystarczajgcych gwarancji dla tych sposréd nich, ktérzy zostali wykorzy-
stani przez nieuczciwych pracodawcéw lub pracuja w niezgodnych z prawem,
a czesto tez niebezpiecznych warunkach.

Omoéwione ponizej zagadnienia dotyczace podstawowych praw pracow-
nikdw, zwigzanych z nimi obowigzkdow pracodawcéw, sankcji przewidzianych
za naruszenie tych praw oraz srodkow stuzgcych ich ochronie uwzgledniajg
przede wszystkim kwestie, ktére wydajg sie szczegdlnie istotne z punktu wi-
dzenia dominujacej w Polsce grupy pracownikéw cudzoziemskich, tzn. $red-
nio- i niskowykwalifikowanych?! obywateli panstw trzecich, pracujgcych gtéwnie

1 Nie ma powszechnie przyjetej definicji tych pojeé, mimo ze sg one czesto uzywane. W ra-
porcie poswieconym migracjom na swiecie w 2008 r. Miedzynarodowa Organizacja do Spraw
Migracji (IOM) definiuje pracownika $rednio- i niskowykwalifikowanego w nastepujacy sposdb:
za pracownika $redniowykwalifikowanego (semi-skilled worker) uwaza sie osobe, ktéra dla osigg-
niecia petnej lub optymalnej wydajnosci pracy wymaga w pewnym stopniu przeszkolenia lub za-
znajomienia z pracg; szkolenie to jest jednak krétsze i mniej intensywne niz w przypadku pracow-
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w rolnictwie, budownictwie, sektorze ustug i przy pracach domowych. Catkowi-
cie pominiete zostaty natomiast uregulowania dotyczace pracownikéw beda-
cych obywatelami Unii Europejskiej, ktdrzy wedtug polskiego prawa sg wpraw-
dzie uznawani za cudzoziemcdw?, jednak zgodnie z regulacjami unijnymi cieszg
sie szczegblnym, uprzywilejowanym statusem.

1.1. Podstawowe pojecia
1.1.1. Pracownik

Zgodnie z przyjetg w Kodeksie pracy (KP) definicjg pracownikiem jest oso-
ba zatrudniona na podstawie umowy o prace, powofania, wyboru, mianowa-
nia lub spotdzielczej umowy o prace®. Aby ustali¢, czy w danej sytuacji mamy
do czynienia z pracownikiem w rozumieniu KP, nalezy wzig¢ pod uwage nie tyl-
ko rodzaj zawartej umowy, ale rdwniez okreslone w Kodeksie cechy stosunku
pracy, w ramach ktérego pracownik jest zobowigzany do wykonywania pra-
cy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz
W miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca — do zatrud-
niania pracownika za wynagrodzeniem®. Pracownikiem jest zatem osoba fizycz-
na, ktéra w drodze jednej z wymienionych w Kodeksie czynnosci prawnych na-
wigzata stosunek pracy o wskazanych w nim cechach?®. Jezeli stosunek prawny
taczacy pracownika i pracodawce ma wbrew zawartej miedzy nimi umowie cy-
wilnoprawnej cechy stosunku pracy, pracownik lub dziatajgcy na jego rzecz in-
spektor pracy moze wystgpi¢ do sadu pracy z roszczeniem o ustalenie istnienia
stosunku pracy?®.

Ze statusem pracownika wigze sie wiele uprawnien, takich jak m.in. ochro-
na wynagrodzenia za prace, prawo do czasu wolnego od pracy i corocznego
odptatnego urlopu wypoczynkowego, uprawnienia zwigzane z rodzicielstwem,

nikéw wykwalifikowanych, trwa zwykle kilka dni lub tygodni i co do zasady nie jest prowadzone
na poziomie ksztatcenia wyzszego. Definicja ta obejmuje przyktadowo wielu pracownikéw fizycz-
nych, np. w sektorze produkcji czy budownictwie. Z kolei za pracownika niskowykwalifikowanego
(less/low-skilled worker) uznaje sie osobe, ktéra zostata przygotowana do pracy w mniejszym
stopniu niz pracownicy sredniowykwalifikowani, lub tez nie uczestniczyta w zadnym szkoleniu,
lecz uzyskata odpowiednie umiejetnosci w trakcie wykonywania pracy. IOM, World Migration
2008: Managing Labour Mobility in the Evolving Global Economy, Geneva, s. 495.

2 Cudzoziemcem jest kazdy, kto nie posiada obywatelstwa polskiego; Ustawa z 13.06.2003 r.
o cudzoziemcach, tekst jednolity z 22.11.2006 r., Dz. U. Nr 234, poz. 1694, art. 2.

3 Kodeks pracy z 26.06.1974 r., tekst jednolity z 23.12.1997 r. (Dz. U. 1998 r., Nr 21, poz. 94
ze zm.), art. 2.

4 Art.22 § 1 KP.

> Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 13.03.2007 r., | OSK 630/06.

¢ Por.5.1.1.
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prawo do swiadczen z ubezpieczenia spotecznego w razie wypadku przy pracy
lub choroby zawodowej, a takze korzystanie ze szczegdlnego trybu postepowa-
nia dla rozstrzygania sporéw dotyczacych stosunku pracy.

Prace mozna réwniez $wiadczy¢ w ramach uméw cywilnoprawnych (umo-
wa zlecenia, agencyjna, leasingu, o dzieto, o prace nakfadczg), jednak oso-
ba zatrudniona na podstawie tych umoéw nie jest pracownikiem i nie korzysta
Z uprawnien zwigzanych ze statusem pracownika’.

Status pracownika jest niezalezny od jego obywatelstwa, a wynikajgce z nie-
go podstawowe prawa pracownikédw chronig w réwnym stopniu pracownikéw
polskich i cudzoziemskich. Przynajmniej w pewnym zakresie korzystajg z nich
réwniez pracownicy przebywajgcy w Polsce lub pracujacy nielegalnie (niepo-
siadajgcy zezwolenia na pobyt lub wymaganego zezwolenia na prace), ktorzy
zawarli z pracodawcg umowe o prace i wykonujg wynikajgce z niej obowigzki®.

1.1.2. Pracodawca

Pracodawcg jest jednostka organizacyjna, choéby nie posiadata osobowosci
prawnej, a takze osoba fizyczna, jezeli zatrudniajg one pracownikéw®. Kodek-
sowa definicja pracodawcy ma zastosowanie do wszystkich oséb fizycznych,
réwniez tych, ktére nie prowadzg dziatalnosci gospodarczej, pod warunkiem,
ze zatrudniajg pracownikéw, tzn. osoby pracujace za wynagrodzeniem, prze-
de wszystkim na podstawie umowy o prace, ktore sg zobowigzane do wyko-
nywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy, pod jego kierowni-
ctwem, w miejscu i czasie przez niego wyznaczonym. Z wyktadni jezykowej
(art. 3 KP) wynika, iz do uznania osoby fizycznej za pracodawce wystarczy,
by zatrudniata ona pracownikéw we wtasnym imieniu. Obojetny jest natomiast
cel zatrudnienia, prowadzenie lub nieprowadzenie dziatalnosci gospodarczej
czy jej rozmiar®®. Pracodawcy jest zatem m.in. przedsiebiorca prowadzacy jako
osoba fizyczna dziatalnos$é na podstawie wpisu do ewidencji dziatalnosci go-
spodarczej!, a takze osoba fizyczna zatrudniajgca cudzoziemca wykonujgcego
na jej rzecz prace domowe (opieka nad dzie¢mi lub osobami starszymi, sprza-
tanie, itp.).

7 A.M. Swigtkowski, Kodeks pracy. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck, wydanie 3, 2010,
art. 2.

8 Por. 2.7.3. oraz Wyrok Sadu Najwyzszego z 27.03.2000 r., | PKN 558/99.

S Art. 3KP.

10 A. Rutka, Glosa do wyroku SN z 14.03.2001 r., Il UKN 274/00, Monitor Prawa Pracy 2005,
nrS5.

1 Nie jest natomiast pracodawca w rozumieniu KP prowadzone przez niego przedsiebiorstwo
jako zorganizowany zespo6t sktadnikdéw materialnych i niematerialnych przeznaczonych do prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej — Wyrok Sadu Najwyzszego z 22.08.2003 r., | PK 284/02.
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Okreslenie pracodawcy ma istotne znaczenie dla oznaczenia strony pozwa-
nej w sprawach o roszczenia pracownikdw ze stosunku pracy — jest nig jed-
nostka organizacyjna, w ktdrej pracownik jest zatrudniony, a nie np. podmiot
kompetentny do nawigzania stosunku pracy czy jednostka organizacyjna wy-
znaczona przez pracodawce jako miejsce wykonywania pracy*?.

2. Prawa pracownika w kontekscie obowigzkow pracodawcy
2.1. Wynagrodzenie za prace
2.1.1. Podstawowe zasady

Odpfatne swiadczenie pracy jest zasadniczg cechg zatrudnienia w ramach
stosunku pracy, a wyptacanie wynagrodzenia — podstawowym obowigzkiem
pracodawcy®®. Pracodawca nie moze zosta¢ z zwolniony z tego obowigzku, tak-
ze wéwczas gdy jego wykonanie stanowi dla niego nadmierne obcigzenie finan-
sowe!*. Pracownik nie moze zrzec sie prawa do wynagrodzenia ani przeniesé
g0 na inng osobe. Zakaz ten ma charakter bezwzgledny, a czynnos¢ prawna do-
konana z jego naruszeniem jest niewazna?®.

Przepisy prawa pracy nie zawierajg legalnej definicji wynagrodzenia za pra-
ce. W literaturze przyjmuje sie, ze wynagrodzeniem jest Swiadczenie podmiotu
zatrudniajgcego, dokonywane co pewien czas (okresowo) na rzecz pracownika
zasadniczo tytutem ekwiwalentu (odptaty) za Swiadczong prace'®. Powszech-
nym i jedynym koniecznym sktadnikiem wynagrodzenia za prace jest wyna-
grodzenie zasadnicze. Inne naleznosci ze stosunku pracy (np. premie, prowizje
czy dodatki do wynagrodzenia podstawowego takie jak dodatek za wystuge
lat czy dodatek funkcyjny) sg fakultatywne w takim znaczeniu, ze mogga, lecz
nie muszg by¢ wprowadzone do stosunku pracy?’.

Warunki wynagradzania za prace okresla uktad zbiorowy pracy, regulamin
wynagradzania lub umowa o prace. Pracodawcy zatrudniajacy co najmniej 20
pracownikéw nieobjetych zaktadowym lub ponadzaktadowym uktadem zbio-
rowym pracy sg zobowigzani do ustalenia zasad wynagradzania pracownikéw
w regulaminie wynagradzania®®. Pracodawcy zatrudniajgcy mniej niz 20 pra-

2. A.M. Swigtkowski, Kodeks pracy. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck, wydanie 3, 2010,
art. 3.

13 Art. 22 § 1 KP, art. 94 p. 5 KP.

14 Wyrok Sadu Najwyzszego z 11.01.2006 r., Il PK 113/05.

15 Art. 84 KP, art. 58 § 1 KC w zw. z art. 300 KP.

16 L. Florek, T. Zielinski, Prawo pracy, Warszawa 1999, s. 176.

7 Tamze, s. 186—189 oraz Wyrok Sgdu Najwyzszego z 11.12.2007 r., | PK 157/07.

8 Art. 774, 77%KP.
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cownikdéw s3 z tego obowigzku zwolnieni, a zasady wynagradzania sg uzgadnia-
ne indywidualnie — okreslajg je postanowienia umoéw o prace zawartych z po-
szczegllnymi pracownikami.

Wynagrodzenie przystuguje co do zasady za prace wykonang, tzn. jest wy-
ptacane ,z dotu”. Pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia pomimo nie-
wykonywania pracy w sytuacjach uregulowanych obowigzujgcymi przepisami®®.
Jest to tzw. wynagrodzenie gwarancyjne. Zgodnie z postanowieniami Kodeksu
pracy wynagrodzenie przystuguje m.in. w sytuacji gdy pracownik byt gotéw
do $wiadczenia pracy w razie niezawinionego przez niego przestoju, do kon-
ca ustawowego okresu wypowiedzenia, w okresie urlopu wypoczynkowego,
w czasie szkolenia z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy, przeprowadzania
obowigzkowych badan i szczepien przewidzianych odrebnymi przepisami lub
okresowych i kontrolnych badan lekarskich®. Prawo do wynagrodzenia zacho-
wujg réwniez pracownicy nieobecni w pracy z innych powoddéw okreslonych
w odrebnych przepisach, np. z przyczyn osobistych takich jak slub (wtasny lub
dziecka), urodziny dziecka lub $mier¢ bliskiej osoby?!.

2.1.2. Terminowe i prawidtowe wypfacanie wynagrodzenia

Terminowe i prawidtowe wyptacanie wynagrodzenia za prace jest jednym
z podstawowych obowigzkéw pracodawcy®. Termin i sposéb wyptaty wyna-
grodzen regulujg przepisy Kodeksu pracy. Pracodawca jest zobowigzany do wy-
ptacania pracownikom wynagrodzenia co najmniej raz w miesigcu, w statym
i z gbéry ustalonym terminie. Wynagrodzenie ptatne raz w miesigcu jest wypfta-
cane z dotu, niezwtocznie po ustaleniu jego petnej wysokosci, nie pdzniej jed-
nak niz w ciggu pierwszych 10 dni nastepnego miesigca kalendarzowego. Jezeli
ustalony dzien wyptaty jest dniem wolnym od pracy, wynagrodzenie wyptaca
sie w dniu poprzedzajgcym. Na zgdanie pracownika pracodawca ma obowigzek
udostepnic¢ do wgladu dokumenty, na podstawie ktérych zostato obliczone jego
wynagrodzenie?:,

Wyptata wynagrodzenia nastepuje w miejscu, terminie i czasie okre$lonych
w regulaminie pracy, przepisach prawa pracy, a w razie ich braku — w umowie

19 Art. 80 KP.

20 A M. Swigtkowski, Kodeks pracy. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck, wydanie 3, 2010,
art. 80.

21 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie sposobu usprawiedliwia-
nia nieobecnosci w pracy oraz udzielania pracownikom zwolnien od pracy z 15.05.1996 r.,
Dz. U. Nr 60, poz. 281, § 15.

2 Art. 94 p. 5 KP.

3 Art. 85 KP.
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o prace?*. Wynagrodzenie jest wyptacane w formie pienieznej do rgk pracowni-
ka. Czesciowe spetnienie wynagrodzenia w innej formie niz pieniezna jest do-
puszczalne tylko wéwczas, gdy przewidujg to ustawowe przepisy prawa pracy
lub uktad zbiorowy pracy?®. Obowigzek wyptacenia wynagrodzenia moze by¢
spetniony w inny sposdb niz do rgk pracownika (np. w drodze przelewu ban-
kowego) wytacznie jezeli wynika to z postanowien uktadu zbiorowego pracy
lub gdy pracownik uprzednio wyrazit na to zgode na pismie®. Wymog pisem-
nej zgody pracownika na bezgotéwkowa forme wyptaty wynagrodzenia ma
bezwzglednie obowigzujgcy charakter, a postanowienia regulaminu pracy do-
puszczajgce ustng zgode sg niewazne?. Pracodawca ma réwniez obowigzek,
na mocy zwyktego upowaznienia udzielonego przez pracownika, wyptacenia
wynagrodzenia wskazanej przez pracownika osobie®.

Prawidtowa wyptata wynagrodzenia oznacza réwniez, ze po odliczeniu skta-
dek na ubezpieczenia spoteczne i zaliczki na podatek dochodowy od osdb fi-
zycznych z wynagrodzenia mogg zostac¢ potrgcone wytgcznie okreslone w KP
naleznosci: sumy egzekwowane na mocy tytutéw wykonawczych na zaspokoje-
nie $wiadczen alimentacyjnych lub innych naleznosci, zaliczki pieniezne udzie-
lone pracownikowi oraz przewidziane w KP kary pieniezne®. W okreslonych
prawem przypadkach pracodawca ma obowigzek wyptacania wynagrodzenia
pomimo niewykonania pracy przez pracownika®°.

2.1.3. Prawo do godziwego wynagrodzenia za prace, wynagrodzenie minimalne

Pracownik ma prawo do godziwego wynagrodzenia za prace, a warunki jego
realizacji okreslajg przepisy prawa pracy oraz polityka panstwa w dziedzinie
ptac, w szczegdlnosci poprzez ustalanie minimalnego wynagrodzenia za prace?!.
Pojecie godziwego wynagrodzenia (okreslanego w aktach miedzynarodowych

2 Art. 86 § 1 KP.

% Art. 86 § 2 KP. W chwili obecnej brak istotnych ustawowych przepiséw w tym zakresie.
Postanowienia uktadéw zbiorowych pracy moga gwarantowac pracownikom wyptate deputatow
(Swiadczen w naturze).

% Art. 86 § 3 KP.

27 Wyrok SN z 24.09.2003 r., | PK 324/02.

28 A.M. Swigtkowski, Kodeks pracy. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck, wydanie 3, art. 86.

2 Art. 87 KP.

30 Zob.2.2.1.

31 Art. 13 KP; por. takze art. 23 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka (prawo do odpo-
wiedniego i zadowalajgcego wynagrodzenia), art. 7 Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych
i Kulturalnych (prawo do godziwego zarobku), art. 4 § 1 Europejskiej Karty Spotecznej (sprawied-
liwe wynagrodzenie zapewniajgce pracownikom i ich rodzinom godziwy poziom zycia). Polska
nie jest zwigzana tym przepisem EKS, Konwencja nr 117 MOP z 1962 r. dotyczaca podstawowych
celdw i norm polityki spotecznej — nieratyfikowana przez Polske.
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réwniez jako stuszne lub sprawiedliwe) nie zostato zdefiniowane przez usta-
wodawece. Przy jego interpretacji nalezy jednak uwzglednia¢ nie tylko rodzaj,
ilos¢ i naktad pracy®? czy konieczno$¢ zapewnienia pracownikowi i jego rodzi-
nie godziwego poziomu zycia, ale takze ogdlng kondycje gospodarczg panstwa.
Z uwagi na ogdlny i niedookreslony charakter tego prawa oraz fakt, ze obiek-
tywne ustalenie godziwego wynagrodzenia uwarunkowane jest tak wieloma
czynnikami, nie moze on stanowi¢ samodzielnej podstawy do dochodzenia
wyzszego wynagrodzenia, poza funkcjg gwarancyjng w zakresie minimalnego
wynagrodzenia za prace. Z tego wzgledu pracownik nie moze z prawa do go-
dziwego wynagrodzenia wywodzi¢ roszczenia o podwyzszenie ptacy poza zgda-
niem wyréwnania go do poziomu wynagrodzenia minimalnego®.

Zgodnie z postanowieniami Konstytucji RP minimalng wysokos$¢ wyna-
grodzenia lub sposdb jej ustalania okresla ustawa®!. Okresla ona poziom, po-
nizej ktérego pracodawca nie moze wyptaca¢ wynagrodzenia pracownikowi
zatrudnionemu w petnym wymiarze czasu pracy. W przypadku oséb pracuja-
cych w niepetnym wymiarze wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia ustala sie
w kwocie proporcjonalnej do liczby godzin pracy przypadajgcej do przepraco-
wania w danym miesigcu®. Od 1 stycznia 2011 r. minimalne miesieczne wy-
nagrodzenie za prace wynosi 1386 zt brutto®, a w 2012 r. wzro$nie do 1500 zt
brutto®.

2.1.4. Sankcje za niewyptacanie lub nieprawidtowe wyptacanie wynagrodzenia

W przypadku niedopetnienia przez pracodawce lub osobe dziatajagcg w jego
imieniu obowigzku wyptacenia wynagrodzenia w terminie i w czasie okreslo-
nym w regulaminie pracy, przepisach prawa pracy lub umowie o prace pra-
cownik moze wystgpic z roszczeniem o zaptate naleznego wynagrodzenia wraz
z odsetkami.

Niedopetnienie obowigzku wyptacania w ustalonym terminie wynagro-
dzenia za prace lub innego $wiadczenia przystugujgcego pracownikowi albo
uprawnionemu cztonkowi rodziny pracownika jest ponadto wykroczeniem

32 Zgodnie z art. 78 § 1 KP wynagrodzenie za prace powinno by¢ tak ustalone, aby odpowia-
dato w szczegolnosci rodzajowi wykonywanej pracy i kwalifikacjom wymaganym przy jej wykony-
waniu, a takze uwzgledniato ilo$¢ i jakos$¢ Swiadczonej pracy.

3 Wyrok Sadu Najwyzszego z 29.05.2006 r., | PK 230/05.

34 Art. 65 ust. 4 Konstytucji RP, por. Ustawa z 10.10.2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu
za prace, Dz. U. Nr 200, poz. 1679.

35 Art. 6 ust. 1iart. 8 ust. 1 Ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace.

36 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 5.10.2010 r. w sprawie wysokosci minimalnego wyna-
grodzenia za prace w 2011 r. (Dz. U. Nr 194, poz. 1288), § 1.

37 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 13.09.2011 r. w sprawie wysokosci minimalnego wyna-
grodzenia za prace w 2012 r., (Dz. U. Nr 192, poz. 1141), § 1.
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przeciwko prawom pracownika podlegajacym karze grzywny. Inspektor pracy
w postepowaniu mandatowym moze natozy¢ grzywne w wysokosci do 2000 zt
lub — jezeli pracodawca zostat co najmniej dwukrotnie ukarany za wykroczenie
przeciwko prawom pracownika okreslone w Kodeksie pracy i popetnit ponow-
nie takie wykroczenie w ciggu dwdch lat od dnia ostatniego ukarania — do 5000
zt %, a sad w trybie zwyczajnym — od 1000 zt do 30000 zt. Wykroczeniem zagro-
zonym tg sama sankcjg jest bezpodstawne obnizanie wysokosci wynagrodzenia
lub $wiadczenia albo dokonywanie bezpodstawnych potrgcen®. Powyzsza re-
gulacja dotyczy niewyptacania, nieterminowego wypfacania albo zanizania wy-
sokosci jakiegokolwiek sktadnika wynagrodzenia za prace albo innego Swiad-
czenia zwigzanego z pracg (np. odpraw, swiadczen w naturze, ekwiwalentéw,
diet, ryczattow czy odszkodowan)*,

W przypadku gdy naruszanie wynikajgcego ze stosunku pracy prawa pra-
cownika do wynagrodzenia ma ztosliwy lub uporczywy charakter, dziatanie
pracodawcy nosi znamiona przestepstwa zagrozonego karg grzywny, ograni-
czenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2. Przestepstwo zagrozone
karg grzywny, ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3 popet-
nia rdwniez pracodawca, ktéry zgodnie z orzeczeniem sgdu jest zobowigzany
do wyptaty wynagrodzenia za prace lub innego swiadczenia ze stosunku pracy
i nie wykonuje tego obowigzku.*

2.2, Czas pracy
2.2.1. Pojecie czasu pracy

Czasem pracy jest czas, w ktédrym pracownik pozostaje do dyspozycji praco-
dawcy w zakfadzie pracy lub w innym miejscu wyznaczonym do wykonywania
pracy*2. Prawna definicja czasu pracy zawiera dwa istotne elementy: pozosta-
wanie pracownika do dyspozycji pracodawcy, oznaczajgce faktyczng gotowosé
do $wiadczenia pracy oraz miejsce, w ktérym pracownik pozostaje w dyspo-
zycji pracodawcy, tzn. miejsce wykonywania pracy. Do czasu pracy wliczajg sie
réwniez okreslone przepisami szczegdlnymi przerwy w pracy, np. 15-minutowa
przerwa na positek w przypadku dobowego wymiaru czasu pracy wynoszgcego
co najmniej 6 godzin czy przerwy ustanowione dla pracownikéw zatrudnionych
w warunkach szczegdlnie ucigzliwych lub szczegdlnie szkodliwych dla zdrowia®.

3 Art.96 § 1ai 1b KPW.

* Art. 282 § 1 p. 1KP.

40 W. Muszalski (red.), Kodeks pracy. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck, wydanie 7, 2009.
41 Art.218 § 1iart. 218 § 3 KK.

42 Art. 128 § 1 KP.

4 W. Muszalski, Kodeks pracy. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck, wydanie 7, 2009.

62



Sytuacja prawna obywateli paristw trzecich jako pracownikéw w Polsce

2.2.2. Normy czasu pracy
2.2.2.1. Normy podstawowe

Czas pracy nie moze co do zasady przekracza¢ 8 godzin na dobe*. Norma
dobowa odnosi sie do doby rozumianej jako 24 godziny, poczynajac od godziny,
w ktorej pracownik rozpoczyna prace zgodnie z obowigzujgcym go rozktadem
czasu pracy®.

Czas pracy nie moze réwniez by¢ dtuzszy niz przecietnie 40 godzin tygodnio-
wo w przyjetym okresie rozliczeniowym, w przecietnie pieciodniowym tygo-
dniu pracy®. Oznacza to, ze liczba godzin pracy moze sie waha¢ w poszczegdl-
nych tygodniach, jednak srednia arytmetyczna liczby godzin przepracowanych
w tygodniu w okresie rozliczeniowym nie moze przekracza¢ 40 godzin®’. Okres
rozliczeniowy wynosi maksymalnie 4 miesigce*®. W drodze wyjatku dopuszczal-
ne jest wprowadzenie okresu rozliczeniowego nie przekraczajgcego 6 miesie-
cy w rolnictwie, hodowli, przy pilnowaniu mienia lub ochronie osdb, a jezeli
jest to dodatkowo uzasadnione nietypowymi warunkami organizacyjnymi lub
technicznymi majacymi wptyw na przebieg procesu pracy — okres rozliczeniowy
moze wynosi¢ maksymalnie 12 miesiecy®. Za tydzien w rozumieniu KP uznaje
sie okres siedmiodniowy, ktéry rozpoczyna sie od tego dnia tygodnia, w ktorym
przypada pierwszy dzien okresu rozliczeniowego®°.

Przepisy KP okreslajgce normy czasu pracy petnig funkcje ochronng, pozwalajac
jednoczesnie na pewng elastyczno$é¢ w ustalaniu rozktadu czasu pracy przez pra-
codawce. Jakiekolwiek odstepstwa od podstawowej normy czasu pracy sg dopusz-
czalne wytacznie jezeli zostaty przewidziane w KP lub przepisach szczegélnych.

2.2.2.2. Wydtuzone i skrdcone normy czasu pracy

Przedtuzenie dobowej normy czasu pracy do 12, 16 lub 24 godzin jest moz-
liwe przede wszystkim w systemie réwnowaznego czasu pracy, w ktérym prze-
dtuzony w niektére dni wymiar dobowy rekompensuje nizszy wymiar dobo-
wy czasu pracy w innych dniach albo dni wolne od pracy. System ten moze
by¢ stosowany jezeli jest to uzasadnione rodzajem pracy lub jej organizacja,

4 Art. 129 § 1 KP.

5 Art. 128 § 3 p. 1 KP.

4% Art. 129 § 1 KP.

47 W. Muszalski, Kodeks pracy. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck, wydanie 7, 2009.
4 Art. 129 § 1 KP.

4 Art. 129 § 2 KP.

50 Art. 128 § 3 p. 2 KP.
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np. w przypadku prac uzaleznionych od pér roku lub warunkéw atmosferycz-
nych (norma do 12 godzin na dobe), przy pracach polegajagcych na dozorze
urzadzen lub zwigzanych z cze$ciowym pozostawaniem w pogotowiu do pracy
(do 16 godzin) oraz przy pilnowaniu mienia lub ochronie oséb (do 24 godzin)>*.

Ponadto w systemie pracy w ruchu ciggtym, w ktérym prace nie moga byc
wstrzymane ze wzgledu na technologie produkcji, czas pracy moze zostaé prze-
dtuzony do przecietnie 43 godzin na tydzien w okresie rozliczeniowym nie prze-
kraczajagcym 4 tygodni. Jednego dnia w niektdrych tygodniach w tym okresie
dobowy wymiar czasu pracy moze by¢ przedtuzony do 12 godzin®?. Réwniez
w systemie pracy weekendowej (praca swiadczona wytgcznie w pigtki, soboty,
niedziele i $wieta) oraz w systemie skréconego tygodnia pracy (praca wykony-
wana przez mniej niz 5 dni w ciggu tygodnia) dopuszczalne jest przedtuzenie
dobowego wymiaru czasu pracy do 12 godzin®3.

Dobowy czas pracy nie moze przekracza¢ 8 godzin réwniez w omdwionych
wyzej sytuacjach w przypadku pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach
pracy, na ktérych wystepujg przekroczenia najwyzszych dopuszczalnych ste-
zen lub natezen czynnikéw szkodliwych dla zdrowia, a takze wobec pracownic
w cigzy i pracownikdw opiekujacych sie dzieckiem do ukorczenia przez nie 4
roku zycia, jezeli nie wyrazili na to zgody®.

KP przewiduje ponadto skrécone normy czasu pracy dla pracownikéw za-
trudnionych w warunkach szczegdlnie ucigzliwych lub szczegdlnie szkodliwych
dla zdrowia, a takze w pracy monotonnej lub pracy w ustalonym z géry tem-
pie. Ich skrécenie moze polegac¢ na ustanowieniu przerw w pracy wliczanych
do czasu pracy, a w razie pracy w warunkach szczegdlnie ucigzliwych lub szkod-
liwych — takze na obnizeniu norm czasu pracy.>®

2.2.3. Odpoczynek od pracy
2.2.3.1. Minimalny odpoczynek dobowy i tygodniowy

Pracownikowi przystuguje w kazdej dobie prawo do co najmniej 11 godzin
nieprzerwanego odpoczynku®®, w trakcie ktérego pracownik moze w sposéb
dowolny dysponowa¢ swoim czasem. W systemach réwnowaznego czasu pra-
cy dopuszczajacych przedtuzenie dobowego wymiaru czasu pracy powyzej 13
godzin (do 16 lub 24 godzin na dobe) pracownikowi przystuguje, bezposrednio

51 Art. 135, art. 136 art. 137 KP.
52 Art. 138 KP.

53 Art. 143 i art. 144 KP.

54 Art. 148 KP.

55 Art. 145 KP.

56 Art. 132 § 1 KP.
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po kazdym okresie wykonywania pracy w przedtuzonym dobowym wymiarze
czasu pracy, odpoczynek przez czas odpowiadajgcy co najmniej liczbie przepra-
cowanych godzin®’.

Okres minimalnego nieprzerwanego odpoczynku w tygodniu wynosi co naj-
mniej 35 godzin i musi obejmowac co najmniej 11 godzin nieprzerwanego od-
poczynku dobowego. Cotygodniowy okres odpoczynku powinien co do zasady
przypadaé w niedziele, rozumiang jako 24 kolejne godziny, poczynajac od go-
dziny 6 w niedziele kalendarzowg (a wiec od godziny 6 rano w niedziele do go-
dziny 6 rano w poniedziatek), chyba ze u danego pracodawcy zostata ustalona
inna godzina. Tak wiec przyktadowo pracownik, ktéry pracowat w sobote od go-
dziny 14 do 22 powinien co do zasady ponownie rozpoczgc¢ prace nie wczesniej
niz w poniedziatek o godzinie 9. Wyjatkowo, w przypadkach dozwolonej pracy
w niedziele, odpoczynek moze przypadaé¢ w innym dniu niz niedziela, jednak
w takim samym wymiarze (np. od poniedziatku od godziny 22 do srody do go-
dziny 9). Skrécony okres nieprzerwanego odpoczynku w tygodniu, wynoszgcy
jednak co najmniej 24 godziny, jest dopuszczalny w przypadku zmiany pory wy-
konywania pracy przez pracownika w zwigzku z jego przejsciem na inng zmiane
zgodnie z ustalonym rozktadem czasu pracy®®. Oznacza to, ze osoba, ktéra pra-
cowata w sobote na drugg zmiane (od godziny 14 do 22) moze rozpoczac¢ prace
w poniedziatek o godzinie 6, jezeli wigze sie to z przejsciem na pierwszg zmia-
ne (od 6 do 14) w nowym tygodniu pracy albo nawet w niedziele o godzinie 22
(przejscie na trzecig, nocng zmiane — od 22 do 6). Okres tygodniowego wypo-
czynku zostaje wowczas skrécony do 32 godzin w razie przejscia na pierwszg
zmiane lub do wymaganego minimum — 24 godzin w razie przejscia na trzecia
zmiane.

Czas dyzuru, tzn. pozostawania poza normalnymi godzinami pracy w goto-
wosci do wykonywania pracy wynikajgcej z umowy o prace nie moze naruszaé
prawa pracownika do odpoczynku®, a wiec przy jego wyznaczaniu pracodaw-
ca musi bra¢ pod uwage konieczno$¢ zapewnienia pracownikowi minimalnego
okresu nieprzerwanego odpoczynku dobowego i tygodniowego zgodnie z prze-
pisami KP.

57 Art. 136 § 2 i art. 137 KP.
58 Art. 133 KP.
%% Art. 1515 8§ 1i 2 KP.
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2.2.3.2. Przerwa w pracy

Jezeli dobowy wymiar czasu pracy pracownika wynosi co najmniej 6 godzin,
pracownik ma prawo do odpfatnej, wliczanej do czasu pracy przerwy trwajacej
co najmniej 15 minut®. Nalezy przyjgé, ze 15-minutowa przerwa przystuguje
pracownikowi w tej sytuacji z mocy prawa. Jezeli pracodawca nie dopetni obo-
wigzku wyznaczenia przerwy zgodnie z przepisami, pracownik moze go powia-
domi¢, ze nalezng mu 15-minutowa przerwe bedzie wykorzystywat we wskaza-
nym przez siebie czasie®.

2.2.4. Praca w godzinach nadliczhowych

Prace w godzinach nadliczbowych stanowi praca wykonywana ponad obo-
wigzujace pracownika normy czasu pracy lub ponad przedtuzony dobowy wy-
miar czasu pracy wynikajgcy z obowigzujgcego pracownika systemu i rozktadu
czasu pracy®?. Praca w godzinach nadliczbowych jest dopuszczalna wytgcznie
w razie koniecznosci prowadzenia akcji ratowniczej w celu ochrony zycia lub
zdrowia ludzkiego, ochrony mienia lub $rodowiska albo usuniecia awarii,
a takze wystgpienia szczegdlnych potrzeb pracodawcy®®. Przez ,szczegdlne
potrzeby” pracodawcy nalezy rozumiec potrzeby specjalne, niecodzienne, od-
rézniajgce sie od zwyktych potrzeb zwigzanych z prowadzong dziatalnoscia,
a oich istnieniu decyduje pracodawca lub osoba dziatajgca w jego imieniu. Pra-
cownik, ktéremu pracodawca zlecit wykonywanie pracy w godzinach nadliczbo-
wych, nie jest uprawniony do kwestionowania zasadnosci takiego polecenia®.
Zakaz pracy w godzinach nadliczbowych dotyczy m.in. pracownic w cigzy, a tak-
ze — w razie szczegdlnych potrzeb pracodawcy — pracownikdw zatrudnionych
na stanowiskach pracy, na ktérych wystepujg przekroczenia najwyzszych do-
puszczalnych stezen i natezen czynnikow szkodliwych dla zdrowia®®.

Maksymalny tygodniowy czas pracy (norma podstawowa tgcznie z godzi-
nami nadliczbowymi) nie moze przekraczaé¢ przecietnie 48 godzin w przyje-
tym okresie rozliczeniowym®, a liczba godzin nadliczbowych przepracowanych
ze wzgledu na szczegdlne potrzeby pracodawcy moze wynosi¢ maksymalnie

8 Art. 134 KP.

61 W. Muszalski (red.), Kodeks pracy. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck, wydanie 7, 2009
oraz A.M. Swiatkowski, Kodeks pracy. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck, wydanie 3, 2010.

62 Art. 151 § 1 KP.

3 Art.151§1p. 172 KP.

6 W. Muszalski (red.), Kodeks pracy. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck, wydanie 7, 2009
oraz cytowane tam orzecznictwo.

8 Art.178 § 1iart. 151 § 2 KP.

% Art. 131 § 1 KP.
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150 godzin w roku kalendarzowym. Zbiorowy uktad pracy, regulamin pracy lub
postanowienia umowy o prace moga przewidywac inng dopuszczalng liczbe
godzin nadliczbowych®’, co w praktyce oznacza, ze moze ona zostaé zwiekszona
do 416 godzin rocznie.

Za prace w godzinach nadliczbowych przystuguje pracownikowi wyna-
grodzenie wraz z dodatkiem. W razie przekroczenia normy dobowej wyno-
si on 50% wynagrodzenia, a jezeli godziny nadliczbowe przypadajg w nocy,
w niedziele i $wieto niebedace dla pracownika dniem pracy lub w dniu wol-
nym od pracy udzielonym w zamian za prace w niedziele lub w swieto — 100%
wynagrodzenia. Gdy zostanie przekroczona przecietna tygodniowa norma cza-
su pracy dodatek wynosi réwniez 100% wynagrodzenia.®® Wysoko$¢ dodatku
moze zosta¢ ustalona w formie ryczattu, jednak jest to dopuszczalne wytgcznie
w stosunku do pracownikdw wykonujgcych stale prace poza zaktadem pracy,
w przypadku ktérych doktadna kontrola liczby przepracowanych godzin nadlicz-
bowych jest wysoce utrudniona®. Alternatywnie KP przewiduje réwniez mozli-
wosc¢ rekompensaty pracy w godzinach nadliczbowych w formie czasu wolnego
od pracy. Czas wolny udzielany w zamian za prace w godzinach nadliczbowych
na pisemny wniosek pracownika ma taki sam wymiar jak ilos¢ przepracowa-
nych godzin nadliczbowych, a w przypadku gdy decyzje podejmuje pracodaw-
ca jego wymiar jest o potowe wyzszy i musi on zosta¢ udzielony najpdzniej
do korica danego okresu rozliczeniowego™.

2.2.5. Praca w porze nocnej

Zgodnie z przyjetg w KP definicjg pora nocna obejmuje okres 8 godzin mie-
dzy godzing 21 a 7. Unormowanie godzin trwania pory nocnhej powinno na-
stgpi¢ w postanowieniach uktadu zbiorowego pracy, regulaminu pracy albo
w drodze obwieszczenia pracodawcy. Czas pracy pracujacych w nocy (tzn. pra-
cownikéw, ktérych rozktad czasu pracy obejmuje w kazdej dobie co najmniej 3
godziny pracy w porze nocnej lub co najmniej 1/4 czasu pracy w okresie rozli-
czeniowym przypada na pore nocng) nie moze przekracza¢ 8 godzin na dobe,

7 Art. 151§ 3i4 KP.

% Art. 151' § 1 i 2. Podstawe obliczania dodatku stanowi wynagrodzenie pracownika wyni-
kajgce z jego osobistego zaszeregowania okreslonego stawka godzinowa lub miesieczng, a jezeli
taki sktadnik wynagrodzenia nie zostat wyodrebniony przy okreslaniu warunkéw wynagradzania
—60% wynagrodzenia.

8 Art. 151! § 4 KP oraz wyrok Sadu Najwyzszego z 19.05.2004 r., | PK 630/03.

0 Art. 151%KP.

1 Art. 1517§ 1 KP.
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jezeli wykonujg oni prace szczegdlnie niebezpieczne albo zwigzane z duzym wy-
sitkiem fizycznym lub umystowym?2,

Za kazda godzine pracy w porze nocnej pracownikowi przystuguje dodatek
do wynagrodzenia w wysokosci 20% stawki godzinowej wynikajgcej z minimal-
nego wynagrodzenia za prace” (por. 2.1.3.). Dodatek ten przystuguje niezalez-
nie od innych naleznosci, w szczegdélnosci od dodatku za prace w godzinach
nadliczbowych przypadajgcych na pore nocng, poniewaz wynikaja one z dwdch
odrebnych tytutéw’. W stosunku do pracownikdw wykonujgcych prace w po-
rze nocnej poza zaktadem pracy dodatek moze by¢ zastgpiony ryczattem?s.

2.2.6. Sankcje za naruszenie przepisow o czasie pracy

Naruszenie przepiséw o czasie pracy jest wykroczeniem przeciwko prawom
pracownika zagrozonym karg grzywny w takim samym wymiarze jak niewypta-
canie pracownikom wynagrodzenia’®. Poniewaz celem przepiséw dotyczacych
Czasu pracy jest zagwarantowanie praw pracownika do wypoczynku oraz ochro-
ny jego zdrowia, ograniczanie tych praw, nawet w drodze porozumienia stron,
jest z mocy prawa niewazne’”. Wykroczeniem jest kazde naruszenie regulacji
z zakresu przepiséw o czasie pracy, np. niezapewnienie okresu minimalnego
nieprzerwanego odpoczynku dobowego lub tygodniowego albo odpowiednich
przerw w pracy, przekroczenie maksymalnych dopuszczalnych norm czasu pra-
Cy Czy wyznaczenie pracy z naruszeniem reguty przecietnie pieciodniowego ty-
godnia pracy.

Ztodliwe lub uporczywe naruszanie praw pracownika zwigzanych z prze-
strzeganiem norm czasu pracy i prawem do odpoczynku jest przestepstwem
okreslonym w art. 218 § 1 KK.

72 Art. 15178 23 KP; zgodnie z art. 1517 § 4 KP wykaz tych prac okresla pracodawca w porozu-
mieniu z zaktadowa organizacjg zwigzkowa lub przedstawicielami pracownikéw, po zasiegnieciu
opinii lekarza sprawujacego profilaktyczng opieke zdrowotng nad pracownikami i przy uwzgled-
nieniu koniecznosci zapewnienia bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia pracownikéw.

3 Art. 1518 § 1 KP.

74 W. Muszalski, Kodeks pracy. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck, wydanie 7, 2009.

7 Art. 15188 2 KP.

76 Art. 281 p. 5 KP.

77 Art. 18 § 2 KP i W. Muszalski (red.), Kodeks pracy. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck,
wydanie 7, 2009.
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2.3. Urlopy i dni wolne od pracy
2.3.1. Urlop wypoczynkowy
2.3.1.1. Prawo do urlopu

Prawo do urlopu wypoczynkowego rozumianego jako ptatne zwolnienie
pracownika przez pracodawce z obowigzku $wiadczenia pracy’ jest jednym
z podstawowych uprawnien pracownika. Podstawg nabycia prawa do urlopu
jest fakt pozostawania w stosunku pracy niezaleznie od rodzaju zawartej umo-
wy o prace. Prawo do urlopu jest prawem osobistym i niezbywalnym, pracow-
nik nie moze sie go wiec zrzec ani przenies¢ go na inng osobe’®.

Zgodnie z postanowieniami Konstytucji pracownik ma prawo do corocznego
ptatnego urlopu, ktéry wedtug KP powinien by¢ dodatkowo nieprzerwany®.

Urlop wypoczynkowy jest udzielany corocznie, co oznacza, ze obowigzkiem
pracodawcy jest udzielenie urlopu w roku kalendarzowym, w ktérym pracow-
nik nabyt do niego prawo lub najpdzniej do konca pierwszego kwartatu na-
stepnego roku®!. Od 1 stycznia 2012 r. zalegty urlop bedzie mozna wykorzystaé
do 30 wrzesnia nastepnego roku®?. Urlopy sg udzielane zgodnie z ustalonym
przez pracodawce planem urlopéw, uwzgledniajgcym wnioski pracownikéw
z jednej strony oraz konieczno$é zapewnienia normalnego toku pracy z drugiej,
albo indywidualnie, ,,po porozumieniu z pracownikiem”®, Forma tego porozu-
mienia nie zostata okreslona w KP.

Poza urlopami zaplanowanymi pracodawca ma obowigzek udzieli¢ na za-
danie pracownika we wskazanym przez niego terminie do 4 dni urlopu w kaz-
dym roku kalendarzowym, przy czym zgdanie udzielenia urlopu musi zostaé
zgtoszone najpdzniej w dniu rozpoczecia urlopu®, do chwili przewidywanego
rozpoczecia pracy przez pracownika wedtug obowigzujgcego go rozktadu cza-
su pracy®. Urlop ,na zadanie” jest wykorzystywany w ramach przystugujgce-
go pracownikowi wymiaru urlopu wypoczynkowego. Pracownik nie moze jed-
nak rozpoczac urlopu ,,na zadanie”, dopdki pracodawca nie wyrazi na to zgody,

8 A.M. Swiatkowski, Kodeks pracy. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck, wydanie 3, 2010.

% Art. 152 § 2 KP i A.M. Swigtkowski, Kodeks pracy. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck,
wydanie 3, 2010.

8 Art. 66 ust. 2 Konstytucji RP oraz art. 152 § 1 KP.

8 Art. 161 art. 168 KP.

82 Ustawa z 16.09.2011 r. o redukcji niektorych obowigzkéw obywateli i przedsiebiorcéw,
podpisana przez Prezydenta RP 10.10.2011r., art. 1 p. 1.

8 Art. 163§ 1i 1 KP.

8 Art. 1672 KP.

8 Wyrok Sadu Najwyzszego z 15.11.2006 r., | PK 128/06.
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czyli nie udzieli mu takiego urlopu. Kodeks pracy stwierdza bowiem wyraz-
nie, ze pracodawca musi urlopu udzieli¢, a wiec nie jest wystarczajace samo
oswiadczenie ztozone przez pracownika (pracownik nie moze sobie sam udzie-
li¢ urlopu). Wprawdzie pracodawca ma co do zasady obowigzek udzielenia ur-
lopu ,na zadanie”, jednak obowigzek ten nie ma bezwzglednego charakteru.
Moze on w zwigzku z tym odméwic zagdaniu pracownika, ale tylko ze wzgledu
na szczegblne okolicznosci, ktére sprawiajg, ze zastugujacy na ochrone wyjatko-
wy interes pracodawcy wymaga obecnosci pracownika w pracy. Istnienie szcze-
gélnych okolicznosci osobistych po stronie pracownika moze jednak przewazy¢
nad interesem pracodawcy®. Biorgc pod uwage, ze pracownik nie ma obowigz-
ku uzasadniac swojego zgdania, wywazenie intereséw pracownika i pracodaw-
cy moze by¢ jednak w praktyce utrudnione.

Przesuniecie terminu zaplanowanego urlopu moze nastgpi¢ na wniosek
pracownika umotywowany waznymi przyczynami albo z powodu szczegdlnych
potrzeb pracodawcy, jezeli nieobecnos¢ pracownika spowodowataby powazne
zaktdcenia toku pracy. Ponadto w sytuacji usprawiedliwionej nieobecnosci pra-
cownika pracodawca ma obowigzek przesungc urlop na pdzniejszy, uzgodniony
z pracownikiem termin®” i udzieli¢ mu niewykorzystanej czesci urlopu w termi-
nie pdzniejszym?®. Okres niezdolnosci do pracy wskutek choroby jest przeszko-
da w korzystaniu z urlopu wypoczynkowego, a zatem nie jest i nie moze by¢
okresem wykorzystywania urlopu®.

Urlop powinien by¢ réwniez nieprzerwany. Moze on zosta¢ podzielony
na czesci jedynie na wniosek pracownika. Co najmniej jedna z czesci urlopu po-
winna trwaé wéwczas minimum 14 kolejnych dni kalendarzowych, niezaleznie
od tego czy s to dni robocze, niedziele, Swieta czy inne dni wolne od pracy®.
W drodze wyjatku od zasady nieprzerwanego korzystania z urlopu pracodaw-
ca moze odwotac pracownika z urlopu, jezeli jego obecnosci w zaktadzie pracy
wymagajg okolicznosci nieprzewidziane w chwili rozpoczynania urlopu. Praco-
dawca jest wowczas zobowigzany do zwrdcenia pracownikowi kosztow ponie-
sionych w bezposrednim zwigzku z odwotaniem go z urlopu®l. Obejmujg one
przede wszystkim koszty podrdzy oraz poniesione przez pracownika do konca
planowanego urlopu koszty zakwaterowania i wyzywienia®2.

8 Wyrok Sadu Najwyzszego z 16.09.2008 r., Il PK 26/08.

87 Art. 165 KP oraz Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 8.01.1997 r. w sprawie
szczegotowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia
za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop, Dz. U. Nr 2, poz. 14, § 5.

8 Art. 166 KP.

8 Wyrok SN z 10.11.1999 r., | PKN 350/99.

% Art. 162 KP.

91 Art. 167 KP.

92 A M. Swigtkowski, Kodeks pracy. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck, wydanie 3, 2010.
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Za czas urlopu pracownikowi przystuguje takie wynagrodzenie, jakie
by otrzymat, gdyby w tym czasie pracowat. Przy naliczaniu wynagrodzenia
za okres urlopu uwzglednia sie rowniez zmienne sktadniki wynagrodzenia, kto-
re mogg by¢ obliczane na podstawie przecietnego wynagrodzenia z okresu 3
miesiecy poprzedzajgcych miesigc rozpoczecia urlopu, a w przypadku znaczne-
go wahania wysokosci wynagrodzenia — z okresu do 12 miesiecy®. Szczegoto-
we zasady naliczania wynagrodzenia za okres urlopu okresla rozporzadzenie
wydane na podstawie art. 173 KP%,

Decyzja o udzieleniu urlopu wypoczynkowego nalezy do pracodawcy®.
Z upowaznienia pracodawcy decyzje te jako jedng z czynnosci z zakresu prawa
pracy moze rowniez podjg¢ osoba lub organ zarzadzajgcy jednostkg organiza-
cyjna, w ktérej zatrudniony jest pracownik, albo inna wyznaczona do tego oso-
ba. Pracodawca, bedacy osobg fizyczng, moze osobiscie udzieli¢ pracownikowi
urlopu wypoczynkowego®. Decyzji tej nie moze natomiast samodzielnie podjgé
pracownik.

Urlop co do zasady powinien zosta¢ wykorzystany w naturze. Jedynie
w przypadku niewykorzystania urlopu w catosci lub w czesci z powodu rozwia-
zania lub wygasniecia stosunku pracy pracownik ma prawo do ekwiwalentu
pienieznego za niewykorzystany urlop®.

2.3.1.2. Nabycie prawa do urlopu i jego wymiar

Pracownik podejmujgcy pierwszg prace w zyciu zawodowym?, w roku ka-
lendarzowym, w ktédrym rozpoczat prace nabywa prawo do urlopu z uptywem
kazdego miesigca pracy w wymiarze 1/12 wymiaru urlopu przystugujgcego
po przepracowaniu roku (tzn. 1,66 dnia). Prawo do kolejnych urlopéw pracow-
nik nabywa w kazdym nastepnym roku kalendarzowym®. W razie zmiany pra-
codawcy w ciggu roku pracownikowi przystuguje urlop w wymiarze proporcjo-
nalnym u dotychczasowego i u kolejnego pracodawcy®.

% Art. 172 KP.

% Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 8.01.1997 r. w sprawie szczegétowych
zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu
oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop, Dz. U. Nr 2, poz. 14, § 6-12.

% Art. 161 KP.

% Art. 31KP.

97 Art. 171 § 1 KP.

% KP postuguje sie okresleniem ,podejmujgcy prace po raz pierwszy”; por. tez W. Muszalski
(red.), Kodeks pracy. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck, wydanie 7, 2009 i cytowana tam lite-
ratura.

% Art. 153 KP.

10 Zob. art. 155 KP.
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Wymiar urlopu jest uzalezniony od stazu pracy i wynosi 20 dni w roku dla
pracownikéw zatrudnionych krécej niz 10 lat oraz 26 dni w przypadku pracow-
nikdw zatrudnionych powyzej tego okresu. Osobom pracujgcym w niepetnym
wymiarze godzin przystuguje urlop w wymiarze proporcjonalnym do wymiaru
czasu ich pracy®l. Do okresu zatrudnienia, od ktérego zalezy wymiar urlopu
wlicza sie okresy poprzedniego zatrudnienia, a takze okresy nauki na réznych
poziomach wedtug zasad okreslonych w KP2,

W przypadku cudzoziemcdw istotne znaczenie ma fakt, ze do okresu zatrud-
nienia, od ktérego zalezy prawo do urlopu i jego wymiar, zaliczane sg okresy
pracy wykonywanej poza Polskg, pod warunkiem, ze zostang one udokumento-
wane. Zgodnie z wprowadzonym nowelizacjg z grudnia 2008 r. brzmieniem art.
86 § 1 Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy!®® udokumen-
towane okresy zatrudnienia, przebyte za granicg u pracodawcy zagranicznego
sg w zakresie uprawnien pracowniczych zaliczane do okresdw pracy w Polsce.
Przepis ten umozliwia zaliczenie do celdw uprawnief pracowniczych wszyst-
kich udokumentowanych okreséw pracy za granicg niezaleznie od obywatel-
stwa pracownika i dotyczy takich uprawnien pracowniczych jak wymiar urlopu,
uprawnienie do dodatku z tytutu tzw. wystugi lat oraz do nagrody jubileuszo-
wej%, Prawo nie precyzuje natomiast, w jaki sposdb pracownik powinien udo-
kumentowac okresy zatrudnienia poza granicami Polski.

W kwestii wliczania do stazu pracy okreséw nauki obowigzujgce przepisy
nie okreslajg, czy chodzi o nauke pobierang w Polsce czy rdwniez poza jej gra-
nicami. Nalezy w zwigzku z tym przyja¢, ze chodzi o wszelkie okresy nauki,
z tym jednak zastrzezeniem, ze uznanie ich za okresy nauki w okreslonych ty-
pach szkét bedzie zaleze¢ od ustalenia ,,odpowiedniosci” tych szkét w stosunku
do systemu ksztatcenia w Polsce!®. Nie jest jednak jasne, jaki podmiot, w jakim
trybie i wedtug jakich zasad jest kompetentny do uznania $wiadectwa ukon-
czenia szkoty za réwnorzedne z polskimi. Odpowiednie zastosowanie mogty-
by tu znalez¢ przepisy dotyczgce réwnorzednosci wyksztatcenia i nostryfikacji
Swiadectw oraz dyplomdw, jednak bez wymagania ich formalnej nostryfikaciji.

101 Art. 154§ 1§ 2 KP.

102 Art. 154§ 1iart. 155 § 1 KP.

103 Ustawa z 19.12.2008 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pra-
cy oraz o zmianie niektérych innych ustaw, Dz. U. Nr 6, poz. 33, art. 1 ust. 63.

104 Rzagdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy oraz o zmianie niektérych innych ustaw — Uzasadnienie projektu, Druk sejmowy nr 1196
222.10.2008 r., s. 29.

105 M. Barzycka-Banaszczyk, Kodeks pracy. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck, wydanie 5,
2008.
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2.3.2. Inne rodzaje urlopéw okreslone w KP

Cudzoziemcom przystuguja ponadto takie same uprawnienia jak obywa-
telom polskim w zakresie innych rodzajow urlopéw okreslonych przepisami
Kodeksu pracy: urlopu bezptatnego, macierzynskiego i wychowawczego oraz
urlopdéw okolicznosciowych. W praktyce majg one jednak mniejsze znaczenie,
zwtaszcza w przypadku cudzoziemcdw pracujgcych w Polsce sezonowo.

Istotg urlopu bezptatnego jest zwolnienie pracownika z obowigzku wyko-
nywania zatrudnienia przy jednoczesnym zwolnieniu pracodawcy z obowigzku
wyptacania wynagrodzenia. Jest on udzielany na pisemny wniosek pracownika.
Okresu urlopu bezptatnego nie wlicza sie do okresu pracy, od ktdrego zaleig
uprawnienia pracownicze!®.

Prawo do urlopu macierzyniskiego przystuguje pracownicy, ktéra urodzita
dziecko w trakcie okresu zatrudnienia. Sktada sie on z dwdch czesci — obliga-
toryjnej i fakultatywnej i przystuguje na warunkach okreslonych w Kodeksie
pracy, zaréwno matce, jak i ojcu dziecka!®’. Prawo do urlopu wychowawczego
przystuguje z kolei pracownikom o co najmniej szeSciomiesiecznym stazu pra-
cy, ktérzy pragng sprawowac osobistg opieke nad dzieckiem do ukonczenia
przez nie czwartego roku zycia. Maksymalny wymiar urlopu wychowawczego
wynosi 3 lata. Do szesciomiesiecznego okresu zatrudnienia wlicza sie wszyst-
kie poprzednie okresy zatrudnienia, w tym rowniez poza granicami kraju'®.
Pracownikom z panstw trzecich w wiekszosci przypadkow nie bedzie natomiast
przystugiwat dodatek z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z ur-
lopu wychowawczego, bedgcy dodatkiem do zasitku rodzinnego®.

Do urlopéw okolicznosciowych, czyli zwolniert od pracy udzielanych pra-
cownikowi z uwagi na szczegdlne okolicznosci, zalicza sie urlopy szkoleniowe,
zwolnienia udzielane w celu zatatwienia spraw rodzinnych i osobistych, a takze
zwolnienia do wykonywania obowigzkdw obywatelskich, spotecznych lub zwia-
zanych z wykonywaniem zaje¢ zawodowych?',

106 Art. 174 KP.

17 por., art. 180-184 KP.

108 Art. 186 KP.

109 Zakresem podmiotowym Ustawy o s$wiadczeniach rodzinnych regulujgcej te kwestie
nie sg co do zasady objeci cudzoziemcy z panstw trzecich przebywajacy w Polsce na podstawie
wiz lub zezwolen na zamieszkanie na czas oznaczony (za wyjatkiem zezwolen wydanych osobom
posiadajgcym status rezydenta dtugoterminowego w innym kraju UE), chyba ze wynika to z wia-
z3cych Polske uméw dwustronnych o zabezpieczeniu spotecznym. Obecnie obowigzujgce umo-
wy dotycza jedynie obywateli Chorwacji, Bosni i Hercegowiny, Serbii, Czarnogoéry, Macedonii,
USA oraz Kanady. Por. Ustawa o swiadczeniach rodzinnych z dnia 28.11.2003 r., tekst jednolity
224.07.2006 r. (Dz. U. Nr 139, poz. 992), art. 1 ust. 2 p. 2.

10 |, Florek, T. Zielinski, Prawo pracy, wydanie 3, 2000, s. 178; por. art. 1032 KP oraz Rozpo-
rzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 15.05.1996 r. w sprawie sposobu usprawiedliwiania
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2.3.3. Dni wolne od pracy

Zgodnie z art. 66 ust. 2 Konstytucji RP pracownik ma prawo do okreslonych
w ustawie dni wolnych od pracy. Dniami wolnymi od pracy sg niedziele i swieta
okreslone w przepisach Ustawy o dniach wolnych o pracy (jest ich obecnie 13). So-
bota nie jest dniem wolnym od pracy. Przez prace w niedziele i $wieta nalezy rozu-
mieé prace wykonywang miedzy godzing 6 w tym dniu a godzing 6 w dniu nastep-
nym, przy czym pracodawca ma mozliwos¢ ustalenia innych godzin pracy.!!!

Praca w niedziele i Swieta jest dozwolona jedynie w okreslonych przez pra-
wo przypadkach, w tym m.in. w razie stosowania okreslonego typu organiza-
cji pracy (praca w ruchu ciggtym, zmianowa lub w systemie weekendowym),
a takze w okreslonych gateziach gospodarki i rodzajach pracy, takich jak trans-
port i komunikacja, rolnictwo i hodowla, praca przy niezbednych remontach
oraz wykonywanie prac koniecznych ze wzgledu na ich uzytecznos¢ spoteczng
i codzienne potrzeby ludnosci, np. w gastronomii, w zaktadach hotelarskich lub
Swiadczacych ustugi dla ludnosci, a takze w zaktadach prowadzacych dziatal-
nos$¢ w zakresie kultury, os$wiaty, turystyki i wypoczynku®!?. Szczegdlne uregu-
lowania obowigzujg w stosunku do placéwek handlowych: praca w niedziele
jest w nich dozwolona wytgcznie w przypadku prac koniecznych ze wzgledu
na ich uzytecznos$¢ spoteczng i codzienne potrzeby ludnosci, natomiast
w Swieta, rowniez przypadajace w niedziele, praca w placdwkach handlowych
jest bezwzglednie zakazana'!®. Powyisze zasady dotyczg oséb zatrudnionych
na podstawie stosunku pracy, nie majg natomiast zastosowania do wtascicieli
placdwek samodzielnie prowadzgcych dziatalnos¢ oraz do oséb zatrudnionych
na podstawie uméw cywilnoprawnych.

W zamian za prace w niedziele lub $wieto pracodawca ma obowigzek za-
pewni¢ pracownikowi inny dziend wolny od pracy. Jezeli jego wykorzystanie oka-
ze sie niemozliwe w okreslonych w KP terminach®, pracownikowi przystuguje
dodatek do wynagrodzenia w wysokosci 100% wynagrodzenia za kazda godzi-
ne pracy w niedziele lub swieto!'®. Osoby pracujgce w niedziele, za wyjatkiem

nieobecnosci w pracy oraz udzielania pracownikom zwolnien od pracy, Dz. U. Nr 60, poz. 281,
§15.

11 Art. 151°KP; Ustawa o dniach wolnych od pracy z dnia 18.01.1951 r. (Dz. U. Nr 4, poz. 28
ze.zm.), art. 1.

12 Art. 151°KP.

13 Art. 151%2KP. Warto zwrdci¢ uwage, ze pojecie placéwki handlowej nie zostato zdefinowa-
ne w KP.

14 W zamian za prace w $wieto pracodawca jest obowigzany zapewni¢ inny dzien wolny
od pracy w ciggu okresu rozliczeniowego, a w zamian za prace w niedziele — w okresie 6 dni ka-
lendarzowych poprzedzajacych lub nastepujgcych po takiej niedzieli, a jezeli jego wykorzystanie
nie jest w tym terminie mozliwe — do korica okresu rozliczeniowego.

15 Art. 1511 KP.

74



Sytuacja prawna obywateli paristw trzecich jako pracownikéw w Polsce

pracownikdéw zatrudnionych w systemie pracy weekendowej, majg co najmniej
raz na cztery tygodnie prawo do wolnej niedzieli!*e.

2.3.4. Naruszenie przez pracodawce przepiséw dotyczacych udzielania urlopéw oraz dni wolnych od pracy

Nieudzielenie przystugujgcego pracownikowi urlopu wypoczynkowego
lub bezprawne obnizenie jego wymiaru stanowi wykroczenie zagrozone karg
grzywny do 30000 zt'¥, podobnie jak naruszenie przepisdw o uprawnieniach
pracownikéw zwigzanych z rodzicielstwem, do ktérych zalicza sie prawo do ur-
lopéw macierzynskich i wychowawczych, a takze naruszenie przepiséw o czasie
pracy®, ktérym jest zatrudnianie pracownikéw w dni ustawowo wolne od pra-
cy w innych przypadkach anizeli okreslone w KP.

Powyzsze naruszenia, w zaleznosci od okolicznosci sprawy, mogg zostaé
uznane za przestepstwo przeciwko prawom osdéb wykonujacych prace zarob-
kowa zagrozonych grzywna, karg ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 2. Przepisy Kodeksu pracy nie ustanawiajg natomiast sankcji
za naruszenie przez pracodawce zasady udzielania pracownikowi urlopu wy-
poczynkowego w wymiarze kolejnych 14 dni kalendarzowych. Pod warunkiem
zgtoszenia przez pracownika odpowiedniego wniosku, pracodawca ma prawo
podzieli¢ przystugujgcy mu urlop na tyle czesci, w ilu chce go wykorzysta¢ sam
pracownik?®,

2.4. Zapewnienie bezpieczenstwa i higieny pracy - podstawowe kwestie
2.4.1. Prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy

Zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy jest scisle zwia-
zane z pojeciem ochrony pracy, rozumianym jako ogét norm prawnych ustano-
wionych w celu zabezpieczenia pracownika przed utratg zycia w zwigzku z pra-
cg oraz wytgczenia badz zmniejszenia niekorzystnego wptywu pracy na jego
zdrowie'®. Zgodnie z art. 66 ust. 1 Konstytucji RP kazdy ma prawo do bez-
piecznych i higienicznych warunkéw pracy. Sposdb realizacji tego prawa oraz
obowigzki pracodawcy okreslajg przepisy ustawowe, ktérych podstawe stano-
wi Dziat dziesigty Kodeksu pracy zatytutowany ,Bezpieczenstwo i higiena pra-

16 Art. 15112KP.

17 Art. 282 § 1 p. 2 KP.

18 Art. 281 p. 5 KP.

19 A M. Swiatkowski, Kodeks pracy. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck, wydanie 3, 2010.
120 | Florek, T. Zielinski, Prawo pracy, Warszawa 1999, s. 231.
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cy”'?, Obowigzek pracodawcy zapewnienia pracownikom bezpiecznych i higie-
nicznych warunkéw pracy zostat jednoczesnie uznany za jedng z podstawowych
zasad prawa pracy'??, a wraz z systematycznym prowadzeniem szkolen pracow-
nikdw w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy stanowi jeden z podstawo-
wych obowigzkéw pracodawcy wymienionych w art. 94 KP'?3, Obowigzek ten
ma charakter powszechny w tym sensie, ze jest niezalezny od rodzaju praco-
dawcy, typu prowadzonej przez niego dziatalnosci i miejsca wykonywania pra-
cy. Jezeli praca jest wykonywana w zaktadzie pracy lub miejscu wyznaczonym
przez pracodawce omawiany obowigzek jest rowniez niezalezny od podstawy
prawnej zatrudnienia oséb $wiadczacych prace i dotyczy rowniez oséb zatrud-
nionych na podstawie umdéw cywilnoprawnych i prowadzacych na wtasny ra-
chunek dziatalno$¢ gospodarczg!*. Z zasady odpowiedzialnosci pracodawcy
za stan bezpieczenstwa i higieny w zaktadzie pracy wynika obowigzek dziatania
réwniez w sytuacjach, w ktorych przewidziane przez ustawodawce rozwigzania
sg niewystarczajgce dla ochrony przed ryzykiem dla zycia badz zdrowia pracow-
nikéw?!®,

2.4.2, Podstawowe obowigzki pracodawcy i osoby kierujacej pracownikami
2.4.2.1. Obowiqzki pracodawcy

Pracodawca ponosi odpowiedzialnos¢ za bhp w zaktadzie pracy i jest obo-
wigzany chroni¢ zdrowie i zycie pracownikow przez zapewnienie bezpiecznych
i higienicznych warunkéw pracy przy odpowiednim wykorzystaniu osiggniec
nauki i techniki'?®. Obowigzek wykorzystywania osiggnie¢ nauki i techniki ozna-
cza koniecznos¢ ciggtego doskonalenia wiedzy na temat bezpieczeristwa pracy,
$ledzenia postepu i wdrazania jego osiggniec¢'?.

W ramach podstawowego obowigzku zadaniem pracodawcy jest organi-
zowanie pracy w sposOb gwarantujgcy bezpieczne i higieniczne warunki pra-
cy, zapewnienie przestrzegania przepisOw oraz zasad bhp w zakfadzie przez
wszystkich pracownikdw oraz osoby przebywajgce na terenie zaktadu, wyda-

121 Jest on wzorowany na dyrektywie ramowej Rady Europy nr 391 z 12.06.1989 r. dotyczacej
realizacji przedsiewzie¢ majgcych na celu poprawe bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracowni-
kéw w miejscu pracy (OJL 183, 29.5.1989, s. 1); A.M. Swigtkowski, Komentarz...

122 Art. 15 KP.

123 Art. 94 p. 4 KP.

124 K. Walczak, [w:] W. Muszalski (red.), Kodeks pracy. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck,
wydanie 7, 2009; por. tez art. 304 § 1 KP.

125 A M. Swiatkowski, Kodeks pracy. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck, wydanie 3, 2010,

126 Art. 207 § 1-2 KP.

127 K. Walczak, [w:] W. Muszalski (red.), Kodeks pracy. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck,
wydanie 7, 2009, komentarz do art. 207 i cytowane tam orzecznictwo.
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wanie polecei usuniecia stwierdzonych uchybien w zakresie bhp oraz kon-
trolowanie wykonywania tych polecei. Do obowigzkéw pracodawcy nalezy
ponadto zapewnienie wykonywania nakazow, wystgpien, decyzji i zarzadzen
wydawanych przez organy nadzoru nad warunkami pracy oraz zalecen spotecz-
nego inspektora pracy, a takze zagwarantowanie warunkéw pracy zgodnych
z obowigzujgcymi standardami bhp!*. Pracodawca rozpoczynajgcy dziatalnosé
jest zobowigzany, w terminie 30 dni od dnia rozpoczecia tej dziatalno$ci, zawia-
domi¢ na pismie wtasciwego okregowego inspektora pracy i wtasciwego pan-
stwowego inspektora sanitarnego o miejscu, rodzaju i zakresie prowadzonej
dziatalnosci'®.

Dalsze szczegotowe uregulowania dotyczgce zapewnienia przez pracodaw-
ce bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy okreslajg przepisy Kodeksu
pracy i innych ustaw, a takze przepisy wykonawcze, wsrdd ktorych nalezy wy-
mieni¢ rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie ogdlnych
przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy®*°, okreslajgce zasady organizacji
pracy w sposob zgodny z zasadami bhp. Istotna czes¢ obowigzkéw pracodawcy
wskazanych w KP i innych przepisach dotyczy miejsca i warunkéw wykonywa-
nia pracy, w tym obiektéw budowlanych i znajdujgcych sie w nich pomieszczen
pracy; maszyn, narzedzi i innych urzadzen technicznych; srodkéw ochrony indy-
widualnej, odziezy i obuwia roboczego; zasad wykorzystywania substancji che-
micznych, czynnikéw i procesdw pracy szczegélnie szkodliwych dla zdrowia lub
zycia®®. Przepisy KP zobowigzujg ponadto pracodawce do zapewnienia pracow-
nikowi przeszkolenia w zakresie bhp przed dopuszczeniem go do pracy, prowa-
dzenia okresowych szkolen w tym zakresie, a takze zaznajamiania pracownikéw
z przepisami i zasadami bhp dotyczacymi wykonywanych przez nich prac®2.

2.4.2.2. Obowigzki osoby kierujgcej pracownikami

Osobami kierujgcymi pracownikami s m.in. kierownik zaktadu pracy, jego
zastepcy, kierownicy jednostek organizacyjnych w zaktadzie (wydziatu, dziatu,
filii), kierownicy zespotéw pracowniczych (brygadzisci)'*3. Zgodnie z art. 212 KP

128 Art, 207 § 2 KP oraz A.M. Swiatkowski, Kodeks pracy. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck,
wydanie 3, 2010, komentarz do art. 207.

125 Art. 209 § 1 KP.

130 Rozporzadzenie z 26.06.1997 r., tekst jednolity z 28.08.2003 r., Dz. U. Nr 169, poz. 1650
ze zm.

131 L. Florek, T. Zielinski, Prawo pracy, Warszawa 1999, s. 234; por. art. 213-225 KP.

132 Art. 2373 art. 2374 KP.

133 A M. Swigtkowski, Kodeks pracy. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck, wydanie 3, 2010,
komentarz do art. 212; K. Walczak, [w:] W. Muszalski (red.), Kodeks pracy. Komentarz, Wydawni-
ctwo C.H. Beck, wydanie 7, 2009.
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sg one zobowigzane do czuwania, by prace podlegtych im pracownikéw prze-
biegaty zgodnie z przepisami bhp. Obowigzek ten obejmuje organizowanie sta-
nowisk pracy zgodnie z przepisami bhp, dbanie o sprawnosé srodkéw ochro-
ny indywidualnej i zbiorowej oraz ich prawidtowe stosowanie, organizowanie
pracy w sposdb zapobiegajgcy wypadkom przy pracy i chorobom zawodowym,
dbanie o bezpieczny i higieniczny stan pomieszczen i ich wyposazenia, egze-
kwowanie przez pracownikéw przepiséw bhp, a takze zapewnianie wykonywa-
nia zalecen lekarza sprawujgcego opieke zdrowotng nad pracownikami. Zakres
tego obowigzku zalezy od zachodzgcych okolicznosci, a w szczegdlnosci od oce-
ny stopnia przygotowania zawodowego podwtadnych, ich przeszkolenia w za-
kresie wymagan bezpiecznej pracy, wieku, stanu zdrowia czy znajomosci zasad
bhp przez samego kierownika grupy roboczej**. Warto w tym miejscu zauwa-
zy¢, ze zarowno osoba kierujgca pracownikami, jak i sam pracodawca, maja
obowigzek znaé, w zakresie niezbednym do wykonywania cigzgcych na nich
obowigzkéw, przepisy o ochronie pracy, w tym przepisy oraz zasady bhp!®.

2.4.3. Prawo pracownika powstrzymania sie od wykonywania pracy

Pracownik ma prawo, zawiadamiajgc o tym niezwtocznie przetozonego, po-
wstrzymac sie od wykonywania pracy, jezeli jej warunki nie odpowiadajg prze-
pisom bezpieczenstwa i higieny pracy oraz stwarzajg bezposrednie zagrozenie
dla zdrowia lub zycia pracownika albo gdy wykonywana przez niego praca gro-
zi takim niebezpieczenstwem innym osobom. Oznacza to, ze pracownik moze
powstrzymywac sie od wykonywania pracy tylko w razie tgcznego wystgpie-
nia wymienionych przestanek (warunki pracy nie odpowiadajg przepisom bhp
oraz stwarzajg bezposrednie zagrozenie dla zdrowia lub zycia pracownika). Je-
zeli samo powstrzymanie sie od pracy nie usuwa zagrozenia, pracownik moze
opusci¢ miejsce pracy, zawiadamiajgc o tym przetozonego. Pracownik, ktéry
powstrzymat sie od pracy lub oddalit z miejsca z zagrozenia w omawianych wa-
runkach, nie moze ponosi¢ jakichkolwiek niekorzystnych konsekwencji z tego
powodu. Za czas powstrzymania sie od wykonywania pracy lub oddalenia sie
Z miejsca zagrozenia pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia obliczone-
go wedtug zasad obowigzujgcych przy ustalaniu wynagrodzenia za urlop. Pra-
cownik moze ponadto skorzystaé z prawa do rozwigzania umowy o prace bez
wypowiedzenia z winy pracodawcy, jezeli ze strony pracodawcy doszto do ciez-
kiego naruszenia przepisow bhp*%.

134 Wyrok Sgdu Najwyzszego z 13.10.1972 r., Ill PRN 74/72.

135 Art. 207 § 3 KP.

136 Art. 210 § 1-3 KP oraz K. Walczak, [w:] Muszalski (red.), Kodeks pracy. Komentarz, Wydaw-
nictwo C.H. Beck, wydanie 7, 2009.
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2.4.4. Odpowiedzialnos¢ pracodawcy za naruszenie przepisow bhp

Naruszenie przepiséw lub zasad bhp przez osobe odpowiedzialng za stan
bezpieczenistwa i higieny pracy albo kierujgcg pracownikami lub innymi osoba-
mi fizycznymi jest wykroczeniem zagrozonym karg grzywny od 1000 do 30000
21137, Sprawcg moze wiec by¢ pracodawca lub osoba dziatajgca w jego imieniu,
pracownik stuzby bhp albo osoba kierujgca osobami zatrudnionymi w zakfadzie
pracy, niezaleznie od podstawy prawnej ich zatrudnienia.

Kodeks pracy okresla ponadto typy tego wykroczenia, zwigzane z nie-
wypetnieniem szczegdétowych obowigzkéw z zakresu bhp okreslonych w KP,
np. terminowego zgtoszenia okreslonych informacji do wtasciwego panstwo-
wego inspektora pracy i inspektora sanitarnego, wymagan dotyczacych budo-
wy lub przebudowy obiektéw, w ktérych maja sie znajdowac pomieszczenia
pracy, zapewnienia maszyn, urzadzen technicznych lub srodkéw ochrony in-
dywidualnej spetniajgcych odpowiednie wymagania, obowigzkéw zwigzanych
ze stosowaniem materiatow i proceséw technologicznych szkodliwych dla zdro-
wia czy zgtaszania wypadkdw przy pracy i majgcych zwigzek z pracg?®.

Jezeli naruszenie zasad bhp naraza pracownika na bezposrednie nie-
bezpieczestwo utraty zycia albo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu, pracodaw-
ca lub inny odpowiedzialny podmiot ponosi odpowiedzialnos¢ za przestepstwo
okreslone w art. 220 KK. Przestepstwem moze by¢ takze niezawiadomienie
o wypadku przy pracy*.

2.5. Optacanie sktadek na ubezpieczenia i podatkow
2.5.1. Ubezpieczenia spofeczne
2.5.1.1. Obowigzek podlegania ubezpieczeniom spotecznym

Wszystkie osoby fizyczne zatrudnione na terytorium Polski podlegajg obo-
wigzkowo ubezpieczeniom emerytalnym i rentowym. Obowigzek ten dotyczy
zarowno pracownikédw w rozumieniu ustawy o systemie ubezpieczen spotecz-
nych®, jak i oséb wykonujgcych prace na podstawie umowy agencyjnej, umowy

137 Art. 283 § 1 KP.

138 Art. 283 § 2 KP.

139 por. 3.4.-3.5.

140 przyjeta na potrzeby ustawy definicja rézni sie od zawartej w Kodeksie pracy, poniewaz
rozszerza zakres tego pojecia na zleceniobiorcow lub wykonawcédw umowy o dzieto swiadczacych
ustugi na podstawie umowy zawartej z pracodawcy, z ktérym tgczy ich jednoczesnie stosunek
pracy, lub na jego rzecz, a z drugiej strony wytacza osoby bliskie wspétpracujace z osobg prowa-
dzaca pozarolniczg dziatalno$é gospodarczg lub bedaca zleceniobiorcy (art. 8 ust. 2 i 2a w zw.
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zlecenia albo innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktdrej zgodnie z Kodeksem
cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia (zwanych w ustawie zlecenio-
biorcami)*!. Osoby podlegajgce ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym
podlegajg rowniez obowigzkowo ubezpieczeniu wypadkowemu. Pracownicy pod-
legajg ponadto obowigzkowemu ubezpieczeniu chorobowemu, a osoby wykonu-
jace prace na podstawie umow cywilnych mogg ubezpieczy¢ sie dobrowolnie!*2,
Okres podlegania obowigzkowym ubezpieczeniom trwa w przypadku pracowni-
kéw od dnia nawigzania stosunku pracy do dnia ustania tego stosunku, a wobec
zleceniobiorcéw — od dnia oznaczonego w umowie jako dzien rozpoczecia jej wy-
konywania do dnia jej rozwigzania lub wygasniecia®.

Powigzanie obowigzku ubezpieczenia wytgcznie z miejscem zatrudnienia
(zasada terytorialnosci) sprawia, ze obejmuje on jednakowo obywateli polskich
i cudzoziemcow?*. Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych nakazuje réwne
traktowanie wszystkich ubezpieczonych bez wzgledu na pte¢, rase, pochodzenie
etniczne, narodowos¢, stan cywilny oraz stan rodzinny. Zasada réwnego trakto-
wania dotyczy zwtaszcza warunkdéw objecia systemem ubezpieczen spotecznych,
obowigzku optacania i obliczania wysokosci sktadek oraz obliczania wysokosci
Swiadczen, a takze zachowania prawa do $wiadczen i okresu ich wyptaty®.

2.5.1.2. Obowiqzki pracodawcy jako ptatnika sktadek

Pracodawca jest ptatnikiem sktadek na ubezpieczenie spoteczne pracowni-
kéw. Ptatnikiem jest ponadto jednostka organizacyjna lub osoba fizyczna pozo-
stajgca z inng osobg fizyczng w stosunku prawnym uzasadniajgcym objecie tej
osoby ubezpieczeniami spotecznymi'®®, np. zleceniodawca w przypadku oséb
zatrudnionych na podstawie umowy zlecenia.

Obowigzkiem spoczywajgcym na ptatniku sktadek jest zgtoszenie do ubez-
pieczen spotecznych pracownika lub innej osoby objetej obowigzkowym ubez-
pieczeniem emerytalnym i rentowym w ciggu 7 dni od daty powstania obo-
wigzku ubezpieczenia. Ptatnik jest réwniez zobowigzany do wyrejestrowania

z art. 8 ust. 11). W czesci opracowania dotyczacej sktadek na ubezpieczenie spoteczne pojecie
pracownika jest uzywane w tym znaczeniu. Podobnie, pojecie ,zleceniobiorcy” jest stosowane
zgodnie ze znaczeniem nadanym mu przez ustawe.

141 Ustawa z 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, tekst jednolity z 10.11.2009 r.
(Dz. U. Nr 205, poz. 1585), art. 6 ust. 1 p. 1i 4.

142 Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych, art. 11 i art. 12.

143 Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych, art. 13 p. 1i 2.

144 B, Gudowska. [w:] B. Gudowska, J. Strusinska-Zukowska (red.), Ustawa o systemie ubezpie-
czen spotecznych. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck, wydanie 1, 2011.

145 Ustawa z 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, tekst jednolity z 10.11.2009 r.
(Dz. U. Nr 205, poz. 1585), art. 2a.

146 Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych, art. 4 ust. 2a.
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z ubezpieczen osoby, wobec ktérej wygast tytut do ubezpieczenn spotecznych
(np. ze wzgledu na ustanie stosunku pracy) w terminie 7 dni od daty zaistnienia
tego faktu. Ptatnik sktadek musi ponadto informowac¢ Zaktad Ubezpieczen Spo-
tecznych o kazdej zmianie dotyczacej danych oséb wykazanych w zgtoszeniach
do ubezpieczen'¥’.

Pracodawca lub inny ptatnik sktadek jest zobowigzany do finansowania
z wiasnych $rodkéw potowy sktadki na ubezpieczenie emerytalne pracowni-
kéw i zleceniobiorcéw oraz finansowania w catosci ich sktadek na ubezpiecze-
nie wypadkowe. Sktadki na ubezpieczenie rentowe i chorobowe s3g pokrywa-
ne ze $Srodkoéw pracownikéw i zlecenioniobiorcow objetych ubezpieczeniem®,
Na ptatniku sktadek spoczywa réwniez obowigzek obliczania, rozliczania i co-
miesiecznego przekazywania do ZUS wszystkich sktadek na ubezpieczenie, za-
réwno finansowanych ze srodkdw pracodawcy, jak i pracownika. Ptatnicy mu-
szg wiec obliczy¢ wysokos¢ sktadek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe
i chorobowe finansowanych przez ubezpieczonych i po potraceniu ich z wyna-
grodzenia przekazaé do ZUS'. Optacenie sktadek na dany miesigc za pracowni-
ka lub zleceniobiorce musi nastgpi¢ najpdzniej do 15 dnia nastepnego miesia-
ca. W tym samym terminie ptatnik ma obowigzek przesta¢ wymagane zgodnie
z ustawg o systemie ubezpieczen spotecznych dokumenty, tj. deklaracje rozli-
czeniowg i imienne raporty miesieczne®.

2.5.1.3. Odpowiedzialnos¢ pracodawcy za naruszenie obowigzkow zwigzanych z optacaniem
skfadek na ubezpieczenia spoteczne

W razie naruszenia obowigzkdéw wynikajgcych z ustawy o systemie ubez-
pieczen spotecznych ptatnik sktadek lub osoba dziatajgca w jego imieniu po-
nosi odpowiedzialno$¢ za wykroczenie zagrozone karg grzywny do 5000 zto-
tych. Odpowiedzialnos¢ ta dotyczy m.in. niedopetniania obowigzku optacania
sktadek w terminie, niezgtoszenia danych do ubezpieczen lub zgtoszenia nie-
prawdziwych danych, udzielenia nieprawdziwych wyjasnien lub odmowy
ich udzielenia, utrudniania przeprowadzenia kontroli, niewyptacania swiadczen
z ubezpieczen spotecznych i zasitkéw finansowanych z budzetu panstwa, a tak-
ze nieprowadzenia wymaganej dokumentacji i nieprzesytania deklaracji rozli-
czeniowych oraz imiennych raportéw miesiecznych w terminie?s?.

147 Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych, art. 36 ust. 4, 11 13.
148 Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych, art. 16 ust. 1-3.

149 Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych, art. 17 ust. 1-2.

1%0 Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych, art. 47 ust. 1.

11 Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych, art. 98 ust. 1.
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Dodatkowo, w razie nieoptacenia sktadek lub opfacenia ich w zanizonej wy-
sokosci, ustawa daje ZUS mozliwos¢ wymierzenia ptatnikowi sktadek dodatko-
wej optaty do wysokosci 100% nieoptaconych sktadek*2.

Ponadto, podmiot, ktory ztosliwie lub uporczywie narusza prawa oséb wy-
konujacych prace zarobkowa, wynikajgce z ubezpieczen spotecznych, nie zgta-
sza do ubezpieczenia wymaganych danych albo zgtasza nieprawdziwe dane,
jest narazony na sankcje karne okreslone w KK*33,

W wyroku z 18 listopada 2010 r. Trybunat Konstytucyjny uznat za niekon-
stytucyjne przepisy art. 218 § 1 KK oraz art. 98 ust. 1 pkt 1 ustawy o syste-
mie ubezpieczen spotecznych (przewidujacy odpowiedzialnos$¢ za wykroczenie
w razie nieterminowego optacania sktadek), poniewaz dopuszczajg one jedno-
czesnie wobec tej samej osoby fizycznej za ten sam czyn odpowiedzialno$¢ kar-
ng lub odpowiedzialnos¢ za wykroczenie oraz dodatkowq optate na podstawie
art. 24 ust. 1 ustawy. Przepisy uznane za niezgodne z Konstytucjg utracg moc
1 czerwca 2012 roku®**,

2.5.2. Ubezpieczenie zdrowotne
2.5.2.1. Obowigzek podlegania ubezpieczeniu

Obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego podlegajg osoby spetniajgce wa-
runki do objecia ich ubezpieczeniami spotecznymi, ktdre sg pracownikami lub
zleceniobiorcami w rozumieniu ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych®>.
Podleganie ubezpieczeniu zdrowotnemu w Polsce i wynikajgce z niego prawo
do korzystania ze swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw pub-
licznych jest w przypadku cudzoziemcdw z panstw trzecich dodatkowo uzalez-
nione od podstawy prawnej ich pobytu w Polsce. Zgodnie z przepisami usta-
wy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
moze nig by¢ wiza w celu wykonywania pracy, zezwolenie na zamieszkanie
na czas oznaczony (za wyjatkiem zezwolen udzielanych cudzoziemcom prze-
bywajgcym w Polsce nielegalnie®®®), zezwolenie na osiedlenie sie i zezwolenie
na pobyt rezydenta diugoterminowego Wspdlnot Europejskich, a takze wszyst-

152 Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych, art. 24 ust. 1.

153 Art. 218 § 1iart. 219 KK, por. 3.1.i 3.3.

1% Dz. U. Nr 225, poz. 1474.

155 Ustawa z 27.08.2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych, tekst jednolity z 25.08.2008 r. (Dz. U. Nr 164, poz. 1027 ze zm.), art. 66 ust. 1 p. 1
a oraz e; por. réwniez 2.5.1.1.

%6 Por. art. 53a ust. 2 ustawy o cudzoziemcach.
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kie formy ochrony miedzynarodowej udzielonej na terytorium RP*’. Mozna za-
tem przyjaé, ze cudzoziemcy legalnie wykonujacy prace w Polsce sg co do zasa-
dy objeci obowigzkowym ubezpieczeniem zdrowotnym.

Pracownicy sg objeci obowigzkowym ubezpieczeniem zdrowotnym w tym
samym okresie, w ktérym podlegajg obowigzkowym ubezpieczeniom spotecz-
nym®*®. Prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej uzyskujg natomiast dopiero
po zgtoszeniu ich danych do Narodowego Funduszu Zdrowia. Prawo to ustaje
po uptywie 30 dni od dnia wygasniecia obowigzku ubezpieczenia zdrowotne-
go™° (np. ustanie stosunku pracy).

2.5.2.2. Obowiqzki pracodawcy

Zasady, termin i tryb zgtaszania pracownikéw i zleceniobiorcéw do ubezpie-
czenia zdrowotnego sg analogiczne jak w przypadku zgtoszen do ubezpieczen
spotecznych®®. W zgtoszeniu kierowanym do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
nalezy ponadto wskaza¢ wojewddzki oddziat Narodowego Funduszu Zdrowia
wtasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania ubezpieczonego na terytorium
Polski®,

Obowigzkiem pracodawcy jako ptatnika sktadek jest obliczanie, pobieranie
z dochodu ubezpieczonego i odprowadzanie sktadek na ubezpieczenie zdro-
wotne pracownika. Za osobe wykonujgcg prace na podstawie umowy zlecenia,
umowy agencyjnej lub innej umowy o $wiadczenie ustug sktadki oblicza, po-
biera i odprowadza zleceniodawca lub zamawiajgcy®. Optacanie i rozliczanie
sktadek za kazdy miesigc kalendarzowy odbywa sie w trybie, na zasadach oraz
w terminach przewidzianych dla sktadek na ubezpieczenie spoteczne?®,

157 Ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, art. 2
ust. 1 p.1wzw.zart. 3ust. 1 p. 2.

158 Ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, art. 69
ust. 1.

159 Ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, art. 67
ust. 2i 4.

160 Ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, art. 74
ust. 1.

161 Ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, art. 77
ust. Liust. 2 p. 1.

162 Ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, art. 85
ust. 1i ust. 4.

163 Ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, art. 87
ust. 1.
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2.5.2.3. Odpowiedzialnos¢ pracodawcy za niewywigzywanie sie z obowigzkow

Pracodawcy, inni ptatnicy sktadek lub osoby dziatajgce w ich imieniu, kté-
re nie zgtaszajg wymaganych danych lub zgtaszajg nieprawdziwe dane, majgce
wptyw na wymiar sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, udzielajg nieprawdzi-
wych wyjasnien badZz odmawiajg ich udzielenia albo nie odprowadzajg skta-
dek w terminie, popetniajg wykroczenie zagrozone karg grzywny w wysokosci
od 20 do 5000 ztotych®®*. Ponadto, pracodawca, ktéry nie odprowadza sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne przez okres dtuzszy niz miesigc zostaje obcigzony
kosztami Swiadczen opieki zdrowotnej udzielonych pracownikowi (tzn. koszta-
mi leczenia czy pobytu w szpitalu). Optacenie zalegtych sktadek na ubezpiecze-
nie zdrowotne wraz z odsetkami nie zwalnia pracodawcy z tego obowigzku®®.
Oznacza to, ze pracownik nie ponosi konsekwencji zaniedban ze strony praco-
dawcy w tym zakresie.

Odmiennie niz w przypadku naruszen przepiséw z zakresu ubezpieczen spo-
tecznych, pracodawca, ktéry nie wywigzuje sie z obowigzkdw zwigzanych z po-
wszechnym ubezpieczeniem zdrowotnym pracownikéw, nie ponosi odpowie-
dzialnosci karnej za przestepstwa przeciwko prawom oséb wykonujgcych prace
zarobkowa. Art. 218 i 219 KK dotyczg bowiem wytgcznie praw wynikajgcych
ze stosunku pracy lub ubezpieczenia spotecznego oraz naruszen przepisow pra-
wa o ubezpieczeniach spotecznych?®®,

2.5.3. Podatki
2.5.3.1. Podleganie przez cudzoziemcow obowigzkowi podatkowemu w Polsce

Cudzoziemcy wykonujgcy prace w Polsce mogg podlega¢ na terytorium
RP nieograniczconemu lub ograniczonemu obowigzkowi podatkowemu. Nie-
ograniczony obowigzek podatkowy oznacza, ze opodatkowaniu w Polsce
podlega cato$¢ dochoddéw!®’ danej osoby, niezaleznie od miejsca potozenia
ich Zzrédet. Kryterium decydujgcym jest posiadanie miejsca zamieszkania na te-
rytorium RP, przez co rozumie sie posiadanie w Polsce centrum intereséw oso-

164 Ustawa o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, art.
193iart. 194, w zw. z art. 24 § 1 Kodeksu wykroczen.

165 Ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, art. 50
ust.5i7.

% por. 3.1. oraz 3.3.

167 Przedmiotem opodatkowania podatkiem dochodowym od osdb fizycznych jest osiggniety
przez nie dochdd. Dochodem ze zrddta przychodow jest co do zasady nadwyzka sumy przychoddow
z tego zrédta nad kosztami ich uzyskania osiggnieta w roku podatkowym. Ustawa z 26.07.1991 r.
o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych, tekst jednolity z 25.03.2010 r. (Dz. U. Nr 51, poz. 307
zezm.), art. Qust. 1i 2.
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bistych lub gospodarczych (osrodka intereséw zyciowych) albo przebywanie
na terytorium Polski dtuzej niz 183 dni w danym roku podatkowym. Osoby, kto-
re nie majg w Polsce tak rozumianego miejsca zamieszkania, podlegajg ogra-
niczonemu obowigzkowi podatkowemu, tzn. opodatkowane na terytorium RP
sg wytgcznie dochody osiggane przez nie w Polsce. Za dochody osiggane na te-
rytorium RP uwaza sie w szczegdlnosci dochody z pracy wykonywanej w Polsce
na podstawie stosunku pracy, przy czym istotne jest miejsce wykonywania pra-
cy, a hie miejsce wyptaty wynagrodzenia®®®,

Modyfikacje dotyczgce stosowania powyzszych zasad mogg wynikac¢ zumow
w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania'® zawartych przez Polske
z krajami pochodzenia imigrantow zarobkowych. Umowy takie obowigzujg
m.in. w stosunkach z Ukraing, Rosjg, Biatorusiag, Motdowg, Gruzjg, Armenig,
Wietnamem, Indiami i Chinami'’®, a ich postanowienia majg pierwszenstwo
przed przepisami ustaw krajowych. W konsekwencji moze to np. oznacza¢,
ze dochody osiggane z pracy wykonywanej w Polsce przez cudzoziemca, pod-
legajacego ograniczonemu obowigzkowi podatkowemu, nie bedg podlegaty
opodatkowaniu w Polsce, lecz w kraju ojczystym, w ktérym znajduje sie jego
osrodek zyciowy.

Zgodnie z polskim prawem w przypadku zatrudnienia cudzoziemca na pod-
stawie umowy o prace decydujgce znaczenie ma kryterium miejsca wykony-
wania pracy. Takze umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania pozwalajg
na opodatkowanie dochodéw z pracy najemnej w panstwie, w ktérym osoba
fizyczna nie ma miejsca zamieszkania, jezeli praca jest wykonywana na teryto-
rium drugiego panstwa bedgcego strong umowy'’. Przyktadowo, dochody oby-
watela Ukrainy, ktéry ma miejsce zamieszkania na Ukrainie, lecz przez krotki
okres (np. trzy miesigce) jest zatrudniony w Polsce na podstawie umowy o pra-
ce zawartej z polskim pracodawcg, bedg podlegaty opodatkowaniu w Polsce.
Oznacza to, ze pracodawca zatrudniajgcy cudzoziemcdw na podstawie umowy
0 prace — niezaleznie od tego, czy majg miejsce zamieszkania w Polsce — ma
obowigzek odprowadzania zaliczek na podatek dochodowy na zasadach ogél-
nych.

Dochody z dziatalnosci prowadzonej osobiscie, do ktérych zalicza sie do-
chody z tytutu wykonywania ustug na podstawie umowy zlecenia lub umowy
o dzieto, w przypadku cudzoziemcédw, podlegajacych w Polsce nieograniczo-

168 Ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznych, art. 3 ust. 1-2b.

169 Ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznych, art. 4a.

170 |ista i teksty umdw sg dostepne na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw: http://
www.mf.gov.pl/dokument.php?const=3&dzial=150&id=9741 (dostep 28.08.2011 r.).

171 Zob. np. Konwencja miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Ukrainy w sprawie
unikania podwodjnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu sie od opodatkowania w zakresie
podatkéw od dochodu i majgtku, Dz. U. z 1994 r. Nr 63, poz. 269, art. 15.
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nemu obowigzkowi podatkowemu, sg opodatkowane na zasadach ogdlnych,
wedtug obowigzujgcej skali podatkowej'’2. Przychody z dziatalnosci wykonywa-
nej osobiscie przez osoby nieposiadajagce miejsca zamieszkania na terytorium
RP podlegajg natomiast opodatkowaniu w formie ryczattu w wysokosci 20%
przychodu. Réwniez w tym wypadku konieczne jest jednak uwzglednienie po-
stanowien umoéw o unikaniu podwdjnego opodatkowania. Mozliwe jest wiec
zastosowanie innej stawki podatku wynikajacej z wtasciwej umowy o unikaniu
podwdjnego opodatkowania lub niepobranie i w konsekwencji niezaptacenie
podatku zgodnie z umowa, pod warunkiem udokumentowania dla celdéw po-
datkowych miejsca zamieszkania podatnika uzyskanym od niego certyfikatem
rezydencji'’?, tj. zaswiadczeniem o miejscu zamieszkania podatnika dla celéw
podatkowych wydanym przez wtasciwy organ administracji podatkowej pan-
stwa miejsca zamieszkania podatnika’®. Ptatnik moze stosowac przepisy umo-
wy o unikaniu podwdjnego opodatkowania bez uzyskania certyfikatu rezy-
dencji. Wystarczajgce jest zdobycie certyfikatu rezydencji dopiero na zgdanie
organu podatkowego, w razie ewentualnej kontrolil’®,

2.5.3.2. Obowigzki pracodawcy jako ptatnika

Osoby fizyczne, prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobo-
wosci prawnej, bedace pracodawcami (wedtug terminologii ustawy o podat-
ku dochodowym od oséb fizycznych sg to ,zaktady pracy”), majg obowigzek
jako ptatnicy oblicza¢ i pobiera¢ w ciggu roku zaliczki na podatek dochodowy
od 0sbéb uzyskujgcych od nich przychody ze stosunku pracy, a nastepnie wpta-
ca¢ je we wtasciwym terminie organowi podatkowemu?’®. Warto zauwazyd,
ze pojecie przychoddéw ze stosunku pracy jest rozumiane szeroko i obejmuje
nie tylko wszelkiego rodzaju wyptaty pieniezne (w tym m.in. wynagrodzenie za-
sadnicze, wynagrodzenie za godziny nadliczbowe, dodatki, nagrody), ale tak-
ze wartos¢ pieniezng swiadczen w naturze lub ich ekwiwalenty, bez wzgledu
na zrédto finansowania tych wyptat i Swiadczen!”’.

Pracodawcy sg zobowigzani do przekazywania pobranych zaliczek na poda-
tek dochodowy w terminie do dnia 20 miesigca nastepujgcego po miesiacu,
w ktérym zostata pobrana zaliczka oraz wyptacone wynagrodzenie za prace.
Kwoty zaliczek powinny zosta¢ przekazane na rachunek urzedu skarbowego

172 Ustawa o podatku dochodowym od osdéb fizycznych, art. 13 p. 8 i art. 41 ust. 1.

173 Ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznych, art. 29 ust. 1 pkt 1, art. 29 ust. 2.

174 Ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznych, art. 5a p. 21.

175 A. Bartosiewicz, R. Kubacki, PIT. Komentarz, LEX, wydanie 2, 2010.

176 Ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznych, art. 31 oraz ustawa z 29.08.1997 r.
Ordynacja podatkowa, tekst jednolity z 4.01.2005 r. (Dz. U. Nr 8, poz. 60 ze zm., art. 8).

177 Ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznych, art. 12 ust. 1.
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wtasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania (w przypadku osob fizycz-
nych), siedziby lub prowadzenia dziatalnosci przez ptatnika. Jezeli wystapita
réznica miedzy kwotg potrgconego a wptaconego podatku, nalezy jg wyjasnic
w rocznej deklaracji, ktéra musi zostac ztozona do konca stycznia roku nastepu-
jgcego po danym roku podatkowym?78,

Po uptywie danego roku podatkowego pracodawca ma ponadto obowigzek
sporzgdzi¢ oraz przekaza¢ pracownikowi i wtasciwemu urzedowi skarbowemu,
do konica lutego kolejnego roku, roczne obliczenie podatku (jezeli pracownik,
ktéry nie osiggnat dochoddw z innych Zzrédet nie korzysta z ulg ani nie rozlicza
sie wspdlnie z matzonkiem lub samotnie wychowywanym dzieckiem i wysta-
pit z odpowiednim wnioskiem w tej kwestii) lub imienng informacje dotycza-
cg wszelkich istotnych dla obliczenia podatku kwot (w przypadku pracownikéw
samodzielnie rozliczajgcych sie z podatku)?’.

2.5.3.3. Odpowiedzialnos¢ za niedopetnienie obowigzkdéw zwigzanych
z pobieraniem zaliczek na podatek dochodowy

Pracodawca ponosi jako ptatnik — na podstawie przepiséw Ordynacji po-
datkowej — odpowiedzialno$é za wszystkie dziatania, ktérych efektem jest nie-
wptacenie w prawidtowej wysokosci podatku na rzecz wtasciwego organu po-
datkowego. Z tytutu niepobrania lub niewptacenia pobranego podatku ptatnik
odpowiada catym swoim majagtkiem. Odpowiedzialno$¢ ma charakter osobisty
nieograniczony i obejmuje caty majatek wspdlny ptatnikéw i ich matzonkdéw.
Stwierdzenie winy podatnika (pracownika) wytgcza z odpowiedzialnosci praco-
dawce®,

Za niedopetnienie obowigzkdw zwigzanych z pobieraniem zaliczek na po-
datek dochodowy pracodawcy ponoszg takze — zgodnie z przepisami Kodek-
su karnego skarbowego — odpowiedzialnos¢ za przestepstwa lub wykrocze-
nia skarbowe, w zaleznosci od wysokosci kwoty uszczuplonej lub narazonej
na uszczuplenie naleznosci, od wartosci przedmiotu czynu lub od wyraznych
uregulowan KKS*1,

Na podstawie KKS pracodawca ponosi m.in. odpowiedzialnos$¢ za: zanie-
chanie wptaty na rzecz wtasciwego organu pobranego od pracownika podatku,

178 Ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznych, art. 38 ust. 1-1a.

179 Ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznych, art. 37 ust. 1iart. 39 ust. 1.

180 Ordynacja podatkowa, art. 30 oraz L. Etel, [w:] R. Dowgier, L. Etel, C. Kosikowski, P. Pie-
trasz, M. Poptawski, S. Presnarowicz,Ordynacja podatkowa. Komentarz, LEX, wydanie 4, 2011.

181 Wykroczeniem skarbowym jest to czyn zabroniony przez kodeks pod grozba kary grzywny
okreslonej kwotowo, jezeli kwota uszczuplonej lub narazonej na uszczuplenie naleznosci publicz-
noprawnej albo wartos¢ przedmiotu czynu nie przekracza pieciokrotnej wysokosci minimalnego
wynagrodzenia w czasie jego popetnienia, art. 53 § 3 KKS
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niepobieranie podatku albo pobieranie go w kwocie nizszej od naleznej, nie-
wyznaczenie w wymaganym terminie osoby, do ktérej obowigzkéw nalezy ob-
liczanie i pobieranie podatkéw oraz terminowe wptacanie organowi podatko-
wemu pobranych kwot, a takze nieztozenie w terminie wymaganej informacji
podatkowej lub ztozenie nieprawdziwej informacji. Wykroczenia sg zagrozone
karg grzywny; za niektére przestepstwa grozi kara grzywny, za inne — rdwniez
kara ogranicznenia wolnosci lub obie te kary tgcznie®®?,

W kontekscie przestepstwa lub wykroczenia niewptacenia pobranego po-
datku do urzedu skarbowego przez pobranie podatku nalezy rozumie¢ potra-
cenie pracownikowi z wynagrodzenia kwoty zaliczki na nalezny podatek, czyli
wyptacenie wynagrodzenia netto. Bez znaczenia dla odpowiedzialnosci karnej
ptatnika jest natomiast, czy posiada on $rodki finansowe na odprowadzenie po-
branego podatku dochodowego, na biezgca produkcje, wyptate wynagrodzenia
dla pracownikdw, czy tez sptate zobowigzan wobec kontrahentéw?®. Jezeli pra-
codawca przywtaszcza sobie pobrany podatek, popetnia jednoczes$nie przestep-
stwo lub wykroczenie pospolite!®,

2.6. Zawieranie stosownych umoéw z pracownikami

Podstawe powstania stosunku pracy stanowi umowa o prace oraz inne
rodzaje umoéw wymienione w KP. Nawigzanie stosunku pracy nastepuje
w terminie okreslonym w umowie jako dzien rozpoczecia pracy, a jezeli umowa
nie okresla terminu — w dniu jej zawarcia*®°. Od tego momentu pracownik uzy-
skuje wszystkie uprawnienia wynikajgce ze stosunku pracy, w tym m.in. prawo
do wynagrodzenia oraz objecia ubezpieczeniem spotecznym.

2.6.1. Umowa o prace

Istotnymi sktadnikami umowy o prace sg z mocy prawa: rodzaj umowy i ro-
dzaj pracy, miejsce wykonywania pracy, wynagrodzenie za prace odpowiadajg-
ce rodzajowi pracy i sktadniki wynagrodzenia, wymiar czasu pracy oraz termin
rozpoczecia pracy. Zmiana ktoregokolwiek z wymienionych elementéw umowy
o prace powoduje, przy braku zgodnego porozumienia stron, konieczno$¢ za-
stosowania wypowiedzenia zmieniajgcego?®®.

182 Art, 77-80 KKS.

183 Wyrok Sgdu Najwyzszego z 16.05.2002 r., IV KKN 427/98.

184 G. tabuda, [w:] P. Kardas, G. tabuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, LEX
2009; por. art. 284 § 1 KK i art. 119 § 1 KW oraz art. 8 KKS.

185 Art. 26 KP.

186 Art. 29 § 1 KP oraz W. Muszalski, [w:] W. Muszalski (red.), Kodeks pracy. Komentarz, Wy-
dawnictwo C.H. Beck, wydanie 7, 2009.
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Umowa o prace powinna zosta¢ zawarta na piSmie, tej samej formy wymaga
zmiana warunkéw umowy. W przypadku braku pisemnej umowy pracodawca
powinien, najpdzniej w dniu rozpoczecia pracy przez pracownika, potwierdzic
na piSmie ustalenia co do stron umowy, rodzaju umowy oraz jej warunkdw.
Brak formy pisemnej nie powoduje jednak niewaznosci umowy. Jej zawarcie
moze nastgpi¢ réwniez ustnie lub przez czynnos¢ konsensualng dopuszczenia
pracownika do pracy przez pracodawce®®’.

W istotnej z punktu widzenia cudzoziemcow kwestii jezyka, w jakim powin-
na zosta¢ sporzadzona umowa o prace, Ustawa o jezyku polskim przewiduje
trzy mozliwe rozwigzania. Po pierwsze, podstawowgq zasadg jest sporzgdzanie
wszelkich uméw z zakresu prawa pracy w jezyku polskim, jezeli majg one byé
wykonywane na terytorium RP, a osoba $wiadczgca prace ma w chwili zawar-
cia umowy miejsce zamieszkania w Polsce. Po drugie, umowy moga by¢ tez
sporzadzane jednoczesnie w wersji polskiej i obcojezycznej. Po trzecie, umowe
o prace lub inne dokumenty z zakresu prawa pracy mozna sporzadzié¢ wytgcz-
nie w jezyku obcym na wniosek pracownika bedgcego cudzoziemcem i wtada-
jacego tym jezykiem. Przed zawarciem umowy pracodawca musi jednak po-
informowaé go o prawie do zawarcia umowy spisanej po polsku®. Odrebne
regulacje zawiera Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
w odniesieniu do cudzoziemcdw, ktdrzy muszg uzyskaé w Polsce zezwolenie
na prace: pracodawca musi przedstawi¢ cudzozoziemcowi przed podpisaniem
umowy jej ttumaczenie na jezyk zrozumiaty dla cudzoziemca.

Wydaje sie, ze w przypadku pracownikdw cudzoziemskich, ktorzy
nie znajg jezyka polskiego, najlepszym rozwigzaniem bytoby sporzadzanie
umoéw w dwédch jezykach — polskim i zrozumiatym dla pracownika. Postano-
wienia Ustawy o jezyku polskim pozwalajgce na zawieranie umdéw wytgcznie
w jezyku zrozumiatym dla cudzoziemca chronig go wprawdzie przed podpisa-
niem umowy o nieznanej tresci i sg z tego wzgledu dla niego korzystne, jednak
moga rowniez rodzi¢ problemy, np. gdy cudzoziemiec musi przedstawi¢ umowe
o prace w polskim urzedzie lub instytucji czy w razie kontroli legalnosci zatrud-
nienia prowadzonej przez Paristwowg Inspekcje Pracy. Warto dodad¢, ze z usta-
wy nie wynika, aby pracodawca byt zobowigzany do uwzglednienia wniosku
pracownika o sporzgdzenie umowy w zrozumiatym przez niego jezyku.

W zwigzku z zawarciem umowy o prace na pracodawcy spoczywa ponad-
to obowigzek poinformowania pracownika o warunkach zatrudnienia oraz

187 Art. 29 § 2 i 4 KP oraz W. Muszalski, [w:] W.Muszalski (red.), Kodeks pracy. Komentarz,
Wydawnictwo C.H. Beck, wydanie 7, 2009 i cytowane tam orzecznictwo.

188 Ustawa z 7.10.1999 . o jezyku polskim, tekst jednolity z2.02.2011 r., Dz. U. Nr 43, poz. 224,
art.8ust. 1,1ailbwzw.zart. 7 ust. 1.
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obowigzkach i prawach pracowniczych®®. KP nie przewiduje zadnych sankcji
w przypadku niedopetnienia tego obowigzku.

Umowa o prace moze by¢ zawarta jako umowa na czas nieokreslony, na czas
okreslony (jej szczegélnym rodzajem jest umowa na zastepstwo) lub na czas
wykonania okreslonej pracy. Kazda z tych umoéw moze by¢ poprzedzona umo-
w3g o prace na okres prébny do 3 miesiecy®®. W razie zawarcia trzeciej kolejnej
umowy na czas okreslony ulega ona z mocy prawa przeksztatceniu w umowe
na czas nieokreslony pod warunkiem zachowania ciggtosci pracy, tj. jezeli mie-
dzy rozwigzaniem poprzedniej umowy a nawigzaniem kolejnej przerwa w za-
trudnieniu nie przekroczyta miesigca. Uzgodnienie przez strony w trakcie trwa-
nia umowy na czas okreslony diuzszego okresu wykonywania pracy (zwykle
w formie aneksu) uwaza sie za zawarcie kolejnej umowy na czas okreslony®?.
Powyzsze zasady obowigzujg réwniez w sytuacji, w ktorej strony faktycznie
zawarly umowy o prace, lecz nadaty im inng nazwe, np. uméw zlecenia®®.
Nie dotyczg one natomiast umow na czas okreslony na zastepstwo pracowni-
ka oraz w celu wykonywania pracy o charakterze dorywczym lub sezonowym
albo zadan realizowanych cyklicznie'®3. Inne wyjatki przewidujg przepisy innych
ustaw, w tym antykryzysowego ustawodawstwa pracy®*.

2.6.2. Umowy cywilnoprawne a obowigzek zawarcia umowy o prace

W ramach stosunku pracy pracownik zobowigzuje sie do wykonywania pra-
cy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz
W miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca — do zatrud-
niania pracownika za wynagrodzeniem**®. Gtdwnymi cechami stosunku oparte-
£0 na umowie o prace sg organizacyjne i stuzbowe podporzgdkowanie pracow-
nika pracodawcy (tzn. obowigzek osobistego wykonywania pracy w zespole
zorganizowanym przez pracodawce, w scisle oznaczonym miejscu i czasie), po-
noszenie wytgcznie przez pracodawce ryzyka gospodarczego zwigzanego z pro-
wadzong dziatalnoscig oraz bezwzgledna zasada odptatnosci. O tym, ze mamy
do czynienia z zatrudnieniem w ramach stosunku pracy, a nie umowy cywilno-
prawnej, Swiadczy réwniez wykonywanie pracy zmianowej oraz dyspozycyjnosc

189 Art. 29 § 3-33 KP.

190 Art. 25 KP.

91 Art. 251§ 1 2 KP.

192 Wyrok SN z 4.12.1997 r., | PKN 394/97 | PKN 394/97.

193 Art. 25 § 3 KP.

19 Ustawa z 1.07.2009 r. o tagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw
i przedsiebiorcow (Dz. U. Nr 125, poz. 1035).

195 Art. 22§ 1 KP.
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pracownika®. Swiadczenie pracy w warunkach charakteryzujacych stosunek
pracy jest z mocy prawa uwazane za zatrudnienie na podstawie stosunku pra-
cy, niezaleznie od nazwy zawartej miedzy stronami umowy. Zastgpienie umo-
Wy 0 prace umowa cywilng jest w tych warunkach niedopuszczalne!. Oznacza
to, ze pracodawca w omawianych warunkach ma obowigzek zawarcia umowy
o prace, a jesli tego nie zrobi — inaczej nazwang umowe nalezy zakwalifikowa¢
jako umowe o prace. Przyjeta przez strony umowy nazwa, np. umowa zlecenia,
nie ma w tym wypadku znaczenia. Swiadczenie na podstawie uméw cywilno-
prawnych, poza normalnym czasem pracy, tej samej rodzajowo pracy co okre-
$lona w umowie o prace jest kontynuowaniem stosunku pracy w godzinach
nadliczbowych®,

2.6.3. Naruszenie obowigzkéw zwigzanych z zawieraniem umow o prace

Niedopetnienie przez pracodawce lub osobe dziatajagcg w jego imieniu
obowigzku potwierdzenia umowy o prace na piSmie, a takze zawarcie umo-
wy cywilnoprawnej w warunkach, w ktérych zgodnie z przepisami KP powinna
by¢ zawarta umowa o prace jest wykroczeniem zagrozonym karg grzywny'®.
W przypadku ztosliwego lub uporczywego naruszania wymienionych praw pra-
codawca podlega odpowiedzialnosci karnej na podstawie art. 218 KK.

Jezeli taczacy strony stosunek prawny, wbrew zawartej miedzy nimi umo-
wie, ma cechy stosunku pracy, mogg one wystgpic¢ do sgdu pracy z roszczeniem
o ustalenie istnienia stosunku pracy pod ogdlnym warunkiem, ze majg w tym
interes prawny?®. Pojecie interesu prawnego pracownika w ustaleniu istnie-
nia stosunku pracy nalezy rozumieé szeroko — nie wyczerpuje sie on wyfacz-
nie w mozliwosci dochodzenia $wiadczen naleznych z tego stosunku?®*. Prawo
whiesienia powddztwa o ustalenie istnienia stosunku pracy, nawet wbrew woli
samego pracownika, ma réwniez inspektor pracy. Zgoda pracownika jest nato-
miast konieczna dla wstgpienia inspektora pracy do toczgcego sie juz postepo-
wania?®. Celem postepowania jest ustalenie rodzaju stosunkéw prawnych ta-
czacych strony, a takze, na wypadek ustalenia, ze pozostawaty one faktycznie

1% Wyrok Sgdu Najwyzszego z 11.09.1997 r., Il UKN 232/97.

97 Art. 22 § 1'i12KP.

198 W. Muszalski, [w:] W. Muszalski (red.), Kodeks pracy. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck,
wydanie 7, 2009; A.M. Swiatkowski, Kodeks pracy. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck, wydanie
3, 2010 oraz cytowane tam orzecznictwo.

199 Art. 281 p. 1i 2 KP.

200 Art, 189 i art. 476 § 1 p. 1*KPC.

201 Wyrok SN z 29.03.2001 r., | PKN 333/00.

202 Ustawa z 13.04.2007 r. o Paristwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. Nr 89, poz. 589), art. 10 ust. 1
p. 11.
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w stosunku pracy, rodzaju i warunkéw umowy o prace. W postepowaniu dowo-
dowym dopuszczalne sg wszelkie srodki dowodowe, w tym dowody ze Swiad-
kéw i z przestuchania stron?®, Z roszczeniem o ustalenie jest $cisle powigzane
roszczenie o umozliwienie pracownikowi wykonywania pracy (roszczenie o do-
puszczenie do pracy) i zaptate wynagrodzenia. Po ustaleniu istnienia stosunku
pracy pracownik ma prawo domagac sie umozliwienia mu wykonywania pracy
oraz zgdac zaptaty wynagrodzenia za pozostawanie w gotowosci do pracy®.

2.7. Dopetnianie wymagan zwigzanych z legalizacjg zatrudnienia
2.7.1. Pracodawca jako jedyna strona postepowania o udzielenie zezwolenia na prace

Zezwolenie na prace jest wydawane na wniosek podmiotu powierzajgce-
go wykonywanie pracy cudzoziemcowi, tzn. jednostki organizacyjnej posia-
dajacej lub nieposiadajgcej osobowosci prawnej albo osoby fizycznej, ktdra
na podstawie umowy lub innego stosunku prawnego powierza wykonywanie
pracy cudzoziemcowi. Podmiot ten jest ponadto wytgczng strong postepowa-
nia o wydanie, przedtuzenie lub uchylenie zezwolenia na prace?®. Przepis ten
wprowadza wyjatek od ogdlnej zasady, zgodnie z ktdrg strong postepowania
administracyjnego jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku poste-
powanie dotyczy*®. Sam cudzoziemiec nie jest strong postepowania o udziele-
nie, przedtuzenie lub uchylenie zezwolenia na prace, co oznacza, ze nie moze
on uczestniczy¢ w zadnym z wymienionych postepowan, przejrze¢ akt spra-
wy, odwotaé sie od decyzji organu pierwszej instancji ani zaskarzy¢ decyzji
ostatecznej do sgdu administracyjnego. Pozbawienie pracownika praw stro-
ny w postepowaniach dotyczacych zezwoled na prace w ramach noweliza-
cji z 2007 r.2 zostato uzasadnione wzgledami ergonomiki postepowania oraz
niemoznoscia zrealizowania — ze wzgledu na fakt przebywania cudzoziemcéw
za granicg w trakcie postepowania — sformutowanego w orzecznictwie sgdéw
administracyjnych wymogu zapewnienia pracownikom czynnego udziatu w po-
stepowaniu?®®, Omawiana regulacja, pozbawiajgc cudzoziemca prawa zaskar-
zenia decyzji w jego sprawie do sgdu administracyjnego pozostaje w sprzecz-

203 Art. 473 KPC.

204 A M. Swiatkowski, Kodeks pracy. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck, wydanie 3, 2010.

205 Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, art. 88a w zw. z art. 2 ust. 1
p. 21b.

206 Art. 28 KPA.

207 Ustawa z 24.08.2007 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pra-
cy oraz o zmianie niektérych innych ustaw, (Dz. U. Nr 176, poz. 1243), art. 1 ust. 36.

208 Rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy oraz niektérych innych ustaw. Uzasadnienie z 13.02.2007 r., druk nr 1443, s. 21.
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nosci z konstytucyjnym prawem do sgdu, na ktére — zgodnie z orzecznictwem
— sktadaja sie w szczegdlnosci: prawo dostepu do sadu (prawo uruchomienia
procedury), prawo do odpowiedniego ksztattowania procedury (zgodnie z wy-
mogami sprawiedliwosci i jawnosci) oraz prawo do wyroku sgdowego (prawo
do uzyskania wigzgcego rozstrzygniecia)?®.

Wytaczenie pracownika z udziatu w postepowaniu sprawia, ze jest on catko-
wicie uzalezniony od pragnacego go zatrudnié pracodawcy. Konsekwencje za-
niedban ze strony podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy sg natomiast
daleko idgce — odmowa udzielenia lub cofniecie zezwolenia na prace oznacza
nie tylko pozbawienie pracownika i jego rodziny zrédet utrzymania, ale réw-
niez konieczno$¢ opuszczenia Polski ze wzgledu na brak podstawy do uzyska-
nia zezwolenia na pobyt. Takze skutki pracy bez zezwolenia sg w praktyce duzo
bardziej dotkliwe dla pracownika-cudzoziemca niz dla pracodawcy?%®. Trudno
ponadto uzasadni¢ pozbawienie praw strony w przypadku cudzoziemcow, kto-
rzy przebywajg w trakcie postepowania w Polsce. Chodzi tu zwtaszcza o oso-
by, wobec ktdrych pracodawca wystgpit z wnioskiem o przedtuzenie zezwole-
nia na prace, a takze o cudzoziemcow ubiegajgcych sie o pierwsze zezwolenie
podczas pobytu w Polsce na podstawie wizy albo zmieniajgcych prace, a takze
tych, wobec ktérych toczy sie postepowanie o uchylenie zezwolenia.

Za wystgpienie z wnioskiem o wydanie zezwolenia na prace, a takze wszel-
kie dziatania w ramach postepowania o jego wydanie podmiot powierzajacy
wykonywanie pracy nie moze pobiera¢ od cudzoziemca zadnych optat. Praco-
dawca (podobnie jak kazdy inny podmiot) zgdajacy korzysci majatkowej w za-
mian za podjecie dziatan zmierzajgcych do uzyskania zezwolenia na prace lub
innego dokumentu uprawniajgcego do wykonywania pracy podlega karze
grzywny nie nizszej niz 3 000 ztotych?'!,

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy definiuje obo-
wigzki pracodawcy zwigzane z zatrudnianiem pracownikéw, wobec ktérych
wymagane jest zezwolenie na prace, a takze obowigzki wobec okreslonych
W ustawie organow.

2.7.2. Obowiazki pracodawcy wobec pracownika w trakcie postepowania o udzielenie,
przedtuzenie lub uchylenie zezwolenia na prace

Podmiot powierzajgcy wykonywanie pracy cudzoziemcowi ma obowigzek
informowania go o wszelkich dziataniach podejmowanych w zwigzku z poste-

209 Art. 45 ust. 1 Konstytucji RP; B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komen-
tarz, Wydawnictwo C.H. Beck, wydanie 1, 2009.

210 por, 2.7.5.

211 Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, art. 120 ust. 4.
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powaniem o udzielenie lub przedtuzenie zezwolenia na prace, a takze o decy-
zjach o wydaniu, odmowie lub uchyleniu zezwolenia®?. Z literalnego brzmie-
nia przepisu wynika wiec, ze pracodawca nie musi informowac pracownika
0 wszczeciu postepowania o cofnieciu zezwolenia na prace (o ktérym strona
jest informowana postanowieniem), ani o podjetych przez siebie dziataniach
w tym postepowaniu. Obowigzek ten nie obejmuje réwniez innych niz wymie-
nione decyzji (np. o umorzeniu postepowania) oraz postanowien wydanych
w trakcie postepowania (np. o zawieszeniu lub podjeciu zawieszonego poste-
powania), chociaz teoretycznie pracodawca powinien przynajmniej poinformo-
wac cudzoziemca o swojej reakcji na wszelkie dziatania organu administracji.
W razie pozytywnego rozstrzygniecia sprawy pracodawca ma ponadto obowig-
zek przekazaé cudzoziemcowi, ktérego zezwolenie dotyczy, jeden z egzempla-
rzy zezwolenia na prace?3.

Pracodawca jest rdwniez zobowigzany do zachowania nalezytej starannosci
w postepowaniach o zezwolenie oraz przedtuzenie zezwolenia na prace?!*. Za-
kres uzytego przez ustawodawce pojecia ,postepowania o zezwolenie o prace”
nie jest jasny. Nalezy przypuszczaé, ze obejmuje ono przede wszystkim poste-
powanie o udzielenie zezwolenia, natomiast prawdopodobnie nie obejmuje
postepowania o jego cofniecie. Przyjete w omawianym przepisie kryterium
nalezytej starannosci, wystepujgce tradycyjnie na gruncie prawa cywilnego
w odniesieniu do powinnosci dtuznika w stosunkach zobowigzaniowych, odno-
si sie do obiektywnego, zewnetrznego i abstrakcyjnie ujetego wzorca staran-
nosci ogdlnie wymaganej w stosunkach danego rodzaju. Poziomu wymaganej
starannosci nie okresla sie zatem w odniesieniu do indywidualnych cech pod-
miotowych i mozliwosci dtuznika, ale w relacji do zobiektywizowanego mier-
nika starannosci przyjmowanego w danej sferze stosunkow?®. W odniesieniu
do relacji miedzy podmiotem powierzajacym prace a pracownikiem ,,dochowa-
nie nalezytej starannosci” oznacza, poza wyraznie okreslonym obowigzkiem in-
formowania cudzoziemca (w tym takze o postanowieniach i decyzjach nie wy-
mienionych wprost w ustawie), podejmowanie wszelkich zgodnych z prawem
dziatan wymaganych dla pozytywnego rozstrzygniecia sprawy, w tym w szcze-
gélnosci wywigzywania sie z termindw wyznaczonych przez organ administra-
cji (np. na ztozenie wyjasnien, uzupetnienie wniosku lub przedstawienie dowo-
doéw). Nie jest natomiast oczywiste, jak daleko powinien siega¢ ten obowigzek
i czy obejmuje on na przyktad wniesienie odwotania od decyzji o odmowie
udzielenia zezwolenia na prace. Chociaz trudno wobec pracodawcy bedgcego

212 Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, art. 88h ust. 1 p. 5.

213 Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, art. 88h ust. 1 p. 4.

214 Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, art. 88h ust. 1 p. 6.

25 M. Safjan, [w:] K. Pietrzykowski, Kodeks cywilny. Komentarz do art. 1-449%. Wydawnictwo
C.H. Beck, wydanie 6, 2011, t. 1, komentarz do art. 355 KC.
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strong postepowania stosowac takie same kryteria jak wobec profesjonalnych
petnomocnikéw, wykonujgcych swoje obowigzki za wynagrodzeniem, nale-
zy jednak wzigé¢ pod uwage, ze cudzoziemiec jest ,skazany” w postepowaniu
na pracodawce, a wniesienie odwotania od niekorzystnej decyzji ma dla niego
kluczowe znaczenie. Z tych wiasnie wzgledéw wydaje sie, ze w granicach obo-
wigzku zachowania nalezytej starannosci powinno miescié sie wniesienie przy-
najmniej formalnego odwotania od niekorzystnej decyzji.

Pewng gwarancja zachowania nalezytej starannosci jest zbieznos¢ inte-
resow pracownikdw i pracodawcéw, ktdrym zwykle zalezy na zatrudnieniu
danego pracownika ze wzgledu na niedobory kadrowe albo szczegdlne kwali-
fikacje cudzoziemca. Nie zmienia to jednak faktu, ze przejecie tej konstrukcji
na grunt postepowania administracyjnego, w ktérym podmiot powierzajgcy
prace jest zarédwno strong, jak i narzuconym pracownikowi petnomocnikiem,
wydaje sie nieco przypadkowe i nie zapewnia wystarczajgcej ochrony pracow-
nikowi w sytuacji, gdy pracodawca nie dopetnit obowigzku zachowania nalezy-
tej starannosci. Rozwigzaniem stosowanym w praktyce jest ustanowienie przez
pracodawce petnomocnika, ktérym jest sam zainteresowany pracownik. Pro-
wadzi to do absurdalnej sytuacji, w ktérej pracownik staje sie petnomocnikiem
we wtasnej sprawie. Z systemowego punktu widzenia duzo bardziej zasadne
bytoby wiec uznanie pracownika z mocy ustawy za strone postepowania.

2.7.3. Obowiazki pracodawcy wobec pracownika posiadajacego zezwolenie na prace

Podmiot powierzajgcy prace cudzoziemcowi ma obowigzek zawrze¢ z nim
umowe w formie pisemnej oraz przedstawi¢ mu przed jej podpisaniem jej ttu-
maczenie na jezyk zrozumiaty dla cudzoziemca®®. Warto zauwazy¢, ze usta-
wa okresla wytgcznie obowigzki pracodawcy wobec cudzoziemca, od ktérego
jest wymagane zezwolenie na prace. Do cudzoziemcéw, ktdrzy mogg pracowac
w Polsce bez zezwolenia, zastosowanie majg omowione wczesniej przepisy
ustawy o jezyku polskim.

Ponadto zawarta z cudzoziemcem umowa musi uwzglednia¢ warunki doty-
czace wysokosci wynagrodzenia okreslone we wniosku o wydanie zezwolenia
na prace. Co do zasady nie moze ono by¢ nizsze od wynagrodzenia pracowni-
kéw wykonujacych prace poréwnywalnego pod wzgledem rodzaju lub stanowi-
ska?’,

Ponadto pracodawca jest zobowigzany do informowania pracownika o zto-
zeniu u wojewody informacji o zmianach dotyczacych pracodawcy lub samego

216 Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, art. 88h ust. 1 p. 3.
27 Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, art. 88h ust. 1 p. 1 w zw. z art.
88cust. 1 p. 1.
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pracownika, ktére nie powodujg utraty waznosci zezwolenia na prace, a takze
do przekazania mu kopii powyzszych informacji?*8.

2.7.4. Konsekwencje niedopetnienia obowigzkow przez podmiot powierzajacy prace

W razie stwierdzenia naruszenia przez podmiot powierzajgcy prace omoé-
wionych zasad, ma on obowigzek niezwtocznego dokonania czynnosci, do wy-
konania ktdrych jest zobowigzany oraz — jezeli wynika to z okolicznosci danej
sprawy — do wyptacenia cudzoziemcowi zalegtego wynagrodzenia za okres wy-
konywanej pracy w wysokosci zgodnej z zawartg we wniosku o wydanie zezwo-
lenia na prace oraz optacenia zwigzanych z nim sktadek na ubezpieczenie spo-
teczne i zaliczek na podatek dochodowy?%.

Konsekwencjg niedopetnienia przez pracodawce czynnosci zmierzajgcych
do wykonania obowigzkdw wobec pracownika-cudzoziemca jest odmowa wy-
dania zezwolenia na prace lub jego cofniecie w sytuacji, gdy zezwolenie zostato
wczesniej wydane??. Jezeli cudzoziemiec przestat spetnia¢ warunki wykonywa-
nia pracy w Polsce, dotyczace posiadania zezwolenia na prace lub odpowied-
niego tytutu pobytowego, a wiec m.in. w razie odmowy wydania lub cofniecia
zezwolenia na prace, jego zobowigzanie do $wiadczenia pracy (na podstawie
umowy o prace lub umowy cywilnej) wygasa z mocy prawa. W takiej sytuacji
zarowno pracodawca, jak i pracownik majg prawo do odszkodowania, jezeli od-
mowa lub uchylenie zezwolenia na prace byty wynikiem niezachowania przez
drugg strone nalezytej starannosci, chyba ze przepisy szczegdlne albo tresé
umowy stanowig inaczej*!. W przypadku pracownika obowigzek zachowania
nalezytej starannosci dotyczy przede wszystkim uzyskania bgdz przedtuzenia le-
galnego pobytu w Polsce, a w przypadku pracodawcy — postepowania o udzie-
lenie zezwolenia na prace. Oznacza to, ze nawet jezeli do odmowy udzielenia
zezwolenia lub jego cofniecia dojdzie na skutek niedopetnienia przez praco-
dawce jego obowigzkow, w tym dziatania z nalezytg starannoscig, pracownik
ma jedynie prawo ubiegac sie o odszkodowanie na drodze cywilnej. Skutki
odmowy wydania lub cofniecia zezwolenia na prace sg jednak dla pracowni-
ka daleko idace, poniewaz pociggajg za sobg brak lub utrate podstawy legal-
nego pobytu w Polsce oraz wymaganych srodkdw na utrzymanie, co stanowi
podstawe odmowy udzielenia zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony.
W rezultacie to przede wszystkim pracownik ponosi konsekwencje dziatan lub

218 Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, art. 88h ust. 1 p. 5i 4 w zw.
zart. 88iust. 1i 2.

219 Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, art. 88h ust. 4.

220 Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, art. 88j ust. 1 p. 8 oraz art. 88k
p. 4, w zw. z art. 88h ust. 4.

221 Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, art. 88g
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zaniedban nierzetelnego pracodawcy. Dochodzenie roszczen na drodze cywil-
nej jest w praktyce znacznie utrudnione w sytuacji, gdy cudzoziemiec na skutek
braku zezwolenia na prace musiat opuscic Polske albo zostat wydalony.

2.7.5. Konsekwencje nielegalnego zatrudniania cudzoziemcow

Zgodnie z przepisami ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy przez nielegalne wykonywanie pracy przez cudzoziemca nalezy rozumiec
wykonywanie pracy przez cudzoziemca:
— ktéry nie posiada waznego dokumentu uprawniajacego go do pobytu
w Polsce,

— ktérego podstawa pobytu nie uprawnia do wykonywania pracy,

— ktéry wykonuje prace bez wymaganego zezwolenia, na innych warun-
kach lub na innym stanowisku niz okreslone w zezwoleniu na prace albo
bez zawarcia wymaganych uméw??2,

2.7.5.1. Konsekwencje dla pracownika

Nielegalne wykonywanie pracy przez cudzoziemca jest wykroczeniem zagro-
zonym karg grzywny nie nizszg niz 1000 ztotych?®. Ponadto wykonywanie pra-
cy niezgodnie z przepisami ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy stanowi obligatoryjng przestanke wydania decyzji o wydaleniu lub ewen-
tualnie o zobowigzaniu cudzoziemca do opuszczenia terytorium RP — w przy-
padku, gdy z okoliczno$ci sprawy wynika, ze wykona on dobrowolnie ten obo-
wigzek??. Oznacza to, ze wojewoda musi wydaé wobec nielegalnie pracujgcego
cudzoziemca decyzje o wydaleniu lub zobowigzaé¢ go do opuszczenia Polski.
Obowigzujace przepisy nie pozostawiajg organowi zadnego wyboru w tym za-
kresie. Ustalenie, ze cudzoziemiec wykonywat prace z naruszeniem przepiséw
ustawy musi by¢ bezsporne, nie budzace watpliwosci i dokonane przy zacho-
waniu obowigzujgcych w tym zakresie regut postepowania?®. Nie ma nato-
miast znaczenia, czy pracownik miat Swiadomos¢, ze narusza przepisy prawa
oraz czy wine za naruszenie przepisdw ustawy ponosi pracodawca.

Obligatoryjny charakter decyzji o wydaleniu lub zobowigzaniu do opuszcze-
nia terytorium RP w przypadku stwierdzenia ktérejkolwiek z form nielegalnego
wykonywania pracy sprawia, ze skutki nielegalnego zatrudnienia ponosi przede
wszystkim pracownik. Wydalenie oznacza dla niego niemoznos¢ ponownego

222 Jstawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, art. 2 ust. 1 p. 14

223 Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, art. 120 ust. 2

224 Ustawa o cudzoziemcach, art. 88 ust. 1 p. 2 oraz art. 97 ust. 1.

225 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 8.04.2010 r., V SA/Wa
1926/09.
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przyjazdu do Polski lub wjazdu do ktéregokolwiek z parstw Schengen przez ko-
lejne trzy lub piec¢ lat?%*, a takze znaczne trudnosci w dochodzeniu praw zwigza-
nych z wykonang pracg (np. wyptaty wynagrodzenia).

2.7.5.2. Konsekwencje dla pracodawcy

Pracodawca powierzajacy cudzoziemcowi nielegalne wykonywanie pracy
podlega karze grzywny nie nizszej niz 3000 ztotych??’. Jezeli w ciggu dwodch lat
od uznania pracodawcy za winnego popetnienia tego wykroczenia zostanie on
ponownie uznany za winnego nielegalnego zatrudniania cudzoziemcéw, wo-
jewoda ma obowigzek odmoéwié takiemu pracodawcy udzielenia zezwolenia
na prace?%,.

Dodatkowg sankcjg wobec pracodawcy lub osoby, ktéra powierzyta cudzo-
ziemcowi wykonywanie innej pracy zarobkowej jest obowigzek pokrycia kosz-
tow wydalenia cudzoziemca, jezeli wydalenie nastgpito w zwigzku z wykony-
waniem przez cudzoziemca pracy niezgodnie z przepisami ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy?®.

Nielegalne zatrudnianie cudzoziemca moze réwniez wypetnia¢ znamiona
przestepstwa umozliwiania lub utatwiania pobytu na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej wbrew przepisom w celu osiggniecia korzysci majatkowej lub oso-
bistej*°. Zgodnie z postanowieniem Sadu Najwyzszego dzieje sie tak wowczas,
gdy powierzajagcy wykonywanie pracy zapewnia lub przynajmniej poprawia
cudzoziemcowi warunki egzystencji na terytorium kraju i jest tego swiadom.
Istotg takiego dziatania sprawcy jest wiec udzielanie cudzoziemcowi pomocy
w podtrzymywaniu pobytu, gtdwnie przez dostarczanie mu Zrédet utrzymania
i zakwaterowania. Czym innym jest natomiast zdaniem Sadu Najwyzszego za-
trudnianie cudzoziemca nieposiadajgcego zezwolenia, w sytuacji, gdy ma on
zapewnione warunki egzystencji z innych zrdédet, np. ze srodkéw posiadanych

226 por, ustawa o cudzoziemcach, art. 128 ust. 1 oraz ust. 3 pkt 3 i 4 (umieszczenie danych
w wykazie cudzoziemcow, ktdrych pobyt na terytorium RP jest niepozadany), art. 134a p. 1 (prze-
kazanie danych do Systemu Informacyjnego Schengen do celéw odmowy wjazdu) i art. 30 ust.
1 p. 1 (odmowa wydania wizy krajowej) oraz Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 810/2009 z 13.07.2009 r. ustanawiajgce Wspolnotowy Kodeks Wizowy, art. 32 ust. 1a (v)
(odmowa wydania wizy Schengen).

227 Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, art. 120 ust. 1. Wykroczeniem
zagrozonym karg do 10000 zt jest ponadto dziatanie polegajace na doprowadzeniu innej oso-
by do powierzenia cudzoziemcowi nielegalnego wykonywania pracy za pomocg wprowadzenia
jej w btagd, wyzyskania btedu lub niezdolnosci do nalezytego pojmowania przedsiebranego dziata-
nia (art. 120 ust. 3).

228 Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, art. 88j ust. 1 p. 4.

229 Ustawa o cudzoziemcach, art. 93 ust. 3.

230 Art. 264a § 1 KK.
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na pokrycie kosztéw pobytu w chwili przekroczenia granicy badz uzyskanych
pdzniej w sposéb zgodny z przepisami albo tez, gdy korzysta z pomocy innej
osoby. Wtedy powierzajgcy wykonywanie pracy cudzoziemcowi popetnia wy-
kroczenie z art. 120 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia, ale powierzeniem
pracy nie ufatwia nielegalnego pobytu rozumianego jako zapewnienie warun-
kéw egzystencji, jesli cudzoziemiec zabezpieczyt je sobie w inny sposéb®!. Cho-
ciaz w powotywanym postanowieniu SN podkreslit, ze nielegalnego zatrudnia-
nia cudzoziemcédw nie mozna automatycznie traktowac jako umozliwiania lub
utatwiania pobytu, to jednak przyjmujgc okreslone przez Sad kryteria w wiek-
szosci przypadkow wykonywana w Polsce praca zapewnia lub przynajmniej
poprawia cudzoziemcowi warunki egzystencji. Poprawa warunkéw bytowych
jest zasadniczym celem i istotg migracji zarobkowych, a nielegalne zatrudnianie
cudzoziemcéw przynosi zwykle pracodawcom wymierne korzysci.

Pracodawcy w wiekszosci przypadkdw zdajg sobie zapewne sprawe z tego,
ze umozliwiajg lub utatwiajg zatrudnianemu cudzoziemcowi pobyt w Polsce
(zamiar ewentualny), jednak wydaje sie, ze dla popetnienia omawianego prze-
stepstwa konieczne jest, aby sprawca chciat osiggnac taki skutek (zamiar bez-
posreni kierunkowy), co jest w wiekszosci przypadkéw mato prawdopodobne.

Przepisy dotyczace sankcji wobec pracodawcéw nielegalnie zatrudniajgcych
cudzoziemcdw ulegng zmianie wraz z wejsciem w zycie nowej ustawy o skut-
kach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajgcym wbrew
przepisom na terytorium RP?¥2, Ustawa, podobnie jak Dyrektywa 2009/52/
WE?3, ktérej wdrozeniu ma ona stuzy¢, bedzie miata jednak zastosowanie jedy-
nie do pracownikdéw, ktérych pobyt w Polsce jest nielegalny, a nie do tych, kto-
rzy przebywajg legalnie na terytorium RP, lecz pracujg niezgodnie z prawem.
Ustawa przewiduje zaostrzenie kar stosowanych wobec pracodawcéw poprzez
penalizacje zatrudniania nielegalnie przebywajacych cudzoziemcoéw, a takze
wprowadzenie sankcji polegajacej na pozbawieniu uprawnienia do korzystania
z pomocy lub dotacji publicznych oraz zwrocie uzyskanej pomocy lub dotacji®%.

31 postanowienie Sadu Najwyzszego z 27.08.2007 r., V KK 388/06.

232 por, projekt ustawy z 8.09.2011 roku.

23 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/52/WE z 18.06.2009 r. przewidujaca
minimalne normy w odniesieniu do kar i Srodkéw stosowanych wobec pracodawcéw zatrudniaja-
cych nielegalnie przebywajgcych obywateli krajow trzecich. Termin transpozycji dyrektywy minat
20.07.2011 roku.

234 projekt ustawy, art. 1 ust. 1 p. 1, art. 13 zmieniajacy przepisy KK i art. 5; Dyrektywa
2009/52/WE, art. 1 i tiret 5 preambuty, art. 9 i art. 5 ust. 2.
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2.7.5.3. Nielegalne zatrudnienie a waznos¢ stosunku pracy

Warto réwniez zastanowic sie nad skutkami nielegalnego zatrudniania cu-
dzoziemcow dla waznosci stosunku pracy oraz wynikajgcych z niego praw pra-
cowniczych. Sgd Najwyzszy konsekwentnie stoi na stanowisku, ze nielegalne
wykonywanie pracy lub nieposiadanie przez cudzoziemca waznego tytutu poby-
towego nie pociagaja za sobg automatycznie sankcji niewaznosci umowy o pra-
ce lub zawartej z cudzoziemcem umowy cywilnej np. zlecenia. Zatrudnianie
cudzoziemca bez wymaganego zezwolenia jest zagrozone karg grzywny podob-
nie jak wykonywanie przez cudzoziemca pracy bez zezwolenia. Zdaniem Sadu
sankcje grzywny za nielegalne zatrudnianie cudzoziemca oraz nielegalne wyko-
nywanie pracy, a takze inne srodki jak pozbawienie wizy czy wydalenie z kraju,
wydajg sie by¢ wystarczajgce dla ochrony polskiego rynku pracy bez potrzeby
akceptowania jeszcze dalszych restrykcji polegajacych na przyjeciu, ze brak ze-
zwolenia lub zgody pocigga za sobg bezwzgledng niewazno$¢ umowy o prace.
Argumentem przemawiajgcym przeciwko sankcji niewaznosci jest takze mozli-
wosc jej wykorzystywania przez nieuczciwych polskich kontrahentéw do uchy-
lenia sie od skutkow zawarcia umowy z cudzoziemcami, czesto nieznajgcymi
polskiego prawa. Nalezy w zwigzku z tym uznac, ze jesli praca zostata faktycznie
wykonana, a warunki jej wykonywania odpowiadaty uznawanym cechom sto-
sunku pracy, to pracownik powinien otrzymacé za nig wynagrodzenie®>. W kon-
sekwencji, kazdy cudzoziemiec swiadczgcy w Polsce prace na warunkach okre-
Slonych w Kodeksie pracy jest pracownikiem i moze dochodzi¢ swoich praw
wynikajgcych ze stosunku pracy przed sgdem pracy. Jest to niezalezne nie tylko
od legalnosci pobytu i pracy (posiadania waznej wizy lub zezwolenia na pobyt
oraz zezwolenia na prace), ale takze od tego, czy doszto do pisemnego zawar-
cia umowy o prace. Na czas postepowania przed sgdem pracy cudzoziemiec
przebywajacy w Polsce nielegalnie moze uzyska¢ zezwolenie na zamieszkanie
na czas oznaczony. Zezwolenie jest wydawane na podstawie uznaniowej decy-
zji wojewody na okres nie przekraczajgcy trzech miesiecy (istnieje natomiast
mozliwos$¢ uzyskania kolejnego zezwolenia)?*®.

Szczegdlne uregulowania dotyczace dochodzenia roszczen o wyptate zale-
gtego wynagrodzenia zawiera projekt ustawy o skutkach powierzania wykony-
wania pracy cudzoziemcom przebywajagcym wbrew przepisom na terytorium
RP237.

235 Wyroki Sgdu Najwyzszego z 27.03.2000 r., | PKN 558/99, z 17.04.2008 r., | CSK 482/07
236 Ustawa o cudzoziemcach, art. 53a ust 2 p. 1 oraz art. 56 ust. 2 p. 7.
37 por, projekt ustawy, art. 6-9; Dyrektywa2009/52/WE, art. 6 8.
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2.8. Traktowanie pracownika przez pracodawce
2.8.1. Dyskryminacja
2.8.1.1. Zasada rownego traktowania i zakaz dyskryminacji

Zgodnie z postanowieniami art. 32 Konstytucji RP wszyscy sg wobec prawa
réwni i majg prawo do réwnego traktowania przez wtadze publiczne. Zakazana
jest dyskryminacja w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiej-
kolwiek przyczyny. Z praw zagwarantowanych w Konstytucji korzystajg rowniez
przebywajacy w Polsce cudzoziemcy, chyba ze przepisy ustawowe przewidujg
wyjatki w tym zakresie?3,

Na gruncie prawa pracy zasada réwnego traktowania oznacza, ze wszyscy
pracownicy majg rowne prawa z tytutu jednakowego wypetniania takich sa-
mych obowigzkow?*. Jej zakres przedmiotowy obejmuje nawigzywanie i roz-
wigzywanie stosunkow pracy, warunki zatrudnienia, awansowania oraz doste-
pu do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych, w tym prawo
do jednakowego wynagrodzenia za jednakowg prace lub za prace o jednakowej
wartosci®®.

Zasada réwnego traktowania w zatrudnieniu jest tozsama z zawartym
w Kodeksie pracy wyraznym zakazem jakiejkolwiek dyskryminacji pracownikéw
ze wzgledu na prawnie zabronione kryteria. KP wymienia wsréd nich w szcze-
gélnosci: pte¢, wiek, niepetnosprawnosé, rase, religie, narodowos¢, przeko-
nania polityczne, przynaleznos¢ zwigzkowg, pochodzenie etniczne, wyznanie,
orientacje seksualng oraz zatrudnienie na czas okreslony lub nieokreslony albo
w petnym lub niepetnym wymiarze czasu pracy*!. Wyliczenie to ma charakter
przyktadowy.

Zakaz dyskryminacji w zatrudnieniu dotyczy zaréwno dyskryminacji bezpo-
$redniej, jak i posredniej. Z dyskryminacjg bezposredniag mamy do czynienia
woéweczas, gdy pracownik, ze wzgledu na jedno lub wiecej zabronionych kry-
teriow, jest lub mogtby by¢ traktowany w poréwnywalnej sytuacji mniej ko-
rzystnie niz inni pracownicy. Dyskryminacja posrednia istnieje wowczas, gdy
na skutek pozornie neutralnego postanowienia, zastosowanego kryterium lub
podjetego dziatania wystepujg lub mogtyby wystgpi¢ dysproporcje albo szcze-

238 Art. 37 Konstytucji RP.

39 Art. 112KP.

240 Art. 18% § 1 art. 183 KP; przez prace o jednakowej wartos$ci nalezy rozumie¢ prace, kté-
rych wykonywanie wymaga od pracownikéw poréwnywalnych kwalifikacji zawodowych potwier-
dzonych dokumentami przewidzianymi w odrebnych przepisach lub praktyka i doswiadczeniem
zawodowym, a takze prace o poréwnywalnej odpowiedzialnosci i wysitku.

241 Art. 11%i art. 18% § 1-2 KP.
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gblnie niekorzystna sytuacja na niekorzys¢ wszystkich lub znacznej liczby pra-
cownikéw, nalezgcych do grupy wyrdznionej ze wzgledu na jedng z zabronio-
nych cech, jezeli réznice te nie mogg by¢ uzasadnione ze wzgledu na zgodny
z prawem cel, ktéry ma by¢ osiggniety, a srodki stuzgce osiggnieciu tego celu
sg wtasciwe i konieczne?®.

Przeciwdziatanie dyskryminacji jest jednym z podstawowych obowigzkéw
spoczywajacych na pracodawcy. Pracodawca jest réwniez zobowigzany do udo-
stepnienia pracownikom przepisdéw dotyczacych réwnego traktowania w za-
trudnieniu w formie pisemnej informacji rozpowszechnionej na terenie zakta-
du pracy lub zapewnienia dostepu do tych przepisdw w inny, przyjety u siebie
sposdb?®3,

W odniesieniu do oséb wykonujgcych prace na podstawie umow cywilno-
prawnych (a takze prowadzacych wtasng dziatalno$¢ gospodarczg) zastosowa-
nie majg przepisy ustawy z 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektdrych przepi-
séw Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania?**. Ustawa wprowadza
wyrazny zakaz nieréwnego traktowania ze wzgledu na: pteé, rase, pochodzenie
etniczne, narodowos¢, religie, wyznanie, $wiatopoglad, niepetnosprawnosé,
wiek lub orientacje seksualng w zakresie warunkdéw podejmowania i wykony-
wania dziatalnos$ci gospodarczej lub zawodowej, w tym w szczegdlnosci w ra-
mach stosunku pracy albo pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej?*. Za-
kazane na podstawie ustawy jest takze nieréwne traktowanie ze wzgledu na:
pte¢, rase, pochodzenie etniczne lub narodowos¢ w zakresie dostepu i warun-
kéw korzystania z zabezpieczenia spotecznego i opieki zdrowotnej?*®. Zgodnie
z ustawg zakazane jest rowniez nakazywanie innym osobom lub ich zachecanie
do nieréwnego traktowania?".

Warto zwrdcié¢ uwage, ze ustawa dopuszcza odmienne (a wiec prawnie do-
zwolone — w przeciwienstwie do nieréwnego) traktowanie obywateli panstw
trzecich, w szczegdlnosci w zakresie warunkow wjazdu i pobytu oraz w zwigzku
z ich statusem prawnym?*, Wymaganie zezwolenia na prace od pewnych kate-
gorii cudzoziemcédw nie narusza wiec zakazu nieréwnego traktowania. Z tego
wzgledu zakazu dyskryminacji w zakresie dostepu i warunkdéw korzystania z in-
strumentow rynku pracy i ustug rynku pracy nie narusza tez przepis, zgodnie
z ktédrym cudzoziemcy pracujacy i przebywajgcy w Polsce na podstawie wizy lub

242 Art. 18% § 4 KP.

23 Art. 94 p. 2b KP i art. 941 KP.

24 Dz. U. Nr 254, poz. 1700.

245 Ustawa z 3.12.2010 r. o wdrozeniu niektdérych przepisow Unii Europejskiej w zakresie réw-
nego traktowania, art. 8 ust. 1 p. 2.

246 |bjd., art. 6 i art. 7.

247 |bid., art. 9.

28 |pid., art. 5 p. 9.
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zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony udzielonych w zwigzku z praca
zostali pozbawieni prawa do zasitkow i innych swiadczen z tytutu bezrobocia?®.

2.8.1.2. Naruszenie zasady rownego traktowania

Naruszeniem zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu jest réznicowa-
nie przez pracodawce sytuacji pracownikdw w oparciu o prawnie zabronione
kryteria, ktérego skutkiem jest m.in. odmowa nawigzania lub rozwigzanie sto-
sunku pracy, niekorzystne ustalenie wynagrodzenia za prace lub innych warun-
kéw zatrudnienia, pominiecie przy awansie lub przyznawaniu innych swiadczen
zwigzanych z praca, a takze pominiecie przy typowaniu do udziatu w szkole-
niach podnoszacych kwalifikacje zawodowe — chyba ze pracodawca udowod-
ni, ze kierowat sie obiektywnymi powodami. W drodze wyjatku nie stanowia
naruszen zasady rownego traktowania dziatania pracodawcy polegajace m.in.
na: odmowie zatrudnienia pracownika z wymienionych przyczyn uzasadnionej
rodzajem pracy lub warunkami jej wykonywania; stosowaniu $rodkow, ktére
réznicujg sytuacje prawng pracownika ze wzgledu na ochrone rodzicielstwa lub
niepetnosprawnos¢ oraz stosowaniu kryterium stazu pracy. Zasady rownego
traktowania nie narusza rowniez dyskryminacja pozytywna, polegajgca na po-
dejmowaniu dziatan zmierzajacych do wyréwnywania szans pracownikéw lub
ich grup poprzez zmniejszenie na ich korzys$¢ faktycznych nieréwnosci*®.

Osoba, wobec ktdrej pracodawca naruszyt zasade réwnego traktowania
w zatrudnieniu, ma prawo do odszkodowania, ktérego moze dochodzi¢ od pra-
codawcy w postepowaniu przed sgdem pracy. Prawo to przystuguje pracow-
nikom, a takze kandydatom do pracy, ktérych zgtoszenia zostaty odrzucone
w oparciu o niedopuszczalne kryteria. Kodeks pracy okresla minimalng wyso-
kos¢ odszkodowania; nie moze ono by¢ nizsze niz minimalne wynagrodzenie
za prace?!. Skorzystanie przez pracownika z uprawnien przystugujgcych z tytutu
naruszenia zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu nie moze by¢ podsta-
w3 niekorzystnego traktowania pracownika ani powodowaé dla niego zadnych
negatywnych konsekwencji jak np. rozwigzanie stosunku pracy?2. Kodeks pracy

249 Ustawa z 20.04.2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, art. 1 ust. 4.
Na marginesie warto dodaé, ze projekt negocjowanej obecnie Dyrektywy Rady w sprawie pro-
cedury jednego wniosku o jedno zezwolenie dla obywateli krajow trzecich na pobyt i prace
na terytorium panstwa cztonkowskiego oraz w sprawie wspdlnego zbioru praw dla pracownikéw
z krajow trzecich, przebywajacych legalnie w panstwie cztonkowskim (KOM(2007) 638 wersja
ostateczna), wyklucza nierowne traktowanie pracownikéw cudzoziemskich w zakresie $wiadczen
zwigzanych z bezrobociem. Por. art. 12 ust. 1 lit. e oraz ust. 2 lit. e projektu.

250 Art, 18§ 1-3 KP.

21 Art, 183 KP.

22 Art. 183 KP.
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przewiduje w tym wypadku wyjgtek od ogdlnej zasady, zgodnie z ktérg ciezar
udowodnienia faktu spoczywa na osobie wywodzacej z niego skutki prawne,
przenoszac ciezar dowodu na pracodawce?3. W trakcie postepowania przed
sgdem to pracodawca musi udowodnic, ze nie dopuscit sie wobec pracownika
dyskryminacji. Pracownik powinien natomiast przedstawi¢ okolicznosci wska-
zujgce na dyskryminacje ze strony pracodawcy.

Osoby zatrudnione na podstawie uméw cywilnoprawnych, wobec kto-
rych doszto do naruszenia zasady rownego traktowania, mogg dochodzié¢ od-
szkodowania w postepowaniu cywilnym. Analogicznie do regulacji przyjetych
w Kodeksie pracy skorzystanie z tego uprawnienia nie moze by¢ podstawg nie-
korzystnego traktowania ani powodowac jakichkolwiek negatywnych konse-
kwencji wobec tego, kto skorzystat z przystugujagcego mu uprawnienia. Takze
w tym przypadku ciezar dowodu zostat przeniesiony na tego, komu zarzuca sie
naruszenie zasady réwnosci®**. Cudzoziemiec zarzucajgcy naruszenie tej zasady
musi wiec uprawdopodobni¢, ze doszto do naruszenia, podczas gdy zatrudnia-
jgca go osoba, wobec ktérej zarzut zostat podniesiony, musi wykaza¢, ze nie do-
puscita sie naruszenia.

2.8.1.3. Molestowanie i molestowanie seksualne

Jeden z przejawdéw dyskryminacji stanowi molestowanie, zdefiniowane
w KP jako niepozadane zachowanie, ktorego celem lub skutkiem jest narusze-
nie godnosci pracownika i stworzenie wobec niego zastraszajgcej, wrogiej, po-
nizajacej, upokarzajacej lub uwtaczajacej atmosfery.

Molestowanie seksualne jest natomiast formg dyskryminacji ze wzgledu
na pteé. Pod tym pojeciem nalezy rozumie¢ kazde niepozgdane zachowanie
o charakterze seksualnym lub odnoszgce sie do ptci pracownika, ktérego celem
lub skutkiem jest naruszenie godnosci pracownika, w szczegélnosci stworzenie
wobec niego zastraszajgcej, wrogiej, ponizajacej, upokarzajgcej lub uwtaczaja-
cej atmosfery. Na molestowanie seksualne mogg sie sktadac fizyczne, werbalne
lub pozawerbalne elementy?>.0 molestowaniu mozna moéwié¢ w przypadku na-
wet jednorazowego zachowania wobec pracownika pod warunkiem, ze celem
sprawcy albo osiggnietym przez niego skutkiem byto upokorzenie, ponizenie
albo naruszenie godnosci osoby molestowane]. Sprawcg moze by¢ pracodawca
lub osoba petnigca funkcje kierowniczg, jak rdwniez inny pracownik?®*®. Podjecie

253 Art, 18% § 1 KP oraz art. 6 KC.

2% Ustawa z dnia 3.12.2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie
rownego traktowania, art.13, 14 oraz art. 17 ust. 1.

5 Art. 1832 8§ 5i 6 KP.

256 A .M. Swigtkowski, Kodeks pracy. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck, wydanie 3, 2010,
komentarz do art. 18%,
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przez molestowang osobe dziatad przeciwstawiajgcych sie molestowaniu lub
molestowaniu seksualnemu nie moze powodowaé¢ wobec niej jakichkolwiek
negatywnych konsekwencji®’.

Molestowanie i molestowanie seksualne, a takze mniej korzystne traktowa-
nie wynikajace z odrzucenia molestowania albo z podporzgdkowania sie mo-
lestowaniu stanowig nieréwne traktowanie w rozumieniu ustawy z 3 grudnia
2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rowne-
go traktowania i sg na jej podstawie zakazane®%.

2.8.2. Mobbing

Wedtug przyjetej w KP definicji mobbing oznacza dziatania lub zachowania
dotyczace pracownika lub skierowane przeciwko niemu, polegajgce na uporczy-
wym i dtugotrwatym nekaniu lub zastraszaniu pracownika, wywotujgce u niego
zanizong ocene przydatnos$ci zawodowej, powodujgce lub majace na celu poni-
zenie lub osmieszenie pracownika, izolowanie go lub wyeliminowanie z zespotu
wspotpracownikdow??,

Z mobbingiem mamy wiec do czynienia w przypadku wielokrotnych, wy-
stepujacych przez pewien czas dziatan. Diugotrwatos¢ nekania lub zastra-
szania pracownika powinna by¢é rozpatrywana w sposéb zindiwidualizowany
i uwzgledniaé okolicznosci konkretnej sprawy. Dla jej oceny istotny jest mo-
ment wystgpienia wskazanych w Kodeksie skutkéw nekania lub zastraszania
oraz uporczywos¢ i stopien nasilenia tego rodzaju dziatan?®®. W praktyce przyj-
muje sie zwykle, ze oddziatywanie mozna uznaé za dtugotrwate, jezeli trwa ono
co najmniej 6 miesiecy od wystgpienia pierwszych sygnatow?5L.

WSsrdd przyczyn sprzyjajgcych wystgpieniu mobbingu wskazuje sie wzgle-
dy spoteczne, osobiste cechy zarzadzajgcego, a takze szczegdlng pozycje spo-
teczng ofiary zwigzang z jej odmiennoscig?®?. Ostatni z wymienionych czynni-
kéw moze by¢ szczegdlnie istotny w przypadku cudzoziemcow, ktdrzy réznig
sie od wspoétpracownikédw nie tylko obywatelstwem, ale czesto takze wygla-
dem, kolorem skdry, obyczajami czy wyznawang religia, co nie zawsze spoty-
ka sie z akceptacja.

7 Art. 18% § 7 KP.

8 Art. 3 p. 5 ustawy.

9 Art. 943 § 2 KP.

260 Wyrok Sgdu Najwyzszego z 17.01.2007 r., | PK 176/06.

%1 K. Natecz, [w:] W. Muszalski (red.), Kodeks pracy. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck, wy-
danie 7, 2009, komentarz do art. 94° oraz Paristwowa Inspekcja Pracy, Poznaj swoje prawa w pracy.
Mobbing, http://www.pip.gov.pl/html/pl/wydawn/pdf2/x-mobbing.pdf (dostep 29.08.2011 r.).

262 K. Natecz, [w:] W. Muszalski (red.), Kodeks pracy. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck,
wydanie 7, 2009.
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Ofiarg mobbingu moze by¢ wytgcznie pracownik w rozumieniu KP, osobg za$
dopuszczajaca sie mobbingu — pracodaweca lub inna osoba (np. inny pracownik
lub osoba zatrudniona na podstawie umowy cywilnej). Obowigzek przeciw-
dziatania mobbingowi spoczywa na pracodawcy?®, on tez ponosi prawne kon-
sekwencje mobbingu niezaleznie od tego, czy sam dopuscit sie zabronionych
dziatan i zachowan wzgledem pracownika, czy tolerowat zabronione dziatania
lub zachowania pracownikédw wzgledem siebie. Pracodawca odpowiada wiec
zardwno za czynne znecanie sie psychiczne nad pracownikami, jak i za niewy-
wigzanie sie z obowigzku przeciwdziatania wystepowaniu terroru psychicznego
W pracy?®4.

Pracownik, ktory na skutek mobbingu doznat rozstroju zdrowia, moze
na drodze sadowej dochodzi¢ od pracodawcy zadoséuczynienia pienieznego
za doznang krzywde?®. Na pracowniku spoczywa ciezar wykazania, ze doszto
do mobbingu oraz ze byt on przyczyng powstania rozstroju zdrowia®®. Ponadto
pracownik bedacy ofiarg mobbingu ma prawo dochodzi¢ od pracodawcy od-
szkodowania, pod warunkiem, ze zdecyduje sie na rozwigzanie umowy o prace.
Oswiadczenie o rozwigzaniu umowy o prace musi zostac ztozone przez pracow-
nika, w formie pisemnej i zawieraé wskazanie dziatan stanowigcych mobbing
jako przyczyny rozwigzania umowy. Bez znaczenia jest natomiast, czy pracow-
nik rozwigze umowe za wypowiedzeniem czy bez wypowiedzenia. Wysokos¢
przyznanego pracownikowi odszkodowania nie moze by¢ nizsza niz minimalne
wynagrodzenie za prace?’.

Chociaz przewidziana w Kodeksie pracy mozliwos¢ dochodzenia odszkodo-
wania pod warunkiem rozwigzania umowy o prace jest teoretycznie dostep-
na dla wszystkich, w praktyce skorzystajg z niej przede wszystkim cudzoziem-
cy, ktérych legalny pobyt w Polsce nie jest uzalezniony od wykonywania pracy
na rzecz okreslonego pracodawcy. Dla obywateli panistw trzecich, ktorzy musza
posiadac zezwolenie na prace, stanowigce jednoczesnie podstawe zezwolenia
na zamieszkanie na czas oznaczony, rozwigzanie umowy o prace oznaczatoby
utrate podstawy prawnej legalnego pobytu w Polsce. Z tego wzgledu mozli-
wos¢ dochodzenia odszkodowania na warunkach okreslonych w KP jest w przy-
padku tej grupy iluzoryczna. Nieztozenie oswiadczenia o rozwigzniu umowy
o prace nie wyklucza natomiast dochodzenia odszkodowania z tytutu mobbin-

263 Art. 943§ 1 KP.

24 K. Natecz, [w:] W. Muszalski (red.), Kodeks pracy. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck,
wydanie 7, 2009.

265 Art, 943§ 3 KP.

26 Art. 6 KC w zw. z art. 300 KP.

267 Art. 943§ 4-5 KP.
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gu na zasadach ogélnych, a wiec na podstawie art. 415 i nast._KC, regulujacych
odpowiedzialnos¢ za szkode wyrzadzong czynem niedozwolonym?8,

3. Przestepstwa przeciwko prawom pracownika

Pracodawca ponosi odpowiedzialno$¢ za naruszanie praw pracowniczych
przede wszystkim na podstawie przepiséw o wykroczeniach zawartych w dziale
13 Kodeksu pracy. Na podstawie innych aktéw prawnych odpowiada on za wy-
kroczenia przeciwko przepisom zawartym w tych aktach. Dla cudzoziemcéw
szczegblne znaczenie ma ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy. Wykroczenia przeciwko prawom omoéwionym powyzej zostaty przedsta-
wione w czesciach dotyczacych poszczegdlnych praw.

Ponadto okreslone, powazne naruszenia praw pracownikéw zostaty uznane
przez ustawodawce za przestepstwa. Sg one wymienione w rozdziale XXVIII Ko-
deksu karnego zatytutowanym ,Przestepstwa przeciwko prawom oséb wyko-
nujgcych prace zarobkowa”.

3.1. Ziosliwe lub uporczywe naruszanie praw pracownikow (art. 218 § 1 KK)

Pierwsze z wymienionych w Kodeksie karnym przestepstw popetnia ten, kto,
wykonujac czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecz-
nych, ztosdliwie lub uporczywie narusza prawa pracownika wynikajgce ze sto-
sunku pracy lub ubezpieczenia spotecznego. To przestepstwo jest zagrozone
karg grzywny, ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do dwéch lat.

Ochrong na podstawie tego przepisu sg objeci — zdaniem czesci komentato-
réw — wytgcznie pracownicy w rozumieniu KP?%°, Inni autorzy stojg natomiast
na stanowisku, ze ochrona ta odnosi sie do stosunku pracy rozumianego sensu
largo, a wiec obejmujgcego w szczegdlnosci przypadki oséb, ktére, bedac fak-
tycznie pracownikami, formalnie wykonujg prace na podstawie umowy zlece-
nia lub innej umowy cywilnej?’®. Sprawcg naruszenia moze by¢ pracodawca be-
dacy osobg fizyczng, organ zarzadzajacy dang jednostkg organizacyjng lub inna
wyznaczona przez pracodawce osoba, a takze inne osoby wykonujace czynno-
$ci urzedowe z zakresu prawa pracy lub ubezpieczen spotecznych, np. urzednik
Powiatowego Urzedu Pracy lub Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych?2.

268 \Wyrok Sgdu Najwyzszego z 2.10.2010 r., Il PK 105/09.

9 A, Marek, Kodeks karny. Komentarz, LEX, wydanie 5, 2010.

20 W, Wrébel, [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny. Komentarz. Czes¢ szczegdlna, Kantor Wydaw-
niczy Zakamycze, wydanie Il, 2006, tom I.

271 Art. 3 i art. 3'KP oraz A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, LEX, wydanie 5, 2010.
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Przestepstwem z art. 218 § 1 KK jest naruszenie jakiegokolwiek z praw pra-
cowniczych wynikajacych ze stosunku pracy lub ubezpieczenia spotecznego
(poza prawami zwigzanymi z przepisami bhp oraz innymi omoéwionymi poni-
zej). Jedynym kryterium odrézniajgcym przestepstwo od wykroczen przeciwko
prawom pracownika jest w tym wypadku ztosliwos¢ lub uporczywosé narusze-
nia. O ztosliwosci mozna moéwi¢ wowczas, gdy pracodawca zatatwia sprawe
na niekorzys¢ pracownika ze wzgledu na osobiste, nacechowane niechecig lub
uprzedzeniem nastawienie. Ztosliwosé wynika przede wszystkim z checi doku-
czenia albo okazania lekcewazenia?’?. Z kolei uporczywos¢ dziatania oznacza
nie tylko wielokrotnos¢ dziatan sprawcy na przestrzeni pewnego czasu, ale tak-
Ze wystgpienie po jego stronie ztej woli zwigzanej ze swiadomoscig narusza-
nia praw pracownika?’®. Wykazanie ztosliwosci lub uporczywosci w naruszeniu
praw pracowniczych jest wystarczajgce dla uznania danego dziatania za prze-
stepstwo, nie jest natomiast istotne, czy narazito ono pracownika na szkode.
Oznacza to, ze w sytuacji, gdy naruszenie praw pracowniczych penalizowane
jako wykroczenie jest ztosliwe lub uporczywe, sprawca odpowiada za przestep-
stwo, a nie za wykroczenie.

3.2. Niewykonywanie orzeczen sadow pracy (art. 218 § 2i 3 KK)

Artykut 218 KK wymienia rowniez dwa szczegdlne przestepstwa przeciwko
prawom pracowniczym, dla wystgpienia ktdrych nie jest konieczna ztosliwos¢
ani uporczywosc¢ naruszen. Po pierwsze, przestepstwem takim jest nierespekto-
wanie orzeczenia sgdu lub komisji pojednawczej, zobowigzujgcego do ponow-
nego przyjecia pracownika do pracy?’*. Roznica miedzy przestepstwem a wy-
kroczeniem z tytutu niewykonywania orzeczenia sgdu pracy lub ugody zawartej
przed komisjg pojednawczg albo sgdem pracy?”* polega na tym, ze wykrocze-
niem jest niewykonanie wbrew obowigzkowi kazdego orzeczenia sgdu albo kaz-
dej ugody, a z przestepstwem mamy do czynienia wéwczas, gdy przedmiotem

272 \\. Kadecki, Kryteria rozgraniczenia wykroczen i przestepstw przeciwko prawom pracowni-
ka, ,,Monitor Prawa Pracy” nr 9/2005.

273 Kryterium uporczywosci pojawia sie w Kodeksie karnym przy okresleniu znamion prze-
stepstwa uchylania sie od alimentéw (art. 209 KK) i w kontekscie tego przestepstwa byto ono
interpretowane przez sady, por. Postanowienie Sadu Najwyzszego z 14.10.2002 r., Il KKN 409/00;
Postanowienie Sgdu Apelacyjnego w Krakowie z 13.12.2000 r., Il AKz 289/00 oraz W. Radecki,
Kryteria rozgraniczenia wykroczen i przestepstw przeciwko prawom pracownika, ,Monitor Prawa
Pracy” nr 9/2005.

274 Art. 218 § 2 KK; wystepek ten jest zagrozony karg grzywny, ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do roku.

275 Art. 282 § 2 KP.
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orzeczenia (ale nie ugody) byto przywrdcenie do pracy?’®. Ponadto za przestep-
stwo uznaje sie niewykonywanie orzeczenia sgdu zobowigzujacego do wyptaty
wynagrodzenia za prace lub innego $wiadczenia ze stosunku pracy?”’. Pokrywa
sie ono ze wspomnianym juz wykroczeniem niewykonywania orzeczen albo
ugad, a takze niewyptacania pracownikowi wynagrodzenia albo innego $wiad-
czenia?’®. W razie wystgpienia okolicznosci okreslonych w przepisach KK spraw-
ca odpowiada za przestepstwo, natomiast w innych przypadkach niewyptaca-
nia wynagrodzenia oraz niewykonywania orzeczen sadowych (za wyjatkiem
orzeczenia nakazujgcego ponowne przyjecie do pracy) — za wykroczenie.

3.3. Niezgtoszenie danych (art. 219 KK)

Kolejnym przestepstwem wymienionym w Rozdziale XXVIII KK jest narusze-
nie przepisdw prawa o ubezpieczeniach spotecznych poprzez niezgtoszenie, na-
wet za zgodg samego zainteresowanego, wymaganych danych albo zgtoszenie
nieprawdziwych danych, majgce wptyw na prawo do Swiadczen lub ich wyso-
kos¢. Przestepstwo niezgtoszenia danych jest zagrozone karg grzywny, ograni-
czenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do dwdch lat.

Ochrona na podstawie art. 219 KK przystuguje wszystkim osobom wykonu-
jacym prace zarobkowg objetym ubezpieczeniem spotecznym, a wiec nie tylko
pracownikom w rozumieniu przepiséw KP. Podmiotem jest natomiast praco-
dawca, to on bowiem jest zobowigzany do zgtaszania danych majgcych wptyw
na prawo do Swiadczen z tytutu ubezpieczen spotecznych oraz ich wysokosc.
Do przestepstwa dochodzi wytgcznie wéwczas, gdy niezgtoszenie lub zgto-
szenie nieprawdziwych informacji dotyczy danych majacych wptyw na prawo
do $wiadczen (emerytalnych, rentowych, w zakresie zasitku chorobowego) oraz
ich wysokos¢. Nie jest natomiast istotne czy zachowanie pracodawcy faktycznie
wywarto taki wptyw?”®. W pozostatych przypadkach niezgtoszenie wymaganych
ustawg danych lub zgtoszenie danych niezgodnych z prawdga jest wykroczeniem
z art. 98 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych?®, podobnie jak niezgto-
szenie wiasnych danych przez majgcego taki obowigzek ptatnika®®:.

276 \W. Kadecki, Kodeks karny — Przestepstwa przeciwko prawom oséb wykonujgcych prace
zarobkowgq. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck, 2001.

277 Art. 218 § 3 KK; sprawca podlega karze grzywny, ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 3.

278 Art. 282 § 2 KPiart. 282§ 1 p. 1 KP

2% A, Marek, Kodeks karny. Komentarz, LEX, wydanie 5, 2010.

280 Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych z 13.10.1998 r., tekst jednolity z 10.11.2009 r.
(Dz. U. Nr 205, poz. 1585), art. 98 ust. 1 p. 2.

81 W kwestii roznicy miedzy przestepstwem z art. 219 KK i wykroczeniem z art. 98 ustawy o sy-
stemie ubezpieczer spotecznych zob.: t. Prasotek, [w:] B. Gudowska, J. Strusiriska-Zukowska (red.),
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3.4. Narazenie na niebezpieczeristwo (art. 220 KK)

Narazenie pracownika na bezposrednie niebezpieczerstwo utraty zycia lub
ciezkiego uszczerbku na zdrowiu przez naruszanie przepisow o bezpieczenstwie
i higienie pracy jest przestepstwem zagrozonym karg pozbawienia wolnosci
do trzech lat, gdy zostato popetnione umysinie, lub do roku — jezeli zostato po-
petnione z winy nieumysinej*?. Stanowi ono typ szczegdlny przestepstwa nara-
Zenia na niebezpieczenstwo okreslonego w art. 160 KK.

Z brzmienia omawianego przepisu wyraznie wynika, ze podmiotami obje-
tymi ochrong sg wytacznie pracownicy, a wiec — zgodnie z przyjetg na grun-
cie prawa pracy definicja — osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy.
Oznacza to, ze w przypadku oséb zatrudnionych na podstawie umdéw cywilno-
prawnych (np. zlecenia), a faktycznie pozostajgcych w stosunku pracy, dla po-
ciggniecia sprawcy do odpowiedzialno$ci na podstawie art. 220 KK konieczne
bedzie ustalenie na wstepie istnienia stosunku pracy. Z kolei w sytuacji nara-
zenia na niebezpieczenstwo oséb nie bedacych pracownikami wykonujgcych
prace na terenie zaktadu pracy, a wiec prawidtowo zatrudnionych na podsta-
wie umoéw cywilnoprawnych, sprawca ponosi odpowiedzialnos¢ za przestep-
stwo narazenia na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia albo ciezkiego
uszczerbku na zdrowiu, a wiec na podstawie art. 160 KK.

Sprawcy przestepstwa z art. 220 KK moze by¢ nie tylko pracodawca, ale kaz-
da osoba odpowiedzialna w danym zaktadzie pracy za przestrzeganie przepiséw
bhp, w tym réwniez osoby kierujgce pracownikami (brygadzisci, kierownicy
zmiany etc). Warunkiem karalnosci jest samo narazenie pracownika na szko-
de, a wiec w razie spowodowania smierci lub ciezkiego uszczerbku na zdrowiu
sprawca dziatajacy nieumysinie odpowiada dodatkowo za nieumyslne spowo-
dowanie $mierci lub ciezkiego uszczerbku na zdrowiu?®. Naruszenie przepiséw
o bhp jest przestepstwem wytgcznie wowczas, gdy naraza pracownika na nie-
bezpieczenstwo, ktére ma charakter bezposredni (a wiec konkretny i prawdo-
podobienstwo jego wystgpienia jest wysokie) oraz grozi najpowazniejszymi
skutkami: utratg zycia lub ciezkim uszczerbkiem na zdrowiu®*. Przez pojecie
to nalezy rozumieé: utrate wzroku, stuchu, mowy, zdolnosci ptodzenia, inne
ciezkie kalectwo, ciezkg chorobe nieuleczalng lub dtugotrwatg, chorobe realnie
zagrazajgca zyciu, trwatg chorobe psychiczng, catkowitg lub znaczng trwatg nie-

Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck, wydanie 1,
2011.

282 Art. 220§ 1i 2 KK.

283 Art. 155 art. 156 § 2 KK.

84 A, Marek, Kodeks karny. Komentarz, LEX, wydanie 5, 2010; W. Radecki, Kodeks karny
— Przestepstwa przeciwko prawom osob wykonujgcych prace zarobkowq. Komentarz, Wydawni-
ctwo C.H. Beck, 2001.
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zdolnos¢ do pracy w zawodzie oraz trwate istotne zeszpecenie lub znieksztatce-
nie ciata®®>. Za pozostate przypadki naruszenia przepiséw i zasad bhp osoby od-
powiedzialne za stan bhp odpowiadajg na podstawie przepiséw Kodeksu pracy
o odpowiedzialnosci za wykroczenia.

3.5. Niezawiadomienie o wypadku (art. 221 KK)

Przestepstwem zagrozonym karg grzywny lub karg ograniczenia wolno-
Sci jest niedopetnienie obowigzku zgtoszenia wiasciwemu organowi w prze-
widzianym prawem terminie o wypadku przy pracy lub chorobie zawodowej,
a takze o obowigzku prowadzenia i przedstawienia wymaganej dokumentacji
takich zdarzen. Sprawcg moze byc¢ przede wszystkim pracodawca jako podmiot
zobowigzany do zgfaszania i dokumentowania wymienionych zdarzen, a takze
lekarz, jezeli rozpoznat lub podejrzewa chorobe zawodowg pracownika?®. Prze-
stepstwo z art. 221 KK moze by¢ popetnione wytgcznie umysinie i tym rdézni sie
od wykroczenia okreslonego w Kodeksie pracy, ktére mozna popetnié¢ réwniez
z winy nieumysinej?®’.

3.6. Skutki karalnosci pracodawcy dla zatrudniania cudzoziemcéw w przysztosci

Karalno$¢ pracodawcy bedacego osobg fizyczng za popetnienie jednego
z omowionych przestepstw przeciwko prawom pracowniczym stanowi ob-
ligatoryjng przestanke odmowy udzielenia zezwolenia na prace wykonywa-
ng na rzecz tego pracodawcy. Wojewoda ma obowigzek odméwi¢ wydania
zezwolenia na prace réwniez w razie skazania pracodawcy za fatszerstwo lub
inne przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentéw popetnione w zwigz-
ku z postepowaniem o wydanie zezwolenia na prace, a takze za przestepstwo
handlu ludzmi?®,

4. Praca przymusowa
4.1. Zasada wolnosci pracy

Konstytucja RP ustanawia w art. 65 zasade wolnos$ci pracy, obejmujgca wol-
nos$¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy. Oznacza ona,

285 Art. 156 § 1 KK.

286 Art. 234 § 2i 3 oraz art. 235 KP.

87 Art. 283 § 2 p. 6 KP, por. W. Radecki, Kryteria rozgraniczenia wykroczen i przestepstw prze-
ciwko prawom pracownika, ,,Monitor Prawa Pracy” nr 9/2005.

288 Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, art. 88j ust. 1 p. 5-7.
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ze kazdy (zaréwno obywatel polski, jak i cudzoziemiec) moze swobodnie de-
cydowac o podjeciu lub niepodjeciu zatrudnienia, rodzaju wykonywanej pracy,
wyborze pracodawcy i miejsca zatrudnienia. Mozna z niej takze wyprowadzi¢
zakaz pracy przymusowej, ktéry nie zostat sformutowany w Konstytucji wprost.
Zasada wolnosci pracy nie ma charakteru bezwzglednego: wyjatki od niej,
w szczegdlnosci dotyczgce obowigzku pracy, mogg zosta¢ wprowadzone przez
ustawe?®,

Wolnos¢ pracy stanowi rowniez jedng z podstawowych zasad prawa pracy.
Sktada sie na nig prawo do swobodnie wybranej pracy oraz zasada swobody
nawigzania stosunku pracy, zgodnie z ktdrg nawigzanie stosunku pracy oraz
ustalenie warunkéw pracy i ptacy wymaga zgodnego oswiadczenia woli pra-
codawcy i pracownika?®. Okreslone w KP zasady wskazujg przede wszystkim
na dobrowolno$é wyboru miejsca pracy i podstawy prawnej zatrudnienia oraz
negocjowania warunkéw pracy i pfacy. S3 one réwniez utozsamiane z niedo-
puszczalnoscig przymusu podjecia pracy. Nie jest natomiast sprzeczne z zasa-
da wolnosci pracy podjecie decyzji o nawigzaniu stosunku pracy pod wptywem
czynnikdw ekonomicznych??,

4.2. Zakaz pracy przymusowej

Zakaz pracy przymusowej wynika wprost z ratyfikowanych przez Polske kon-
wencji miedzynarodowych dotyczacych praw cztowieka i miedzynarodowych
standarddéw pracy®2.

Zgodnie z definicjg przyjetg przez Miedzynarodowa Organizacje Pracy
(MOP) w ratyfikowanej przez Polske Konwencji nr 29 prace przymusowg sta-
nowi wszelka praca lub ustugi wymagane od jakiejs osoby pod grozbg jakiej-
kolwiek kary i do ktérych dana osoba nie zgtosita sie dobrowolnie?:. Defini-
cja ta obejmuje wszystkie rodzaje prac, form zatrudnienia i $wiadczenia ustug
(w tym wykonywanie prac domowych na rzecz oséb fizycznych) i ma zastoso-
wanie niezaleznie od obywatelstwa pracownika. Wedtug MOP ,grozba kary”
moze oznaczaé przemoc fizyczng lub seksualng albo grozbe ich zastosowania,
pozbawienie pracownikéw swobody przemieszczania sie, zwigzanie dtugiem,
wstrzymywanie lub odmowa wyptaty wynagrodzenia, konfiskate paszportéw

289 Konstytucja RP, art. 65 ust. 1 i 2, B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Ko-
mentarz, Wydawnictwo C.H. Beck, 2009.

20 Art. 107 art. 11 KP.

21 A M. Swiatkowski, Kodeks pracy. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck, wydanie 3, 2010.

22 por, art. 8 ust. 3a Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, art. 4
ust. 2 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, art. 1 Konwencji nr 29 i nr 105 MOP.

293 Konwencja nr 29 MOP dotyczaca pracy przymusowej lub obowigzkowej przyjeta w Gene-
wie dnia 28.06.1930 r. (Dz. U. z 1959 r. Nr 20, poz. 122), art. 2 ust. 1.
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i innych dokumentéw tozsamosci oraz grozbe poinformowania wtadz, stosowa-
ng zwiaszcza wobec pracownikéw przebywajacych nielegalnie. Dobrowolnosc¢
polegajaca na zgodzie pracownika, podjetej w oparciu o uczciwe informacje,
dotyczy etapu rekrutacji, nawigzania stosunku pracy, catego okresu jego trwa-
nia, a takze swobody jego rozwigzania®**.

Tym, co odréznia prace przymusowg od tamania praw pracowniczych,
jest przede wszystkim powazniejszy charakter naruszen oraz przejecie nad
pracownikiem kontroli skutkujgce naruszeniem praw cztowieka. Przyktadowo,
nie stanowi pracy przymusowej wyptacanie wynagrodzenia w wysokosci nizszej
niz wynagrodzenie minimalne, mozna natomiast méwié o pracy przymusowej
w przypadku, gdy pracodawca uniemozliwia pracownikowi opuszczanie miejsca
pracy.

O ile nie kazde naruszenie praw pracowniczych moze wiec zosta¢ uznane
Za prace przymusowa, praca przymusowa zawsze pocigga za sobg naruszenia
praw pracowniczych. Jej rézne aspekty mogg ponadto wypetnia¢ znamiona in-
nych przestepstw przeciwko prawom pracowniczym (ztosliwe lub uporczywe
naruszanie praw pracowniczych, niezgtoszenie danych do ubezpieczenia, na-
razenie na niebezpieczenstwo) oraz innych przestepstw, takich jak np. spowo-
dowanie uszkodzenia ciata, pozbawienie wolnosci, grozba karalna, zmuszanie,
przywtaszczenie dokumentu tozsamosci, oszustwo czy kradziez.

Wprawdzie Konwencja MOP nr 29 zobowigzuje panstwa bedace stronami
do ustanowienia sankcji karnych za korzystanie z pracy przymusowej®®, a Eu-
ropejski Trybunat Praw Cztowieka (ETPC) podkreslit, ze na wtadzach spoczywa
obowigzek przeciwdziatania praktykom podmiotéw prywatnych, ustanawia-
nia ich karalnosci i prowadzenia efektywnych postepowan wyjasniajgcych®’,
w Swietle polskiego Kodeksu karnego naruszenie zakazu pracy przymusowej
nie jest samoistnym przestepstwem. Zaden z aktualnie obowigzujgcych aktéw
prawa krajowego nie definiuje tez pojecia pracy przymusowej i nie formutu-
je wprost jej zakazu. Brak regulacji w tym zakresie stanowi jeden z czynnikow
utrudniajgcych walke z pracg przymusowg, w tym dochodzenie przez pokrzyw-
dzonych pracownikéw swoich praw oraz pociggniecie sprawcéw do odpowie-
dzialnosci.

2% B, Andrees (oprac.), Praca przymusowa i handel ludZmi. Podrecznik dla inspektoréw pracy,
Miedzynarodowe Biuro Pracy, 2010, s. 4; International Labour Organisation (ILO-MOP), Human
Trafficking and Forced Labour Exploitation. Guidelines for Legislation and Law Enforcement, Inter-
national Labour Office, Geneva 2005, s. 20-21.

2% |pid., odpowiednio s. 51i 19.

2% Konwencja MOP nr 29, art. 25.

27 |, Garlicki, w L. Garlicki (red.), Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wol-
nosci. Komentarz do artykutéw 1-8, Warszawa 2010, tom 1, s. 145.
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4.3. Handel ludZmi

Zgodnie z definicjg zawartg w Kodeksie karnym przestepstwem handlu ludz-
mi jest dziatanie polegajgce na werbowaniu, transporcie, dostarczaniu, prze-
kazywaniu, przechowywaniu lub przyjmowaniu osoby w celu jej wykorzysta-
nia, nawet za jej zgoda, m.in. w prostytucji, pracy lub ustugach o charakterze
przymusowym, zebractwie lub niewolnictwie. Omdwione dziatania stanowia
handel ludZmi, jezeli s3 podejmowane z zastosowaniem co najmniej jednego
z nastepujgcych srodkéw: przemocy lub grozby bezprawnej, uprowadzenia,
podstepu, wprowadzenia w btad albo wyzyskania btedu lub niezdolnosci do na-
lezytego pojmowania przedsiebranego dziatania, naduzycia stosunku zalezno-
Sci, wykorzystania krytycznego potfozenia lub stanu bezradnosci czy tez udzie-
lenia albo przyjecia korzysci majgtkowej lub osobistej albo jej obietnicy osobie
sprawujgce]j opieke lub nadzér nad inng osobg?®®. Praca przymusowa i handel
ludZmi sg ze sobg Scisle powigzane — w wiekszosci przypadkéw celem handla-
rzy jest wykorzystanie ofiar do réznych prac przymusowych, stad praca przy-
musowa jest uznawana za jedng z form handlu ludzi.

Przestepstwo handlu ludZmi jest zbrodnig zagrozong karg pozbawienia
wolnosci na czas nie krétszy niz 3 lata. Kodeks karny przewiduje takze karal-
nos$¢ przygotowan do popetnienia tego przestepstwa (za ktére grozi kara po-
zbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat), a takze niezawiadomienia organéw
Scigania — w przypadku posiadania wiarygodnych informacji na ten temat —
0 przygotowaniu, usitowaniu lub dokonaniu przestepstwa handlu ludZmi (kara
pozbawienia wolnosci do 3 lat)?*°.

W przypadku przestepstwa handlu ludZzmi czyn karalny stanowi jedno z wy-
mienionych w KK dziatan, tzn. werbowanie, transportowanie, dostarczanie,
przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie pracownikéw. Sprawca
musi dziata¢ w zamiarze bezposrednim kierunkowym, tzn. w Scisle okreslonym
celu — wykorzystania ofiar do pracy lub ustug majacych przymusowy charak-
ter. Wykorzystywane przez niego metody stuzg przejeciu kontroli nad ofiara.
Sprawcg moze wiec by¢ sam pracodawca, ktéry np. stosujgc wobec cudzoziem-
cow grozby nie pozwala im opuszcza¢ terenu, na ktérym mieszkajg i pracujg,

298 Art. 115 § 22 KK; por. takze Protokdt o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel
ludzmi, w szczegdlnosci kobietami i dzieémi (Protokét z Palermo), uzupetniajgcy Konwencje Naro-
doéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej przyjety przez
Zgromadzenie Ogodlne Narodow Zjednoczonych 15.11.2000 r.; Decyzja ramowa Rady Unii Euro-
pejskiej 2002/629/WSiSW z 19.07.2002 r. w sprawie zwalczania handlu ludZmi; Konwencja Rady
Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi sporzgdzona w Warszawie 16 maja 2005
roku.

299 Art. 189ai art. 240 § 1 KK.
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albo inna osoba, np. zajmujaca sie rekrutacjg w kraju pochodzenia lub przewo-
zeniem pracownikow przez granice.

Cudzoziemiec bedacy ofiarg handlu ludZzmi moze uzyskaé zezwolenie na za-
mieszkanie na czas oznaczony pod warunkiem, ze podjat wspdtprace z organem
wtasciwym do prowadzenia postepowania w sprawie zwalczania handlu ludzmi
oraz zerwat kontakty z osobami podejrzanymi o popetnienie czynéw zabronio-
nych zwigzanych z handlem ludZmi. Zezwolenie jest wydawane na okres szes-
ciu miesiecy i moze zostaé¢ udzielone cudzoziemcowi przebywajgcemu nielegal-
nie, jezeli organ witasciwy do prowadzenia postepowania w sprawie zwalczania
handlu ludZmi stwierdzi, ze jest on prawdopodobnie ofiarg handlu ludzmi3®,

5. Srodki ochrony praw

Osoba, ktorej prawa zwigzane z wykonywaniem pracy zostaty naruszone,
moze sie zwrdci¢ bezposrednio do sadu pracy (a takze do sagdéw cywilnych lub
karnych — w zaleznosci od rodzaju naruszenia i podstawy prawnej zatrudnie-
nia) albo zgtosi¢ sprawe Panstwowej Inspekcji Pracy lub organizacjom spotecz-
nym i zwigzkom zawodowym. Srodki ochrony praw pracowniczych przystuguja
wszystkim pracownikom niezaleznie od obywatelstwa, podstawy prawnej po-
bytu oraz od tego, czy jest on legalny. Wynika to przede wszystkim z przyjetej
w KP definicji pracownika, konstytucyjnej zasady réwnosci wobec prawa oraz
zagwarantowanego w Konstytucji prawa do rozpatrzenia sprawy przez niezawi-
sty sgd3°?,

5.1. Postepowanie sadowe
5.1.1. Postepowanie przed sadem pracy
5.1.1.1. Krotka charakterystyka postepowania

Sady pracy stanowig odrebne jednostki organizacyjne w sadach powszech-
nych, wiasciwe do rozpatrywania spraw z zakresu prawa pracy. Sprawami z za-
kresu prawa pracy sg w rozumieniu KPC przede wszystkim sprawy:

— o -roszczenia ze stosunku pracy lub roszczenia z nim zwigzane;

— o ustalenie istnienia stosunku pracy, jezeli tgczacy strony stosunek praw-

ny, wbrew zawartej miedzy nimi umowie, ma cechy stosunku pracy;

300 Ystawa o cudzoziemcach, art. 53 ust. 1 p. 15, art. 56 ust. 2 p. 4 i art. 53a ust. 2 p. 4.
301 Art. 2 KP oraz art. 32 ust. 1 i art. 45 ust. 1 Konstytucji RP.
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— 0 odszkodowania dochodzone od zaktadu pracy na podstawie przepiséow
o $wiadczeniach z tytutu wypadkdw przy pracy i choréb zawodowych3®,

Sady pracy orzekajg w ramach odrebnego postepowania cywilnego. Wyod-
rebnienie sgdownictwa pracy ma na celu realizacje zasady uprzywilejowania
pracownika jako stabszej ekonomicznie strony oraz uprzywilejowania niekté-
rych roszczen pracowniczych poprzez ufatwienie pracownikom dochodzenia
przed sgdami swoich roszczen oraz odformalizowanie postepowania i stworze-
nie mozliwosci stosunkowo szybkiego i ugodowego zatatwiania spraw3®,

Odrebnos¢ postepowania polega m.in. na uproszczonym i zréznicowanym
trybie wnoszenia pozwu (moze by¢ on np. zgtoszony ustnie do protokotu),
ograniczeniu mozliwosci usuniecia lub zwrotu pozwu, zniesieniu ograniczen
dotyczacych stosowania dowodow ze swiadkdéw i przestuchania stron oraz po-
dejmowaniu przez sad réznego rodzaju czynnosci z urzedu*®. Ponadto w po-
stepowaniu przed sgdem pracy szczegdlng role mogg odgrywaé organizacje
spoteczne oraz inspektorzy pracy, a krag podmiotéw uprawnionych do wyste-
powania w roli petnomocnikdw obejmuje dodatkowo przedstawicieli zwigzkéw
zawodowych, inspektorow pracy oraz pracownikow zaktadu pracy, w ktérym
reprezentowany pracownik byt lub jest zatrudniony*®. Zasgdzajgc naleznos¢
pracownika w sprawach z zakresu prawa pracy, sad z urzedu nadaje wyroko-
wi rygor natychmiastowej wykonalnosci w czesci nie przekraczajgcej petnego
jednomiesiecznego wynagrodzenia pracownika. S3d moze nadaé wyrokowi ry-
gor natychmiastowej wykonalnosci w szerszym zakresie na zasadach ogdlnych,
np. jezeli pozwany pracodawca uznat zasgdzone roszczenie3®.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage, ze pracownik wnoszgcy powddztwo lub
odwotanie do sgdu pracy jest zwolniony z kosztéw sgdowych. W sprawach
z zakresu prawa pracy kosztéw postepowania nie ponosza rowniez inspektor
pracy oraz zwigzki zawodowe. Od apelacji, zazalenia, skargi kasacyjnej i skargi
o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia pobiera sie
optate podstawowg wynoszgcg obecnie 30 ztotych. Jezeli wartos$¢ przedmiotu
sporu przewyzsza 50000 zt pobiera sie od wymienionych pism optate stosunko-
wa W wysokosci 5% wartosci przedmiotu sporu®”’.

302 Art, 476 § 1 KPC.

303 A, Patulski, w W. Muszalski (red.), Kodeks pracy. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck, wy-
danie 8, 2011.

304 Por. art. 464, 466-473, 477-477* KPC.

305 Art. 462 w zw. z art. 61-63 KPC.

306 Art. 477°§ 1iart. 333 § 1 KPC.

307 Ustawa o kosztach sadowych w sprawach cywilnych z 28.07.2005 r., tekst jednolity
Dz. U. Nr 90, poz. 594), art. 96 ust. 1 p. 4i 8, art. 35 i art. 13 ust. 1.
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5.1.1.2. Rola organizacji spofecznych i zwigzkow zawodowych

Organizacje spoteczne, takie jak zwigzki zawodowe i organizacje dziatajace
na rzecz praw cztowieka, mogg uczestniczy¢ w postepowaniach przed sgdem
pracy oraz podejmowac w jego ramach réznego rodzaju dziatania na rzecz pra-
cownikéw. Organizacje spoteczne mogg powodowaé wszczecie postepowa-
nia, tzn. wytaczaé powddztwa na rzecz pracownikdw. Sam pracownik moze,
ale nie musi w tym wypadku przystgpi¢ do postepowania w charakterze po-
woda, jest natomiast w jego trakcie przestuchiwany w charakterze strony po-
wodowej*®®, Organizacje mogg takze wstepowaé do toczgcego sie juz postepo-
wania w kazdym jego stadium. Wstgpienie do postepowania powinno nastgpié¢
w formie pisemnej lub ustnie do protokotu i moze byé potgczone z dokonaniem
okreslonej czynnosci procesowej, np. wniesieniem apelacji od wyroku sadu
pierwszej instancji®.

Ponadto organizacje spoteczne, ktére nie uczestnicza bezposrednio w po-
stepowaniu, mogg wzigé w nim udziat posrednio, przedstawiajgc sgdowi istot-
ny dla sprawy poglad wyrazony w uchwale lub oswiadczeniu nalezycie umoco-
wanych organdéw31°,

Organizacje spoteczne majg wiec stosunkowo szerokie mozliwosci udziela-
nia pracownikom wsparcia w dochodzeniu roszczen przed sgdem pracy. Przede
wszystkim mogg one inicjowac tego rodzaju postepowania, co jest szczegdlnie
istotne w przypadku cudzoziemcow, ktdrzy czesto w niewystarczajgcym stop-
niu znaja jezyk polski i nie wiedza, jakie majg prawa. Zgtaszanie spraw organi-
zacjom pozarzgdowym dziatajgcym na rzecz praw cztowieka (w tym praw mi-
grantow) jest srodkiem ochrony praw, ktéry ma réwniez inng zalete: imigranci
zwykle znaja te organizacje, poniewaz mieli okazje korzysta¢ z ich pomocy
np. w kwestiach dotyczacych pobytu w Polsce albo styszeli o nich od rodakow,
ktérzy takg pomoc uzyskali.

5.1.1.3. Ustalenie istnienia stosunku pracy

Jednym z rodzajéw spraw rozpatrywanych przez sady pracy sg sprawy do-
tyczace ustalenia istnienia stosunku pracy. Pracownik moze wystgpi¢ z po-
woédztwem o ustalenie istnienia stosunku pracy, jezeli faczacy go z pracodawcg
stosunek prawny, wbrew zawartej miedzy nimi umowie (np. umowa o dzieto
albo umowa zlecenia), ma cechy stosunku pracy. O ustalenie istnienia stosunku

308 Art. 462 w zw. z art. 62, art. 56 i art. 301 KPC.

309 Art. 462 w zw. z art. 61 KPC oraz A. Patulski, [w:] W. Muszalski (red.), Kodeks pracy. Komen-
tarz, Wydawnictwo C.H. Beck, wydanie 8, 2011.

310 Art. 462 w zw. z art. 63 KPC.
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pracy moze takze wystgpic¢ pracownik, z ktérym pracodawca nie zawart zadne;j
umowy3t,

W sprawach o ustalenie istnienia stosunku pracy szczegélne uprawnie-
nia przystuguja inspektorom pracy.Mmoga oni wytacza¢ powddztwa na rzecz
obywateli (pracownikéw), a takze wstepowac za zgodg powoda do postepo-
wania w tych sprawach w kazdym jego stadium3!2. Wprawdzie KPC postuguje
sie terminem ,,obywatel”, jednak ograniczenie kompetencji inspektora w oma-
wianym zakresie jedynie do spraw dotyczacych obywateli polskich wydaje sie
nietrafne i pozostaje w sprzecznosci z uniwersalng definicjg pracownika, obej-
mujacg rowniez cudzoziemcédw. Wytoczenie przez inspektora pracy powoddztwa
na rzecz pracownika, w przeciwienstwie do wstgpienia do toczgcego sie juz po-
stepowania, nie wymaga zgody zainteresowanego.

Ustalenie istnienia stosunku pracy potwierdza prawa pracownika wyni-
kajgce z tego stosunku oraz innych powigzanych z nim stosunkdéw prawnych,
np. dotyczacych ubezpieczen spotecznych, i stanowi srodek prawny, chronia-
cy pracownikéw przed pozornymi umowami cywilnoprawnymi zawieranymi
w celu obejscia przepiséw prawa pracy i obnizenia kosztow prowadzenia dzia-
talnosci przez pracodawce.

Chociaz z powddztwem o ustalenie istnienia stosunku pracy moze wysta-
pi¢ kazdy pracownik, jednak w przypadku cudzoziemcéw wykonujacych prace
w Polsce na podstawie zezwolenia na prace dochodzenie praw na tej drodze
moze sie okazac bardzo ryzykowne. Zgodnie z przepisami ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, przez nielegalne wykonywanie pracy
przez cudzoziemca nalezy rozumie¢ m.in. wykonywanie pracy na innych warun-
kach lub na innym stanowisku niz okreslone w zezwoleniu na prace3*®. Jezeli
wiec pracodawca, zgodnie z trescig zezwolenia na prace, zatrudnia cudzoziem-
ca na podstawie umowy cywilnoprawnej, to przyjmujac literalng wykfadnie
ustawy mozna dojs¢ do wniosku, ze w razie uznania przez sad pracy, ze stro-
ny taczy w rzeczywistosci stosunek pracy, moze sie okaza¢, ze cudzoziemiec
wykonuje prace niezgodnie z warunkami okreslonymi w zezwoleniu na pra-
ce. Konsekwencjg nielegalnego wykonywania pracy jest natomiast wydalenie
z terytorium RP. Z drugiej strony, przyjecie takiej interpretacji oznaczatoby,
ze cudzoziemiec, ktérego prawa pracownicze sg naruszane, prébujac korzystaé
z dostepnych Srodkdw ochrony, naraza sie na wydalenie. Wzgledy stusznosci
przemawiajg przeciwko tej interpretacji, sprzecznej z ochronng funkcjg, jaka

311 Art. 476 § 1 ust. 11 KPC oraz K. Flaga-Gieruszynska, [w:] A. Zielinski, K. Flaga-Gieruszyriska
(red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck, wydanie 5, 2011.

312 Art. 63! KPC.

313 Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, art. 2 ust. 1 p. 14.
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powinny spetniac przepisy prawa pracy. Przemawiajg one tym samym za zmia-
ng przepisdw ustawy o promocji zatrudnienia w omawianym zakresie.

5.1.2. Inne postepowania sagdowe

Chociaz szczegétowe omoéwienie srodkdw prawnych dostepnych w ramach
innych postepowan sadowych wykracza poza ramy tego opracowania, warto
jednak o nich wspomnie¢ ze wzgledu na role, jaka spetniajg w systemie ochrony
prawnej pracownikéw. Cudzoziemcy zatrudnieni na podstawie umoéw cywilno-
prawnych mogg dochodzi¢ wynikajgcych z nich roszczen w postepowaniu przed
sgdem cywilnym na ogdlnych zasadach dotyczacych stosunkéw zobowigzanio-
wych okreslonych w KC i KPC. Udziat organizacji spotecznych w postepowaniu
cywilnym jest ograniczony do wytaczania powddztw na rzecz powoda oraz wste-
powania za jego zgodg do postepowania w sprawach o roszczenia z tytutu odpo-
wiedzialnosci za szkode wyrzadzong czynem niedozwolonym, ktéry stanowi prze-
stepstwo Scigane z oskarzenia publicznego w postepowaniu karnym. Rowniez
w szczegdlnym przypadku spraw o roszczenia zwigzane z naruszeniem zasady
réwnego traktowania organizacje spoteczne, do ktorych zadan statutowych nale-
2y ochrona réwnosci oraz niedyskryminacji, majg analogiczne uprawnienia®,

Z kolei w sytuacji, gdy naruszenia praw pracowniczych wypetniajg znamiona
przestepstw przeciwko prawom osdéb wykonujacych prace zarobkowg lub in-
nego rodzaju przestepstw, pierwszym krokiem bedzie ztozenie zawiadomienia
0 popetnieniu przestepstwa. Postepowanie karne toczy sie na ogdlnych zasa-
dach okreslonych w KPK. Przedstawiciel organizacji spotecznej moze braé¢ udziat
w postepowaniu przed sgdem karnym pod warunkiem, ze zachodzi potrzeba
ochrony interesu spotecznego lub waznego interesu indywidualnego objetego
zadaniami statutowymi tej organizacji, w szczegélnosci ochrony wolnosci i praw
cztowieka oraz lezy to w interesie wymiaru sprawiedliwosci. Aby méc uczestni-
czyé w postepowaniu, przedstawiciel organizacji spotecznej musi zgtosi¢ udziat
w postepowaniu przed sagdem karnym do czasu rozpoczecia przewodu sgdowe-
go. Udziat organizacji spotecznej polega na uczestnictwie w rozprawie, mozli-
wosci wypowiadania sie i sktadania oswiadczen na pismie3®.

W razie wyczerpania srodkéw krajowych oraz powaznych naruszen praw
cztowieka pozostaje mozliwos¢ ztozenia skargi do Europejskiego Trybuna-
tu Praw Cztowieka. Szczegdlne znaczenie w przypadku pracownikéw cudzo-
ziemskich ma art. 4 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, zakazujacy pra-
cy przymusowej, niewolnictwa i poddanstwa. Art. 4 EKPC obejmuje, zdaniem
Trybunatu, réwniez handel ludzmi, ktéry nie zostat w Konwencji wymieniony.

314 Art. 61§41 5KPC.
315 Art. 90 i 91 KPK.
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W przetomowym wyroku w sprawie Siliadin przeciwko Francji Trybunat uznaf,
ze wobec matoletniej cudzoziemki, pracujgcej we Francji jako opiekunka
do dziecka i pomoc domowa przez kilkanascie godzin dziennie, pozbawionej
przez pracodawcdéw paszportu i szantazowanej wydaleniem doszto do narusze-
nia zakazu pracy przymusowej i poddanstwa. ETPC podkreslit, ze z art. 4 wyni-
ka réwniez pozytywny obowigzek wtadz dotyczgcy przeciwdziatania praktykom
podmiotéw prywatnych, ustanawiania ich karalnosci i prowadzenia efektyw-
nych postepowan wyjasniajacych3:.

5.2. Zgtoszenie sprawy Panstwowej Inspekcji Pracy (PIP)

Panstwowa Inspekcja Pracy jest organem powotanym do sprawowania nad-
zoru i kontroli przestrzegania prawa pracy, w szczegélnosci przepiséw i zasad
bezpieczeristwa i higieny pracy, a takze przepiséw dotyczacych legalnosci za-
trudnienia i innej pracy zarobkowej*¥’. Do zadan PIP nalezy m.in.:

— nadzér i kontrola przestrzegania przepiséw prawa pracy (w tym przepi-
sow i zasad bhp, przepisdw dotyczgcych stosunku pracy, wynagrodzenia
za prace i innych swiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy, czasu pracy
i urlopoéw);

— kontrola legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej oraz kontro-
la legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej i wykonywania pracy
przez cudzoziemcow;

— S$ciganie wykroczen przeciwko prawom pracownika okreslonych w Ko-
deksie pracy, wykroczen, o ktérych mowa w ustawie o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy, oraz udziat w postepowaniu w tych
sprawach w charakterze oskarzyciela publicznego;

— prawo wnoszenia powdédztw, a za zgodg osoby zainteresowanej, uczest-
nictwo w postepowaniu przed sgdem pracy, w sprawach o ustalenie ist-
nienia stosunku pracy3:8,

Zakres podmiotowy kontroli PIP obejmuje przede wszystkim pracodawcéw

w rozumieniu Kodeksu pracy. Podmioty niebedace pracodawcami, na rzecz
ktérych wykonywana jest praca przez osoby fizyczne bez wzgledu na podstawe
jej Swiadczenia, podlegajg kontroli PIP w zakresie bezpieczeristwa i higieny pra-
cy oraz kontroli legalnosci zatrudnienia®.

316 |, Garlicki, w L. Garlicki (red.), Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wol-
nosci. Komentarz do artykutéw 1-8, Warszawa 2010, tom 1, s. 144—145 oraz orzeczenia w spra-
wach Siliadin przeciwko Francji oraz Rantsev przeciwko Cyprowi i Rosji.

317 Art. 18* KP; Ustawa z 13.04.2007 r. o Paristwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. Nr 89, poz. 589,
art. 1).

318 por, ustawa o PIP, art. 10.

319 Ustawa o PIP, art. 13 p. 1.
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Postepowanie kontrolne prowadzone przez PIP ma na celu ustalenie stanu
faktycznego w zakresie przestrzegania prawa pracy oraz udokumentowanie
ustalen dokonanych w trakcie postepowania. Dla realizacji tych celéow inspek-
torzy pracy maja m.in. prawo swobodnego wstepu na teren oraz do wszystkich
obiektéw i pomieszczen, przeprowadzania ogledzin obiektow, pomieszczen,
stanowisk pracy, maszyn i urzagdzen oraz przebiegu procesow technologicznych
i pracy, zadania przedtozenia akt osobowych i wszelkich dokumentéw zwigza-
nych z wykonywaniem pracy przez pracownikdw, a takze sprawdzania tozsamo-
$ci 0s6b wykonujacych prace lub przebywajgcych na danym terenie. Inspekto-
rzy s uprawnieni do przeprowadzania kontroli przestrzegania przepiséw prawa
pracy, w tym stanu bhp i przestrzegania przepiséw dotyczacych legalnosci za-
trudnienia oraz legalnosci zatrudnienia cudzoziemcédw bez uprzedzenia i o kaz-
dej porze dnia i nocy3%.

Inspektor pracy ma do dyspozycji catg game srodkdw, ktére moze zastoso-
wac po przeprowadzeniu kontroli w zaleznosci od jej rezultatow. Jednym z nich
sg decyzje zawierajgce okreslone nakazy (np. usuniecia stwierdzonych uchy-
bien, wstrzymania okreslonych prac, eksploatacji maszyn i urzadzen, ustale-
nia przyczyn i okolicznosci wypadku). Szczegdlnym typem tego rodzaju decyzji
jest nakazanie pracodawcy wyptaty naleznego (a wiec nie budzacego watpli-
wosci) wynagrodzenia za prace lub innego swiadczenia przystugujgcego pra-
cownikowi. Jest to druga obok sgdowej droga zaspokajania roszcze w zakresie
wynagrodzen. Nakaz dotyczacy wyptaty naleznego wynagrodzenia podlega na-
tychmiastowemu wykonaniu. Podmiot kontrolowany, do ktérego zostata skie-
rowana decyzja, ma obowigzek poinformowania PIP o jej realizacji z uptywem
termindw okreslonych w decyzji. Inspektor moze ponadto wnies¢ powddztwo
o ustalenie istnienia stosunku pracy®?! oraz, w razie stwierdzenia, ze pracodaw-
ca dopuscit sie wykroczenia dotyczgcego praw pracowniczych, moze go ukaraé
mandatem w wysokosci do 2000 zt lub do 5000 zt w przypadku powtarzajgcych
sie naruszen. Inspektor pracy, dziatajgc jako oskarzyciel publiczny w postepo-
waniu w sprawach o wykroczenia pracownicze, moze rowniez ztozy¢ do sadu
wniosek o ukaranie3*,

Na 2011 r. Panstwowa Inspekcja Pracy zaplanowata przeprowadzenie 88 ty-
siecy kontroli, z czego 30% miaty stanowi¢ kontrole poswiecone badaniu skarg
pracowniczych3?. Skargi sg przyjmowane w formie pisemnej (takze za posred-
nictwem poczty elektronicznej lub faksu) lub ustnie do protokotu, a inspekto-

320 Ustawa o PIP, art. 21, art. 23 ust. 1i 24 ust. 1.

321 Ustawa o PIP, art. 33 w zw. z art. 10 i art. 11 ust. 1 p. 11, art. 35 ust. 1.

322 Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia z 24.08.2001 r., tekst jednolity
Dz. U. Nr 133, poz. 848), art. 96 i art. 17 § 2 i art. 57.

323 Program dziatania Panistwowej Inspekcji Pracy na 2011 rok”, zatwierdzony przez Rade
Ochrony Pracy 14 grudnia 2010 roku.
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rzy przeprowadzajacy kontrole sg zobowigzani do nieujawniania informacji,
ze kontrola przeprowadzana jest w nastepstwie skargi, chyba ze zgtaszajgcy
skarge wyrazi na to pisemnga zgode.

Z mozliwosci zawiadomienia PIP o nieprawidtowosciach w zaktadzie pracy
moggy bez wiekszych problemdéw skorzystaé¢ cudzoziemcy pracujacy i przeby-
wajgcy w Polsce legalnie. Podobnie jak w przypadku pozostatych mozliwosci,
dla cudzoziemcow, ktérych pobyt i/lub praca sg nielegalne, jest to rozwigzanie
zbyt ryzykowne. Jednym z zadan PIP jest bowiem kontrola legalnosci zatrudnie-
nia cudzoziemcéw. Inspektor pracy moze w razie stwierdzenia naruszen w tym
zakresie ukara¢ mandatem zaréwno pracodawce, jak i pracownika. Ma on tez
obowigzek powiadomienia Policji lub Strazy Granicznej o naruszeniu przepiséw
ustawy o cudzoziemcach. Policja i Straz Graniczna majg z kolei obowigzek wy-
stgpi¢ do witasciwego wojewody z wnioskiem o wydanie decyzji o wydaleniu
lub ewentualnie zobowigza¢ cudzoziemca do opuszczenia kraju. Dodatkowo
Okregowy inspektor pracy jest zobowigzany do poinformowania wojewody
o stwierdzonych przypadkach naruszenia przepiséw ustawy o promoc;ji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy zwigzanych z zatrudnianiem cudzoziemcéw
lub powierzaniem im innej pracy zarobkowej*?*. Oznacza to, ze nawet jezeli
w trakcie kontroli inspektor stwiedzi naruszenia praw pracowniczych, nie ma
to co do zasady wptywu na status prawny pracownika, ktéry powinien w takiej
sytuacji zostac z Polski wydalony.

5.3. Skutecznosc dostepnych srodkéw ochrony praw

Trudna sytuacja na rynku pracy i obawa przed utratg zatrudnienia, a tym
samym zrédfa utrzymania pracownika i jego rodziny, stanowi jedng z gtow-
nych przyczyn, dla ktérych pracownicy nie decyduja sie na dochodzenie swoich
praw. ,Wedtug sondazu przeprowadzonego na zlecenie Polskiego Radia przez
Instytut Badawczy Pentor Research International, trzy czwarte Polakéw uwaza,
ze pracownicy sg sktonni do rezygnacji z egzekwowania swoich praw w pracy,
by utrzymaé posade. Wedtug tego samego sondazu, 25% respondentéw uwa-
Za, ze obchodzenie przez pracodawcow przepisdw prawa pracy jest bardzo cze-
ste, a 30% — ze czeste”3?>. Cudzoziemcy, ktorzy podjeli trudng decyzje o opusz-
czeniu swojego kraju w poszukiwaniu lepszego zycia, sq zwykle sktonni zniesé
wiecej niz obywatele, aby ten cel osiggnac.

W przypadku migrantéw z panistw trzecich wchodzg wiec w gre dodatko-
we czynniki, ktére, w zaleznosci od statusu prawnego cudzoziemca, bedg od-

324 Ustawa o PIP, art. 37.
325 Dane udostepnione przez Panstwowg Inspekcje Pracy na stronie internetowej kampanii
PIP ,Poznaj swoje prawa w pracy”, http://www.prawawpracy.pl/ (dostep 05.11.2011r.).

122



Sytuacja prawna obywateli paristw trzecich jako pracownikéw w Polsce

grywac¢ mniejszg lub wiekszg role. W najlepszej sytuacji znajdujg sie cudzo-
ziemcy, ktérzy mogg pracowaé w Polsce bez zezwolenia, a ich legalny pobyt
nie jest uzalezniony od wykonywania pracy (np. osoby posiadajace zezwolenie
na osiedlenie sie albo zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony udzielone
ze wzgledu na matzenstwo z obywatelem polskim). Trudniej bedzie natomiast
walczyé o swoje prawa cudzoziemcom, wykonujgcym prace na podstawie ze-
zwolenia na prace. W najgorszej sytuacji znajdujg sie cudzoziemcy, ktérzy pra-
cujg albo przebywajg i pracujg w Polsce nielegalnie.

Najwazniejszym powodem, dla ktérego cudzoziemcy nie decydujg sie
na korzystanie z dostepnych srodkdéw dochodzenia naleznych im praw, jest nie-
pewnos$¢ statusu prawnego i lek przed wydaleniem3?. Obawa ta jest oczywi-
$cie najsilniejsza w przypadku cudzoziemcow, ktorzy przebywajg lub/i pracujg
w Polsce nielegalnie. Zyjg oni w ciggtym strachu i za wszelkg cene unikajg kon-
taktéw z przedstawicielami wtadz. Jednoczesnie witasnie ta grupa jest najbar-
dziej narazona na naduzycia ze strony pracodawcow, wykorzystujgcych trudne
potozenie nielegalnych migrantéw. Rowniez cudzoziemcy posiadajgcy zezwo-
lenie na pobyt i prace w Polsce duzo ryzykujg. Poniewaz zezwolenie na prace
jest wydawane na prace na rzecz wskazanego w zezwoleniu pracodawcy, pra-
cownik jest od niego catkowicie zalezny, gdyz utrata pracy oznacza dla niego
utrate zezwolenia na prace, a tym samym podstawy legalnego pobytu.

Kolejny istotny czynnik stanowi kwestia prawa pobytu i ochrony cudzoziem-
ca przed wydaleniem w trakcie postepowania przed sgdem pracy czy sgdem
cywilnym. Czesto w bardzo krétkim czasie po ujawnieniu zatrudnienia nie-
zgodnego z prawem cudzoziemiec zostaje wydalony, a dochodzenie jakich-
kolwiek praw (np. zalegtego wynagrodzenia za prace) z zagranicy jest w prak-
tyce bardzo utrudnione, a nawet niemozliwe. Zgodnie z przepisami ustawy
o cudzoziemcach wtasciwy wojewoda moze wydac¢ zezwolenie na zamieszka-
nie na czas oznaczony cudzoziemcowi przebywajgcemu w Polsce nielegalnie,
jezeli przepisy prawa polskiego wymagajg od niego osobistego stawiennictwa
przed polskim organem wtadzy publicznej lub jesli wyjatkowa sytuacja osobista
wymaga obecnosci cudzoziemca na terytorium RP. Decyzja o wydaniu zezwo-
lenia jest jednak fakultatywna, a zezwolenie jest wydawane jedynie na okres
nie dtuzszy niz 3 miesigce. Jedynie w przypadku ofiar handlu ludZzmi wojewoda

326 por. raport Agencji Praw Podstawowych UE, Migrants in an irregular situation employed
in domestic work: Fundamental rights challenges for the European Union and its Member States,
2011, s. 38 i nast. Wprawdzie dotyczy on wytgcznie pracownikéow o nieuregulowanym statusie
prawnym zatrudnianych przez osoby fizyczne do opieki nad dzie¢mi lub osobami starszymi i przy
pracach domowych, jednak zawarte w raporcie wnioski, dotyczgce przeszkdéd w korzystaniu
ze Srodkéw ochrony praw, mozna z powodzeniem odnies¢ do migrantéw zarobkowych w ogdle;
por. takze J. Cwieluch, Ukrairicy jadg do Polski, 30.10.2011 r., http://www.polityka.pl/spoleczen-
stwo/artykuly/1520462,2,ukraincy-po-prace-do-polski.read#ixzzlcsq7aunT
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ma obowigzek wydaé zezwolenie na okres do 6 miesiecy, jednak pod warun-
kiem, ze ofiara zdecyduje sie na wspdtprace z organami $cigania.

Ten sam problem dotyczy réwniez postepowania karnego oraz zawiadamia-
nia o popetnieniu przez pracodawce przestepstw przeciwko prawom pracowni-
czym lub innych powaznych przestepstw. Ze wzgledu na nieuregulowany status
prawny w trakcie postepowania ceng za dochodzenie praw moze by¢ wydale-
nie. Stad pracownicy albo kontynuujg prace na dotychczasowych warunkach,
albo wolg poszuka¢ nowego pracodawcy, rezygnujac z dochodzenia naleznych
roszczen od poprzedniego.

Ponadto cudzoziemcy, pragnacy skorzystac z drogi sgdowej, napotykajg cze-
sto na trudnosci dowodowe zwigzane z brakiem umowy o prace sporzgdzonej
na pisSmie i jakichkolwiek innych dokumentéw, potwierdzajgcych chociazby
prawo do i wysoko$¢é wyptaconego wynagrodzenia. Zdarza sie, ze osoby wyko-
nujace prace dorywcze nie sg w stanie wskaza¢ podstawowych danych praco-
dawcy, takich jak nazwa firmy i jej adres. W odniesieniu do oséb zatrudnionych
w sektorze prac domowych zwykle nie ma swiadkow, ktérzy mogliby potwier-
dzi¢ przed sgdem fakt naduzyc¢ ze strony pracodawcy.

Warto doda¢, ze obywatele panstw trzecich nie sg zwykle swiadomi przy-
stugujacych im praw, co moze wynikaé z braku dostepu do informacji, niezna-
jomosci lub stabej znajomosci jezyka polskiego, niezrozumienia skomplikowa-
nych przepisdw prawa oraz niewystarczajacej dostepnosci specjalistycznego
poradnictwa i pomocy prawnej. Nieznajomos¢ praw wynika tez z bardzo pro-
zaicznych przyczyn, takich jak brak czasu (dtugie i niekorzystne godziny pracy)
czy tez ograniczony kontakt ze Swiatem zewnetrznym zwigzany z obawg przez
wydaleniem oséb przebywajgcych nielegalnie.

5.4. Podsumowanie

Dostepne $rodki ochrony praw pracowniczych stworzone z myslg o polskich
pracownikach okazujg sie mato przydatne i skuteczne w przypadku cudzoziem-
cow, zwtaszcza tych, ktdérzy pracuja i/lub przebywajg w Polsce nielegalnie. Prze-
pisy prawa pracy majg uniwersalny charakter i co do zasady nie dyskryminujg
pracownikéw ze wzgledu na obywatelstwo, jednak regulacje dotyczgce prawa
pobytu i dostepu do rynku pracy czesto uniemozliwiajg korzystanie z praw,
ktére teoretycznie przystugujg wszystkim pracownikom. Pracownicy migruja-
CYy S3 grupa w sposob szczegdlny narazong na naruszenia praw pracowniczych
i powazne naruszenia praw cztowieka, ktorej problemy wymagaja szczegdlnych
rozwigzan.

Warto wiec w tym kontekscie zastanowic¢ sie nad celem kontroli legalnosci
zatrudnienia — czy jest nim tylko walka z nielegalng pracg, czy tez powinno sie
zwrdéci¢ wiekszg uwage na przestrzeganie praw pracownikéw? Praktyka poka-
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zuje, ze polityka koncentrujgca sie wytgcznie na walce z nielegalnym zatrudnie-
niem sprawia, ze tracimy z pola widzenia samych migrantéw. W chwili obecnej
duza grupa pracownikéw przebywajgcych w Polsce nie ma realnej mozliwosci
uzyskania pomocy bez narazania sie na wydalenie, nawet jesli naruszata prze-
pisy prawa z winy nieuczciwych pracodawcow. Pewnym rozwigzaniem mogto-
by by¢ oddzielenie kontroli legalnosci zatrudnienia cudzoziemcéw od kontroli
przestrzegania praw pracowniczych przez PIP oraz uniezaleznienie pracownika
od pracodawcy w wiekszym stopniu niz obecnie poprzez zmiane zasad udziela-
nia zezwolen na prace.

Pewne rozwigzania przewiduje Dyrektywa 2009/52/WE dotyczaca sankcji na-
ktadanych na pracodawcéw zatrudniajgcych pracownikdéw przebywajgcych nie-
legalnie na terytorium UE3?. Jej przepisy dotyczg niestety tylko czesci migruja-
cych pracownikéw, warto jednak zwrdci¢ uwage na przewidziany w Dyrektywie
obowigzek zapewnienia przez panstwa cztonkowskie skutecznych mechanizméw
umozliwiajacych nielegalnie zatrudnionym obywatelom krajéw trzecich wnosze-
nie skarg przeciwko swoim pracodawcom, bezposrednio lub za posrednictwem
oséb trzecich wyznaczonych przez panstwa cztonkowskie, takich jak zwigzki
zawodowe lub inne organizacje. Udzielanie cudzoziemcowi pomocy w poste-
powaniu wszczetym na podstawie skargi nie moze przy tym stanowic przestep-
stwa ufatwiania nielegalnego pobytu. Dyrektywa zawiera réwniez uregulowania
ufatwiajgce cudzoziemcom dochodzenie roszczen ze stosunku pracy po powro-
cie do kraju pochodzenia®®. Kolejnym godnym uwagi przepisem jest art. 9 ust.
1 lit. d) Dyrektywy, przewidujacy udzielenie pracownikom, ktdrzy byli zatrudnieni
w warunkach szczegdlnego wyzysku lub sg matoletni, zezwolenia na zamieszka-
nie na warunkach zblizonych do zezwolen udzielanych ofiarom handlu ludZmi.
Przepis obecnej ustawy o cudzoziemcach, pozwalajacy wojewodzie na fakulta-
tywne udzielenie zezwolenia na okres na okres postepowania, nie dtuzszy jednak
niz 3 miesigce, stanowi w praktyce niewystarczajgcg gwarancje. Projekt ustawy
wdrazajacej Dyrektywe zaktada zmiany w tym zakresie. Nalezy mieé¢ nadzieje,
ze zostang one uwzglednione w ostatecznej wersji ustawy.

327 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/52/WE z 18.06.2009 r. przewidujaca
minimalne normy w odniesieniu do kar i Srodkéw stosowanych wobec pracodawcéw zatrudnia-
jacych nielegalnie przebywajacych obywateli krajow trzecich.

328 Dyrektywa 2009/52/WE, art. 13 i 6.
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Cudzoziemcy zatrudnieni przy pracach rolniczych

1. Informacje na temat zatrudnienia cudzoziemcow w rolnictwie

Imigranci zarobkowi zatrudnieni w rolnictwie przyjezdzajg do Polski prze-
de wszystkim na podstawie wiz z pozwoleniem na prace. Uproszczenie proce-
dur zwigzanych z dostepem do pracy zostato wprowadzony w drugiej potowie
2006 r. w odpowiedzi na zapotrzebowanie pracodawcéw sektora rolniczego
i dotyczyt poczatkowo obywateli panstw sgsiadujgcych z Polska, czyli Ukrain-
cow, Biatorusindw oraz Rosjan. Z czasem objat wszystkie gatezie gospodarki
oraz dodatkowo obywateli Republiki Motdowy oraz Gruzjit. Uproszczona pro-
cedurapolega na zarejestrowaniu o$wiadczenia o zamiarze powierzenia pracy
cudzoziemcowi w powiatowym urzedzie pracy zamiast starania sie ostandar-
dowe zezwolenie na prace. Oswiadczenie takie jest nastepnie wysytane do kra-
ju, z ktérego pochodzi przyszty pracownik. Cudzoziemiec, przedstawiajac taki
dokument w polskim konsulacie, otrzymuje wize, ktéra pozwala podja¢ prace
przez okres do 6 miesiecy w ciggu kolejnych 12 miesiecy.

Wraz ze stopniowym rozszerzaniem systemu o kolejne kraje oraz gatezie
gospodarki, przedsiebiorcy oraz osoby prywatne sktadali coraz wiecej oswiad-
czen o zamiarze zatrudnienia cudzoziemcow w Polsce. W 2007 r. zarejestrowa-
no 21 797 oswiadczen, podczas gdy w 2010 r. juz 180 073 (por. wykres 1). Dla
poréwnania w 2010 r. wydano w normalnym trybie 37 121 pozwolen na prace
z czego jedynie 942 dotyczyto pracy w rolnictwie. Najwiecej pozwolen na prace
w tej branzy uzyskali obywatele Ukrainy (732 osoby).

1 Rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 20 lipca 2011 r. w sprawie przypad-
kow, w ktorych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace (Dz. U. Nr 155, poz.
919).
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Wykres 1. Liczba oswiadczen zarejestrowanych przez powiatowe urzedy pra-
cy od sierpnia 2007 do korica 2010? roku
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W 2010 r. wiekszo$¢ oswiadczen dotyczyta zatrudnienia obywateli Ukrainy
(169 490), nastepnie obywateli Motdowy (5912), Biatorusi (3623), Rosji (595)
i Gruzji (453) — (por. wykres 2). Potowa oswiadczen zostata zarejestrowana
w wojewddztwie mazowieckim, 10% w wojewddztwie lubelskim, 8% w dolno-
$Slgskim.

Powyisze dane nie do konca odzwierciedlajg jednak skale przyjazdow
do pracy sezonowej. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej w swoich staty-
stykach uwzglednia bowiem liczbe zarejestrowanych oswiadczern o zamiarze
zatrudnienia. Nie liczy jednak konkretnych pracownikdw. Po pierwsze, cudzo-
ziemcy otrzymawszy oswiadczenie wcale nie muszg ostatecznie zdecydowacd
sie na wystgpienie o wize i przyjazd do Polski. Po drugie, cze$¢ oswiadczen
nie jest uznawana przez konsulaty jako podstawa do wydania wizy. Po trzecie,
cze$é pracownikow krétkoterminowych podczas jednego pobytu w kraju zmie-
nia pracodawcéw i ci, chcac by¢ w zgodzie z przepisami, rejestrujg im nowe
os$wiadczenia o zamiarze zatrudnienia®.

2 liczba i struktura oSwiadczer zarejestrowanych przez powiatowe urzedy pracy w roku

2010, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2011.
3 M. Bieniecki, M. Pawlak, Strategie ukrairiskich migrantow zarobkowych wobec polskiej
rzeczywistosci instytucjonalnej, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2010.
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Wykres 2. Struktura oswiadczen zarejestrowanych w 2010 roku wedtug naro-
dowosci
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Zrédto: MPIPS

W 2010 r. najwieksza liczba oswiadczen dotyczyta zatrudnienia w rolnictwie
(60,9%), budownictwie (11,1%) oraz w agencjach pracy tymczasowej (8,9%)
(por. wykres 3.). Okres najwiekszej liczby rejestracji przypadt na wiosne (ma-
rzec, kwiecien, maj) 2010 roku.

Wykres 3. Struktura oswiadczen zarejestrowanych w 2010 roku wedtug branzy
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Wielu cudzoziemcdw pracujacych sezonowo w rolnictwie, pomimo posiada-
nia wizy z prawem do pracy, podejmuje zatrudnienie w szarej strefie. Taka sy-
tuacja wynika ze specyfiki pracy w rolnictwie, gdzie ze wzgledu m.in. na krotki
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okres zatrudnienia i czestg zmiane zleceniodawcdéw unika sie formalizacji za-
trudnienia (ptacenia podatkdéw oraz ubezpieczenia). Sytuacje te potwierdzajg
wyniki badan Fundacji CASE, wedtug ktérych najwiekszy odsetek pracujgcych
w szarej strefie gospodarki, to rolnicy zorientowani na rynek (27%), robotnicy
pomocniczy w rolnictwie (24,5%) oraz gérnicy i robotnicy budowlani (20%)*.

Wyniki kontroli zatrudnienia dajg bardzo ograniczong informacje o skali nie-
legalnej pracy cudzoziemcdédw. Po pierwsze, Pafnstwowej Inspekcji Pracy fatwiej
przeprowadzi¢ kontrole w okreslonych typach przedsiebiorstw, a w pewnych
zawodach tatwiej ukry¢ prace nierejestrowang. Po drugie, cudzoziemcy oraz
ich pracodawcy wypracowali tez praktyki ukrywania nielegalnego zatrudnia
i unikania kontroli. W okresie od 2007 do 2009 r. inspektorzy PIP przeprowadzi-
li 3978 kontroli w zakresie legalnosci zatrudnienia i wykonywania pracy przez
cudzoziemcéw. Kontrolami objeto 19956 cudzoziemcédw. Ukrairicy stanowili
najwieksza grupe cudzoziemcédw nielegalnie wykonujacych prace (454 oséb).
W 2009 r. najwiecej nielegalnie pracujgcych cudzoziemcow byto w takich bran-
zach jak: przetwdrstwo przemystowe (27% — 144 cudzoziemcéw), budowni-
ctwo (16% — 84 cudzoziemcoéw), handel i naprawy (12% — 62 cudzoziemcow),
hotele i restauracje (11% — 60 cudzoziemcdw) oraz rolnictwo i fowiectwo (11%
— 60 cudzoziemcow)®.

Oswiadczenia pracodawcdéw sg rowniez wykorzystywane jako podstawa le-
galizacji pobytu w Polsce w celu podjecia pracy u innego pracodawcy. Trudno
ocenié, jak duza czes¢ oswiadczen jest wykorzystywana w ten sposéb, ale, jak
pokazaty wczesniejsze badania, zdgzyt sie juz rozwing¢ rynek handlu oswiad-
czeniami. Pracodawcy (czesto fikcyjni) wystawiajg oswiadczenia w zamian
za wynagrodzenie. W tym sensie o$wiadczenia zastgpity wizy turystyczne, kté-
re wczesniej, gdy byty tatwiej dostepne, pozwalaty legalnie przebywac na tere-
nie Polski i podjg¢ prace niezarejestrowang®. Innym procederem stosowanym
przez cudzoziemcdw jest wykorzystanie polskiej wizy do wjazdu do krajow stre-
fy Schengen i przedostania sie do innych krajow UE. Jednak, jak podkreslajg
eksperci, jest to zjawisko incydentalne’.

2. Charakterystyka badanych

Niniejszy raport opiera sie na 16 wywiadach przeprowadzonych z imigran-
tami z Ukrainy (13 kobiet i 3 mezczyzn). Niemal wszyscy badani pochodzili z s3-

4 G.labtonska, Szara strefa w Polsce, ,Gazeta Wyborcza”, 31.03.2009 r., http://gazetapraca.
pl/gazetapraca/1,90442,6425762,Szara_strefa_w_Polsce.html?as=3&startsz=x

5> Wyniki kontroli legalnosci zatrudniania cudzoziemcéw, Panstwowa Inspekcja Pracy,
www.pip.gov.pl/html/pl/info/doc/99030075.pdf

& M. Bieniecki, M. Pawlak, Strategie ukrairiskich migrantdéw... op. cit.

7). Sidorowicz, Polska wiza, ale praca za euro, ,,Gazeta Wyborcza”, 11 sierpnia 2011 roku.
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siadujacych z Polskg obwoddéw zachodniej Ukrainy, z miast: Lwéw, Krzemieniec,
Iwano-Frankowsk, Tarnopol oraz z okolicznych wsi. Pojedyncze osoby przyje-
chaty z centralnej i wschodniej Ukrainy (np. obwdd Dniepropietrowski). Wsréd
badanych przewazaty osoby z wyksztatceniem srednim oraz wyzszym, trzy oso-
by miaty wyksztatcenie zawodowe.

Wszyscy uczestnicy badania przebywali w Polsce legalnie, na podstawie
wizy z prawem do pracy (od 3 do 6 miesiecy), jedna osoba miata zezwolenie
na staty pobyt. Wiekszo$¢ z nich przyjezdza do Polski regularnie od kilku lat,
aby zgromadazié¢ srodki potrzebne do utrzymania siebie i rodziny przez caty rok.
Tylko dwie osoby pracowaty w Polsce po raz pierwszy, zdarzali sie rowniez imi-
granci z dtugoletnim doswiadczeniem pracy w Polsce (10-15 lat).

Wszyscy respondenci podejmujg krétkookresowg prace w rolnictwie, ktérg
czasami faczg z innymi zajeciami np. sprzataniem badZ praca w budownictwie.
Ze wzgledu na to, ze wywiady zostaty przeprowadzone gtéwnie w Piasecznie
i Biatobrzegach, wypowiedzi respondentéw dotyczyty doswiadczen w pracy
przy zbiorach owocéw (m.in. truskawek, wisni, jabtek) oraz zaje¢ oferowanych
na bazarku w Piasecznie.

3. Wyobrazenia rozméwcow na temat pracy w Polsce

Dla oséb, ktére braty udziat w badaniu, Polska jest krajem sezonowej mi-
gracji ekonomicznej spowodowanej ztg sytuacjg gospodarczg na Ukrainie: (...)
na Ukrainie nie mozna juz tak zarobic¢ jak kiedys. Inna wtadza byta, a teraz
to juz bardzo ciezko. | dlatego witasnie jeZdzimy tutaj [R1]. W$rdd przyczyn po-
dejmowania pracy w Polsce s3: bardzo niskie zarobki na Ukrainie, bezrobocie,
a w przypadku kobiet takze nierzadko koniecznos¢ samodzielnego utrzymania
rodziny po rozwodzie. Dla wielu imigrantéw sezonowa praca za granicg stano-
wi jedyne zrédto dochodu.

Przed przyjazdem wiedza Ukraincdw o Polsce i Polakach ograniczata sie
do anegdot o dobrych i ztych Polakach — pracodawcach. Nasi rozmdéwcy mieli
tez raczej mglistg Swiadomos¢ wysokosci zarobkéw i warunkéw pracy. Decyzje
o0 wyjezdzie respondenci podejmowali czesto spontanicznie, bez gtebszej re-
fleksji i zbednego (w ich opinii) przygotowania. Na decyzje o imigracji wptyne-
ta w duzym stopniu istniejgca sie¢ wsparcia (znajomi badz rodzina) w Polsce,
dzieki ktorej niektérzy znaleZli pierwsza prace. Do przyjazdu zachecaty réwniez
liberalne przepisy i mozliwos¢ fatwego uzyskania wizy z prawem do pracy.

Decyzje o wyborze Polski uzasadniano przede wszystkim bliskoscig geogra-
ficzng oraz jezykowa. Ze wzgledu na to, ze wiekszos¢ imigrantdw mieszka na te-
renach przygranicznych, wielu z nich przed wyjazdem przynajmniej biernie znato
jezyk polski. Mozliwos¢ szybkiego powrotu do domu byta szczegdlnie istotna dla
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kobiet, ktére zostawity na Ukrainie mate dzieci: No bo jest blizej, zawsze tatwiej
przyjechaé, co ja tu mam do Lwowa, 8 godzin, 9. | juz jestem w domu [R2].

Osob, ktére wziety udziat w badaniu, nie byto réwniez sta¢ na wyjazd do kra-
ju innego niz Polska. Tym samym koszty finansowe i psychologiczne sg znacznie
mniejsze w przypadku wyjazdu do Polski niz do innych krajéw UE: Do Wfoch
bardzo drogo kosztuje wiza i ja bym nie zarobitfa tych pieniedzy. A do Polski
wiza kosztuje 25 euro, to nie drogo [R3].

4. Sposob poszukiwania zatrudnienia

Wize z prawem do pracy Ukraificy zdobywajg na podstawie przedtozone-
go do konsulatu os$wiadczenia od polskiego pracodawcy. Przed przejazdem
do Polski trzeba wiec znalez¢ rolnika/sadownika, ktéry bedzie chciat zatrudnic
pracownikéw z Ukrainy. Jako ze nie istniejg sformalizowane kanaty kojarzenia
pracodawcow i pracownikéw, uregulowania wizowe daty poczatek intratnemu
rynkowi nieformalnych posrednikow, dziatajgcych po obu stronach granicy?.

Poszukiwanie pracy odbywa sie na kilka sposobdw, ktdre zalezg od ,,imigra-
cyjnego stazu”. Osoby, ktére od kilku lat przyjezdzajg do Polski, dostajg czesto
oswiadczenia od zaprzyjaznionych rolnikdw. Wydatki zwigzane z przyjazdem
do Polski ograniczajg sie wtedy do zaptacenia za wize, ubezpieczenie oraz
transport: W tym roku sama samochodem, swoim, przyjechatam. Pani mi ko-
pertq wystata zaproszenie. | w tym roku juz przyjechatam sama [R4].

Wiekszos¢ oséb korzysta z ,instytucji — kierowcy”, czyli ustug kierowcow
buséw wozgcych pasazeréw za granice®. W przypadku pracy w rolnictwie kie-
rowca jest kluczowym ,posrednikiem”, ktéry zatatwia wiele kwestii zwigzanych
z pracg w Polsce, takich jak zatatwienie oswiadczenia od pracodawcy, ktére
czesto jest fikcyjne, tzn. nie jedzie sie do osoby, ktéra wystawia oswiadczenie.
Poza nielicznymi wyjgtkami, pracy szuka sie dopiero po przyjezdzie do Polski.
Tylko jedna z badanych osdb, nie chcac tamacé przepiséw, pracowata wytgcznie
u pracodawcy, ktéry faktycznie wystawiat jej zaswiadczenie. Badani Ukraincy
zdawali sobie sprawe, ze nabywajg dokumenty, ktore de facto sg bezptatne.
,Kupowanie” oswiadczen traktowali czesto jako co$ oczywistego. Tylko w jed-
nej wypowiedzi pojawita sie krytyka tego procederu: Ja to bym wolata, zeby byt
jakis inny sposdb. Im dajg bezptatnie zaproszenia, a oni nam sprzedajq za pie-
nigdze i to czasem bardzo duze pienigdze [R5].

8 W Polsce funkcjonujg biura posrednictwa pracy specjalizujgce sie w kojarzeniu ukrairiskich
pracownikéw i polskich pracodawcéw, jednak za ich posrednictwem do Polski przyjezdza stosun-
kowo niewiele osdb. W wiekszosci ukrainscy pracownicy korzystajg z kanatéw nieformalnych.

° Por.J. Konieczna-Satamatin, Strategie Przetrwania. Integracja imigrantow z Ukrainy na pol-
skim rynku pracy. Raport ze zogniskowanych wywiaddéw grupowych, Instytut Spraw Publicznych,
Warszawa 2009.
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Imigranci podawali rézne stawki kupna oswiadczen: od 100 do 300 ztotych.
Najtansze oswiadczenia ,nabywa sie” w regionach graniczacych z Polska. Ceny
rosng wraz z odlegtoscig od granicy®.

Kierowca moze réwniez pomdc w znalezieniu pracy w Polsce — sredni koszt
takiej ustugi to ok. 150 zt, zmiana pracy w trakcie pobytu w Polsce kosztuje
na ogét potowe zwyktej stawki badz jest oferowana bezptatnie — w zaleznosci
od kierowcy. Kierowcy pobierajg rowniez opfaty za swoje posrednictwo od pol-
skich pracodawcéw, ktérym przywozg pracownikdéw. Zarabiaja wiec podwdj-
nie za jedno zlecenie: On [kierowca)] przeciez bierze od gospodarza pienigdze
za kazdg osobe. Jak on daje jemu osobe, to on ptaci pienigdze [R6].

Kierowcy pomagajg niekiedy w sytuacjach kryzysowych, na przyktad w sy-
tuacji probleméw z pracodawca albo koniecznosci nagtego powrotu na Ukra-
ine. Ukrainscy pracownicy korzystajg jednak przede wszystkim z ustug trans-
portowych. Sredni koszt przejazdu z Ukrainy do Polski wynosi okoto 100-150 zt
w jedng strone. Posrednictwo kierowcéw jest kluczowe dla oséb, ktére jadg
do Polski po raz pierwszy i nie majg sieci kontaktéw na miejscu. Wraz z kolejny-
mi przyjazdami rola kierowcdw ogranicza sie czesto do sprzedazy oswiadczenia
lub swiadczenia ustug transportowych.

Poleganie na ustugach nieformalnych posrednikdow wigze sie oczywiscie
z okreslonym ryzykiem. Po pierwsze, na miejscu moze okazac¢ sie, ze na cudzo-
ziemca nie czeka zadna praca. Po drugie, przed wyjazdem czesto nie wiadomo,
do jakiego pracodawcy trafi sie w Polsce. Po trzecie, nie wszystkich kierow-
cow obchodezi los ich klientdw: Sq tacy kierowcy, ze jak ci sie spodobata praca,
to pracujesz, a jak nie, to nie. A sq tacy, Zze po prostu cie zostawiq na pastwe
losu, a potem przyjezdzajq cie tylko odebrac [R5].

Niektérzy kierowcy wykorzystujg niekiedy imigrantow w porozumieniu
z polskimi pracodawcami. Oszustwo polega na najmowaniu do kilkudniowej
pracy Ukraincéw, ktérzy sg w Polsce pierwszy raz, by nastepnie nic im nie za-
ptacié: Przepracowali trzy dni, nie zaptacit w ogdle, odeszli z pracy. Pozniej przy-
jezdza druga brygada, tez trzy dni, tez odeszli. Spotkali sie wszyscy na Zachod-
nim, bo nie ma pieniedzy, nie ma pracy i nie wiedzq gdzie oni sq, a to po prostu
byto zaptacone kierowcy za kazdg osobe [R7].

Dla wielu oséb miejscem, gdzie znajdujg zatrudnienie, jest bazarek pracy
w Piasecznie, czyli jedna z ulic na obrzezach tego miasta. Miejsce to nie cie-
szy sie dobrg stawg ze wzgledu na niskie stawki i duze ryzyko zwigzane z praca
u przypadkowych oséb (np. nieptacenie wynagrodzenia, zaczepki i wyzwiska
ze strony Polakéw, ciezkie warunki pracy)!. Z bazaru korzystajg przede wszyst-

0 por, J. Cwieluch, Jewropa, ,Polityka” nr 42/2011.
1 Jak dodaje jedna z kobiet korzystajgcych z bazarku, zdarzajg sie tam réwniez przypadki
okazjonalnej prostytucji.
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kim osoby, ktore dopiero przyjechaty do Polski badz te, ktére nie zbudowaty
w Polsce sieci kontaktow.

Odwiedzenie bazarku nie oznacza jednak, ze automatycznie znajdzie sie
pracodawce, zdarzajg sie bowiem przypadki, kiedy przez kilka dni, a nawet ty-
godnia nie ma zadnej oferty. Wtedy na bazarek trzeba chodzi¢ nawet w nie-
dziele i akceptowac kazda pojawiajgca sie oferte. Jak ttumaczy jedna z naszych
respondentek, o prace na bazarku coraz trudniej, poniewaz z Ukrainy przyjez-
dza obecnie duzo wiecej oséb niz kilka lat temu: Nie byfo tyle ludzi. 20 oséb
stato. Teraz 100-150 osob [R8]. Mamy wiec do czynienia z rynkiem pracodaw-
cy, ktoéry dyktuje warunki pracy i ptacy.

Wedtug Ukrainki od lat przyjezdzajacej do Polski bazarek byt wczesniej
kontrolowany przez grupe Biatorusindw, ktdrzy pobierali haracz od osdb po-
szukujacych pracy. Co ciekawe, respondentka ta nie postrzega tego zwyczaju
negatywnie: Tutaj na poczgtku jak jeszcze przyjechatam, byty Biatforusini, nie?
Zbierali haracz z bazarku. | wtedy byt w porzqdek. Teraz przyjezdza samochdd,
lustra wywracajqg, lecqg pod samochody [R2]. Na bazarku nie obowigzujg bo-
wiem wiasciwie zadne zasady werbunku — poza jedna: kto pierwszy, ten lep-
szy: Ja nie zdgZzytam dobiec. Czy ja biegam? No latam. Tam wszyscy biegajg,
jak zdqzy to dobrze, jak nie, to nie [R8].

Jednoczesnie polscy pracodawcy stosujg przerdézine, czesto obrazliwe zasa-
dy rekrutacji wybierajgc, np. tylko osoby atrakcyjne fizycznie, mtode kobiety
lub mezczyzn: Bardzo czesto panowie wybierajq... Nawet po oczach. Po kolorze
oczu... Powaznie wam mowie... Tak wybierajg. Mnie na przyktad na pomidory
nie chcieli wzig¢. Taka jedna powiedziata ,pani za gruba, zeby zbiera¢ pomido-
ry na polu” [R9].

Wszystko to wptywa negatywnie na postrzeganie bazarku i krytyke takiego
sposobu znajdowania i rekrutacji pracownikdw: Chciatbym, Zeby byty jakies
takie udogodnienia, zeby byto wiadomo, gdzie jest praca, nie na tym bazarku
stad. Zebym poszedt, powiedziat jaki mam zawdd i, jesli cos by byto, zeby infor-
mowali [R10].

W znalezieniu pracy Ukraifcy postugujg sie rowniez siecig kontaktéw, ko-
rzystaja z pomocy znajomych badz cztonkédw rodziny, ktérzy wczesniej praco-
wali Polsce. Osoby te pomagajg uzyskac bezptatne oswiadczenie i przesytajg
je na Ukraine. Korzystanie z sieci kontaktow pozwala w znacznym stopniu ogra-
niczy¢ ryzyko zwigzane z jechaniem do pracy ,w ciemno”. Najrzadszg forma
poszukiwania pracy jest odpowiadanie na ogtoszenia w prasie. Z ogtoszen ko-
rzystajg osoby, ktére usamodzielnity sie w Polsce i wystarczajgco dobrze znajg
jezyk. Prace znalezione przez ogtoszenia byty duzo lepiej ptatne niz te zatatwio-
ne przez posrednikdw.

Pracownicy sezonowi, ktérzy sg niezadowoleni z pracy i pracujg u rolnikow
na podstawie prawdziwych, a nie kupionych oswiadczen, pod pretekstem po-
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wrotu na Ukraine koriczg prace i zaczynajg szukaé alternatywnego zajecia. Jak
stwierdza jedna z Ukrainek: (...) dzwonitam do kierowcy i mowitam mu, zeby
szukat mi jakie inne miejsce, ze mnie Zle traktujg czy ze umowa jest niedobra.
A tej Pani mowitam, ze jade do domu. A nie jechatam do domu, tylko gdzies
tam indziej [R4].

5. Legalnos¢ zatrudnienia

Zaden z Ukraificdw w momencie przeprowadzania badania nie pracowat
na podstawie pisemnej umowy. Niektdrzy imigranci dostrzegali minusy takiego
stanu rzeczy, jednak nie byt to dla nich wiekszy problem. Wielu nie uwazato
réwniez, ze taka umowa jest potrzebna.

Rozmdéwca: Nie uwaza Pani, ze powinna mie¢ umowe z gospodarzem?

Respondentka: A czemu? Przeciez wiedzieliSmy, jakie bedq warunki pracy.
No przeciez nawet, gdybysmy sami przyjechali i zobaczyli, jakie sq warunki,
i nam by one nie pasowaty, to przeciez mozna tatwo znaleZ¢ sobie prace [R11].

Niektére osoby wydawaty sie by¢ rowniez nieswiadome obowigzku zawarcia
umowy oraz tego, ze oswiadczenie uprawnia do pracy u jednego, a nie u wielu
pracodawcow. Wiza z prawem do pracy stanowita w ich opinii stanowi jedyny
dokument potrzebny do podjecia legalnej pracy u wielu rolnikow.

Kilka oséb wskazywato na nieche¢ Polakéw do legalizacji zatrudnienia
ze wzgledu na konieczno$¢ ptacenia podatkéw oraz ubezpieczenia: A gdzie...
Oni nie chcq podpisywac umowy, bo im sie nie optaca, bo muszqg ptacic¢ podatek
[R12]. Z drugiej strony praca legalna réwniez w opinii imigrantéw jest nieopta-
calna. Tam nikt nie daje umowy. Tam powiesz, Ze chcesz umowe, to powie ci
dobrze, ale nie bede ci ptacit na przyktad 6 zt za godzine, tylko zaptace ci 4 zt
za godzine [R7].

Pracownicy sezonowi wykupujg obowigzkowe ubezpieczenia przed przy-
jazdem do Polski. Jak jedziemy do Polski, dajg nam ubezpieczenie, kupujemy
na Ukrainie za 20 hrywien to dwa euro [R10]. Jednak co do ich jakosci i obo-
wigzywania na terenie Polski badani mieli juz duze watpliwosci. W celu za-
oszczedzenia kosztow wyjazdu wybiera sie bowiem najtansze oferty. Kiedy ot-
worzytam wize, to ubezpieczenie medyczne jest tylko na 10 dni ... | praktycznie
wszyscy sq w takiej samej sytuacji — nie majq ubezpieczenia medycznego [R3].
Zaden z badanych nie musiat korzysta¢ ze swojego ubezpieczenia, responden-
ci przytaczali jednak wiele historii o nagtych wypadkach, kiedy ubezpieczenia
okazywaty sie niewazne. Wsréd imigrantéw dominuje przeswiadczenie, ze przy-
jezdzajg do Polski i pracujg na wtasng (a nie pracodawcy) odpowiedzialnosé.
W zwigzku z tym sami podejmujg ryzyko i ponoszg odpowiedzialnos¢ za ewen-
tualne wypadki przy pracy.
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Zgodnie z polskimi przepisami cudzoziemcy przebywajgcy w Polsce mu-
szg mie¢ meldunek. Z wypowiedzi respondentéw nie mozna jednak wywnio-
skowag, ilu z nich dopetniato tego obowigzku. Niektdrzy nie wiedzieli bowiem
do konca, jakie dokumenty podpisujg sporadycznie u pracodawcéw. Jak stwier-
dza jedna z badanych: Pani daje cos podpisaé, melduje nas czy cos — takze
nie pracujemy nieoficjalnie. Legalnie pracujemy. Ale ja nie wiem, co to za umo-
wa, nie wiem, co to za kontrakt. U mnie jest wiza pracownicza [R5]. Respon-
denci nie poswiecali rdwniez sprawom meldunkowym wiele uwagi podczas
prowadzonych wywiadow: Ja czytatam na zaproszeniu, tam na dole byfo na-
pisane, Ze ja po przyjezdzie na miejsce mam zwrdcic sie do... tam byto cos na-
pisane, ale ja juz zapomniatam... gdzies tam miatam sie zwrdcic¢ i zarejestro-
wac sie, ale ja tego nie zrobitam. Spytatam sie tej kobiety, ale ona powiedziata,
ze nie trzeba. Ja tego nie wiem, jak to jest [R3].

6. Wynagrodzenie i czas pracy

Srednie wynagrodzenie w rolnictwie wynosi ok. 1500-2000 zt miesiecz-
nie. Dla poréwnania pensja respondentéw na Ukrainie (kiedy byli zatrud-
nieni) to 100—-200 dolaréw. Przecietnie za prace u rolnika mozna otrzymac
okoto 5-6 zt za godzine. Przy takich stawkach jest zapewnione réwniez zakwa-
terowanie, co dla niektérych Ukraincéw jest wygodnym rozwigzaniem kwestii
mieszkaniowej'?. Zdarzajg sie rowniez lepsze warunki zatrudnienia, za okoto
80-100 zt na dzien (ok. 7-8 zt za godzine) za prace przy zbiorze owocow (jed-
nak woéwczas gospodarz nie zapewnia zakwaterowania). Inny sposéb rozlicza-
nia pracy, to ptacenie za kilogram zebranych owocéw, np. 50-60 gr za kilogram
wisni czy 1,5 zt za tubianke truskawek. Taki sposéb rozliczania pracy ceniony
jest przez osoby bardzo wytrzymate fizycznie: Truskawki to ciezka praca, ciggle
w kuckach, ale dobra, bo cztowiek pracuje sam na siebie, ile zapracowates, tyle
zarobitfes [R13].

Wynagrodzenie jest wyptacane z rézng czestotliwoscig. Przy pracach statych
(kilkutygodniowych) otrzymuje sie pienigdze 1-2 razy w miesigcu. Zdarzajg sie sy-
tuacje, kiedy gospodarz ,,przechowuje” pienigdze pracownikéw i przekazuje catg
kwote przed powrotem na Ukraine. Imigranci otrzymujg wtedy jedynie drobne
kieszonkowe na zakupy. Sytuacja taka czesto im odpowiada: Po prostu ja teraz
nie musze trzymac tych pieniedzy w domu... Ale jak jedziemy na zakupy do super-
market, to pani daje nam pienigdze, zebysmy mogli kupic, co chcemy... [R3].

Migranci sezonowi, podejmujacy prace w rolnictwie, co do zasady pracu-
j3 powyzej 8 godzin dziennie. W przypadku zbioru owocéw dzien pracy to ok.

12 Wyzywienie jest zapewnione tylko u niektorych rolnikéw, rzadko s3 to przygotowane po-
sitki, czesciej warzywa i owoce uprawiane w gospodarstwie.
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10-12 godzin, na ogdt od 6 do 18, albo od 8 do 19. Jednoczesnie sami Ukraincy
nie sg zainteresowani pracg w mniejszym wymiarze godzin, poniewaz oznacza
to mniejszy zarobek. Tym bardziej, iz czas przeznaczony na przerwe lub positek
nie jest wliczany do czasu pracy.

Odpoczynek ogranicza sie do niedzieli oraz deszczowych dni i ta zasada
jest powszechnie respektowana. Wyjatkiem jest praca przy zbiorze truskawek,
gdy trzeba pracowac codziennie. Nie ma réwniez przymusu pracy kazdego
dnia: Byty takie dni, kiedy po prostu nie mielismy sity is¢ do pracy. Oni nie mieli
nic przeciwko [R14].

Naszym respondentom zdarzaty sie oczywiscie rowniez sytuacje ekstremal-
ne, kiedy musieli pracowa¢ nawet 14 godzin dziennie, 7 dni w tygodniu, bez
przerw na positek badz bez zapewnienia wody pitnej. Nie sg to jednak przy-
padki czeste. W takich sytuacjach szybko zmienia sie prace i ostrzega innych
przed nieuczciwym pracodawca.

Praca w rolnictwie jest generalnie okre$lana jako bardzo ciezka i zmudna.
Wszystkie inne prace (poza rolnictwem), nawet jesli tak samo ptatne, sg oce-
niane duzo wyzej (sprzatanie, praca na zmywaku w restauracji itp.). Dla porow-
nania $rednia stawka godzinowa przy sprzataniu to 8 zt, przy pracach budowla-
nych — 15 ztotych.

Respondenci méwili rdwniez o pojawiajgcych sie sporadycznie problemach
z wyptatg wynagrodzenia, ktdre, co ciekawe, czesciej zdarzaty sie w przypadku
pracy w przedsiebiorstwach niz u oséb prywatnych. Z prywatnym to jest duzo
lepiej, cztowiek wie, Ze jak zrobie mu dobrg robote, on mi zapftaci, to bedzie
wszystko w porzgdku. Z wyptatg to witasciwie nie ma problemu. W firmach,
w firmach to jest tragedia. Tu do Piaseczna na plac codziennie przyjezdzajg
po ludzi do roboty, ale ludzie nie chcg z nimi jezdzic. Jak tylko styszy, ze firma,
to nikt nie wsiada [R12]. Nalezy jednak podkresli¢, ze imigranci czesto odno-
sili sie do catosci swoich doswiadczenn w pracy w Polsce. Czesciej narzekano
na problemy z wyptatg pensji w budownictwie niz w rolnictwie.

Mozliwosci dochodzenia swoich praw sg wedtug badanych minimalne —
w ich opinii w takiej sytuacji mozna jedynie zrezygnowac z pracy m.in. ze wzgle-
du na nieformalng forme zatrudnienia.

Respondent: Tak. 1000 zt mi nie wypftacili. Potem znowu, Ze nie ma czasu,
nie ma czasu. | nie ma, i nie i co mnie zrobic? Gdzie ja go ztapie? Jak ja go znajde?

Badacz: A Pan wie, jak nazywa sie firma, ktéra teraz zalega Panu pienigdze?

Respondent: Ja tak dokfadnie, to nie wiem, jak ona nazywa sie [R12].

Historie o skutecznym wyegzekwowaniu wynagrodzenia dotyczyty na ogét
pracy na podstawie pisemnej umowy (np. sortownia odpaddw), kiedy to
np. biuro posrednictwa pracy wzieto na siebie catos¢ zobowigzania nieuczciwe-
go przedsiebiorcy.
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O swoje wynagrodzenie duzo lepiej potrafig walczy¢ osoby z dtuzszym sta-
zem w Polsce, ktére grozac wezwaniem policji lub poinformowaniem ambasa-
dy zmuszajg polskich pracodawcéw do wywigzania sie z zaciggnietych zobowia-
zan. Mozna tez sprobowac zatatwic¢ sprawe w inny sposéb: Jedno, czym straszg
rolnikéw, to mowiq: »sq Czeczericy, nasi koledzy, przyjadq«, to juz wtedy bie-
rze strach i ptacq. Jak nas oszukujg, to i my musimy straszy¢ [R15]. Jak wynika
z wypowiedzi respondentdw, nie jest to jednakze realna grozba. Po pierwsze,
nigdy nie doszto do takiej interwencji. Po drugie, badani funkcjonujg w $rodo-
wisku ukrainskim i w zadnym z wywiaddw nie pojawiat sie watek znajomych
— Czeczendw.

Najczestszg strategig radzenia sobie z takimi sytuacjami jest ,uczenie sie
na btedach” i unikanie ,ztych pracodawcéw”. Wsréd pracownikdédw sezonowych
dziata bowiem poczta pantoflowa, dzieki ktérej informacja o nieuczciwych
osobach roznosi sie btyskawicznie. Tu jak stoimy na bazarze, gdzie nas zabie-
rajg do pracy, to jeden drugiemu mowi, ze ten Polak, co bierze do pracy, moze
nie zaptaci¢. Wtedy z nim nie jedziemy [R10]. Sposobem na uniknie nieuczci-
wych pracodawcow jest réwniez podejmowanie pracy u sprawdzonych wczes-
niej oséb.

Innym problemem jest ptacenie nizszego wynagrodzenia poprzez rozlicza-
nie jedynie czesci przepracowanych godzin badz pfacenie nizszej niz umédwio-
na stawki. Nie zaptacit tego, co miat zaptaci¢. My pracowalismy po 12 godzin,
a on mi pisat po 6 [R14]. Pracodawcy stosujg w takich przypadkach dwie takty-
ki: krytykowania efektow czyjejs pracy i potrgcania sobie za niskg jakos$¢ wyko-
nanej pracy - Innym byto niedoptacone, bo on uznat, ze zle pracowali. Bywato
tak, ze wieczorem on mdgt ludzi wywali¢ z pracy za brame i wyjezdzaj sobie
na Ukraine, dokgd chcesz [R13] — badZz wymigiwania sie brakiem pieniedzy.

Problemem prowadzgcym do konfliktéw sg réwniez niesprecyzowane po-
lecenia wydawane przez rolnikdw (np. zbieranie wszystkich owocow lub tylko
tych dojrzatych), ktére stajg sie pdzniej uzasadnieniem do obnizenia wynagro-
dzenia. Miatam taki przypadek: rwatam wisnie, on przychodzi i méwi: ,,z ogon-
kami, czemu jest bez ogonkéw?” Nic nie méwit [wczesniej], (...) ale mi tego dnia
nie liczy, bo ja narwatam nie z ogonkami [R15]. Pracodawcy wykorzystujg row-
niez sytuacje, kiedy imigrant nie rozumie/nie mowi w jezyku polskim.

Koniecznos$¢ wyjazdu z Polski w zwigzku z uptywem waznosci wizy takze
bywa wykorzystywana przez nieuczciwych pracodawcéw, ktérzy z premedy-
tacja ustalajg termin wyptaty wynagrodzenia w dniu wyjazdu, aby nastepnie
znikng¢ i nie rozliczy¢ sie z cudzoziemskim pracownikiem badz zaptaci¢ tylko
niewielka czes$¢ naleznego wynagrodzenia.

Niektérzy rolnicy wymyslajg bardziej wyrafinowane sposoby, aby zmniejszaé
pensje cudzoziemskich pracownikéw, wprowadzajgc tzw. mandaty, czyli kary (w
wysokosci od 50 do 100 zt) za absurdalne przewinienia takie jak péjscie do skle-
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pu, wyjscie poza teren gospodarstwa, spdznienia, palenie. Tam gdzie bytem
na jabtkach, on patrzyt i gdy zobaczyt, ze ktos pit, to nawet, gdy oni przez dwa
tygodnie pracowali, wyrzucat i nie ptacit wcale. Byt tam jeden taki Ukrainiec,
ktory byt nielegalnie juz 8 lat. Popracowat dwa tygodnie, przyszedt pijany i on
go zwolnit. On méwi: ,daj pienigdze”, on -,nie dam”, zaraz zadzwonie po poli-
cje i on poszedt. On nie zwolnit za picie, tylko zeby nie ptacic. On specjalnie brat
takich Ukrairicéw, ktorzy ,,siedzieli na deporcie”.

Innym sposobem na niepfacenie pensji jest grozenie wezwaniem policji,
jednak przy obecnych warunkach zatrudnienia (wiza z prawem do pracy) czesto
nie jest to wystarczajacy straszak dla cudzoziemcéw. Wiedzg bowiem, ze gorsze
konsekwencje mogg spotka¢ Polaka, ktéry zatrudnia pracownikéw na czarno:
Jak on mdéwi wotam policje, to wota , Ty nie masz prawa, ty nie ptacisz za mnie
podatkdw, ja u ciebie pracuje, ludzie to widzieli” [R15]. Inaczej ma sie sprawa
z osobami przebywajacymi i pracujgcymi nielegalnie, ktére sg na znacznie stab-
szej pozycji wzgledem pracodawcy i tatwiej jest je zastraszy¢: Od razu inaczej
odnoszq sie do tych ludzi, ktorzy pracujq na czarno i do tych, ktérzy pracujg
legalnie. Jak masz dokumenty, masz prawo gfosu. Mozesz pojs¢ poskarzyc sie
na policje i tak dalej. U was wtadza pracuje [R9].

Niektérzy rolnicy idg krok dalej, straszgc nie tylko wezwaniem policji,
ale rowniez oskarzeniem o kradziez. Dlatego Ukrainicy starajg sie zawsze odpo-
wiednio zabezpieczyé: Zawsze jak cos kupimy w sklepie, cos wiekszego, to sta-
ramy sie miec ten paragon. Zeby pdzniej nikt nie powiedziat, ze ukradli [R15].

W niektdrych gospodarstwach rolnicy zabierajg na czas zlecenia paszporty:
Zabierali paszporty, zebysmy nie przechodzili do innych gospodarzy, bo tamci
wiecej ptacili [R6].Wielu imigrantéw nauczyto sie juz w tej sytuacji odmawiac
oddawania swoich dokumentéw. Zabranie paszportu czesto prowadzi bowiem
do naduzy¢ — nieptacenia pensji, szantazu badz przymusowego przywigzywa-
nia do siebie pracownikow. Jak stwierdza jedna z respondentek: One ptfakaty,
zeby oddac im pienigdze, a potem ten paszport... One juz pdézniej pieniedzy
nie chciaty, ale tylko, zeby im ten paszport oddali [R6].

7. Inne elementy wykonywania pracy przez cudzoziemcow

Ze wzgledu na specyfike zatrudnienia w rolnictwie, w trakcie pobytu w Pol-
sce Ukraincy pracujg dla réznych pracodawcéw przez krétki czas — od kilku dni
do kilku tygodni. Wielu imigrantéw narzeka wiec na duzg niestabilnos¢ zatrud-
nienia i bardzo ograniczong mozliwos¢ pracy co roku u tej samej osoby: Byfo-
by lepiej, gdyby byto mozna jezdzi¢ ciggle do jednego pana, ale to sie raczej
nie zdarza. Zawsze w inne miejsce. No moze na truskawki, to mozna jeZdzi¢
do jednego pana. A tak to od sadu do sadu [R5].
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Koniecznos¢ czestej zmiany pracy wydaje sie byé najtrudniejszym aspektem
pobytu w Polsce. Jednoczesnie niektdrzy obawiajg sie pracy u jednej osoby
przez kilka tygodni. Zawsze bowiem mozna nie otrzymaé wynagrodzenia, ktére
ptacone jest wtedy pod koniec, np. miesiecznego zlecenia. Podjezdzajq z firmy
i dajg i mieszkanie, i miesiecznq pensje. Ale to niebezpieczne. MozZna nic nie za-
robié. Sq tacy ludzie, co mozna caty dzierh pracowad, a on nie zaptaci. Zamknie
drzwi i pojedzie [R10].

Niepewnos¢, czy dostanie sie wynagrodzenie, towarzyszy wszystkim bada-
nym, powodujac, iz bardzo czesto czujg sie w pracy niekomfortowo: A w pra-
cy tez zawsze, bo nie wiesz, czy pod koniec dnia zapftaci, czy nie zaptaci. To co-
dziennie jest taki stres [R12].

Czesc oséb chciataby podjac lepiej ptatng i bardziej stabilng prace, np. w roli
opiekunki do dziecka, ich poziom znajomosci jezyka jest jednak niewystarcza-
jacy. Nie majg réwniez mozliwosci podwyzszenia swoich kompetencji jezyko-
wych. No ja bym sie chetnie nauczyta po polsku, no ale nie ma kiedy. Chociaz
tez nie ma z kim rozmawiac, Zzeby sie nauczyc. Robi sie, robi, byle robota byta
zrobiona (R4).

8. Warunki pracy cudzoziemcow i relacje z pracodawca

W opinii Ukraincéw Polacy pracujacy na tych samych stanowiskach sg cze-
sto zatrudniani legalnie i za wyzsze stawki: Pfacili mniej. Polakom po 8, a nam
po 5 zt za godzine. Byli Ukraincy, ktdrzy jezdzili do niego pracowad juz 9 lat, im
ptacit 6 zt za godzine [R16]. Zdarza sie, ze sg przydzielani réwniez do lzejszych
prac: Cztowiek przyjechat do pracy tutaj, a nie siedziec. A ten pracodawca stoi
nad tobgq (...): Pracowad, pracowad, pracowac. Byto tak, ze ludzie tracili zmysty
na polu. Naprawde takie byfto, ja to widziatam... [R13].

Poréwnanie warunkéw zatrudnienia byto jednak dla naszych respondentéw
trudne, poniewaz zatrudnianie Polakdéw i Ukraincéw w tym samych gospodar-
stwie nalezy do rzadkosci.

Nawet jesli Polacy i Ukraifcy pracujg razem, to komunikuja sie rzadko albo wca-
le. W rezultacie nie dochodzi do zawierania znajomosci. Przyczyn takiej sytuaciji
badani upatrujg w niecheci niektérych Polakéw do obcych, specyfice pracy w rolni-
ctwie badz w barierze jezykowej. Oni z nami nie rozmawiali, to my z nimi nie rozma-
wiamy. Oni sami sobie i my sami sobie. Na budowie, to pracujemy razem, to rozma-
wiamy, nie ma zadnych problemdw [R10]. Od tej reguty sg oczywiscie wyjatki. Jedna
z kobiet w trakcie pracy sezonowej poznata w Polsce swojego przysztego meza — Po-
laka. Inni respondenci — mtode matzenstwo — zadomowito sie w znacznym stopniu
w Polsce i woli wrecz pracowac z Polakami niz rodakami. Teraz juz mamy duzo zna-
jomych w Polsce, jak nie tam, to tam zawsze znajdziemy prace [R15].
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Polacy tak jak Ukraincy réwniez padajg ofiarg oszustw, jednak w przeciwien-
stwie do Ukraincéw duzo bardziej stanowczo potrafig dopominac sie o swo-
je wynagrodzenie: Ja tam nie pracowatem, ale styszatem, nie ptacit, cos byto
nie tak z wyptatq i spalili jemu samochdd. Ale na pewno trudniej oszukac Po-
laka, oni sq na miejscu, oni mogq go znalezé, a ja co? Robit za darmo, wiza sie
konczy i tyle, nic nie moge zrobic. | co po roku mam szukac jego? [R12].

Opinie na temat stosunku pracodawcow do Ukraincow sg zrdéznicowane
i zalezg od osobistych doswiadczen danej osoby. Badani dzielg sie wyraznie
na dwie grupy. Pierwsza to osoby, ktére generalnie pozytywnie postrzegaja
swoj pobyt w Polsce, druga to imigranci, ktérzy na skutek negatywnych do-
Swiadczen opowiadali przede wszystkim o ,,ciemnych” stronach swojej pracy.
Wszyscy podkreslali jednak, ze zdarzajg sie zaréwno dobrzy, jak i zli pracodaw-
cy: To zalezy od samego cztowieka. Sq tacy, ze normalni, a sq tacy, Ze cuda sq.
Wszedzie sq ludzie dobrzy i zty. Ze ztymi nikt nie chce pracowac [R10].

Najczesciej narzeka sie na ordynarne traktowanie, wyzwiska, ponizanie oraz
zmuszanie do pracy ponad sity. Bywa, ze jako$¢ pracy imigrantow jest niedo-
ceniana w poréwnaniu do pracy Polakow: Mdwig, ze wy jestescie Ukrairicy,
wy nie jestescie prawdziwymi fachowcami. Tak bywa. No jest dyskryminacja
[R6].

Zdarza sie, ze Polscy pracownicy sg traktowani rdwniez z wiekszym szacun-
kiem, w przeciwienstwie do imigrantéw z Ukrainy: ...relacje byty straszne, (...)
do Ukraincow, nikt sie po imionach nie znat, tam tylko , kurwa”, takie relacje
[R13].

Z drugiej jednak strony przywotywane sg liczne pozytywne przykfady, kiedy
to np. Polacy ostrzegali imigrantéw przed kontrolami Policji i Strazy Granicznej.
Wielu pracodawcdw ceni sobie prace rowniez Ukraincéw: Oni wiedzg, ze jaka
by nie byta robota, to my to zrobimy. Oni cenig naszq prace [R13].

Na bazarkach i podczas wykonywania pracy zdarzajg sie zaczepki na tle sek-
sualnym. Niekiedy propozycje skfada sie jeszcze na bazarku, kobiety wabi sie
réwniez do samochodu/gospodarstwa pod pretekstem pracy i dopiero pdzniej
okazuje sie, ze chodzi o ustugi seksualne: Nieprzyjemne to wtedy, jak przy-
jezdzajq i proponujg do czego innego. Czy czesto? Czesto, codziennie. Nawet
od 6 godziny rano. To nieprzyjemnie, jak powie wprost, a najgorzej jak powie,
ze do pracy, gdzies tam zawiezie, a potem powie, Ze nie ma zadnej pracy i wra-
casz sobie na piechote [R2]. W takich sytuacjach jedynym ratunkiem jest na-
tychmiastowa rezygnacja z pracy, a nawet ucieczka: W nocy przychodzi, budzi,
co pan chce, i moéwi co chce. Ptaczesz, tzy na drugi dzien, rzucasz te pienigdze,
wszystko, uciekasz [R15].

W zadnym z opisywanych przypadkdéw nie skontaktowano sie jednakze z po-
licjg. Osoby bardziej doswiadczone nauczyty sie radzi¢ w takich sytuacjach i roz-
poznawac potencjalne zagrozenie: To od razu widac, ze cztowiek nie chce wzigc

141



Justyna Frelak

do pracy, plgcze sie w tym, co mowi, to chce do sprzgtania, to do ogrodka. On
sam nie wie, do czego chce, znaczy on na 100% nie bierze Cie do pracy [R13].

W rozmowach przywotywano réowniez przyktady pracy w innych krajach,
np. w Czechach, gdzie warunki pracy (zaréwno wynagrodzenie, jak i rodzaj
wykonywane] pracy) oraz stosunek pracodawcow sg duzo lepsze. Jednak, jak
wskazuje jedna z respondentek, moze to wynikac¢ z faktu, ze w Czechach praco-
wata w branzy turystycznej, a w Polsce w rolnictwie.

9. Postepowanie w sytuacjach kryzysowych

Opisywane przez respondentéw wypadki przy pracy nie dotyczyty ich bez-
posrednio. Najczesciej byty to drobne obrazenia (skaleczenia, otarcia), ktdre
nie konczyty sie hospitalizacjg. Jedna z Ukrainek wspominata powazny wypa-
dek znajomego Ukrainica, ktéry spadt z drabiny i ztamat obydwie nogi. W sytua-
cjach takich jak ta, pracownicy mogg liczy¢ na pomoc ze strony Polakow, ktorzy
kupujg np. lekarstwa badz pokrywajg koszty leczenia osoby nieubezpieczone;.
Tam, gdzie mysmy byty ostatnio, to Pani nawet kupowata jakies lekarstwa, jak
ktos byt chory. | to za swoje pienigdze, naprawde [R5]. Jednak najczesciej sto-
sowang strategig w sytuacji problemoéw ze zdrowiem jest natychmiastowy po-
wrot na Ukraine: Jak czujesz, ze jest juz z Tobq niedobrze, to wtedy kazdy jedzie
do domu. Rzadko ktos czeka do tego momentu, ze juz nie mozesz [R15].

Migranci sezonowi w sytuacjach kryzysowych moga liczyé réwniez na po-
moc niektérych kierowcéw — posrednikdw, najczesciej szukajg jednak pomocy
u innych Ukraincéw pracujgcych w Polsce.

Badacz: Jesli cos niedobrego sie dzieje, to do kogo dzwoni Pani najpierw?

Respondentka: No do kierowcy. Zawsze odbiera. A jesli nie do kierowcy,
to nie wiem powiem szczerze [R1].

Tylko w jednym wspominanym wczesniej przypadku osoby, ktére weszty
w konflikt z pracodawca, skontaktowaty sie z policjg, aby wyegzekwowa¢ swoje
prawa. Byta to sytuacja wyjgtkowa, poniewaz pracowaty one na podstawie pi-
semnej umowy. Niektdrzy, sSwiadomi legalnosci swojego pobytu, byliby gotowi
wezwac policje w razie problemdw, jednak jak podkreslaja, tylko w ostateczno-
Sci: My przeciez, jesli nam praca nie podeszta, to my w kazdej chwili mozemy
zawiadomic¢ policje, czy jesliby nie wyptacat pieniedzy. Czy poszlibysmy? No tak,
ale lepiej nie. Bo i nam nie potrzeba zadnych problemdéw [R11].

Jeden z respondentéw opisywat réwniez sytuacje, kiedy niezadowoleni pra-
cownicy nie ograniczyli sie do wezwania policji, ale zgtosili nieuczciwego wtasci-
ciela myjni do urzedu skarbowego: Poszlismy do sqdu, a z sqdu do urzedu skar-
bowego. A tam juz przekazalismy dokumenty, wiemy, ze on zaptacit kare [R5].
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10. Zycie respondentéw w Polsce

Kolejnym wyzwaniem, przed jakim staja w Polsce ukraifiscy pracownicy,
jest znalezienie lokum. Pomimo dosyé powszechnej opinii, ze Polacy niechet-
nie wynajmujg mieszkania cudzoziemcom, nikt z respondentéw nie wspominat
o tego typu problemach. Moze to wynikac¢ ze specyficznej sytuacji oséb pracu-
jacych w rolnictwie, ktére wynajmujg mieszkania od rolnikdw badz niedaleko
miejsca pracy (na wsi). Nie korzystajg wiec z typowego rynku wynajmu miesz-
kan, szukajgc czesto nie tyle mieszkania, co raczej pokoju lub tézka do spania.

Osoby znajdujgce prace na ,bazarkach” wynajmujg najczesciej pokoje lub
domy wspdlnie z innymi Ukraincami. Innym rozwigzaniem jest mieszkanie
u pracodawcy (rolnika), ktory odlicza koszty zakwaterowania od pens;ji. Takie
rozwigzania sg stosowane w przypadku pracy u jednej osoby przez kilka tygo-
dni, np. przy zbiorze owocdéw. Jednak wielu cudzoziemcédw woli zachowac pew-
ng niezaleznos¢ i wynajmowac pokdj poza miejscem pracy. Pokdj dzieli sie z mi-
nimum dwoma innymi osobami. Mieszkanie w kilka oséb jest postrzegane jako
oczywiste rozwigzanie, korzystne dla najemcy i Ukraincow. Powyzsze podejscie
wynika ze stosowanej przez pracownikow sezonowych strategii minimalizacji
kosztow migracji.

Respondenci nie narzekali na swojg sytuacje mieszkaniowg, okreslajac
ja mianem standardowej. Jak stwierdza jedna z respondentek: Jest tazienka,
wode musimy sobie podgrzewad, ale uwazam, Ze to sq niezte warunki [R5].

Warunki mieszkaniowe oséb pracujgcych w rolnictwie bywajg czasami
znacznie gorsze niz w przypadku budownictwa. Szczegdlnie, jesli rolnik za-
pewnia prace z zamieszkaniem wielu osobom w tym samym czasie: Ci, co byli
na postajance, to zbierali po ztotowce i mieszkali razem z krowami. Jak czto-
wiek sie napracuje, to chciatby odpoczgc, a tu nie ma gdzie sie umyc. Ten ciggty
zapach... Straszne po prostu [R8].

Ekstremalne sytuacje to spanie w garazu, szopie, na ziemi, dzielenie tdzka
z drugg osobg, kwaterowanie 30-40 oséb w jednym pomieszczeniu. Jak rela-
cjonuje jedna z badanych (...) przychodzimy, a tam stoi normalny garaz z bla-
chy. Byty tam osy, ze nie wiedzielismy, jak tam mamy spac... [R15].

Za trzyosobowy pokdj w hoteliku w okolicach Piaseczna pfaci sie 10 zt
za dobe od osoby. Wynajem pokoju w mieszkaniu (wraz z 1-2 innymi osobami)
to od 300 do 400 zt za miesigc od osoby. Inne wymieniane stawki za gorsze wa-
runki mieszkaniowe to ok. 5 zt za dobe.

Krag znajomych respondentédw ogranicza sie przede wszystkim do grupy
imigrantéw, m.in. ze wzgledu na bardzo duze obcigzenie pracy oraz sezonowy
pobyt w Polsce. Kazdg wolng chwile wykorzystuje sie tak naprawde na odpo-
czynek. Ukraincy przyjezdzajg do Polski, aby zgromadzi¢ jak najwiecej srod-
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kow finansowych i w zwigzku z tym starajg sie ograniczyé swoje koszty poby-
tu do minimum. Badana grupa nie uczestniczy wtasciwie w zyciu kulturalnym,
w tym réwniez ukrainskim: Staram sie nie mie¢ wolnego czasu, tylko zarabiac.
Po to ja przyjechatam [R6].

Kontakty towarzyskie pracujgcych w rolnictwie Ukraincow z Polakami nalezg
do rzadkosci. Jak stwierdza jedna z respondentek: Przez 7 lat, ja nie poznatam
ani jednego Polaka, oprocz tych, u ktorych bytam na pracy [R13]. Inna dodaje:
DuzZo pracujemy, nie ma szans zeby na przyktad kogos tu poznac, jakichs Po-
lakéw. Nie ma kiedy, nie ma gdzie. Ja bym chciata mie¢ wiecej znajomych tu,
ale nie ma takiej mozliwosci. Nikogo nie znam [R5].

Jak juz zostato wspomniane wczesniej, w rolnictwie pracuje sie gtéwnie z in-
nymi Ukraifcami, wiec tym bardziej trudno kogokolwiek poznac. Cze$é oséb
nie ma réwniez ochoty na nawigzywanie jakichkolwiek ,pozapracowych” rela-
cji. Niektorzy pracodawcy, ktérzy zapewniajg prace z zamieszkaniem, nie zga-
dzajg sie na odwiedziny. Dwie respondentki wspomniaty rowniez o zakazie
opuszczania terenu gospodarstwa: (...), sq tacy co nie pozwalajg wychodzié, od-
wiedzac sie [R14].

Wiedza na temat przepisdw obowigzujgcych w Polsce jest u imigrantow
bardzo ograniczona. Tylko jedna z naszych rozmdéwczyn zwrdcita sie o pomoc
do zewnetrznych instytucji (policji) w przypadku problemdéw w pracy. Przyczy-
ng takiej sytuacji jest przede wszystkim brak $wiadomosci swoich praw oraz
obawa przed ewentualnymi konsekwencjami. Swiadomos¢ swoich praw zalezy
od pozycji na rynku pracy i integracji w Polsce. Najmniej sktonne szuka¢ po-
mocy sg osoby w gorszej sytuacji na rynku, pracujgce nielegalnie albo te, ktore
pracujg w Polsce po raz pierwszy.

Nikt z respondentéw nie miat nigdy stycznosci z Paristwowa Inspekcjg Pracy
czy zwigzkami zawodowymi. Wspominano nieliczne kontrole ze strony Strazy
Granicznej lub policji (bazarek), jednak w wiekszosci nie dotyczyty one ich bez-
posrednio. Natomiast najwiece] krytycznych gtoséw jest skierowane pod adre-
sem Strazy Granicznej i warunkdéw przekraczania granicy. Dotyczg one przede
wszystkim traktowania Ukraincdw na granicy i stosowanych metod , kontrol-
nych” w celu znalezienia przemycanych towaréw: Wie Pani u mnie to ostatni
nawet szukali czy ja nie przewoze truskawek! Truskawek? [R5].

O polskiej policji Ukrainscy majg pozytywne zdanie poréwnujac jg ze stuzbg
ukrainska, chociaz tak naprawde niewielu miato okazje przekonac sie o jej sku-
tecznosci badz stosunku do imigrantow.

Zaden z Ukraificéw nie wspominat o organizacjach/instytucjach, ktére wspie-
rajg migrantow sezonowych z Ukrainy. Ja nie miatam dostepu do takiej informa-
cji. Ale wiem, Ze one istniejq. | one pomagajq tym ludziom, ktérzy sq tu na czarno,
ktorzy siedzq bez wizy. | one rzeczywiscie pomagajg [R6]. W jednym przypadku
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wspomniano pomoc organizacji przy powrocie na Ukraine. Chodzito najprawdo-
podobniej o program dobrowolnych powrotéw IOM.

Dla os6b uczestniczgcych w badaniu Polska pozostanie istotnym miejscem
migracji sezonowych. Ze wzgledu na to, ze wiekszos¢ z nich ma rodziny na Ukra-
inie, koniecznos¢ cyklicznych powrotéw do kraju (wymogi wizowe) nie jest wiec
problemem. Mozna zatozy¢, ze nawet przy zmianie przepisdw ich pobyt w Pol-
sce bytby wiec nadal sezonowy. Miedzy innymi ze wzgledu na niestabilne wa-
runki zatrudnienia w Polsce, imigranci nie sg na ogét zainteresowani sprowa-
dzeniem rodziny do Polski: Na razie nie myslatam jeszcze, Zeby probowac sie
przeniesc sie wraz z dzieckiem. Czyli popracowac troche i wracaé, mam wszyst-
ko, mam rodzine na Ukrainie [R1].

Che¢ pozostania w Polsce na state przejawiajg mtode niezamezne kobiety
lub osoby z dorostymi i samodzielnymi dzieémi. Osoby te w wiekszosci zdajg
sobie sprawe z zakletego kregu, w jaki wpadaja pracujgc w rolnictwie, gdzie
trudno zdoby¢ wyzsze kompetencje jezykowe, poszerzy¢ krag znajomych o Po-
lakéw i w rezultacie znalez¢ bardziej atrakcyjng prace.

11. Podsumowanie i wnioski

Uproszczenie dostepu do pracy sezonowej jest w znacznym stopniu niedo-
skonate i doprowadzito do powstania rynku o$wiadczen pracodawcéw o zamia-
rze zatrudnienia Ukraidca. Uzyskiwane dokumenty sg bardzo czesto fikcyjne,
a pracy poszukuje sie dopiero po przyjezdzie do Polski. Co wiecej, pracuje sie
przede wszystkim nielegalnie. Wiekszos$¢ imigrantéow z Ukrainy nie wydaje sie
by¢ zainteresowana mozliwoscig legalnej pracy, nawet gdyby mieli takg moz-
liwosé. Wynika to miedzy innymi ze specyfiki pracy w rolnictwie. Z drugiej jed-
nak strony wprowadzone regulacje pozwolity zalegalizowa¢ w Polsce pobyt
cudzoziemcow, ktérzy wczesniej pracowali nielegalnie przyjezdzajac do kraju
na podstawie wiz turystycznych.

Szukajgc pracy w szarej strefie, imigranci korzystajg czesto z nieformalnych
targdéw pracy badz z kontaktéw z innymi imigrantami wykonujgcymi podobne
prace. Praca nielegalna daje pole do licznych naduzy¢, takich jak: wyptacanie
niepetnego wynagrodzenia, praca bez ubezpieczenia, ponizenia i naruszenie
godnosci osobistej. Poczucie tymczasowosci powoduje, ze pracownicy sezono-
wi z Ukrainy na ogot nie zakorzeniajg sie w Polsce. Starajg sie zaoszczedzic jak
najwiecej pieniedzy i wykorzystaé czas przede wszystkim na prace, zatem wtas-
ciwie nie uczestniczg w zyciu spotecznym.
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Migrantki pracujace w sektorze prac domowych

1. Wstep

Migracja do Polski jest ciggle zjawiskiem nowym, zwtaszcza w poréwnaniu
z innymi krajami Europy Zachodniej. Mimo to jest to zjawisko juz czesciowo
rozpoznane. W polskiej literaturze dotyczacej migracji i pobytu cudzoziemcéw
w Polsce duzo miejsca poswieca sie analizie takich obszaréw jak polityka migra-
cyjna?, prawne i ekonomiczne aspekty migracji miedzynarodowych?, dyskrymi-
nacja cudzoziemcow?® problemy adaptacji i integracji cudzoziemcéw w Polsce?
czy problemy grup narodowych i etnicznych®. Stosunkowo niewiele miejsca po-
Swieca sie natomiast problemowi wykluczenia spotecznego imigrantéw, a jesli
tak sie dzieje, to uwaga koncentruje sie gtdwnie na wykluczeniu etnicznyms®.
Stosunkowo niewiele miejsce poswieca sie takze analizie tamania praw pra-
cowniczych tych sposréd imigrantéw, ktérzy podejmujg w Polsce zatrudnienie.
Warto zatem przyjrze¢ sie problematyce jakosci zatrudnienia cudzoziemcow,
zwtaszcza w kontekscie nie tylko legalnosci zatrudnienia, ale takze przestrze-
gania przepisow bezpieczerdstwa i higieny pracy. Ze wzgledu na to, ze sfera

1 M. Duszczyk, M. Lesinska (red.), Wspdtczesne migracje: dylematy Europy i Polski. Publika-
cja z okazji 15-lecia Osrodka Badan nad Migracjami UW, Warszawa 2009.

2 B.Samoraj-Charitonow, Pracownicy spoza Unii Europejskiej na polskim rynku pracy w okre-
sie spowolnienia gospodarczego w: Polityka spoteczna w kryzysie, M. Ksiezpolski, C. Zotedowski,
B. Rysz-Kowalczyk, ASPRA-JR, Warszawa 2009; B. Samoraj-Charitonow, Zatrudnic¢ cudzoziemca
legalnie. Zmiany prawne w 2009 r., ,Monitor o Unii Europejskiej” wrzesien 2009.

3 W. Klaus, K. Wencel, Dyskryminacja cudzoziemcéw w Polsce. Diagnoza sytuacji, ,,ARE”
nr 7/2008, Warszawa 2008; Rownos¢ i dyskryminacja na polskim rynku pracy, Ustawodawstwo
polskie w swietle dwdch dyrektyw Rady Unii Europejskiej, ,Prawo Europejskie w praktyce” nr 5
(22)/maj 2006.

4 ). Frelak, W. Klaus, J. Wisniewski (red.), Przystanek Polska, Analiza skutecznosci progra-
mow integracji dla uchodZzcow w Polsce, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2007.

5 S.todzinski, Rownosé i réznica. Mniejszosci narodowe w porzgdku demokratycznym w Pol-
sce po 1989 roku, Scholar, Warszawa 2005.

& A.Jasinska-Kania, S. todzinski, Obszary i formy wykluczenia etnicznego w Polsce, mniejszo-
sci narodowe, imigranci, uchodZcy, Scholar, Warszawa 2009.
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ustug domowych jest jednym z obszaréw, w ktédrym moze najtatwiej dochodzi¢
do naduzy¢ (préba walki z nielegalnym zatrudnieniem niann m.in. dzieki takim
instrumentom jak wprowadzenie finansowania z budzetu panstwa sktadek
na ubezpieczenia spoteczne za nianie zatrudnione legalnie), warto szczegdlnie
przyjrzec sie jakosci pracy i zatrudnienia cudzoziemek pracujacych jako pomoce
w Polskich domach.

Od kilku lat prowadzi sie w Polsce szeroko zakrojone badania dotyczace
wielu aspektéw zycia imigrantéw, wiaczajac w to przyczyny przyjazdu, jakosé
zycia w Polsce, ochrone socjalng imigrantéw, problematyke ich integracji oraz
zatrudnienia wraz z badaniem jego legalnosci. Do czotowych osrodkéw’ zajmu-
jacych sie tymi zagadnieniami nalezy Osrodek Badan nad Migracjami, Instytut
Polityki Spotecznej Uniwersytetu Warszawskiego, Centrum Stosunkéw Mie-
dzynarodowych, Caritas Polska, Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Instytut
Spraw Publicznych czy Polskie Towarzystwo Polityki Spotecznej. W ostatnich la-
tach zrealizowano kilkadziesigt projektow badawczych dotyczacych problema-
tyki migracji miedzynarodowych.

Grupg, o ktdrej mozna mowic, ze dotknieta jest wykluczeniem w wielu dzie-
dzinach, sg cudzoziemki pracujgce w Polsce jako pomoce domowe. W zwigzku
z tym w ostatnich latach tym zagadnieniom poswiecono nieco uwagi, prowa-
dzac badania dotyczace bezposrednio problematyki cudzoziemek zatrudnio-
nych w Polsce w sektorze ustug domowych?.

Dane, na podstawie ktérych powstat niniejszy raport, pochodza z badan
w ramach projektu Stowarzyszenia Interwencji Prawnej przeprowadzonych
od czerwca do wrzesnia 2011 r. w Warszawie i jej okolicach. W badaniu szcze-
gblny nacisk potozono na analize warunkéw pracy i ptacy oraz przestrzegania
przepisdw bezpieczenstwa i higieny pracy. Badania miaty charakter jakosciowy.
Przyjety forme wywiaddw pogtebionych, prowadzonych w oparciu o jednolite
i przygotowane wczesniej dyspozycje. Decyzja o przeprowadzeniu badan jakos-
ciowych przy wykorzystaniu techniki wywiadu swobodnego miata na celu uzy-
skanie szczegdtowych informacji na temat sytuacji, w jakich znalezli sie respon-
denci (jakie prawa byty tamane, w jaki sposéb, kto w tym uczestniczyt), oraz

7 Osrodki naukowo-badawcze oraz przedstawiciele trzeciego sektora.

8 Wsrod zrealizowanych projektéw badawczych wymieni¢é mozna m.in. Funkcjonowanie
imigrantek w Ukrainy na polskim rynku pracy — sytuacja obecna i rekomendacje dla spote-
czenstwa przyjmujgcego (Stowarzyszenie Interwencji Prawnej), Praca dla Ukrainncow w Polsce
— rekomendacje dla polityki imigracyjnej (Instytut Spraw Publicznych), Transnarodowos$¢ jako
wymiar instytucjonalizacji obecnosci imigrantéw z Ukrainy w Polsce (Osrodek Badan nad Mi-
gracjami Uniwersytet Warszawski), Przedsiebiorczos¢ kobiet na polskim rynku pracy na przy-
ktadzie cudzoziemek zatrudnionych nielegalnie w sektorze ustug domowych (Polskie Towarzy-
stwo Polityki Spotecznej), Rola instytucji rynku pracy w ksztattowaniu pozycji cudzoziemcow
na rynku pracy w Polsce, przyktad Ukrainek pracujgcych w Polsce jako pomoc domowa (Uni-
wersytet Warszawski).
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poznanie ich subiektywnej oceny o ich sytuacji na polskim rynku pracy. Uzy-
cie wskazanej wyzej metody oraz techniki ma szczegdlne znaczenie zwtaszcza
w kontekscie badania imigrantek trudnigcych sie w Polsce pracg w charakterze
pomocy domowych. Przede wszystkim tego typu zatrudnienie w Polsce w du-
zej mierze odbywa sie w szarej strefie, zwtaszcza w odniesieniu do imigrantek.
Z tego wzgledu nie dysponujemy zadnym operatem, ktory pozwolitby na dotar-
cie do reprezentatywnej grupy cudzoziemek i przeprowadzenie badania ilo$cio-
wego. Niezaleznie od braku mozliwosci technicznych, problematyka badawcza
oraz wiedza o nielegalnosci zatrudnienia w tej sferze raczej nie sprzyjajg ba-
daniom ilosciowym. Zaktada sie, ze zwrot ankiet bytby niewielki, a informacje
w nich udzielone zdawkowe. Dotyczg one bowiem w duzej mierze nielegalnego
funkcjonowania nie tylko na rynku pracy, ale takze nielegalnosci pobytu, a cza-
sem wigzg sie takze z informacjami o charakterze przestepczym, jak np. prze-
myt czy wykorzystywanie seksualne.

Badania prowadzone byty wsérdd oséb pracujgcych w oparciu o zezwole-
nie na prace oraz o$wiadczenie o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemco-
wi, przebywajgcych w Polsce na podstawie wiz lub zezwolen na zamieszkanie
na czas oznaczony, jak tez wsrdd osdb przybywajgcych lub pracujgcych w Pol-
sce nielegalnie. Rozmdwcy dobierani byli wedtug rodzaju wykonywanej pra-
cy. W niniejszym tekscie przeanalizowane zostanie funkcjonowanie na rynku
pracy osob zatrudnionych jako pomoce domowe. tacznie przeprowadzono 19
wywiadow, w tym zdecydowang wiekszo$¢ z kobietami pochodzgcymi z Ukra-
iny (16 respondentek), jedna kobieta pochodzita ze Sri Lanki, a dwie z Wiet-
namu. Jedna osoba odmdéwita podania danych, dlatego analiza danych demo-
graficznych dotyczy jedynie 18 respondentek. Niemal wszystkie respondentki
ukonczyty 26. rok zycia (tylko trzy respondentki miaty 23 lata). Liczebnos¢ re-
spondentek w wieku $rednim (26—44 lata) oraz w wieku powyzej 45 roku zy-
cia roztozyta sie réwnomiernie (oséb w wieku 26-44 lata, oraz 7 powyzej 45
roku zycia. Mozna wiec powiedzie¢, ze zdecydowana wiekszos$¢ respondentéw
to osoby w srednim wieku, raczej doswiadczone w prowadzeniu domu i pra-
cach opiekunczych.

Tylko jedna cudzoziemka zadeklarowata, ze ma wyksztatcenie podstawo-
we, a jedna osoba nie podata wyksztatcenia. Pozostate legitymowaty sie wy-
ksztatceniem zawodowym (2 osoby), sSrednim zawodowym (8) oraz wyzszym
(6). Wsréd profili wyksztatcenia respondentki wskazywaty m.in. budownictwo
(technik budowlany), fryzjerstwo, pielegniarstwo, gastronomie. Ws$réd osob
deklarujgcych wyksztatcenie wyzsze wskazano na wyksztatcenie policyjne,
prawnicze i ekonomiczne. Wszystkie respondentki pracowaty jako pomoce
domowe, ale zdecydowana wiekszo$¢ zaczynata prace w Polsce od prac rolni-
czych. Trzy kobiety nadal tgczg prace w charakterze pomocy domowe;j z pracg
w rolnictwie, jedna wskazata tez budownictwo oraz handel. W chwili przepro-
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wadzania badania tylko 4 osoby przebywaty w Polsce nielegalnie. Pozostate
osoby, przebywajace w Polsce legalnie, posiadaty m.in. prawo do statego po-
bytu (1 osoba) i wizy z prawem do pracy (5 oséb). Mimo prawa do legalnego
pobytu, wiekszos¢ respondentek wykonywata prace nielegalnie. Tylko 3 osoby
zadeklarowaty wykonywanie pracy legalnej.

Liczebnos$é respondentdow w kontekscie diugosci pobytu roztozyta sie réw-
nomiernie. Dziewie¢ kobiet przebywato w Polsce 10 lat i dtuzej (z czego dwie
osoby 14 i 15 lat), dwie osoby zadeklarowaty 7-letni pobyt w Polsce. Pozosta-
te osoby przebywaty w Polsce tacznie do 5 lat, z czego trzy osoby przebywaty
w Polsce do roku. Siedem osdéb zadeklarowato, ze pracuje u jednego pracodaw-
¢y, a trzy, ze u wielu, przy czym co najmniej cztery osoby zamieszkuje lub za-
mieszkiwato z podopiecznymi (pracodawcami).

Pie¢ wywiaddéw przeprowadzonych zostato w Piasecznie, a pozostate —
w Warszawie. Najwiecej wywiaddw przeprowadzono w miejscach publicznych
(10). Najczesciej wywiady przeprowadzano w kawiarniach, barach i w parkach.
Siedem rozmoéw odbyto sie w mieszkaniach prywatnych jedna w siedzibie Sto-
warzyszenia Interwencji Prawnej. Atmosfera w trakcie wywiadéw byta raczej
przyjazna i swobodna, respondentki byty otwarte i z checig opowiadaty takze
o aspektach innych, niz tylko tych, ktére bezposrednio dotyczyty tresci badania,
dlatego dtugos¢ wywiadéw wahata sie od niecatej godziny do 3,5 godzin. Trzy
osoby niepokoity sie, ze nagranie rozmowy moze im w jaki$ sposdb zaszkodzié.
W tym kontekscie w niektérych wywiadach widac przemilczenia, uogdlnienia
i niepetng otwartosc.

2. Rynek pracy w Polsce a cudzoziemcy poszukujacy zatrudnienia

Opinie na temat zatrudnienia obcokrajowcéw sg podzielone. Niektdrzy uwa-
7ajg zatrudnianie cudzoziemcOw na polskim rynku pracy za zagrozenie (konku-
rencje) dla rodzimych pracownikdw, inni natomiast podkreslajg pozytywne skutki
wykorzystywania posiadanych przez cudzoziemcédw umiejetnosci i wiedzy (know
how?®) oraz poprawe jakosci i organizacji pracy poprzez wdrazanie dobrych prak-
tyk i standardow w zatrudnieniu zwigzanych z zagranicznymi inwestycjami w pol-
ska gospodarke. Nalezy jednak zaznaczyé, ze wskazywane korzysci odnoszg sie
gtéwnie do pracownikéw zatrudnianych legalnie w sektorze prac wysokoopta-
canych. Zdecydowana wiekszo$¢ cudzoziemcédw w Polsce znajduje natomiast
zatrudnienie w innym sektorze, najczesciej nielegalnie i na stanowiskach niewy-
magajacych wysokich (lub zadnych) kwalifikacji. W tym segmencie cudzoziemcy

° Pojecie uzywane na okre$lenie wiedzy, nowych technologii, doswiadczenia, jakim moga

dysponowac imigranci z krajow wysokorozwinietych. Zdobycie know—how jest takze czesto zali-
czane do wazniejszych pozytywnych czynnikéw emigracji zarobkowej.
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pracujg gtdwnie w budownictwie, rolnictwie, gastronomii i ustugach opiekun-
czych/pracach domowych. Respondentki biorgce udziat w badaniu wskazywaty,
ze ich inne kolezanki z Ukrainy pracujg takze jako pomoce domowe. Znam kilka
Ukrainek, ktore tu pracujg. Mam kontakt. No oni sprzgtajq gtownie, albo dziecmi
zajmujq. Tak co znam, to tak pracujg [D1].

W badaniach nad imigracjg do Polski zwykto sie przyjmowa¢, ze nielegal-
ne zatrudnienie wynosi ok. 100000-150000, mimo ze wedtug niektérych sza-
cunkow wielkos¢ ta waha sie nawet miedzy 600000 a 900000 w okresie zapo-
trzebowania na wykonywanie prac sezonowych i dorywczych®. Trudno z cata
pewnoscig ustalié¢, czy liczba pracownikéw nieregularnych w ostatnim czasie
spada czy wzrasta. Tym bardziej trudno oszacowac jakie z pochodzenia grupy
cudzoziemcéw sg w Polsce najliczniej reprezentowane. Szacunkowo, sg to naj-
czesciej obywatele krajow bytego Zwigzku Radzieckiego (w Polsce pracuje naj-
wiecej Ukraincéw i Ukrainek), a takze Wietnamczycy. W jednym z artykutéw
dotyczacych nielegalnej pracy obywateli Ukrainy w Polsce czytamy: ,,U nas
juz dzi$ jest ok. 100000 Ukraincow. Tylko utamek z tej liczby pracuje legalnie”®.
Zatrudnienie w szarej strefie wigze sie z duzg oszczednoscig finansowg zarow-
no dla pracownikéw, jak i dla pracodawcow (unikanie opodatkowania i optat
na ubezpieczenia spoteczne), ale niesie tez ze sobg wiele problemoéw (zwtasz-
cza dla pracownikéw zza granicy). Cudzoziemcy pracujg czesto za nizszg stawke,
niz pracownicy polscy, aczkolwiek w ostatnich latach rdznica ta nie jest juz az
tak znaczgca®?. Problem ten w duzym stopniu dotyczy zatrudnienia w charakte-
rze pomocy domowych. Imigrantki ze Wschodu pracujace jako pomoc domowa
mogg wiec z jednej strony by¢ postrzegane jako konkurencja dla obywatelek
Polski na rynku pracy, ale z drugiej s grupa powaznie zagrozong wykluczeniem
spotecznym. W Narodowej Strategii Integracji Spotecznej** imigrantow wy-
mienia sie wsrdd grup podatnych na wykluczenie spoteczne (obok m.in. oséb
bezrobotnych, starszych i samotnych czy opuszczajacych zaktady karne), ,,imi-
grantéw zarobkowych wchodzacych do szarej strefy zatrudnienia” za$ zalicza
sie do grupy osoéb powaznie zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Czy wiec
imigrantki pracujace jako pomoce domowe w Polsce nalezg faktycznie do gru-
py zagrozonej wykluczeniem spotecznym? Jakie sg ich warunki pracy, ptacy
oraz mozliwosci udziatu w zyciu spotecznym? Jak wyglgdata ich droga do Polski

10 E. Kepiniska, M. Okdlski, Recent trends in international migration. Poland 2002, ,,Working
Papers” nr 48/grudzierr 2002, s. 20. Dane cytowane z ww. publikacji opierajg sie na zestawieniach
Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej oraz Gtéwnego Urzedu Statystycznego, s. 20;
dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002 w: Migracje zagraniczne Ludnosci 2002, GUS, War-
szawa 2003.

1 polska otwarta na prace ze Wschodu, http://www.zrp.pl/pliki/plik.doc?ld=3314

12 Por. H. Bojar H. i in., Migranci na rynku pracy w Polsce, ISP, Warszawa 2005.

B http://www.funduszestrukturalne.gov.pl/informator
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oraz do zdobycia pracy w Polsce? Jakie byty ich wyobrazenia o pracy w Polsce?
Analiza materiatu badawczego pozwala na udzielenie — przynajmniej czeSciowe
— odpowiedzi na te i wiele innych pytan.

3. Organizowanie przyjazdu i pracy w Polsce

Kobiety, ktére wziety udziat w badaniu, przyjezdzaja do Polski gtéwnie
w celu zarobkowym. Ich zapoznawanie sie z polskim rynkiem pracy przebiega
réznie. Ze wzgledu na blisko$¢ geograficzng niektére z kobiet pochodzgcych
z Ukrainy przyjezdzaty do Polski wczesniej w celach innych niz zarobkowe, nato-
miast cze$¢ z nich decydowata sie na przyjazd bezposrednio z zamiarem podje-
cia pracy. Respondentki méwity, ze Polska od poczatku byfa krajem docelowym
ich emigracji. Ze wzgledu na to, ze osoby te znajg nieco jezyk polski, a niektére
z nich posiadajg polskie korzenie, przyjezdzaty do Polski wczesniej. W zwigzku
z tym Polska nie jest to dla nich catkowicie obcym krajem. Jedna z responden-
tek tak przedstawia swoje plany dotyczace poszukiwania pracy poza granicami
swojego kraju: Nie [bratam pod uwage wyjazdu w celach zarobkowych do in-
nego kraju, niz Polska], tylko Polska, bo duzo tu przyjechato, ja sama byta kil-
ka razy, to tak tylko tutaj. Nie znam jezyka, no rosyjski, polski, ale angielskiego
to nie, to bym chyba nie poradzita gdzie indziej, tak ja mysle [D1]. Inna roz-
mowczyni z kolei podkresla, ze gtéwnym czynnikiem, ktéry sktonit jg do przy-
jazdu do Polski byta nawet nie sama znajomos¢ jezyka polskiego czy tatwos¢
nauczenia sie go, ale bliskos¢ geograficzna kraju przyjmujgcego: Bo to jest wy-
godnie, bo bardzo blisko do Polski, nie? Moge do domu pojechac. U mnie ro-
dzina taka duZa, Ze musze jeZdzi¢ do domu czesto. 2 miesigce, 3 miesigce po-
pracuje, cos zarobie i do domu jade. A Wtochy jechad, czy gdzie, to to bardzo
daleko... A ja nie moge z domu na dtugo. (...) | mowa dostepna. Taka co sie ro-
zumie. Najlepsze tutaj. Bardzo przyjemnie. Tak, dobrze. Wie pani, ja nie chce
dalej jechac [D2].

Ponadto respondentki podkreslaty, ze duzy wptyw na decyzje o wyborze
Polski miaty koszty. Pomijajgc bowiem niezbedne optaty za wize i inne doku-
menty (ktére zresztg musiatyby takze poniesé¢ w innym niz Polska kraju przyj-
mujacym), blisko$¢ geograficzna powoduje, ze cena przejazdu nie jest bardzo
wysoka, dzieki czemu mogg sobie pozwolié¢ na czestsze wyjazdy do dzieci po-
zostawionych w kraju pochodzenia: Koszt przyjazdu [do Polski z Ukrainy to] ok.
80 zt autobusem. To przejazd, tam jeszcze wiza, inne takie, ale zeby przyjechac
to tyle. To tak okoto 25 euro autobus i 35 euro wiza [D1].

Niektére z respondentek przyjezdzaty do pracy w ramach zorganizowanego,
nieformalnego, rotacyjnego systemu wymiany pracownikéw. Rotacyjnosc¢ pole-
ga na tym, ze jedna osoba, pracujgca w Polsce jako pomoc domowa, rekomen-
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duje na swoje miejsce drugg, ktéra przyjezdza z Ukrainy, podczas gdy pierw-
sza wraca do kraju pochodzenia: W tamtym roku. Na jesieni. Znajoma kobieta
datfa mi te opieke. Ona jechata do domu tam... Na zmiane wzietam. Zadzwonita
i po prostu, Zzeby is¢ na zmiane [D2].
Dla wiekszosci respondentek (zwtaszcza tych pochodzacych z Ukrainy) za-
trudnienie w charakterze pomocy domowe;j jest ,wyzszym szczeblem w karie-
rze” w kontekscie prac, ktdrych wczesniej podejmowaty sie w Polsce. Mozna
nawet méwié o swego rodzaju awansie ,,od prac rolniczych do prac domo-
wych”. Na podstawie analizy biografii zawodowych respondentek mozna wy-
odrebni¢ kilka drég wchodzenia na polski rynek pracy w charakterze pomocy
domowych:
e Przypadkowy przyjazd do Polski, z powodu innego niz zarobkowy (przy-
padek respondentki, ktéra przyjechata do Polski w okresie szkolnym
w celach turystycznych);

® Przyjazd do Polski do pracy w charakterze pomocy domowej (poczatko-
WO najczesciej w zastepstwie za kolezanke, ktéra musi na jakis czas wro-
ci¢ do kraju pochodzenia w celu wyrobienia kolejnej wizy);

e Przyjazd do Polski w celach zarobkowych, ale niekoniecznie do pracy

w charakterze pomocy domowej (wczesniej respondentki byty zatrud-
nione najczesciej przy pracach rolnych, w handlu lub poszukiwaty prac
dorywczych na nielegalnych gietdach pracy, bazarach);

® Przyjazd do Polski w celach zarobkowych, ale z powodu bardzo dra-

matycznej sytuacji osobistej i finansowej: Stracilismy w ogdle prace.
Nie miatam jeszcze emerytury, nic i musiatam jechad. Ja handlowatam
w Krakowie. Na placu w Nowej Hucie. (...) Mojego meza juz w 1996
roku zabili. | dlatego ja musiatam w 1997 roku jechaé. Ze ja w ogdle
nie miatam sSrodkdéw do zycia. Corka juz byta zamezna, mieszkata osob-
no. A ja nie miatam nijakich... ni pracy, nijakich zasitkéw. | nie byto
za co mi zyc. Autostopem ja dojechatam do Krakowa. | tam ja handlowa-
ta. Tak wypadto [D3].

Niezwykle dramatyczne sytuacje zwigzane z przyjazdem do Polski w po-
szukiwaniu zatrudnienia ma za sobg takze jedna z respondentek pochodzaca
z Wietnamu: Przemytnicy przyszli ktéregos dnia, kiedy bytam zostawiona sama
w zamknietym mieszkaniu, i mnie zgwatcili, potem musiatam przyjmowac klien-
tow. To byfto piekto. [...] To byto okropne, myslatam, ze umre, ze nigdy nie zo-
bacze swoich rodzicow i siostry. To byfo beznadziejne. Chciatam tylko uciec az
w koricu mi sie to udafo. Wie o tym bardzo mato oséb [D4].

Respondentka ta, by¢é moze z przyczyn osobistych, nie zdradzita szczegétow
opisanej wyzej sytuacji. Z tego, co powiedziata, mozna jednak domysli¢ sie,
ze sytuacja, w ktoérej sie znalazta, byta wynikiem zawarcia kontaktéw ze srodo-
wiskiem przestepczym, aby nielegalnie przyjechac do Polski i znalez¢ zatrudnie-
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nie. Nie do korica jest jednak jasne, czy zdarzenie to miato miejsce w Polsce,
czy w jakims kraju tranzytowym, jakiej narodowosci byli przemytnicy, ani w jaki
sposdb respondentka nawigzata z nimi kontakt. Warto zaznaczy¢, ze respon-
dentka stosunkowo niechetnie méwita o swojej sytuacji osobistej, nie pozwoli-
ta takze na nagranie wywiadu ze wzgledu na obawe zostania odnaleziong przez
osoby, ktére jg skrzywdzity.

Jedna z pochodzacych z Ukrainy respondentek po przyjezdzie do Polski tra-
fita na nielegalng gietde pracy w Piasecznie, gdzie codziennie, od wczesnych
godzin porannych cudzoziemcy i Polacy czekajg na dorywczg, nielegalng prace.
Najczesciej oferuje sie tam prace o charakterze remontowo-budowlanym i rol-
niczym (zbidr plonéw), ale takze sprzatanie. O o sposobie werbowania pracow-
nikdw opowiedziata jedna z respondentek: Czy biegtam [do potencjalnego pra-
codawcy]? No nie! Przyjechat, odkryt drzwi i powiedziat, moze ta pani pdjdzie.
No tam sobie szukat jakiejs osoby, moze mtodej. Kazdy tam sobie kogos szuka,
jeden chce mtodgq, drugi chudg, kazdy tam ma jakies swoje zdanie. Czasem jak
gruba, to powie, ze pani mi drabine potamie, jak zalezie. Stotek pani nie wy-
trzyma [D5].

Zdarza sie jednak, ze kobietom czekajgcym na prace na bazarku (na niele-
galnej ,gietdzie pracy”, nazywanej z jezyka ukrainskiego birzg) proponuje sie
ustugi seksualne wprost lub dopuszcza sie oszustw w celu naduzy¢ seksualnych:
Nieprzyjemne to [jest] wtedy, jak przyjezdzajq i proponujg do czego innego.
Czy czesto? Czesto, codziennie. Nawet od 6 godziny rano. To nieprzyjemnie, jak
powie wprost, a najgorzej, jak powie, ze do pracy, gdzies tam zawiezie, a po-
tem powie, ze nie ma zadnej pracy i wracasz sobie na piechote. [...] Czy sie zda-
rzyto? Duzo, duzo razy. Ze proponuje, nie ma pracy, ale mozna zarobié, i 100,
i 200, duzo, duZo. O to chyba najgorzej [D5].

Najczesciej jednak na bazarku cudzoziemki znajdujg prace w rolnictwie
lub przy sprzataniu doméw po remoncie (rzadziej), co w pdzniejszym okre-
sie ich pobytu moze zaowocowaé znalezieniem lzejszej i lepiej ptatnej pracy,
np. w charakterze pomocy domowej (awans, ktérego doswiadcza sie dopiero
majgc jakie$ kontakty i doswiadczenie w pracy w Polsce). Duza cze$¢ respon-
dentek znalazta prace w rolnictwie nie za posrednictwem gietdy pracy, a przez
znajomych albo jeszcze w kraju pochodzenia lub juz na miejscu w Polsce.
Zdecydowana wiekszo$¢ kobiet zaczynata prace w Polsce od tego typu prac:
Weczesniej przyjezdzatam do pracy tymczasowej. No to takie sezonowe rézne —
zbieranie truskawek, w ogrodnictwie takie prace, czasami tez pomoc w domu,
sprzgtanie. Rozne, ale tymczasowo, teraz pierwszy raz, ze dtuzej jestem [D1].

Analiza materiatu badawczego wskazuje na istnienie swego rodzaju czte-
rostopniowej Sciezki awansu: (1) prace rolnicze; (2) inne prace ustugowe (kra-
wiectwo, praca w restauracji/barze); (3) handel; (4) praca jako pomoc domowa
(sprzatanie, gotowanie, opieka nad dzieémi lub osobami starszymi i chorymi).
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Poszukiwanie zatrudnienia w Polsce powoduje, ze cudzoziemki podejmu-
ja sie bardzo réznych, dorywczych zaje¢, ktére nie majg zadnego zwigzku ani
z ich wyksztatceniem, ani nie sg wynikiem przemyslanych decyzji dotycza-
cych zycia zawodowego. Jedna z nich opisuje to tak: A wszedzie [pracowatam]
ogrodki, sprzqtanie, na polach, wszedzie. Wisnie rwata, rézne roboty, jak sie da
[D6]. Czesto dopiero po jakim$ czasie cudzoziemkom udaje sie zdoby¢ prace
w charakterze pomocy domowej: Z budowy zaczetam chodzi¢ tak po domach
sprzqgtad. Tez wtedy byto nietatwo, bo bardzo mato byto ptacone i nie chcieli
wtedy brac z Ukrainy, bo przeciez nikt nikogo nie znat. Tak Zze byty problemy
z takg pracqg. Ale tak pomatu, pomatu zaczetam sprzgtac [D2].

Powodzenie w znalezieniu pracy w charakterze pomocy domowej respon-
dentki uzalezniajg od kilku czynnikéw: zapotrzebowania na tego rodzaju prace
na rynku, osobistych predyspozycji cudzoziemki, dbatosci o ,,marke” i ,dobre
imie” (efektywnosc¢ sprzatania i jakos$¢ opieki) oraz sprawnos¢ funkcjonowania
sieci posrednictwa pracy.

Wyobrazenia niektérych respondentek na temat pracy w Polsce byty gor-
sze od stanu faktycznego. Czes¢ respondentek twierdzita, ze byty pozytywnie
zaskoczone sytuacjg, jaka zastaty po przyjezdzie do pracy do Polski: Stara-
tam sie nastawiac¢ pozytywnie, kolezanki mowity, ze dam sobie rade. No wy-
obrazatam sobie, ze bedzie ciezko, zwtaszcza Ze pierwszy raz przyjechatam
do pracy w ogrodnictwie. (...) Wszystko mnie zaskoczyto, przede wszystkim to,
ze pracownicy sq tu dobrze traktowani. Wszystko czyste, ludzie kulturalni itp.
To pamietam [D1]. Niektdre jednak doswiadczyty nieprzychylnosci pracodaw-
cow czy wrecz dyskryminacji, czego sie nie spodziewaty, poniewaz od koleza-
nek zachecajacych je do przyjazdéw styszaty raczej pozytywne opinie o pracy
w Polsce.

4, Poszukiwanie zatrudnienia (posrednictwo)

Cudzoziemki najczesciej znajdujg prace dzieki nieformalnemu posredni-
ctwu pracy, ktére dziata na rdznych ptaszczyznach. Przede wszystkim kobiety
polecajg sie nawzajem pracodawcom zaréwno bezposrednio (kobiety pracu-
jace w Polsce polecajg do pracy swoje rodaczki), jak i tranzytywnie (kiedy cu-
dzoziemka pracujgca w Polsce poleca kolezanke kolezanki): W Polsce mieszkali
znajomi znajomych, szukatam do nich kontakt i sie ich pytatam, czy pomogg
mi znalez¢ prace. Powiedzieli mi tylko, ze mogqg mnie zatrudnic u siebie do dzie-
ci i mogg mi zaptaci¢ od 500 USD do 800 USD, to bardzo sie cieszytam. Ale zad-
nych szczegotow nie znatam [D7].

Ponadto cudzoziemki zastepujg sie nawzajem na czas wyjazdu do kraju po-
chodzenia w celu przedtuzenia wizy. Dotyczy to zwtaszcza kobiet pochodzacych
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z Ukrainy, ktére czesto korzystajg z osSwiadczen pracodawcéw o zamiarze za-
trudnienia, w efekcie czego, aby nie delegalizowac¢ pobytu i pracy, s zmuszone
co sze$¢ miesiecy opuscic Polske. Do pracy mogg wrdcié najwczesniej po 6 mie-
sigcach karencji. Po prostu moja kolezanka pracowata i ona pojechata do domu
— na Ukraine. | powiedziata: zastgp mnie tak tutaj, na dwa miesigce. Ty tak
dopiero tutaj przyjechatas — to tak bedziesz chodzi¢ sprzgtaé. Mdwie — dobra.
Codziennie miatam inny dom [D8]. Te cudzoziemki, ktdre majg juz kontakty
w Polsce i np. po 6 miesiecznym okresie karencji wracajg do pracy w Polsce, za-
bierajg ze sobg innych: Tak, z Ukrainy juz ktos byt z moich znajomych w takich
polowych pracach i powiedzieli, ze tez moge pojechac. To wtedy jechatam tak
tylko na trzy miesigce [D9].

Innym sposobem na znalezienie pracy jest polecenie przez polskiego praco-
dawce. Polscy pracodawcy polecajg sobie nawzajem cudzoziemki, ktére u nich
pracuja w charakterze pomocy domowej Robig to takze bezposrednio lub tran-
zytywnie (znajomy znajomego poleca cudzoziemke do sprzatania lub opieki
nad dzieckiem). Obecni pracodawcy sq znajomymi moich poprzednich praco-
dawcdéw. Poprzedni polecali mojg osobe obecnym pracodawcom [D7] .

Kobiety, ktore przyjezdzajg do Polski nie posiadajgc zadnego zaplecza w po-
staci znajomych czy krewnych przebywajgcych w Polsce, korzystajg z posredni-
ctwa ukrainskich kierowcéw. Sg to osoby przewozgce cudzoziemcéw z Ukrainy
do Polski autobusami rejsowymi prywatnych przewoznikéw. Czesto petnig oni
takze wiele innych funkcji, bardzo waznych dla cudzoziemek w kontekscie po-
szukiwania zatrudnienia i swojego miejsca na polskim rynku (nie tylko pracy).
Kierowca, ktdéry wozi na Ukraine ludzi [znalazt mi pierwszg prace]. | pierwszy
raz przyjechatam no z kierowcg, w 2000 roku. A potem to ja bytam na tru-
skawkach z kierowcq, a po truskawkach przyjechatam tutaj do Piaseczna. (...)
[o kierowcy] no co, normalny cztowiek. Nie to, ze zorganizowany. Kazdy sam
po sobie. Mnie to tylko wozi, ale jak wiem, Ze jak innym zatatwia prace i cos
tam nie wychodzi, to zawsze cos pomoze i zatatwi. No, bierze odpowiedzialnos¢
[D10].

Cudzoziemki dowiadujg sie takze o zleceniu na sprzatanie za posredni-
ctwem nielegalnej gietdy pracy dziatajgcej na bazarach (birza). W okolicy War-
szawy znajdujg sie nielegalne gietdy pracy, m.in. w Piasecznie. Mam 2 sprzq-
tania w tygodniu. A w inne dni to wychodze na bazarek. Czy za kazdym razem
mam prace? Jakie szanse? No ostatnio to zero, zero, zero. Tak ostatnio to wy-
chodze bardziej, Zeby sie nie nudzi¢ w domu [D5].

Nieformalnos$¢ posrednictwa wigze sie czesto z powaznymi naduzyciami
i oszustwami. W przypadku respondentki, ktéra korzysta z posrednictwa pra-
cy na birzy, nielegalne sformalizowanie struktur przestepczych stato sie normg
do tego stopnia, ze z zadowoleniem wspomina czasy, gdy panowata tam biato-
ruska przestepczos¢ zorganizowana: [Obecnie] nie ma szacunku. Tutaj na po-
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czqtku jak jeszcze przyjechatam, byty Biatorusini, nie? Zbierali haracz z bazarku.
| wtedy byt w porzgdek (...). Teraz nie ma porzqdku. Zawsze tam oni od rana
do obiadu stali, w pare oséb. | ludzie normalnie stali. Kolejka? Nie no, normal-
nie. Przyjezdzat samochdd, wszyscy normalnie stali, wychodzit pan z samocho-
du, podchodzit do odpowiedniej osoby, umdwili sie — dobrze, nie umowili sie
— poszedt do drugiej. Nikt nikomu nie przeszkadzat, byt porzqdek. (...) Zbierali
za tydzien, dnidwke. (...) Pozniej to wszystko wytapali, jedni uciekli, a drudzy tu-
taj odsiedzieli w Warszawie. | tak to sie skoriczytfo. Juz sie nie pojawiali. Z jed-
nej strony porzqdek, a z drugiej, to nawet szkoda czasami [$miech]. (...) [bo]
ja po prostu nie potrafie sie tam pchac. Ja tak sobie stoje. Przyjdzie cztowiek,
pokaze palcem, to mam szanse. Inaczej nie mam szanse [D5].

Posrednicy, ktérzy organizujg przyjazd respondentek do Polski, takze okazu-
ja sie niesolidni. Z takg sytuacje spotkata sie respondentka z Wietnamu, ktéra
ze wzgledu na znaczng odlegtos¢ geograficzng catkowicie nie miata rozeznania
w realiach funkcjonowania w Polsce: Ci, co zatatwiali mi nielegalny wyjazd,
ktory miat byc legalny, obiecali mi zatatwic prace, a koszt zatatwienia pracy
jest pokrywany w kosztach wyjazdu, ktére wynosity prawie 10 tysiecy dolarow.
Okazato sie, ze to kompletne oszustwo [DA4].

Trzeba jednak zaznaczyé, ze posrednictwo pracy nie odbywa sie tylko
na drodze dziatan nielegalnych czy przestepczych (jak np. przemyt ludzi).
W ostatnim czasie pojawity sie takze formalne sposoby kojarzenia pracodaw-
cy z praconikami z zagranicy. Jedna z respondentek skorzystata z posrednictwa
agencji dziatajgcej na Ukrainie i legalnie realizujgcej ustugi posrednictwa mie-
dzy poszukujgcymi pracy Ukrainkami a polskimi pracodawcami: Ja przyjechata
przez agencje. U nas na Ukrainie jest agencja. Ona wspdtpracuje chyba z pol-
skq agencjq. | witasnie przez tq agencje ja przyjechatam do Warszawy. (...) Ta-
aak [trzeba byto ptaci¢ za znalezienie pracy]. Nie wiem ile to... 1000 po naszo-
mu hrywen. A po waszomu, to jest okoto 400 ztotych [D8].

Podobnie pracownica z jednego z krajéow azjatyckich przyjechata do Polski
dzieki posrednictwu agencji dziatajgcej w jej kraju pochodzenia: Znalaztam pra-
ce przez agencje. (...). Oni skontaktowali sie z jednym z dyplomatéw pracujg-
cych w Polsce. Miatam pracowac¢ w domu, ale ci ludzie okazali sie niedobrzy (...)
Nie podpisano ze mnq Zadnej umowy, ale w agencji powiedziano mi, Ze bede
zarabiata 350 dolaréw neto miesiecznie. Miat to wyptacac dyplomata. Tak [mu-
siatam zaptaci¢] za znalezienie pracy 1500 dolaréw. Pozyczytam je [D11]. Wy-
powiedz respondentki wskazuje nie tylko na ryzyko, jakie cudzoziemki niekiedy
podejmuja, zeby podja¢ prace w Polsce, ale takze na problem oszustw, ktérych
dopuszczajg sie wobec cudzoziemek agencje.

Pracownikéw mozna poszukiwac takze przez Internet, jednak w przypad-
ku kojarzenia polskich pracodawcéw z cudzoziemkami Internet nie wydaje
sie by¢ jeszcze Srodkiem odgrywajgcym istotng role w posrednictwie pracy.
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Po wpisaniu hasta ,Ukrainki” w wyszukiwarke Google, pierwszych szes¢ lin-
kéw reklamowato ustugi matrymonialne i agencje towarzyskie, w ktérych
pracujg Ukrainki, a siédmy przekierowywat do strony dlastudenta.pl, zawie-
rajgcej komentarze do postu Ukrainki lecq na Polakéw — Slub z Polakiem'*.
Kolejne linki kierowaty do raportéw i analiz zwigzanych z badaniami tej gru-
py pracownikdw w Polsce (na jednej stronie pokazato sie tgcznie 10 linkow).
Dopiero na drugiej stronie pojawity sie odnosniki do foréw dyskusyjnych,
na ktérych poszukiwano do pracy pracownic Ukrainy lub polecano je sobie
Ukrainki do pracy. Nie pojawit sie jednak zaden link kierujgcy bezposrednio
do legalnie dziatajgcej agencji posrednictwa pracy dla cudzoziemcéow. W por-
talu Niania.pl profil pierwszej ogtaszajacej sie cudzoziemki pojawit sie dopie-
ro na 9 stronie i byt jedynym, jaki sie pojawit, na kilkadziesiat profili kobiet
spetniajgcych kryteria wyszukiwania.

Warto zwrdci¢ uwage na to, ze role posrednika mogtyby spetnia¢ urzedy
pracy, ktére sg w Polsce instytucjami poérednictwa pracy. Zeby skorzystaé z po-
mocy instytucji posrednictwa pracy trzeba by¢ w urzedzie pracy zarejestrowa-
nym jako osoba bezrobotna lub poszukujgca pracy. Prawo do zarejestrowania
w tym charakterze majg w Polsce jedynie wybrane kategorie cudzoziemcéw.
Nalezg do nich wszyscy obywatele Unii Europejskiej oraz Europejskiego Ob-
szaru Gospodarczego, natomiast sposrod obywateli panstw trzecich (nienale-
zacych do UE i EOG) jedynie wybrane kategorie cudzoziemcow. W tej grupie
znajdujg sie m.in. (1) cudzoziemcy, ktérzy mogg korzystaé ze swobody przepty-
wu 0s6b na podstawie umow zawartych przez panstwa trzecie ze Wspdlnotg
Europejska i jej panstwami cztonkowskimi; (2) cudzoziemcy posiadajgcy w Rze-
czypospolitej Polskiej status uchodzcy; (3) cudzoziemcy posiadajagcy w Rze-
czypospolitej Polskiej zgode na pobyt tolerowany oraz korzystajacy z ochrony
czasowej; (4) cudzoziemcy posiadajgcy zezwolenie na osiedlenie sie; (5) cu-
dzoziemcy posiadajgcy zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego
Wspdlnot Europejskich; (6) cudzoziemcy posiadajagcy w Rzeczypospolitej Pol-
skiej zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony®. | cho¢ przepisy ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (ktéra reguluje m.in. prawa
i obowigzki oséb bezrobotnych, ktére majg prawo do korzystania z posredni-
ctwa pracy i poradnictwa zawodowego) odnoszg sie takze do cudzoziemcéw

4 Na tej samej stronie mozna byto znalez¢ tez bardzo przychylne komentarze Polakéw
(charakter portalu sugeruje, ze mogli to by¢ studenci): Poznatem ostatnio dziewczyny z Ukrainy,
studentki, [ktore] przyjechaty na wymiane... swietne dziewczyny, piekne, delikatne, przyjemne,
dobrze sie z nimi rozmawia, nie sq tak wulgarne jak nasze dziewczyny i — tak jak ktos napisat
— Ze wiekszos¢ naszych dziewczyn ma nasrane w gtowie... wolatbym ozenic sie z Ukrainkg niz
z Polkq i bede do tego dgzyt.

5 Art. 1 ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2004 r.
Nr 99, poz. 1001).
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zamierzajgcych wykonywac prace lub wykonujacych prace (art. 1 ust. 3 pkt. 5),
to osoby te sg wykluczone z grupy cudzoziemcow, ktdrzy majg prawo do zare-
jestrowania sie jako osoby bezrobotne (nie wymienia sie ich wsréd oséb podle-
gajacych definicji osoby bezrobotnej)?®.

Osoby, ktore wziety udziat w badaniu, nie podlegajg zatem mozliwosci ko-
rzystania z posrednictwa pracy oferowanego przez polskie urzedy pracy, na-
wet jesli sg (byty lub moga by¢) zatrudnione legalnie w Polsce. Wniosek, ze ten
Problem istnieje, mozna wyciggna¢ takze analizujac takze inne badania do-
tyczace cudzoziemek (gtéwnie Ukrainek) pracujacych w Polsce jako pomoce
domowe. Wyjatek stanowig jedynie te sytuacje, kiedy kobiety uzyskaty status
cztonka polskiej rodziny lub posiadty inny tytut prawny do zarejestrowania sie
jako osoby bezrobotne (m.in. jeden z wyzej wskazanych)Y’. Nic dziwnego wiec,
ze z analizy materiatu badawczego wynika, ze zadna z respondentek nigdy
nie znalazta w Polsce zatrudnienia za sprawg posrednictwa oferowanego przez
polski urzad pracy czy chocby dzieki wykorzystaniu jakiejkolwiek formy pomocy
ze strony tego urzedu.

Relacje z poczatku pobytu i pracy cudzoziemek w Polsce obfitujg w opo-
wiesci o trudnosciach. Nieznajomos¢ jezyka, specyfiki naszego kraju, polskiego
systemu instytucjonalnego, nieSwiadomos¢ tamania przepiséw przez praco-
dawcéw, brak pracy, mieszkania i punktu zaczepienia, a takze brak jakiegokol-
wiek planu dziatan, przesadzit o silnym zagubieniu w pierwszych dniach pobytu
w Polsce. Jednak po pokonaniu pierwszych trudnosci wiekszosé¢ responden-
tek zaczyna sobie w Polsce dobrze radzi¢ i zdobywa coraz lepsze pozycje tak-
ze na rynku pracy. Z przeanalizowanego materiatu badawczego wynika, ze nie-
ktore kobiety, pracujgce wczesniej w Polsce w charakterze pomocy domowej,
z réznych wzgledéw opuscity Polske. Niektdre dlatego, ze po wejsciu Polski
do strefy Schengen wolg wyjecha¢ do ktdéregos z krajéw Zachodniej Europy
(m.in. do Hiszpanii czy Wtoch), gdzie zarobki za te samg prace sg wyzsze. Inne
natomiast poniewaz zostaty w Polsce przytapane na wykonywaniu nielegalnej
pracy lub bez prawa do legalnego pobytu. W rezultacie otrzymaty zakaz przy-
jazdu do Polski. Jednak te kobiety, ktore przebywajg w Polsce od dtuzszego
czasu i nie zdecydowaty sie na wyjazd do zadnego z krajéw Europy Zachodniej
lub nie wrécity do kraju pochodzenia, zdobywajg w Polsce coraz lepszg pozycje
na rynku pracy. Taki stan rzeczy potwierdzajg takze inne, wczesniej przeprowa-
dzone badania®®. Proces zdobywania pracy przez cudzoziemki w Polsce zdaje sie
by¢ ostatecznie niezle zorganizowany poczynajgc od samego wyjazdu, na prze-

16 Art. 2 ust 1, pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia.

17" Petna liste osob uprawnionych do zarejestrowania sie jako osoba bezrobotna zawiera art.
2, ust. 1, pkt 2.

18 B. Samoraj, Przedsiebiorczos¢ kobiet na polskim rynku pracy na przyktadzie cudzoziemek
zatrudnionych nielegalnie w sektorze ustug domowych, PTPS 2007, www.ptps.org.pl
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syfaniu zarobku do kraju pochodzenia koriczac. Posrednictwo w bardzo duzej
czesci lub w catodci odbywa sie jednak w szarej strefie, ktéra w tym obszarze
jest silnie rozwinieta i preznie dziata. Nalezy jednak pamietaé, ze jest to sytu-
acja nieprawidtowa, poniewaz poszukujac (i znajdujac) mozliwosci przyjazdu
i podjecia zatrudnienia w Polsce, cudzoziemki narazone sg na naduzycia i wy-
korzystywanie

Niektore kobiety, po dtuzszym okresie pracy u danego pracodawcy, zysku-
jg renome jako dobre i rzetelne pracownice, dzieki czemu polecane s3 takze
innym Polakom, a nierzadko takze zaprzyjazniajg sie z rodzinami, u ktdrych
pracujg. Wydaje sie, ze w przypadku pracownic pochodzgcych z Ukrainy ,uro-
dzinnianie” relacji pracodawca-pracownik przebiega nieco dtuzej lub w ogdle
do niego nie dochodzi, natomiast w przypadku Azjatek do powstania takiej re-
lacji dochodzi szybciej lub w sposéb bardziej ,,naturalny”. W ramach badania
opisywanego w niniejszym tekscie przeprowadzono co prawda jedynie dwa
wywiady z Wietnamkami i jeden z kobietg pochodzgcg ze Sri Lanki. Mozna jed-
nak wskaza¢ zarysowywanie sie pewnych réznic w relacji z pracodawca w od-
niesieniu do kobiet pochodzacych z Azji i kobiet pochodzgcych z Ukrainy. Obie
Wietnamski, ktore wziety udziat w badaniu, zostaty zatrudnione przez praco-
dawcow wietnamskich, przez co, ze wzgledu na wywodzenie sie z tego samego
kregu kulturowego, relacje te od razu stawaty sie bardziej ,rodzinne”. Pracow-
nice zamieszkiwaty u pracodawcéw, nie tylko prowadzity dom, ale takze opie-
kowaty sie dzie¢mi przez 24 godziny na dobe, niemal zupetnie zastepujac w tej
roli rodzicéw: (...) Zyje z rodzing, z dzie¢mi, mdj czas jest do nich dostosowana.
Jestem jakby cztonkiem rodziny, ktory nie moze sobie pozwoli¢ na brak czujno-
sci. Mtodsze dziecko czesto choruje i jest marudne, zawsze musze jemu poswie-
ci¢ najwiecej czasu. Pracuje codziennie, w nocy mam czas dla siebie [D7].

Ponadto pracownice te catkowicie polegaty na tym, co na temat Polski
czy polskiego systemu instytucjonalno-prawnego wiedzieli i mowili im pra-
codawcy, bedac de facto catkowicie od nich zalezne. Nie podejmowaty préb
usamodzielnienia sie. Jedna z nich tak to opisuje: Moja wiedza jest bardzo wy-
bidrcza, moim jedynym Zrédtem informacji sq moi pracodawcy, a oni chyba tez
wiele nie wiedzq i sie nie znajg na prawie. Wiem tylko, ze trzeba miec¢ zezwole-
nie na pobyt i na prace, a to wszystko bardzo drogie i skomplikowane [D4].

Omawiane ,,urodzinnienie” obejmowalo takze uczestnictwo w relacjach to-
warzyskich pracodawcéw, zarowno w odwiedzinach gosci w domu pracodaw-
cow, jak i u znajomych czy rodziny pracodawcéw. Jedna z badanych méwita
o tym tak: Czasem jak sq gdzies zaproszeni [rodzice dzieci, ktérymi opiekuje
sie respondentka] z dziecmi, to ja tez jestem zaproszona, oni méwiqg do mnie
ciocia, a dzieci babcia. Nie znam zadnych Polakdw [D7]. Inna uzupetnia: Znam
tylko kilka osob znajomych rodziny, dla ktdrej pracuje, ale z nikim sie nie przy-
jaZnie [D4].
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Dodatkowo same pracownice pochodzgce z Wietnamu staraty sie ,wyttuma-
czy¢” dziatania pracodawcéw, zwigzane z brakiem legalizacji ich zatrudnienia,
odwotujac sie niejako do ,rodzinnego” charakteru pracy, ktérg wykonuja (co
catkowicie odrdznia je od komentarzy Ukrainek w tej sprawie). Jedna z wiet-
namskich respondentek zwrdcita uwage, ze byé moze w podejmowaniu pracy
bez umowy nie ma zadnego celowego dziatania zwigzanego z obnizaniem kosz-
téw zatrudnienia, a moze charakter i specyfika pracy powoduje, ze relacja, kto-
ra sie nawigzuje miedzy pracownikiem a pracodawcami, jest mniej formalna:
Nigdy nie byto mowy o jakiejs umowie, najwidoczniej i pracodawcy nie myslg
o tym. To by¢ moze przyzwyczajenie jeszcze w Wietnamie. Poza tym to specy-
ficzna praca. Jak sie kogos wpuszcza do domu, to juz nie traktuje go jak pra-
cownik w zaktadzie, tylko taki ,specjalny” cztonek rodziny. Rodzicom zazwyczaj
zalezy, aby dzieci tez miaty szacunek do opiekundw i stuchaty. To chyba dlatego
kwestie formalne sq na dalszym planie. Gdyby mowita im teraz o umowie, pew-
nie by sie zdziwili i mogq nabierac jakies podejrzenie, czy ja czegos nie kombi-
nuje [D4].

Ta sama respondentka podkreslita, ze przepisy prawa nie przystajg
do rzeczywistosci, co — w kontekscie rozmowy dotyczacej, tego ze pracodawcy
nie majg ztej woli — mozna takze interpretowac jako prébe ,usprawiedliwienia”
decyzji pracodawcy o niezatrudnianiu respondentki legalnie: Przede wszystkim
nie wiem, co to znaczy, jakie konsekwencje [ptyna z nielegalnego zatrudnienia],
nie mam informacji i na razie dla mnie nieosiggalne, Zeby ogarngc¢ kwestie for-
malne. Chciatabym wszystko robic zgodnie z prawem, ale styszatam, ze czesto
prawo jest sztywny, niezgodny z rzeczywistoscig [D4].

Z kolei respondentka pochodzaca ze jednego z krajow azjatyckich, ktdra byta
zatrudniona (podobnie jak Wietnamki) u obcokrajowca (ambasadora jednego
z panstw azjatyckich), a nie u Polaka, wskazywata na odmienny sposdb jej trak-
towania. Podobnie jak Wietnamki, mieszkata w domu pracodawcy. Pracowata
wiele godzin, ale traktowano jg raczej jak stuzaca niz jako cztonka rodziny. Taki
whiosek mozna wyciggnagc¢ z opowiesci o przygotowywaniu i spozywaniu jedze-
nia — do stotu zasiadali najpierw pracodawca i pani, ktdra ,,zarzgdzata” domem,
a dopiero pdzniej cudzoziemcy, ktoérzy w tym domu pracowali: Robilismy jedze-
nie, pdZniej Szef, pani i druga pani jedli, potem jedlismy my [D11].

Pracodawca, o ktdrym cudzoziemka opowiadata w trakcie wywiadu, miat
bardzo duzy dom, do ktérego obstugi, poza respondentka, zatrudniat jesz-
cze dwoje innych cudzoziemcdédw. Wszyscy traktowani byli w podobny sposdb
— podlegle, byli wzywani do pracy takze w czasie wolnym, ktéry byt przezna-
czony np. na zjedzenie positku. Dzier pracy wyglagdat nastepujgco: Zaczynali-
sSmy rano, o 6:30, koriczylismy moze o pdtnocy. Nie jedlismy sniadan, do 11 nic
nie jedlismy. Jedlismy tylko obiady i kolacje. W czasie positkow tez czasami wzy-
wano nas do jakiejs pracy, np. opieki nad dzieckiem, mycia toalet, tazienki (...).
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Nie dostawatam tam zadnego jedzenia, oni tam caty czas kazali nam cos robic.
Ty zréb to, ty zrob to [D11].

Jedna z respondentek powiedziata takze, ze pracodawca dopuszczat sie za-
straszania i przemocy psychicznej. Caty czas na nas krzyczeli, zamachiwali sie
rekq jakby mieli uderzyc, ale nie uderzali [D11]. Warunki pracy byly na tyle
zte, ze respondentka zdecydowata sie odejsé i szuka¢ pomocy w ambasadzie
panstwa pochodzenia: Byto bezpiecznie, ale zameczali nas pracq. Ciggle méwi-
li zréb to, zréb tamto. Dlatego stamtqd uciektam. (...) Gdy uciektam z domu,
w ktorym pracowatam, zgtositam sie po pomoc do ambasady. Oni znalezli czto-
wieka, u ktorego teraz mieszkam. Chwilowo mieszkam tam za darmo [D11].

Z obrazu sytuacji przedstawionych przez respondentéw mozna bar-
dzo ostroznie wysnu¢ wniosek, ze mimo trudnosci i wielu barier Ukrainkom
jest w Polsce nieco tatwiej niz cudzoziemkom pochodzgcym z krajow azjaty-
ckich. | cho¢ Ukrainki takze mdéwig o wielu sytuacjach, w ktérych tamie sie pra-
wo, nie tylko w kontekscie legalizacji pobytu i zatrudnienia, ale takze warunkéw
zatrudnienia, to jednak pozostate cudzoziemki, pochodzace z innych krajow,
muszg by¢ do dyspozycji pracodawcy 24 godziny na dobe, nie majg zycia pry-
watnego, a takze sg catkowicie zalezne od pracodawcy.

5. Instytucjonalno-prawne aspekty dostepu do zatrudnienia

Powodem wymieniania sie przez cudzoziemki w miejscach pracy i wzajem-
nego rekomendowania sie co kilka miesiecy sg rozwigzania prawne z zakresu
dostepu cudzoziemcdw do polskiego rynku pracy. Sg one skonstruowane w taki
sposdb, ze bez odpowiednich dokumentédw (lub statusu prawnego dajgcego
swobodny dostep do rynku pracy) nie mozna w Polsce podejmowac zatrudnie-
nia. W zwigzku z tym cudzoziemki bardzo czesto decydujg sie na prace niele-
galng. Owocuje to czesto przedtuzaniem pobytu ponad dozwolony czas i tym
samym naruszaniem zasad legalnosci pobytu.

Inna mozliwosc¢ to praca na podstawie o$wiadczenia pracodawcy o zamiarze
powierzenia pracy cudzoziemcowi. Ale takze w tym przypadku mozliwos¢ wy-
konywania legalnej pracy oraz legalny pobyt sg ograniczone w czasie ze wzgle-
du na konstrukcje prawng tego rozwigzania. Dodatkowo mozliwos$¢ ta dotyczy
jedynie pracownikéw z 5 wybranych krajow: obywateli Biatorusi, Gruzji, Mot-
dawii, Federacji Rosyjskiej i Ukrainy. Pracodawca zamierzajacy powierzy¢ pra-
ce cudzoziemcowi, sktadajac takie oswiadczenie, ma obowigzek zarejestro-
wania go w powiatowym urzedzie pracy wiasciwym dla siedziby lub miejsca
zamieszkania wnioskodawcy. Oswiadczenie musi zawiera¢ dane jednoznacznie
identyfikujgce pracodawce i cudzoziemca oraz wyrazaé¢ zamiar zatrudnienia
w okreslonym czasie i na okreslonych w rozporzadzeniu warunkach. Procedura
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jest bezptatna zaréowno dla sktadajgcego oswiadczenie, jak i cudzoziemca (od-
réznia jg to zasadniczo od formalnego zezwolenia na zatrudnienie). Zarejestro-
wane os$wiadczenie stanowi podstawe do uzyskania przez cudzoziemca wizy
pobytowej w polskiej placowce dyplomatyczno-konsularnej w kraju jego state-
go pobytu w celu wykonywania pracy.

Oczywiscie mozliwe jest tez podjecie préby legalizacji pobytu i zatrudnienia
poprzez ztozenie wniosku o wydanie zezwolenia na zatrudnienie, jednak to roz-
wigzanie jest jeszcze bardziej nieprzyjazne dla cudzoziemcédw. Mimo wprowa-
dzenia wielu utatwien majgcych zastosowanie do zatrudniania cudzoziemcéw
(w tym pomocy domowych), nadal ramy instytucjonalno-prawne legalnego za-
trudniania sg bardzo skomplikowane i przyczyniajg sie do wykluczania kobiet
pracujgcych jako pomoce domowe z legalnego rynku pracy. Jedna z responden-
tek ttumaczy to tak: Poniewaz polscy pracodawcy oczekujq dtuzszej wspotpracy,
a obcokrajowcy zazwyczaj nie mogq przebywac w Polsce stale. Z kolei polscy
pracodawcy niechetnie zatatwiajg zezwolenia, Zzeby obcokrajowcy mogli tu byc
dtuzej. Tak dla mnie to jest. Moze tez troche dlatego, ze ciezko sie z niektorymi
porozumiec — nie wiem, moze taki powdd tez [D1].

Przedstawione wyzej formy legalizacji zatrudnienia sg formami, z kto-
rych mogg korzystac (i niekiedy korzystajg) ukrainskie pomoce domowe. Wa-
runkiem jednak jest to, zeby pracodawcy chcieli zgtosi¢ takie zatrudnienie
oraz zeby same pomoce domowe byly tym zainteresowane. Silnym bodZcem
do podejmowania pracy nielegalnej sg bowiem, poza utrudnieniami formal-
nymi, oszczednosci natury ekonomicznej. Co do zasady bowiem rynek cudzo-
ziemskich pomocy domowych jest rynkiem w zasadzie catkowicie nielegalnym.
Nielegalno$¢ zatrudniania cudzoziemek w tym zawodzie poteguje jeszcze do-
datkowo fakt, ze jest to formuta pracy, ktéra sprzyja nielegalnosci (wykonywa-
nie pracy w prywatnym domu, a nie w zaktadzie pracy), co potwierdza rowniez
duzy udziat zatrudnianych nielegalnie Polek. Rzad polski w ostatnich latach po-
dejmowat liczne dziatania majacych na celu wyprowadzenie tego zajecia z sza-
rej strefy.

6. Legalnosc¢ zatrudnienia, podstawy wykonywania pracy

Wszystkie cudzoziemki biorgce udziat w badaniu miaty doswiadczenia
w pracy nielegalnej w Polsce lub w chwili badania pracowaty nielegalnie. Zde-
cydowana wiekszosé krécej lub dtuzej przebywata w Polsce takze nielegal-
nie. Wskazywaty ponadto, ze zdecydowana wiekszo$¢ cudzoziemcow, ktorych
znajg, pracuje i przebywa w Polsce nielegalnie. Respondentki méwity takze,
Ze nie orientujg sie zbyt dobrze w przepisach dotyczacych legalizacji pobytu
i zatrudnienia lub nie znajg tych przepiséw w ogdle.
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W przypadku duzej czesci respondentek pierwsze lata pracy w Polsce moz-
na okresli¢ jako mocno niestabilne. Wptyw na to miato kilka czynnikéw. Przede
wszystkim kobiety przyjezdzaty do Polski na krétkie, 3- lub 6-miesieczne okre-
sy, co powodowato catkowitg niestabilnos¢ zatrudnienia: Przyjezdzam tutaj
od 2000 roku, od 11 lat, i duZo sie juz zmieniato, nie? Najpierw przyjezdzalismy
jak, po wizach trzymiesiecznych i z powrotem, tzn. na takich bez wizy, potem
juz byty wizy. Byty wizy, byto chyba gorzej. Potem byty wizy, ale tez taka, wiza
na 6 miesiecy; 3 miesiecy w domu, 3 miesigce tam. Akurat zatatwiam jakgs
prace, zatatwiam i jq trace [D10].

Nielegalnos¢ pobytu i zatrudnienia prowadzi do tamania prawa takze w in-
nych obszarach. Na porzadku dziennym jest w przypadku cudzoziemcédw niele-
galne ,zatatwianie” wiz i innych dokumentéw uprawniajgcych ich do przeby-
wania w Polsce i podejmowania zatrudnienia: | tak kombinowali, kazdy cos tam
sobie kombinowat. Na granicy, tutaj, czy jeszcze tam cos. Ci co jezdzili to za-
wsze z boku gdzies tam musieli ptaci¢. No ptacilismy na granicy, ale tutaj tez
cos mozna byto zaptaci¢ [D10].

Niektérym respondentkom bardzo zalezy na legalnym zatrudnieniu i legal-
nym pobycie: Powiem pani szczerze, Ze chciatabym [by¢ zatrudniona legalnie],
bo mam dzieci na Ukrainie, do ktorych musze jezdzi¢ i ich odwiedzaé. | mia-
tabym na przyktad jakis urlop. Czy cos tam. No mogfabym pojechac [D12].
Czesc¢ z respondentek jest gotowa na wiele poswiecen, zeby zalegalizowac pra-
ce oraz pobyt w Polsce, nawet pracujac na nocne zmiany. Inna rozmdéwczyni
chciata samodzielnie ponosic¢ koszty optat sktadek na ubezpieczenie spoteczne
oraz zaptaci¢ za zatatwienie zezwolenia na zatrudnienie byle tylko zatrudnie-
nie byto legalne: To kupie pozwolenie i potem kupie ZUS. A na czarno zostac
nie moge, bo mam w domu dziecko. Musze ciggle jeZdzi¢, tak czy tak musze
jezdzi¢ do domu. To musze cos sobie zatatwic zeby byto legalnie. Tylko zeby oni
zatrudhnili, a ZUS bede ptacic¢ z wtasnej kieszeni [D10].

Cze$¢ cudzoziemek — z powoddéw ekonomicznych — nie jest jednak zain-
teresowana legalizacjg pracy. Z tych samych powoddw legalizacjg ich pracy
nie sg takze zainteresowani pracodawcy. Unika sie w ten sposéb dodatkowych
kosztédw pracy w postaci podatkow i sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz
fundusze celowe: Teraz to ja pracuje i wszystko, umowy nie mam. Ale dobrze
jest, ja pracuje, pienigdze dostaje, a umowa to moze bedzie, jeszcze nie wiem,
nie myslatam i nie rozmawiatam o tym [D1]. Podobnie, jesli chodzi o kolezanki
respondentek biorgcych udziat w badaniu. Raczej nie zdarzato sie, aby ktéras
cudzoziemka znata kogos, kto miatby podpisang umowe o prace. Wiekszos¢ re-
spondentek zdecydowanie twierdzita, ze nie zna nikogo, kto pracuje legalnie.

Do najwazniejszych powoddw, z ktérych pomoce domowe zatrudniane
sg nielegalnie, rozmdwecy zaliczyli: (1) niski koszt pracy (nie ma koniecznosci
optacania podatkéw oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne i wyptata niz-
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szych stawek za godzine w poréwnaniu do nielegalnej pracy Polki); (2) elastycz-
nos$¢ wynikajgca z braku zobowigzan w postaci umowy o prace (czy innej formy
formalizacji zatrudnienia); (3) czaso- i kapitatochtonne procedury legalizacji za-
trudnienia; (4) dorazno$¢ wykonywanych prac.

7. Pozostate cechy i konsekwencje zatrudnienia

Czes¢ cudzoziemek uwaza prace w charakterze pomocy domowej za prace
raczej stabilng, a nie tymczasowa Aczkolwiek u podstaw tej oceny lezy zatoze-
nie, ze to oczywiste, ze praca ta w ktédrym$ momencie sie skorficzy, poniewaz
dzieci dorosng i opiekunka nie bedzie juz potrzebna: Jest stabilna, ale przyjdzie
moment, kiedy dzieci juz nie bedq potrzebowac mojej opieki. Nie wiem kiedy
to nastgpi. Sytuacja finansowa rodziny tez moze ulec zmianie, moze ktdregos
dnia wypowiedzq wspotprace, nie da sie przewidzie¢ [D4]. Taka ocena i zwia-
zane z tym poczucie bezpieczenstwa dotyczy takze tych sytuacji, kiedy kobiety
i tak przyjmujg zatozenie, ze bedg w Polsce przebywaé nielegalnie i nie odczu-
wajg z tego powodu dyskomfortu.

Inne respondentki jednak twierdza, ze konstrukcja przepiséw prawnych
nie pozwala im na dtugoterminowe legalne zatrudnienie, co zmusza je do de-
legalizacji pracy oraz pobytu lub wymusza na nich tymczasowos¢ zatrudnienia,
przerywanie pracy po pot roku i koniecznos¢ wyjazdu do kraju pochodzenia,
aby spedzi¢ tam wymagane prawem pét roku karencji lub ewentualnie podjg¢
probe nielegalnego otrzymania kolejnej wizy z prawem do pracy. Ma to kil-
ka konsekwencji. Po pierwsze, kobiety nie mogg planowa¢ dfuzszego pobytu
w Polsce. Nie zalezy im zatem w sposdb szczegdlny na legalizacji zatrudnie-
nia, z czym z pewnoscig wigzataby sie motywacja, zeby odprowadzaé sktadki
na ubezpieczenia spoteczne i tym samym wypracowywaé emeryture w Polsce.
Nie mogg podja¢ sie pracy innej niz czasowa lub mato zobowigzujgca, co zmu-
sza je do szukania zatrudnienia w ustugach opiekunczych, gdzie nie majg moz-
liwosci wykorzystania ich wiedzy i doswiadczenia zawodowego. Nie moga
réwniez zaplanowac potencjalnego rozwoju swojej kariery zawodowej, a tak-
ze wyspecjalizowac sie w zawodzie (zdobywajac formalne kwalifikacje), na kto-
ry jest zapotrzebowanie na rynku, np. poprzez uczestnictwo w szkoleniach.
Nie moggy takze korzystac¢ z legalnego posrednictwa pracy, np. oferowanego
przez polskie urzedy pracy, ani nie majg szans do odbycie szkolen przekwali-
fikowujacych i pogtebianie swojej wiedzy i umiejetnosci. Spycha je to nie tyl-
ko do szarej strefy i naraza na naduzycia, wykorzystywanie i oszustwa w pracy,
ale takze w innych dziedzinach (np. posrednictwo pracy, poszukiwanie miesz-
kania, naduzycia na tle seksualnym itd.).
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Niektore kobiety, pracujgce jako pomoc domowa, zapytane wprost o po-
trzebe odbycia szkolen twierdzity, ze chetnie by takie szkolenie przeszty: Chet-
nie bym przeszta szkolenie na temat higieny i pielegnacji dzieci. Jakie sq zasady
podstawowej opieki zdrowotnej [D4]. Wiekszos¢ respondentek nie widzi jednak
takiej potrzeby, poniewaz traktuje swoje obowigzki (opieke nad dzieémi, goto-
wanie, sprzatanie) jako prace, ktorg zna z wiasnego doswiadczenia zyciowego
zupetnie niezwigzanego z wyksztatceniem czy dotychczasowg dziatalnoscia za-
wodowa, ale z zyciem prywatnym i prowadzeniem domu. Prowadzenie domu
i wychowywanie dzieci jest dla nich zajeciem naturalnym, zgodnym z tradycyj-
nym podziatem rél w rodzinie.

8. Relacja pracodawca - pracownik

Jesli chodzi o stosunek Polakéw i Polek zatrudniajgcych cudzoziemki, zaréwno
respondentki, jak i sami pracodawcy prezentujg skrajne opinie: bardzo pozytyw-
ne i bardzo negatywne. Opinie pozytywne przewazajg u tych cudzoziemek, ktére
nadal pracuja jako pomoce domowe i jest to ich gtdwne zajecie: Fajny dom byf,
pani dobra byta. Mgz wyjechat do innego kraju pracowad, potem babcia przyje-
chata i byto po robocie. W domu byta robota, ja bym tam do Zzywota chciata do-
zy¢c. Co robita? Z dzieckiem chodzita, sprzqtata, gotowata,; gdy dziecko spi, to cos
pomoge w domu. Matka pracowata, byta nauczycielkq,; gdy przychodzita z robo-
ty, to ja cos tam jeszcze zawsze cos zrobitam. Czy sama sie rwatam do roboty?
Sama, sama, 2,5 tysigca miatam. | do tego jes¢ dawali [D6].

W grupie respondentek wyrazajgcych pozytywne opinie akcent pada gtéw-
nie na nastepujgce kwestie w kontakcie miedzy pracownikiem a pracodawca:
(1) zaufanie (np. zostawianie cudzoziemkom kluczy do mieszkania, zostawianie
pod ich opieka dzieci); (2) okazjonalne dzielenie sie obowigzkami i traktowa-
nie jak cztonka rodziny; (3) cheé niesienia pomocy przez pracodawce (w razie
choroby czy innej sytuacji losowej); (4) zapewnianie transportu po pracy, jesli
pracodawca mieszka daleko lub doptata za dojazd; (5) inne funkcje opiekuncze
(pomoc w urzedach, instytucjach i inne).

Negatywne opinie na temat pracy w charakterze pomocy domowej wyra-
Zajg najczesciej te cudzoziemki, ktére po doswiadczeniach w tej pracy zdecy-
dowaty sie podjac¢ inng prace zarobkowg, sprzgtanie i prowadzenie domu trak-
towac za$ jako zajecie doraine wykonywane popotudniami (dorabianie) lub
catkiem z niego zrezygnowac.

Nielegalnos¢ pracy i pobytu powoduje, ze cudzoziemki mieszkajg w Polsce
w bardzo trudnych warunkach, wykonujac czynnosci zarobkowe doraznie, bez
zadnej umowy. Pracujg ciezko i dtugo, a ich sytuacja zyciowa jest bardzo nie-
stabilna. Jakos¢ pracy, jakg wykonywaty cudzoziemki, zalezata takze od posta-
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wy, W jaki sposéb traktowali je Polacy. Respondentki szczegdlnie podkreslaty,
ze pracodawcy wykorzystujg je ze wzgledu na ich pochodzenie oraz inne ce-
chy, ktére wynikajg z pochodzenia (gorsze rozumienie jezyka polskiego, nie-
znajomos¢ przepiséw oraz polskich realidéw itd.): Oczywiscie. To zawsze sq ta-
kie osoby, ktore traktujq zle. Szczegdlnie w pracy. Bo czesto, jak jest Ukrainka,
to nie domawiajq prawdy albo cos krecq, bo myslg, ze ty nie zrozumiesz tego.
Zawsze mozna cie wykorzystac tak i tak... Zawsze to wykorzystujq, Ze jestes
z Ukrainy [D9].

Przede wszystkim respondentki podkreslaty, ze zetknety sie w Polsce z taki-
mi pracodawcami, ktdrzy je oszukiwali i nie wyptacali im wynagrodzenia, mimo
ustalonych warunkéw. Tak jedna z nich tak o tym opowiadata: Aj, wszedzie
[pracowatam]! | u rolnikéw pracowatam, i w firmach. Teraz wiecej na sprzqgta-
niu. Na opiece dziecka pracowatam, gdzie mnie oszukali. To jeden taki pan byft,
co oszukaniec. (...) Ja zachorowatam i na lekarstwa nie chciat da¢ pieniedzy.
W ogdle nie chciat ptaci¢ [D2]. Na zagrozenie oszustwem wskazata takze jedna
z respondentek z Wiethamu — pomimo blizszej, bardziej rodzinnej niz w przy-
padku Ukrainek relacji, jaka tgczy jg z pracodawcy: Praca w Polsce to ciggta ne-
gocjacja, trzeba caty czas uwazad, bo nawet najblizsi mogq cie oszukiwac [D7].

Poza oszustwami zwigzanymi z wynagrodzeniem (ich niewyptacaniem)

wskazywano tez na innego rodzaju problemy. Wérdd nich znalazty sie przede
wszystkim:

e oszukiwanie w optacaniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne (Pracowa-
tam kiedys w domu opieki, pracodawczyni twierdzita, ze wszystko jest le-
galnie, ze ptaci za mnie sktadki itd, Okazato sie, Zze to byta nieprawda —
nie ptacita. Pdzniej chciatam sie starac o karte pobytu i zaczety sie z tego
powodu problemy, bo nie miatam potwierdzen, ze byty ptacone sktadki
[D1];

e zte (dyskryminujgce) traktowanie, niegrzeczne odnoszenie sie do pra-
cownicy: Wiele razy [zle mnie traktowano]. Zanim sie nauczytam, ze tak
nie wolno. Trzeba mowic i sie nie zgadzac¢ na takie rzeczy. Nawet jesli
stracisz prace.(...) Nie mozna cierpiec¢ z tego powodu, jak cie nazywajg,
bo to jest twoja praca. (...) Albo jedzenie mogq rzucac, jak piesku. Jak
piesku podajq. Sq rézni ludzie. Niestety. (...) Ostatnio miatam takq sytua-
cje, ze ktos probuje ciebie nazywac [brzydko] i mowi, ze ma do tego pra-
wo, bo pracujesz, a jak ci sie nie podoba, to wynocha [D9];

e oczekiwanie, ze pracownica nie bedzie chorowaé lub, jesli zachoruje,
to tez bedzie przychodzita do pracy (i np. zajmowata sie dzie¢mi).
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9. Warunki pracy cudzoziemcow. Relacje spoteczne w miejscu pracy

Jak pokazano wyzej, warunki pracy cudzoziemek s bardzo trudne. Zalezy
to od okresu zatrudnienia, od rodzaju wykonywanej pracy i charakteru spra-
wowanej opieki, a takze od charakteru pracodawcy. Przepisy prawne w tym
przypadku nie majg zadnego zastosowania, gtéwnie dlatego, ze pracownice za-
trudniane sg nielegalnie. Kobiety, ktdre pracowaty jako gosposie zamieszkujgce
w domu pracodawcy, miaty najczesciej poczucie pracy przez catg dobe poprzez
permanentne pozostawanie do dyspozycji pracodawcy. Bylo to najczesciej
uznawane za aspekt negatywny tej pracy. Pozytywnie oceniano natomiast fakt,
Ze najczesciej w takiej sytuacji nie ptaci sie za mieszkanie ani wyzywienie i do-
staje wypftate ,,na czysto”, czyli bez koniecznosci potracenia sktadek na ubez-
pieczenia spoteczne i podatkdw.

Gospodynie cudzoziemskie zamieszkujgce u pracodawcow wykonujg kilka
rodzajow pracy. Pierwszym jest prowadzenie domu. Najczesciej w takich do-
mach pomoce domowe nie sg traktowane jak partnerzy, tylko jak osoby zalez-
ne i podlegta, ktére nie mogg stawiaé zadnych warunkéw ani dysponowac swo-
im czasem. Zakres obowigzkow jest stosunkowo szeroki: Ja sama pracuje, no
to prowadzenie domu: sprzgtanie, gotowanie, no dzie¢mi opiekuje sie po szko-
le, lekcje pomagam, zakupy robie. O wszystko tak, co prowadzisz dom, to mu-
sisz robi¢ [D1]. Godziny pracy s3 nienormowane, pracownice nie mogg zrobi¢
zadnych plandéw. Niektére z nich nie majg w ogdle czasu wolnego: Ja nie mam
wolnych dni. Tak naprawde, to nie mam wolnych dni. Bo ona musi miec kazde-
go dnia opieke. Wszystko. Tutaj nie ma nikogo z rodziny. Tylko wnuczka. Ale ona
sie nie interesuje wcale [D9].

Drugi typ pracy, to opieka nad dzie¢mi, ktéra moze zosta¢ zorganizowana
w dwojaki sposdb. Albo pracownica zamieszkuje z rodzing i przejmuje w pew-
nym sensie funkcje socjalizacyjna, psychologiczng i inne funkcje cztonkéw ro-
dziny, albo tez mieszka oddzielnie, natomiast przychodzi do opieki nad dzie¢mi
w czasie, kiedy rodzice pracujg. Kobiety opiekujgce sie dzie¢mi i mieszkajace
w domach swoich pracodawcéw nie majg prywatnosci. Jedna z respondentek
zapytana o to wprost odpowiedziata, ze nie miata swojego pokoju. Respon-
dentki méwity tez o bardzo ztym traktowaniu przez niektérych pracodawcéw
w Polsce: traktowat mnie jak niewolnice, a nie jak pracownice. (...) Nie mo-
gtam pd6jsc, gdzie ja chciatam. Musiatam zawsze jego sie zapytac [D8]. Ta sama
respondentka podkresla jednak, ze tak zte traktowanie nie jest norma oraz
ze po prostu pechowo trafita. Podata przyktad kolezanek, ktére pracowaty
w charakterze opiekunek i byty bardzo zadowolone. Kobiety mieszkajgce w do-
mach swoich pracodawcéw nie majg czasu wolnego, nie maja takze zadnych
urlopéw pracowniczych: [Pracuje] przez caty dzieni, codziennie bez wyjgtku. (...)
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Nie mam urlopu ani wolnych dni. Czasem rodzice dzieci wyjadq gdzies i dzie-
ci zostajg pod mojq opiekg, ale nigdy nie byto odwrotnie. Ale nie narzekam.
Ta praca daje mi poczucie, ze jednak jestem w rodzinie i mnie potrzebujq [D7].

Cudzoziemki pracujgce jako pomoce domowe zajmujg sie tez osobami star-
szymi. Czesto w takich sytuacjach obecnos¢ pracownic jest pozgdana catg dobe,
jesli tylko wymaga tego schorzenie lub samopoczucie podopiecznego. Najczes-
ciej konieczne sg tez rézne prace i zabiegi pielegnacyjne, ktére czesto tgczg sie
ze stosunkowo ciezkg praca fizyczng. Kobiety opiekujace sie starszg, chorg oso-
ba, narzekaty takze, ze poza fizycznym obcigzeniem, praca ta czesto stanowi dla
nich bardzo duze obcigzenie psychiczne: Kiedys raczej miatam takich starszych
0s0b, ktérym opatrunki zmieniatam, jakies kgpanie przed spaniem, cos takiego.
A teraz wiecej, to wole is¢ posprzqtac do kogos mtodszego, bo jak mam tu cho-
rq osobe i jeszcze dodatkowo chore osoby, to caty czas w takim czyms siedziec,
to... ciezko tak jest. Wczoraj na przyktad przesiedziatam caty dziern z chorg
osobq. Dac pic, jes¢, cos tam gadad. To wieczorem mdwie do meza — musimy
wyjsc, bo... tam na spacer nad Wiste [D12].

Jedna z respondentek byta tak zmeczona psychicznie pracg u starszej oso-
by, ze gotowa byta nawet przenie$é sie na wies i pracowa¢ w gospodarstwie
rolnym. Warto zaznaczy¢, ze jest to czesto nie tylko praca ciezsza fizycznie niz
powszechnie rozumiana praca pomocy domowej, ale takze w przypadku cudzo-
ziemek pewnego rodzaju ,degradacja”, poniewaz prac rolnych podejmujg sie
najczesciej te cudzoziemki, ktére dopiero przyjechaty do Polski i nie majg jesz-
cze sieci kontaktow. Warto jednak zaznaczy¢, ze w przypadku pozostatych re-
spondentek droga ta byta raczej odwrotna — od prac rolniczych do prac domo-
wych. Niektdrym cudzoziemkom jednak udaje sie potgczy¢ opieke nad osobag
starszg z dodatkowym zarobkowaniem. Ponadto zdarza sie, ze majg one nieco
wiecej prywatnosci. Jedna z respondentek zamieszkuje u osoby starszej (i cho-
rej) z mezem, co pozwala, mimo wszystko, na prowadzenie w jakims$ zakresie
prywatnego zycia.

Najwiekszg grupe zdajg sie jednak stanowi¢ cudzoziemki pracujgce jako
»dochodzgce” pomoce domowe, zajmujgce sie najczesciej jedynie (lub gtow-
nie) sprzataniem. Wiekszo$¢ z nich pracuje u kilku pracodawcéw jednoczesnie.
Czesc¢ respondentek jest w stanie zajg¢ sie dwoma domami dziennie (wéwczas
udaje sie zarobi¢ nawet 120-150 zt dziennie) lub taczg prace domowe z praca
w handlu czy rolnictwie. Niekiedy pracodawca pokrywa takze koszty dojazdu
do pracy lub sam przyjezdza po pracownice (np. wtedy, kiedy podjezdza na bir-
ze, zeby zabraé pracownice do pracy w polu czy do sprzatania).

Nielegalnos¢ oraz bardzo dtugi dzien pracy (lub nawet praca 24 godziny
na dobe) powodujg, ze cze$¢ kobiet nie prowadzi zadnego zycia prywatnego.
Niektére kobiety nie posiadajg zadnych znajomych, nie maja zycia towarzy-
skiego. Jest to takze dodatkowy czynnik powodujgcy silne uzaleznienie od pra-
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codawcéw (nie tylko finansowe, ale tez zwigzane z dostepem do informacji,
np. o mozliwosciach legalnego zatrudnienia czy korzystania ze wsparcia organi-
zacji dla cudzoziemcéw).

Respondentki sg takze przekonane, ze wykonujg ciezszg prace niz Polki oraz
godzg sie na duzo trudniejsze warunki pracy i wynagrodzenie niz Polki. Dowo-
dzi tego wypowiedz jednej z respondentek: Sami pracodawcy mi opowiada-
li, jak przyszta kiedys Polka w wieku babci ich dzieci. Zgdata najpierw wysokg
pensje, a pozniej stawiata warunki, Ze bedzie sie zajmowata tylko jednym dzie-
ckiem. Przypuszczam, ze Polki sq takie. Majg wysokie wymagania i czasem, na-
wet za duzo pieniedzy nie chcq pracowac dtugimi godzinami. Ja traktuje swo-
jg prace jako forme udzielenia mi pomocy, mam inne nastawienie. (...) Przede
wszystkim czy Polacy sie zgodzq na te samq prace, nie sqdze. O innych cudzo-
ziemcach nie wiem, ale na pewno Polakom trzeba pfaci¢ wiecej [D4].

10. Sytuacje kryzysowe i sposoby radzenia sobie z nimi

W kontekscie uwarunkowan prawno-instytucjonalnych istotne wydaja sie
tez kontakty cudzoziemek z polskimi instytucjami. Wyniki badan pokazuja,
ze stosunek cudzoziemek do przedstawicieli instytucji rézni sie w zaleznosci
od tego, na ile ich status prawny w Polsce jest uregulowany. Cudzoziemki sta-
rajg sie unikac instytucji, o ile kontakt z nimi nie jest konieczny. Zdarzaty sie
bowiem sytuacje, ze cudzoziemki byty zatrzymywane przez policje czy deporto-
wane: Za to, Zze na bazarku statam. | zgarniali i na komende, a potem wracatam
na bazarek. | mowili, pani juz ta nie pdjdzie, bo nie puscimy, a ja mowie: ,,Kuda
pdjde, pewnie ze tam pdjde”. Pytali, po co tam stoimy? | mowie: ,Gdzie mam
stac?” Przyjechatam tutaj, to musze tu stac. Czasami trzymali do 2 godziny, mo-
wili no teraz juz pani péjdzie do domu, bo juz bazarek zamkniety. To byfto tylko
w 2000 roku. Ale ludzi wywozili. Wywozili po Gréjcach, po lasach i wyrzucali,
zeby wracali, ze jak juz wrdcq, to na bazarek nie pdjdg. Na piechote szli, po la-
sach. | policja to robita i straz miejska. [D10]

Ze wzgledu na nielegalnos¢ (pobytu lub pracy) kontakty cudzoziemek z réz-
nymi instytucjami majg charakter jedynie incydentalny i tylko w przypadku bar-
dzo powaznych potrzeb. Do takich nalezg potrzeby zdrowotne. Cudzoziemki
pracujgce w charakterze pomocy domowych majg bowiem wiele problemdéw
zwigzanych ze zdrowiem. Wynika to m.in. z charakteru ich pracy. Kobiety, ktére
opiekuja sie dzie¢mi, zarazajg sie od nich réznymi chorobami, natomiast te, zaj-
mujace sie gtdwnie sprzataniem, pracujg ciezko wiele godzin i robig to z duzym
poswieceniem niezaleznie od pory roku i pogody. Najwiecej zarabiajg przed
Wielkanocg i Bozym Narodzeniem, kiedy Polki chcg mie¢ umyte okna, a po-
goda zdecydowanie nie sprzyja tego typu pracom. Niektérzy Polacy korzysta-
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j3 z ustug cudzoziemek regularnie, jednak nawet osoby, ktére nie korzystajg
z ustug cudzoziemek regularnie, decydujg sie na to nierzadko w okresie zimo-
wym. Dlatego cudzoziemki planujgc terminy sprzatania liczg na wiekszy zaro-
bek przed swietami. Tak o tym opowiadata jedna z respondentek: Wielkanoc
i Wigilia — to sq tak zwane zniwa. Zniwa... Szczegdlnie Wielkanoc, jak jest taka
pdzna, jak w tym roku, to kazdy chce mie¢ umyte okna. Czy posprzgtane po-
rzqdnie. Bo na Wigilie, to ktos méwi: my¢ okna? A po co?! Nie wida¢. Snieg!
Ciemno. Szybko ciemno sie robi. W tym roku, to strasznie sie zaziebitam. Te-
raz choruje na nich i boje sie. Juz sie nie wygtupiam [D12]. Kilkugodzinne mycie
okien moze doprowadzi¢ do wzrostu zachorowalnosci. Jest to jednym z powo-
déw zatrudniania cudzoziemek do wykonywania takich prac w tym okresie.

Cudzoziemki nie sg ubezpieczone, wiec jesli choroba nie jest zbyt dotkliwa,
leczg sie domowymi sposobami. Jesli jest powazniejsza — idg do lekarza pry-
watnie, ale robig to niechetnie, bo prywatna wizyta kosztuje ok. 100-120 zf,
a to powazny wydatek w ich budzecie. W przypadku powazniejszych proble-
mow zdrowotnych lub potrzeb stomatologicznych jezdzg do kraju pochodze-
nia: Normalnie ide prywatnie. Wie pani, miatam tam takie rézne kobiece hi-
storie... To byfo jeszcze jak bytam tu sama. Bez meza. | bytam tu nielegalnie. I...
sporo pieniedzy tam poszto. Musiatam by¢ w szpitalu raz. Jakies tam wycinki,
to patologiczne te badania rézne... | pdzniej trwata tam operacja i pdZniej po-
byt w szpitalu, i badania przed operacjq. | wszystko. Wszystko ptacitam. Bardzo
duzo wtedy zaptacitam kasy. Bardzo. | teraz kazdy mi mowi z moich znajomych:
we? sie ubezpiecz! Chociaz w KRUSie u meza. Jakby cos sie stato... Bron Boze!
Cokolwiek... To juz idziesz do szpitala i tam nie musisz tak ptacic... [D12].

Poza problemami zdrowotnymi, takze w innych sprawach cudzoziemki ra-
czej nie kontaktujg sie z odpowiednimi instytucjami, tylko prébujg rozwigzywac
swoje problemy same lub ewentualnie szukajg wsparcia wsréd przyjaciot tej
samej narodowosci, bedgcych obecnie lub w przesztosci w podobnej sytuaciji.
W ostatecznosci zwracajg sie po pomoc do pracodawcéw.

Jedna z respondentek z Wietnamu, majgca za sobg traumatyczne przezycia
zwigzane z wykorzystywaniem na tle seksualnym oraz przymusowym przetrzy-
mywaniem w zamknieciu (opis tej sytuacji znalazt sie juz we wczesniejszej cze-
$ci raportu), nie wiedziata jednak do kogo sie zwrdcié¢ i gdzie szukaé pomocy:
Na poczqtku przyjazdu, jak juz opowiadatam, byto bardzo ciezko, nie wiedzia-
tam gdzie szuka¢ pomocy, bo bytam wieziona w mieszkaniu i nie wiedziatam,
czy moge na kogos liczy¢, czy ktos zechce zareagowac, jak ustyszy krzyk. Popad-
tam w depresje i myslatam, Ze umre. To byto beznadziejne [D4]. Respondentka
ta nigdy nie korzystata z zadnej porady, pomocy czy wsparcia jakiejkolwiek in-
stytucji, nie zna zadnych instytucji tego rodzaju, nigdy nie myslata o tym, zeby
do jakiej$ organizacji naleze¢ (zwigzku zawodowego lub innej organizacji nosza-
cej takie znamiona, czyli np. aktywnie dziatajgcej w zakresie walki o prawa pra-
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cownicze cudzoziemcow). Respondentka nie zna tez zadnych cudzoziemcow,
ktérzy angazuja sie w jakakolwiek dziatalno$¢ zwigzang z walkg o prawa pra-
cownicze. Respondentka nie jest odosobniona w tej sytuacji. Podobnie pocho-
dzace z Ukrainy, kobiety biorgce udziat w badaniu —najbardziej polegajg gtow-
nie na sobie, unikajgc kontaktow z jakimikolwiek instytucjami.

11. Zycie spoteczne w Polsce

Sposdb spedzania czasu wolnego (jesli w ogdle mozna o nim moéwic) i sytu-
acja mieszkaniowa respondentek sg uzaleznione od rodzaju zatrudnienia. Ko-
biety, ktére pracujg jako ,,dochodzgce” pomoce domowe (zwtaszcza te, ktore
zajmujg sie sprzataniem), w wiekszosci przypadkdw moga same regulowad
swoj czas wolny, a w razie koniecznosci po prostu nie przyjs¢ do pracy (najta-
twiej jest odwotac spotkanie zwigzane ze sprzgtaniem domu). Kobiety, ktére
opiekuja sie dzieémi, sg bardziej zobowigzane do przyjscia do pracy. Nie przy-
chodza do pracy najczesciej tylko wtedy, kiedy choruja. Wydaje sie, ze sami ro-
dzice dzieci powinni by¢ zainteresowani tym, zeby chore respondentki nie mia-
ty kontaktu z dzie¢mi. W jednym przypadku pracodawca chciat jednak, zeby
respondentka przychodzita do pracy przy opiece nad dzieémi mimo choroby
i wysokiej goraczki. Kobieta ta nie mogta zrozumiec¢ nieodpowiedzialnosci ro-
dzica. Jak wspomniano wyzej kobiety, ktdre mieszkajg z osobg starszg, moga
tak zaplanowac i zorganizowac czas, zeby mieé chwile wolnego i mie¢ przynaj-
mniej namiastke prywatnego zycia.

W kontekscie wygospodarowania czasu wolnego w najtrudniejszej sytu-
acji sg kobiety, mieszkajgce przy rodzinach dzieci, ktérymi sie opiekujg jako
au pair. Jedna z respondentek szczegétowo opisata swoj grafik dnia, z ktore-
go wynika, ze nie ma w ogole czasu dla siebie: Wstaje o 6:00, przygotowuje
Sniadanie dla catej rodziny, dzieci wstajq o 7:00, karmie mfodszego, starsze
idzie do szkoty samodzielnie, bo jest wieksze i samodzielne, no i ma nieda-
leko. Jesli mate dziecko dobrze sie czuje, ide z nim na spacer lub na zakupy.
Ok. 12:00 przygotowuje obiad dla starszego, robie pranie, sprzgtam. Jak wro-
ci starsze dziecko, robie mu obiad, troche ze mnq wtedy rozmawia. Mtodsze
dziecko lubi jes¢ Swiezo ugotowane zupy, wiec za kazdym razem cos dla niego
robie. Jak ono zdrzemnie, to mam chwile przerwy. Jedyng w pracy. Ale tez
nie odchodze daleko, lecz ide robi¢ sobie obiad. Jak sie obudzi, to sie z nim
bawie. Nie musze specjalnie sie zajg¢ starszym dzieckiem. Ok. 18:30 wraca-
jg panstwo domu, to ja wtedy szykuje kolacje, bo to ich najwazniejszy po-
sitek w ciggu dnia. Zmywam po kolacji. Myje dzieci i ktade z nimi spac ok.
21:00 lub 22:00. Kolejnos¢ niektorych zaje¢ moze byc inna. Czesc z tych zajec
robi czasem za mnie matka dzieci, jak np. mycie dzieci, ale czesto jest zme-
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czona po catym dniu i mowi, ze jest zmeczona, Zebym ja organizowata czas
na wszystkie wieczorne zajecia [D4].

Niektdrzy pracodawcy wykorzystujg trudng sytuacje zyciowg respondentek
i proponujg prace jedynie w zamian za mozliwos¢ zamieszkania lub ewentual-
nie za dodatkowe, symboliczne wynagrodzenie. Mozna to okresli¢ jako wymiane
,barterowa”, cho¢ trzeba by¢ ostroznym postugujac sie tym pojeciem w tym kon-
tekscie. Przyktadem moze by¢ przypadek respondentki, ktéra w zamian za mozli-
wos$¢ zamieszkania w pokoju gospodarczym (wraz z mezem) opiekuje sie starszg,
chora kobieta. Zysk, jaki z tego czerpie, to miejsce do mieszkania zaréwno dla
niej, jak i dla meza. Maz dzieki temu moze pracowac i tozy¢ na ich utrzymanie,
respondentka zas ma w tygodniu troche czasu wolnego, ktéry spozytkowuje
na sprzatanie w innych domach, z czego czerpie dodatkowo niewielkie dochody.
Za opieke nad starszg panig nie otrzymuje wynagrodzenia. Trudno ocenié i zinter-
pretowac te sytuacje, poniewaz nie wiadomo doktadnie, ile czasu i zaangazowa-
nia respondentka poswieca opiece nad tg kobietg, a ile czasu na wtasne dziatania
o charakterze zarobkowym. Nie ma wiec mozliwosci, aby ocenic, na ile respon-
dentka jest wykorzystywana przez pracodawce, a na ile to ona wykorzystuje moz-
liwos¢ darmowego mieszkania dla siebie i meza, poswiecajac sie gtéwnie zajeciu
przynoszacemu jej realny dochdd finansowy. Z wywiadu nie mozna byto wysnu¢
jednoznacznie takich wnioskdw. Z pewnoscig jednak mozna stwierdzi¢, ze sytua-
cja ta jest nieprawidtowa zaréwno z formalnego punktu widzenia, jak i w kontek-
Scie relacji pracodawca-pracownik.

Respondentki, ktére pracujg jako ,dochodzgce” pomoce domowe narzeka-
ja, ze koszty zwigzane z ich zyciem i pracg w Polsce sg bardzo wysokie w poréw-
naniu do wysokosci zarobkdéw: Tak srednio... ciezko powiedziec [ile zarabiam].
1500-1700 [ztotych]. No tak, teraz poprzyjezdzali, na tym bazarku bardzo
ciezko z pracg, nie wiem czy do 1,5 tysigca dociggne. DuZe rozchody. Idziesz
do pracy, nie idziesz, a za mieszkanie trzeba, musisz za wize, za zaproszenie,
za wszystko, za telefon, za przyjazd. No i masz swoje rozchody, ktdrych po pro-
stu nie mozZesz odtozy¢ [D5]. Poszukujgc oszczednosci, respondentki oszczedza-
j3 na jedzeniu (drugg przyczyng w tym wypadku jest brak czasu na jedzenie)
oraz na mieszkaniu.

Warunki, w jakich mieszkajg cudzoziemki, s na ogét zdeterminowane przez
rodzaj pracy, jaka wykonujg. Kobiety, ktére zaczynaty swojg kariere zawodo-
wa od prac rolniczych, wspominaja, ze na poczatku pobytu w Polsce mieszkaty
w bardzo trudnych warunkach. Jesli s3 pomocami ,,dochodzgacymi” (do opieki
czy sprzatania), poszukujg mieszkania na wtasng reke. Mieszkajg wéweczas z in-
nymi cudzoziemcami/cudzoziemkami w wynajetym mieszkaniu, czesto po kilka
0s6b w pokoju dla obnizenia kosztéw wynajmu. Tak méwi jedna z nich: | wfas-
nie zaczetam tam pracowac. Byty okropne warunki. Mieszkalismy w jednym
pokoju w 8-9 o0séb. No, oczywiscie, Ukrairicy przyjazni do siebie nawzajem,
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ale kazdy przychodzi o innej godzinie. Niektdrzy idq na 5, inni na 9. Kazdy cho-
dzi w tqg i z powrotem. (...) No pokdj taki byt... Ja wiem? Moze 4x4 albo 4x5.
Taki wielki. Ale tdzka byty pietrowe [D8]. Niektdére kobiety mieszkajg w nieco
lepszych warunkach, ale poza optatg za wynajem zobowigzujg sie tez sprzatac
lub prowadzi¢ dom, w ktérym mieszkaja.

Udziat cudzoziemskich pomocy domowych w Zyciu gospodarczym
jest znikomy i w zasadzie ogranicza sie do dziatalnosci zarobkowej, ktéra jed-
nak w niewielkim stopniu przyczynia sie do wzrostu PKB oraz do wzrostu popy-
tu konsumpcyjnego w Polsce. Cudzoziemcy zarobionych pieniedzy starajg sie
nie wydawac w Polsce, lecz przeznaczajg na pomoc rodzinie, ktéra zamieszkuje
w kraju pochodzenia (sg to najczesciej dzieci lub rodzice).

Ani Ukrainki, ani Azjatki, pracujagce w Polsce jako pomoce domowe,
nie biorg udziatu w zyciu kulturalnym i politycznym. Podstawowym powodem
jest brak czasu. Jak juz wspominano, Ukrainki pracujg po kilkanascie godzin
dziennie i nierzadko u kilku pracodawcéw jednoczesnie (w ciggu tygodnia).
Czes¢ respondentek jest w stanie zajg¢ sie dwoma domami dziennie lub f3-
czyé prace domowe z pracqg w rolnictwie czy handlu. Dzien pracy rozpoczy-
najg bardzo wczesnie (okoto 6.00/7.00), a koriczg pdznym wieczorem (okoto
21.00/22.00). Sg przecigzone pracg i nie starcza im czasu na zainteresowanie
sie zyciem politycznym czy kulturalnym kraju przyjmujgcego. Nie poswiecajg
czasu nawet na rozrywki. Do tego dochodzi permanentny stan tymczasowosci
pobytu, co przektada sie dodatkowo na brak zainteresowania zyciem kultural-
nym czy politycznym w Polsce.

Utrzymywanie relacji towarzyskich w duzym stopniu zalezy takze od charak-
teru wykonywanej pracy. Te z kobiet, ktére mieszkajg u swoich pracodawcow,
najczesciej nie utrzymujg zadnych prywatnych relacji towarzyskich. Niekté-
re sposréod Ukrainek, zwtaszcza tych, ktdre pracujg jako pomoc ,,dochodzaca”,
majg namiastke relacji towarzyskich. Niektére jednak ograniczajg sie jedynie
do kontaktéw osobami znajdujgcymi sie w takim samym potozeniu (takze ciez-
ko pracujacych, wysytajgcych zarobione pienigdze do kraju pochodzenia) i kon-
centrujg sie na polecaniu sobie nawzajem pracy lub wspdélnym pdjsciu na bir-
ze. Niektore Ukrainki, zwtaszcza te, ktére w Polsce zamieszkujg juz od wielu lat
i ktorym udato sie otrzymaé dokumenty potwierdzajgce legalny pobyt, maja
kolezanki Polki i utrzymujg z nimi kontakty towarzyskie. Poznatam nowych ludzi
— réznych mam znajomych, przyjaciot, w réznym wieku. Zaczynajgc od trzydzie-
stu paru lat do siedemdziesieciu paru. Takie kolezanki mam, w takim wieku. (...)
Polki. Ukrairicow mato. | bardzo z tym mi jest dobrze [D12].

Niektére cudzoziemki sugerowaty, ze spotykajg sie z zazdro$cig wsrdd Po-
lakéw z powodu zatrudnienia (zabieranie Polakom pracy?). Ale podkreslaty
jednoczesnie, ze nie mozna tutaj méwi¢ o wrogosci: Wydaje mi sie, Zze czasem
sq zazdrosni i krzywo patrzg na nas, ze my przyjechalismy i od razu mamy pra-
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ce, czesto nie rozumiejqg, ze ciezko pracujemy. Sq tez ludzi, dla ktdrych obo-
jetna jest nasza obecnosé¢, no i sq tacy, co sie usmiechajq. Ale ja mafo wiem
(...). Ale z wrogosciq sie nie spotkatam. Chyba Polacy sq mili. Wydaje mi sie,
ze sq wolni od stresu i niczego sie nie bojg [D4].

12. Plany na przysztosc

Poza wskazywanymi wczesniej wydatkami (optaty legalne, optaty nielegal-
ne) wiekszos$¢ kobiet, podejmujgcych prace w Polsce, ponosi olbrzymie koszty
pozaekonomiczne. Niektérym kobietom rozpadajg sie matzenstwa. Inne zo-
stawiajg w kraju pochodzenia dzieci, ktdorymi opiekujg sie cztonkowie rodziny
(maz, rodzice), a w skrajnych przypadkach nawet sgsiedzi: W domu zostawitam
corke, 12 lat. Pierwszy raz zostawitam, to miata 9 miesiecy. Kto sie opiekuje?
Niestety moja mama zmarta 5 lata temu, z mezem po rozwodzie 6 lat. Czyli
zajmuje sie sqsiadka, ptace jej jako opiekunce i zajmuje sie [D10]. Kobiety pra-
cujg w Polsce po kilka lat. Czesto przebywajg takze w Polsce nielegalnie, wiec
nie mogg przekracza¢ granicy i odwiedza¢ rodzin, ktére pozostawity w kraju
pochodzenia. Dochodzi wiec nie tylko do rozbicia rodzin. Kobiety czesto tez
nie dysponujg petng informacjg na temat tego, co dzieje sie z ich dzieémi, jak
sie uczg i na jakich ludzi wyrastajg. Prowadzi to czesto do powaznych proble-
mow w relacjach rodzinnych po powrocie do kraju.

Czesc kobiet najchetniej nie wracataby do kraju pochodzenia, tylko osied-
litaby sie w Polsce: Ale szczerze powiedziawszy bardzo mi sie tu podoba.
(...) I chciatabym tu zostac. Z czasem mozZe dzieci tu sSciggngc... Nie wiem.
Czy na nauke, czy juz tylko na prace [D12]. Respondentek, majace doroste dzie-
ci, ktore zatozyty juz whasne rodziny, nie myslg nawet o ,,Scigganiu” ich do Polski
w podiniejszym okresie. Te, ktdre majg dzieci dorastajgce, szukajg mozliwosci
zorganizowania im zycia w Polsce. Jednak jest to utrudnione nie tylko ze wzgle-
du na problemy z legalizacjg pobytu i pracy, ale takze ze wzgledu na problemy
mieszkaniowe (mieszkanie po kilka oséb w jednym pokoju), problemy zwigzane
z edukacja dzieci, stabilnoscig pracy czy swiadczeniami z zabezpieczenia spo-
tecznego (np. niemoznos¢ uczestniczenia w polskim systemie zabezpieczenia
spotecznego i wypracowywania emerytury czy renty w razie wypadku).

Podstawowym celem podejmowania pracy w Polsce jest che¢ finansowe-
go wsparcia rodziny, ktora zostata w kraju pochodzenia. Celem pierwotnym
jest ,,dorobienie” do zycia w kraju pochodzenia, dlatego niektére kobiety zyja
w poczuciu tymczasowosci, przedtuzajgc jednak swoj pobyt z roku na rok
i w konsekwencji zyjgc przez wiele lat w ciggtym poczuciu tymczasowosci bez
mozliwosci zaplanowania czegokolwiek. W konsekwencji, po kilku latach ta-
kiego zycia zaczynajg szuka¢ mozliwosci legalizacji pobytu i zatrudnienia. Stale
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biorg wiec pod uwage mozliwos¢ powrotu do kraju pochodzenia, jednak stara-
ja sie nie wybiega¢ planami w zbyt dalekg przysztosc.

13. Podsumowanie

Cudzoziemki pracujgce w Polsce jako pomoce domowe majg bardzo trud-
ng sytuacje zyciowg i zawodowa. Sg wykluczone z niemal wszystkich dziedzin
zycia. Ich udziat w zyciu gospodarczym ogranicza sie do podejmowania nie-
legalnego zatrudnienia z przeznaczeniem zarobkdow do kraju pochodzenia.
Starajg sie nie wydawac pieniedzy w Polsce i tym samym nie przyczyniajg sie
do wzrostu popytu konsumpcyjnego czy inwestycyjnego w kraju. Nielegalnos¢
pracy powoduje, ze nie optacajg réwniez sktadek na ubezpieczenia spotecz-
ne i zdrowotne oraz nie ptacg podatkéw. Obniza to co prawda koszty pracy,
ale nie gwarantuje jakichkolwiek swiadczen w razie wypadku, swiadczen w Pol-
sce w przypadku choroby czy osiggniecia wieku emerytalnego. Cudzoziemki
pracujg i mieszkajg w bardzo trudnych warunkach. Nie biorg udziatu w zyciu
kulturalnym i politycznym, o czym decyduje brak czasu i tymczasowo$é pobytu.
Nie majg kontaktu z instytucjami publicznymi i organizacjami pozarzagdowymi,
nie znajg przepisdw dotyczacych legalizacji pobytu i zatrudnienia oraz nie maja
mozliwosci, zeby zapoznac sie ze stosownymi procedurami, a takze aby spet-
ni¢ warunki, jakie polskie ustawodawstwo przewiduje dla osiggniecia legalne-
go statusu. wobec ich pracy nie przestrzega sie norm bezpieczenstwa i higieny
pracy (w przypadku kobiet, ktore wziety udziat w badaniu, zaden pracodawca
nawet o tym nie pomyslat), ani innych uprawnien pracowniczych, wynikajgcych
z kodeksu pracy (np. ograniczenie czasu pracy do 8 godzin dziennie, prawo
do urlopu). Dochodzi to tego strach przed policjg, tesknota za domem rodzin-
nym i wieloletni stan ciggtej niepewnosci wynikajacy z nielegalnosci pracy i po-
bytu. Mimo tego jednak cudzoziemki przyjezdzajg do Polski i znajdujg tu prace.

Nielegalne ,zatatwianie” przyjazdu do Polski, poszukiwanie nielegalnego za-
trudnienia powoduje, ze kobiety muszg sobie samodzielnie radzi¢ najlepiej jak
tylko potrafig, a zdarza sie, ze padajg ofiarg naduzy¢ i przemocy. Dodatkowo
nielegalnos¢ ich pobytu i pracy powoduje, ze nie mogg zwréci¢ sie o pomoc
do policji, strazy granicznej czy jakiejkolwiek innej stuzby mundurowej z pros-
ba o pomoc, a wrecz ich unikajg. Ponadto nie znajg dostatecznie dobrze jezyka
polskiego ani przepiséw polskiego prawa, zeby orientowac sie, ktore dziatania,
jakich sie podejmujg, sg legalne, a ktdore nie. Dodatkowo, nawet juz przeby-
wajac w Polsce, nie s3 w stanie nauczy¢ sie jezyka na tyle, zeby samodzielnie
czytac ustawy oraz interpretowac przepisy (dotyczy to nawet Ukrainek, ktorym
— wydaje sie — jest nieco fatwiej w Polsce, niz kobietom z Dalekiego Wschodu).
Ma to zwigzek z wielogodzinng pracy, jakiej sie podejmujg kazdego dnia. Nie-
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zaleznie bowiem od tego, czy pracownica pracuje jako au pair, czy jako pomoc
,dochodzaca”, cudzoziemki starajg sie zagospodarowac kazdg wolng godzine
na prace zarobkowa.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze cudzoziemki — pomoce domowe — w duzym
stopniu sg w Polsce dotkniete wykluczeniem z legalnego rynku pracy, a wraz
z tym, sg podatne na naduzycia, wykorzystywanie i famanie przepiséw zwigza-
nych z bezpieczernistwem zatrudnienia. Z duzym prawdopodobiefistwem mozna
réwniez zatozy¢, ze podobna sytuacja wykluczenia charakteryzuje takze pozo-
state grupy nielegalnych pracownikéw cudzoziemskich na polskim rynku pracy.
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Migranci w branzy gastronomicznej w Polsce

1. Ogdlne informacje na temat pracy cudzoziemcow w gastronomii

Wedtug danych GUS w branzy gastronomicznej i hotelarskiej pod koniec
2010 r. w Polsce byto ogétem zatrudnionych 183,6 tys. oséb!. Cudzoziemcy pra-
cujacy w gastronomii wyspecjalizowali sie przede wszystkim w tzw. gastronomii
etnicznej. Mozna ich podzieli¢ na dwie grupy — witascicieli oraz pracownikéw
bardéw i restauracji z kuchnig etniczng. W Warszawie i okolicach dziatajg zaréw-
no eleganckie restauracje serwujace dania réznych kuchni $wiata, jak i niedro-
gie punkty gastronomiczne, specjalizujgce sie w daniach kuchni wietnamskiej
i tureckich kebabach. Zdecydowanie najwiecej lokali z kuchnig etniczng znajdu-
je sie w centrum Warszawy. Dotyczy to zaréwno drogich restauracji, jak i tanich
baréw typu ,fast food”. Wiele z tych ostatnich zlokalizowanych jest w okolicach
uczelni wyzszych, biurowcow, a takze w centrach handlowych?. Obcokrajowcy
zatrudniani w punktach gastronomicznych czesto nie sg z wyksztatcenia kucha-
rzami. W tym wypadku kryterium decydujgcym o ich zatrudnieniu jest pocho-
dzenie z regionu, ktérego potrawy sg serwowane w danym lokalu.

Wedtug raportu Panstwowej Inspekcji Pracy za 2010 r. najwiekszym prob-
lemem branzy gastronomicznej jest nielegalne zatrudnienie. Prawie 4/5 spo-
$réd 24,9 tys. kontroli przeprowadzonych w 2010 r. przez kontroleréow PIP,
dotyczyto podmiotéw prowadzacych dziatalnosé¢ w zakresie handlu, przetwor-
stwa przemystowego, budownictwa, zakwaterowania i witasnie gastronomii,
jako najbardziej narazonych na naduzycia. Az 27% podmiotow gospodarczych
z branzy hotelarsko-gastronomicznej naruszato przepisy o zatrudnieniu. Prob-
lem ten dotyczy takze zatrudnienia cudzoziemcédw. W trakcie kontroli ustalono,
ze 60 obcokrajowcéw pracowato nielegalnie w tej branzy. Mozna przypuszczaé,
ze jest to tylko wierzchotek gory lodowej, gdyz istnieje praktyka ukrywania nie-

1 Dane wg Matego Rocznika Statystycznego 2011 dostepne na stronie: http://www.stat.
gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL_oz_maly_rocznik_statystyczny 2011.pdf

2 Por. A. Kaczorek, A. Kowalczyk, Modele lokalizacji ustug gastronomicznych na obszarach
miejskich w: Studia i prace geograficzne, Warszawa 2003.
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legalnie zatrudnionych imigrantéw przez ich pracodawcéw. Poza wyzej wymie-
nionym problemem nielegalnego zatrudniania, w gastronomii nie zostaty wy-
kryte zadne inne specyficzne dla tej branzy problemy.

Dotychczas cudzoziemcy pracujgcy w branzy gastronomicznej nie byli zbyt
czesto przedmiotem zainteresowania badaczy. Co prawda sg dostepne badania
i opracowania naukowe poruszajgce ogdlnie problemy zagranicznych pracow-
nikdw na polskim rynku pracy, jak chociazby badanie Instytutu Polityki Spotecz-
nej UW z 2009 r.3, publikacje Instytutu Spraw Publicznych na temat polskiej po-
lityki migracyjnej* czy tez badania dotyczace popytu na prace cudzoziemcdw
w Polsce prowadzone przez Osrodek Badan nad Migracjami®, jednak zadne
z tych opracowan nie porusza kwestii specyfiki branzy gastronomicznej.

Wazng publikacja na temat cudzoziemcé4w w branzy gastronomicznej
jest publikacja Instytutu Spraw Publicznych z 2005 r. pt. Migranci na rynku
pracy w Polsce®. Badanie, ktérego podsumowaniem jest wspomniana wyzej
publikacja, dotyczyto czterech sektorow gospodarki: edukacji, sektora ustug
domowych, gastronomii oraz budownictwa. W jego ramach w branzy gastro-
nomicznej przeprowadzono wywiady pogtebione z cudzoziemskimi pracowni-
kami lokali gastronomicznych, osobami z nimi pracujgcymi oraz pracownikami
lokali znajdujacych sie w bezposrednim sgsiedztwie miejsc, w ktérych pracujg
obcokrajowcy. Gtéwne wnioski z tego badania, dotyczgce sytuacji obcokrajow-
cOw sg nastepujace: cudzoziemcy nie sg postrzegani przez Polakéw jako duza
konkurencja, sami nie uwazajg Polski jako atrakcyjnego kraju pobytu i pracy
oraz nie integrujg sie z polskim spoteczenstwem. Majg takze trudnosci w kon-
takcie z polskg administracjg i czujg, ze nieznajomos¢ polskich realiéw jest wy-
korzystywana przez Polakéw, takze pracujgcych w administracji. Rdwnoczesnie
cudzoziemcy nie oceniajg jednak nastawienia Polakdw wobec siebie jako nega-
tywnego.

3 Raport koncowy z realizacji ustugi badawczej pt.: Przeprowadzenie badari na temat. syste-

mow imigracji roznych grup migranckich oraz dopuszczenia ich do polskiego rynku pracy np.: 0séb
wysoko wykwalifikowanych, zagranicznych studentow polskich uczelni, studentow szkét zagra-
nicznych odbywajqcych praktyke/staz w Polsce, pracownikéw delegowanych przez firmy zagra-
niczne, pracownikow tymczasowych z parnistw sgsiadujgcych, Instytut Polityki Spotecznej, WDiINP
UW, Warszawa 2009.

4 J. Korczynska, M. Duszczyk, Zapotrzebowanie na prace obcokrajowcéw w Polsce, Warsza-
wa 2005.

5 |. Grabowska-Lusinska, A. Zylicz, Czy polska gospodarka potrzebuje cudzoziemcéw?, War-
szawa 2008.

¢ H. Bojar, A. Gasior-Niemiec, M. Bieniecki, M. Pawlak, Migranci na rynku pracy w Polsce,
Warszawa 2005.
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2. Charakterystyka rozmowcow

W ramach przedstawianego w tym raporcie badania przeprowadzono 14
wywiaddéw pogtebionych z cudzoziemskimi pracownikami lokali gastronomicz-
nych. Prawie potowa z nich (6) zostata przeprowadzona z pracownikami baréw
wietnamskich — piecioma Wietnamczykami i jedng Ukrainkg, jeden z respon-
dentéw pracuje w barze chinskim, dwie osoby w restauracjach, jedna w barze
szybkiej obstugi na dworcu, a trzech respondentéw to kucharze w barach ser-
wujacych kebaby. Wiekszos¢ wywiaddw zostata przeprowadzona z mezczyzna-
mi (9 wywiadow). Wiek respondentéw wahat sie od 26 do 52 lat, ale najwiek-
szg grupe stanowity osoby miedzy 30 a 45 rokiem zycia.

Wywiady zostaty przeprowadzone z imigrantami pochodzgcymi z Wietna-
mu, Chin, Ukrainy, Turcji, Tunezji i Maroka. Wazny podziat, jaki mozna zauwazy¢
przebiega wzdtuz granic regiondéw $wiata, z jakich pochodza. Z tego wzgledu
wyrdznié mozna trzy grupy: osoby pochodzgce z krajéw Bliskiego i Dalekiego
Wchodu oraz z Ukrainy. Ich pochodzenie miato bardzo duzy wptyw na wykony-
wang prace, legalnos¢ pobytu i pracy w Polsce, a takze na ich opinie na temat
Polakéw, zycia w Polsce oraz ich plany na przysztosc.

Zdecydowana wiekszos¢ pracownikéw wywodzacych sie z Dalekiego i Bliskie-
go Wschodu pracuje w barach lub restauracjach etnicznych serwujgcych dania
ich kuchni regionalnych. Tylko jeden z nich, Turek, pracuje jako kelner w restaura-
cjach znanych warszawskich hoteli. Sposréd respondentek pochodzacych z Ukrai-
ny, jedna pracuje w barze wietnamskim jako kasjerka, druga jako pomoc kuchen-
na w polskiej restauraciji, trzecia zas w barze szybkiej obstugi.

Jest kilka kryteriéw, wedtug ktérych ksztattujg sie réznice miedzy respon-
dentami. Jezeli chodzi o warunki pracy i relacje z pracodawcami, to doswiad-
czenia i opinie imigrantéw sg zdecydowanie uzaleznione od miejsca pracy: inne
majg pracownicy baréw wietnamskich czy, kebab-bardw, a inny osoby zatrud-
nione w restauracjach. Problemy z legalnoscig pracy wigzg sie z legalnoscia
pobytu w Polsce i dlatego posrednio zalezg takze od kraju pochodzenia i po-
wodow jego opuszczenia skutkujgcego przyjazdem do Polski. Natomiast wyob-
razenia i oczekiwania na temat pracy w Polsce oraz relacje spoteczne zdecydo-
wanie zalezg od kraju pochodzenia.

3. Wyobrazenia rozméwcow na temat pracy w Polsce

Wiekszos¢ rozméwcow przed przyjazdem do Polski miata bardzo mgliste
wyobrazenie na temat tego, jak wyglada tutaj zycie i praca. Motywy przyjazdu
cudzoziemcow do pracy byty bardzo réine — koniecznos¢ opuszczenia wtasne-
go kraju z powoddw politycznych, cheé zarobku, podjecie studidw, poszukiwa-
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nie lepszego zycia. Wiekszo$¢ cudzoziemcdw miata ograniczony wybdr kraju
emigracji — byto tak np. w przypadku Wietnamczykdw czy Chinczykdw, ktorzy
byli zdani na przewoznikéw, decydujacych o tym, do jakiego kraju dokonajg
przerzutu oséb. Jezeli przed przyjazdem do Polski ktos$ zbiera informacje na te-
mat warunkOow zycia i pracy tutaj, to robi to za posrednictwem rodakéw, kto-
rzy w Polsce pracowali lub majg tutaj rodziny. Pod wzgledem dostepu do infor-
macji oraz wyobrazen na temat Polski istniejg zdecydowane réznice narodowe
miedzy respondentami.

Wietnamczycy przed przyjazdem zazwyczaj nie posiadajg konkretnych infor-
macji na temat Polski, a jedynie mgliste wyobrazenie, ze jest to kraj przyjaznie
nastawiony do cudzoziemcéw. Respondent, ktéry przyjechat do Polski po stu-
diach w Moskwie stwierdzit, ze wiedziat, Ze bedzie wiecej luzu i bezpieczeristwa
niz w Moskwie [G1]. Jezeli chodzi o wyobrazenia na temat pracy, to wydaje
sie, ze zaden z respondentéw pochodzacych z Wietnamu nie miat przed przy-
jazdem konkretnych plandéw i opinii. Wiekszos¢ z nich miata jednak nadzieje,
ze dos¢ szybko znajdg prace, co jednak czesto nie byto takie proste.

Dla Chinczykdw przy wyborze miejsca emigracji wazng role odgrywa posia-
danie rodziny w danym kraju. Respondenci wywodzacy sie z Chin przed przyjaz-
dem do Polski nie posiadali ani nie poszukiwali zadnych konkretnych informacji
na jej temat, ani pracy tutaj. Gtéwnga przyczyng przyjazdu byt czynnik ekono-
miczny, a powodem wyboru Polski na kraj emigracji posiadanie tutaj rodziny.
Tak ujat to jeden z respondentéw: Miafo byc lepiej niz w Chinach i tak tez jest.
Spedzam 12 godzin przez 7 dni w tygodniu w kuchni. Do Polski przyjechatem,
gdyz tu moi krewni mieli biznes. My wyjezdzamy z Chin do kogos, a nie w ciem-
no. Akurat. W Chinach miatbym za takq prace najwiecej 250 euro, tu zarabiam
1000 euro, a w Londynie miatbym 1500 funtdw. Ale kiedy przyjechatem do Pol-
ski 10 lat temu, to zarabiatem 800 dolaréw. Wtedy byto to 4-5 razy wiecej niz
w Chinach [G2].

Do Polski do pracy przyjezdza wielu Ukraincéw. Kobiety podejmujg zazwy-
czaj prace jako pomoce domowe, opiekunki do dzieci lub pomoce w kuchni.
Przyjezdzajacy do pracy po raz pierwszy bardzo czesto znajg kogos, kto juz pra-
cowat w Polsce. Z tego zrédta czerpig informacje na temat warunkéw Zzycia
i pracy w naszym kraju. Przede wszystkim wiedzg, ze ptace w Polsce sg zde-
cydowanie wyzsze niz na Ukrainie i w zwigzku z tym beda w stanie zarobié
na utrzymanie rodzin, ktore pozostaty w kraju pochodzenia. Réwnolegle Polska
jawi sie imigrantom z Ukrainy, jako kraj niebezpieczny. Cho¢ zadna z respon-
dentek sama nie doswiadczyta przykrosci ze strony Polakdéw, obydwie mowity
o leku, jaki towarzyszyt ich pierwszemu przyjazdowi do Polski:

Oj, tak sie batam, ze nie wiem. Akurat jak pierwszy raz jechatam, to obok
mnie facet siedziat i mowit mi tylko to, co sie Zle dzieje w Polsce. To byfo w...
w ktérym ja przyjechatam? W grudniu 1995 ja przyjechatam. To byto 17 grud-
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nia. Tak sie batam. Zawsze bytam w domu. Nigdzie nie wyjezdzatam. A on sie-
dzi i catq droge mowi: oj, duzo bandytow... To ja nie méwie o Polakach, o Ukra-
incach. Ze zabierajq paszporty, ze dziewczyny do agencji, takie rézne, rézne.
| ja siedziatam i sie trzestam ze strachu. Mysle: Boze, co sie ze mng stanie?!
Co ja bede robi¢?! Ja mam takq panike przed tym, co nieznane [G3].

Tak ja sie batam, ze w nowe miejsce, nowe Zycie, ludzi, to tak pamietam.
Chciatam, zeby wszystko dobrze, zeby nic ztego nie stafo, prace znalezc i ze inni
Ukrairicy pomoggq, jak bedg problemy, ze nie sama wszystko [G4].

Respondenci pochodzacy z Bliskiego Wschodu wyobrazali sobie zycie w Pol-
sce jako spokojne i ustabilizowane. Ich wyobrazenia o zarobkach i tym ze s3 ra-
czej niskie, szczegdlnie w pordwnaniu do krajow Europy Zachodniej réwnowa-
zyto przekonanie, ze na pewno uda im sie znalez¢ prace. Jeden z respondentow
byt przekonany, ze Polacy lepiej méwia po angielsku i w zwigzku z tym nie be-
dzie miat problemdéw w nawigzywaniu kontaktéw, jednak tak nie byto.

4. Sposdb poszukiwania zatrudnienia

Wielu obcokrajowcéw przyjezdza do Polski ,w ciemno”, bez gwarancji za-
trudnienia. Te osoby szukajg pracy juz na miejscu, korzystajac z informacji
od znajomych, rodziny lub po prostu chodzac od baru do baru i oferujgc swojg
prace. W przypadku przedstawicieli grup narodowosciowych, ktére sg dos¢ licz-
nie reprezentowane w Polsce, poszukiwanie pracy odbywa sie drogg kontak-
téw prywatnych. Z ust do ust przekazuje sie informacje, kto poszukuje pracy,
a kto pracownika. W przypadku pracownikéw bardéw z kuchnig etniczng, prak-
tyka jest poszukiwanie pracy na wtasng reke poprzez oferowanie swoich ustug
w réznych lokalach Zdarza sie, ze kucharze duzych restauracji etnicznych przy-
jezdzajg do Polski i podejmujg prace w konkretnym miejscu na zaproszenie pra-
codawcy.

Specyficzng grupa sq Wietnamczycy, ktorzy stanowig dos$¢ duzg i zwartg
spotecznos¢ w Warszawie. Informacje o pracodawcach poszukujacych pracow-
nikdw lub osobach chetnych do pracy przekazywane sg drogg kontaktéw pry-
watnych. Znajomi polecajg swoich znajomych, pracodawcy , przekazujg” sobie
pracownikdw. Wietnamczycy wykazujg takze inicjatywe w tworzeniu miejsc
pracy. Wielu z nich zaczynato jako drobni handlarze czy ustugowcy na Stadio-
nie Dziesieciolecia. Zaden z respondentéw w poszukiwaniu pracy nie korzystat
z ustug posrednikdw, raczej polegali oni na wiasnej sieci kontaktéw. Nowo przy-
jezdni w poszukiwaniu pierwszej pracy mogg takze liczy¢ na pomoc ze strony
innych Wietnamczykdéw. Jesli ktos sprawdzi sie jako dobry pracownik (a spraw-
dzajg sie wszyscy, poniewaz zalezy im na pracy), jest polecany innym.
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W podobnej sytuacji sg pracownicy z Ukrainy. Ukrainki prace znajdujg gtéw-
nie dzieki prywatnym znajomosciom, z polecenia. Majg réwniez mozliwosc¢
przekwalifikowania sie. Przyktadowo jedna z respondentek zaraz po przyjezdzie
do Polski zajmowata sie sprzgtaniem w prywatnych domach. Obecnie pracuje
jako pomoc w kuchni u jednej z wczes$niejszych swoich klientek, ktdra zatozyta
restauracje.

Pracownicy kebab-baréw na ogét znajdujg prace przychodzac z ulicy. Tego
typu bary kojarzone s3 z Turcjg i krajami arabskimi, w zwigzku z tym Polacy
spodziewajg sie, ze bedg ich obstugiwaty osoby o ciemnej karnacji. Dlatego ta-
kie osoby sg pozgdanymi pracownikami zaréwno przez pracodawcow Polakow,
jak i imigrantéw, nawet jesli nie majg doswiadczenia w branzy gastronomicz-
nej. Imigranci szukajg ofert pracy takze w gazetach. Jednak dzieje sie tak tylko
w przypadku, gdy postuguja sie jezykiem polskim. Sg to wiec osoby, ktére albo
przyjechaty na studia do Polski, albo z zamiarem osiedlenia sie tu na state.

5. Legalnos¢ zatrudnienia

Wielu imigrantdw pracuje nielegalnie. Wynika to z niezalegalizowania
ich pobytu w Polsce. Zdarza sie, ze osoby, ktére kiedys pracowaty legalnie,
obecnie nie majg mozliwosci zawarcia umowy pisemnej, gdyz nie przedtuzo-
no im pozwolenia na pobyt w Polsce. Tak byto w przypadku jednej z respon-
dentek: Na moje nieszczescie tracitam wtedy legalny pobyt, poniewaz posred-
nik/petnomocnik, ktory od abolicji 2003 roku prowadzit mojq sprawe zauwazyt,
ze bede w stanie sama prowadzi¢ swojq sprawe, dzieki wspdtpracy z Polakiem.
Wyglgdato tak, jakby na ztos¢ mi to robit, zaniedbujqgc ciggtos¢ mojego pobytu.
No i nie udafo mi sie przedtuzy¢ pobyt [G5]. Wszyscy starajg sie by¢é w Polsce
legalnie, co nie jest zawsze proste ze wzgledu na wymogi biurokratyczne, sta-
wiane imigrantom starajgcym sie o karty pobytu. Dochodzg do tego trudnosci
jezykowe, gdyz polscy urzednicy zazwyczaj nie porozumiewajg sie w zadnym
innym jezyku poza polskim, co dla imigrantéw stanowi bariere w zatatwianiu
spraw urzedowych.

Wszyscy respondenci deklarowali che¢ podjecia legalnej pracy, jesli tylko
bedzie taka mozliwos¢, czyli w chwili otrzymania pozwolenia na pobyt w Pol-
sce. Niektdrzy sg juz zmeczeni przebywaniem w Polsce bez odpowiednich do-
kumentéw: To jest wazne, bo juz mam 40 lat i musze cos robic. Ja teraz mysle,
co bedzie 10 lat pdzniej. Albo 5 lat pdzniej. Ja nie chce tutaj dalej nielegalnie
zy¢. To mi przeszkadza. Zostaje tutaj legalnie albo wracam do domu. Nie mam
rodziny tutaj. Sam jestem tutaj. Nikt nie zapyta, czy chory nie jestem. Ja chce
legalnie pracowac, cos robic... Firme otworzy¢ swojq. Miatem duze szanse. Ko-
ledzy chcqg mi dac¢ lokal, ale nie ma dokumentdw [G6]. Wszyscy zaznaczali réw-
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niez, ze nie widzg zadnych korzysci z pracy nielegalnej, a tylko trudnosci zwig-
zane z ukrywaniem sie podczas kontroli prowadzonych w lokalach, w ktérych
pracuja, a takze lek przed deportacjg. Rdwniez pracodawcy nie sg zadowoleni
z koniecznosci zatrudniania pracownikdw ,,na czarno”, gdyz w razie kontroli ry-
zykujg zamkniecie lokalu: W ogdle nie ma korzysci z pracy nielegalnej. Nie lubie
pracowac bez odpowiednich papierdw. Pracuje naprawde i chce, zeby to miato
pokrycie w papierach. (...) Pracodawcy zalezy, ale to mi bardziej zalezy na legal-
nej pracy. Oni prowadzq bar i nie chcqg miec¢ problemow. Chcq podpisa¢ ze mng
umowe o prace, jak poprzednio [G1].

Nie ma zadnych korzysci z pracy nielegalnej. Zawsze wole legalng umowe
i legalng prace, bo daje przynajmniej jakgs pewnosc. Nie lubie sie bac kon-
troli. Czasem pracodawca musi ptaci¢ za mnie tapowki, moze mu sie optaca,
ale nie sqdze. Przeciez grozi mu zamkniecia baru. Przeszkodg jest moja niele-
galnosé, ale bedzie abolicja to to sie zmieni. Moze i sq koszty, ale wole praco-
wac legalnie i nawet mniej zarobic niz nielegalnie i sie denerwowac [G7].

Obecnie wielu cudzoziemcow czeka na zapowiadang abolicje, aby mdc zale-
galizowac swoj pobyt w Polsce, a nastepnie uregulowac kwestie zatrudnienia.
Cudzoziemcy posiadajgcy uregulowang sytuacje prawng zwigzang z pobytem
w Polsce pracujg badz na umowe o prace, bagdz umowe zlecenie podpisywang
co miesigc. Jest to stan pozadany zaréwno przez nich, jak i ich pracodawcow.
Pracodawcy nie muszg obawiac sie kontroli, a pracownicy zyskuja Swiadczenia
zdrowotne, a takze w wielu przypadkach wiekszg pewnos¢ zatrudnienia. Moz-
na sie spotkac z praktyka, ze niektérym respondentom tylko czes¢ wynagrodze-
nia uwzgledniana jest w umowie, a reszta wyptacana jest ,do reki” na koniec
kazdego miesigca. W ten sposdb zmniejsza sie wysokos$¢ podatku dochodowe-
g0, co ma znaczenie gtdéwnie dla pracodawcéw, poniewaz pracownicy zwykle
umawiajg sie co do wynagrodzenia netto.

6. Czas pracy i wynagrodzenie

Pracownicy bardéw i restauracji z kuchnig azjatyckg pracujg okoto 12 godzin
na dobe, zazwyczaj 7 dni w tygodniu. Wszystko zalezy od godzin otwarcia po-
szczegolnych lokali. Niektdre z nich otwarte sg caty tydzien, inne sg zamykane
w niedziele. Wiekszos¢ pracownikdow otrzymuje wynagrodzenie za dzien pra-
¢y, w zwigzku z czym branie dni wolnych powoduje zmniejszenie ich miesiecz-
nej pensji. Ponadto w przypadku kucharzy bar nie moze dziataé, gdy nie ma
ich w pracy: Zamierzam brac urlop tylko wtedy, kiedy naprawde musze z waz-
nych powodow. Jestem gtdwnym kucharzem i jedynym, jesli mnie nie ma 2 dni,
bar musi by¢ zamkniety. A tak to pracuje bez wolnego dnia. (...) Moge wy-
brac sobie jeden dzieri wolny, najczesciej to niedziela, ale moge tez pracowac
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w niedziele, jak chce. Wole nie mie¢ wolne, bo umdwilismy sie, ze jak przyjde
do pracy, to za ten dzien pracy dostane wynagrodzenie. Jak chce mie¢ wolne,
to nie dostane. No i zawsze przed wolnym dniem mam wiecej pracy, bo musze
przygotowac zapasy, a po wolnym dniu mam wiecej roboty w przygotowaniu
zapasu [G8].

Pracownicy obawiajg sie wiec bra¢ dni wolne, aby wiasciciel lokalu
ich nie zwolnit: Jestem jedynym kucharzem w kuchni, to jaki mam wybdr? Jak
nie przyjde do pracy, to bar bedzie zamkniety, a jak zamkniety, to traci sie klien-
tow i witasciciel sie wkurzy, ze ponosi koszty, a nie ma dochodu. Taki kucharz,
co nie przychodzi do pracy, jest osobg nieodpowiedzialng i moze sie pozegnac
z pracodawcq nastepnego dnia. Wtasciwie to pracodawcy najbardziej sie tego
bojq, bojq sie niestabilnych kucharzy, co tatwo sie obrazajq i tych co chcq dojs¢
do swojego roszczenia poprzez terror nieobecnosci w pracy. Dlatego tak na-
prawde sie nas bojqg [G7].

Pracownicy kebabdw pracujg na zmiany — przedpotudniowg i popotudniowa
lub dzienng i nocng, w zaleznosci od godzin otwarcia. Na jednej zmianie pracu-
je dwoch lub trzech pracownikéw — zazwyczaj sg to: osoba przygotowujgca po-
sitki i kasjer. Najczesciej brakuje statego podziatu obowigzkéw na stanowiskach
pracy. W zwigzku z tym pracownicy ustalajg zasady pracy na biezgco: Wszyscy
tak samo. Zmieniamy sie. P6t godziny na kasie, pét godziny na kebabie [G6].
W zwigzku ze zmiennoscig godzin pracy i wiekszg liczbg pracownikéw nie ma
tutaj problemoéw z dniem czy godzinami wolnymi, poniewaz pracownicy ustala-
j3 miedzy sobg, kto kiedy pracuje i w razie koniecznosci réwniez sie zastepuja.

Rzadko zdarza sie, ze pracownikom ustala sie pensje miesieczne oraz
Ze umowa, ustna badZ pisemna, zawiera ustalenia dotyczgce regularnych dni
wolnych od pracy. Pracownicy pracujgcy na tych samych stanowiskach zatrud-
nieni w réznych lokalach zarabiajg podobnie. Jezeli pracownik ma dobra rela-
cje z pracodawca lub praca, ktdrg wykonuje, jest wyjatkowo wazna, wtedy jego
wynagrodzenie moze rézni¢ sie ok. 20-30 zt za dzien od Sredniego wynagro-
dzenia pracownikéw na tym samym stanowisku: Moge powiedziec, Zze dosta-
je 30 ztotych wiecej na dzien niz moi rodacy na tym samym stanowisku. Mam
dwdch pomocnikdw i P. ptaci mi za wynajecie pokdj w mieszkaniu. To rzadko
spotykane. Ale pewnie dlatego, ze P. zalezy na komforcie moim w pracy [G5].
Zaden z respondentéw z krajéw Dalekiego Wschodu nie deklarowat znaczacych
problemoéw z wyptatg wynagrodzenia. Pensje nie zawsze wyptacane sg w ter-
minie, co ttumaczy sie inwestycjami czynionymi przez wiascicieli baréw. Zazwy-
czaj przyczyny opdznienia sg pracownikom wyjasniane.

Takze pracownicy kebab-baréw zazwyczaj nie majg problemdw z otrzymy-
waniem ustalonego wynagrodzenia. Zdarzajg sie jednak sytuacje, w ktérych
pracodawcy nie wyptacajg pracownikom petnego wynagrodzenia lub oszukuja
ich w inny sposdb. Jeden z respondentdw znalazt sie w takiej sytuacji: Z tego
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to oni nie zaptacili mi i mam sprawe w sqdzie. Taki byt problem, Zze niestety
nie zapftacili. Tak, tez na umowe. Wszystko legalnie. Wszystko. Tylko niestety,
tak musiato byc... Widziatem, ze tyle mam niezaptacone... To byto bez sensu,
bo tak jakby za darmo pracowatem. (...) To mam 5350 ztotych (...) Jak pracuje,
to czasami... tak jak zaliczka zabieram... i zostato tyle, w tym okresie catym...
Potem jak widziatem... prositem go i wysytatem nawet listy pocztqg, ze pro-
sze pana, musisz mi zaptacic¢ jeszcze takqg kwote... No niestety... To on mdéwit,
ze nie masz u mnie takich pieniedzy. Ja jestem legalnie, mam wszystko, umowe
o prace... To skierowatem swojq sprawe do sqdu... Do adwokata [G9].

Wielu rozméwcdédw uznawato swojg prace za stabilng, cho¢ czasem rozumie-
nie stabilnosci zatrudnienia byto dos$¢ nietypowe: Jak mdéj pracodawca nagle
nie zmieni zdanie, to mam te prace stale. Ale on jest troche dziwny, lubi da¢
mi do zrozumienia, Ze nie jestem bardzo waznym pracownikiem. Ale to wiet-
namskie, lubig tak podejs¢ do pracownikdw. Ja juz na to nie zwracam uwagi,
ale mam troche niepewnosci. No i w kazdej chwili moge by¢ deportowany lub
aresztowany. Wole o tym nie myslec [G7].

7. Przestrzeganie przepisow BHP i wypadki przy pracy

Zaden z respondentdw nie przeszedt szkolenia BHP. Ci, ktérzy ukoniczyli szko-
ty gastronomiczne, wspominajg zajecia z bezpieczeristwa w kuchni. Wszyscy
natomiast polegajg na zasadach zdroworozsgdkowych pracy w kuchni i ostroz-
nosci: Pod tym wzgledem Wietnamczycy sq bardzo ostrozni. Jest bezpiecznie
w mojej pracy. (...) Wietnamczycy bardziej uwazajq niz Polacy pod wzgledem
bezpieczeristwa, no i sq bardziej delikatni i zreczni. Poza tym wszystkie bary
muszq przejs¢ jakgs kontrole bezpieczeristwa i nie styszatem, zeby ktos tu lek-
cewazyt [G1]. Wedtug respondentdow w ich pracy jest na tyle bezpiecznie, naile
moze by¢ bezpiecznie w kuchni., Wszystko zalezy od pracownikéw i ich ostroz-
nosci. Zawsze nalezy uwazac¢ na rozgrzany ttuszcz na patelniach, dba¢ o czy-
stos¢ podtogi i umiejetne postugiwanie sie nozami i tasakami. Jezeli chodzi
o wypadki przy pracy, to wskazywane wymieniano byly poslizgniecia na oleju
oraz skaleczenia. Respondenci nie zgtaszali jednak powazniejszych problemoéw
w tym zakresie. Wiekszos$¢ respondentdw wspominata o leku przed wybuchem
gazu, jednak nikt nie doswiadczyt takiego wypadku w swojej pracy ani nie sty-
szat, zeby podobna sytuacja zdarzyta sie jego znajomym. Respondenci méwili
tez o problemie nieodpowiedniej wentylacji w kuchniach - mozliwos¢ odpo-
wiedniego wietrzenia pomieszczen jest niezbedna, zwtaszcza gdy przygotowuje
sie wiele potraw smazonych na silnym ogniu.
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8. Warunki pracy cudzoziemcow oraz ich relacje cudzoziemcow
z pracodawcami

Wietnamscy i chinscy kucharze sg zatrudniani jako eksperci od wtasnych
kuchni regionalnych i z tego powodu nie majg konkurencji w postaci polskich
pracownikédw o podobnych kompetencjach. Jak zauwazyt jeden z responden-
téw, bary wietnamskie tworzone sg po to, by pracowali w nich Wietnamczy-
cy. Inaczej ma sie sprawa z osobami, ktére pracujg jako pomocnicy w kuchni.
W barach wietnamskich bardzo czesto zatrudniane sg Polki i Ukrainki jako
pomoce kuchenne. Dlatego tez Wietnamczycy starajg sie szukac pracy raczej
jako kucharze. Imigranci twierdzg takze, ze Polacy nie konkurujg z nimi o prace,
gdyz nie chce im sie lub nie potrafig pracowac tak ciezko. Pewien Wietnamczyk
powiedziat wprost: Nie wiem, czy Polak by umiat pracowac jak my Wietnam-
czycy [G1]. Inny kucharz w barze wietnamskim na pytanie o polskich kucharzy
na takim samym stanowisku, stwierdzit: Alez nie ma takiego Polaka na tym sa-
mym stanowisku. Te bary sq tworzone specjalnie tylko dla wietnamskich kucha-
rzy. Polski kucharz by nie umiat pracowac w takich warunkach, potrzebowatby
wiekszq przestrzen, wiekszq liczbe pomocnikdw itd. [G7].

WSsréd cudzoziemcdw istnieje bardzo rozpowszechniony poglad, ze Polacy
nie konkurujg z nimi o miejsca pracy, gdyz majg wyzsze wymagania finanso-
we niz imigranci, co ttumaczy sie ich pewniejszg sytuacjg na rynku pracy i tym,
Ze sg ,,u siebie”. Imigranci jako goscie muszg sie godzi¢ na zaproponowane wa-
runki, gdyz nie majg innego wyboru. Jeden z respondentdw tak o tym médwi:
Nie, tyle samo nie. Tyle samo nie. Polacy nie pracujq [za] 8 ztotych za godzine
tylko wiecej. Wiecej. (...) Bo oni majg dokumenty. Oni tu sq legalnie. Majg ubez-
pieczenie, umowe o prace. A my obcokrajowcy... nie interesujg nas umowy. My
pracujemy tylko... My nie myslimy, co jutro bedzie. DuZo ludzi pracuje nielegal-
nie. Nie majq ubezpieczenia [G6].

Pracownicy cudzoziemscy sg zadowoleni z relacji panujgcych w ich miej-
scach pracy. Bez wzgledu na miejsce pracy i narodowos¢, wszyscy respondenci
okreslali atmosfere pracy jako dobra, a relacje ze wspdtpracownikami nawet
jako rodzinne. Co ciekawe, dotyczyto to zaréwno relacji z innymi imigranta-
mi, jak i z Polakami: My w tej firmie jestesmy jak rodzina. Nawet Renia, ktora
jest Polkg, pracuje tu od otwarcia 3 lata temu tez do nas nalezy [G10]. Zazwy-
czaj jednak relacje te ograniczajg sie tylko do miejsca pracy, chociaz zdarzaja
sie rzadkie przypadki, ze pracujacy w jednym miejcu spedzajg ze sobg takze
czas po pracy: Czasem z kolegami z pracy idziemy na jakies imieniny, albo cos...
Ale oni pijq... pijg, chlejq... A ja nie pije. (...) Byty tam takie imprezy domowe,
ale ja nie chodze [G9].
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Relacje cudzoziemcéw z pracodawcami sg bardzo zrdznicowane i zalezg
od kilku czynnikdw. Sg to m.in.: narodowos$¢ pracodawcy, dtugosc zatrudnie-
nia czy zajmowane stanowisko. W kwestii narodowosci, Polacy nie s3 uwaza-
ni za dobrych pracodawcéw dla imigrantow. Zdarza sie, ze wykorzystujg pra-
cownikéw lub dajg im odczuc swojg wyzszg pozycje. Nie czynig tego w sposéb
jawnie tamigcy prawa pracownikow, ale i tak pracownicy czujg sie niepewnie.
Zdarza sie jednak catkiem odwrotnie, jak w przypadku jednej z responden-
tek, Wietnamki, ktérej szef Polak zaproponowat prace na stanowisku kucharki
w barze, ktéry zamierzat otworzyé. Mozna powiedzie¢, ze to znajomosc z Wiet-
namka zainspirowata go do otwarcia tego baru. Dlatego tez respondentka mia-
ta bardzo dobre warunki pracy oraz opartg na wzajemnym szacunku i zaufaniu
relacje z pracodawca.

Szefowie pochodzacy z tego samego kraju, co pracownicy cieszg sie wiek-
szym zaufaniem pracownikéow. Wtedy wzajemne relacje sg oceniane jako do-
bre. Pracownicy z Chin czy Wietnamu czujg sie pewniej, gdy sg zatrudniani
przez pracodawcéw z ich krajow pochodzenia. Wydaje sie, ze istotny jest tu-
taj takze aspekt jezykowy — pracownicy nie znajacy jezyka polskiego czujg sie
mniej pewnie pracujgc dla Polakdw.

Dtugos¢ zatrudnienia u danego pracodawcy wptywa zdecydowanie na po-
czucie bezpieczenstwa w pracy. Osoby pracujgce w danym miejscu co najmniej
2-3 lata czujg sie dos¢ bezpiecznie w swojej pracy. Sg przekonane, ze jesli przez
tyle czasu nie wydarzyta sie zadna szczegdlnie trudna sytuacja, mogg uwazac
swojg prace za stabilng w odniesieniu do relacji z pracodawcy. Zdarzajg sie
przypadki, ze pracownicy cudzoziemscy pracujg w jednym miejscu kilkanascie
lat. Wtedy wytwarza sie klimat wzajemnego zaufania oparty na dtugoletniej
znajomosci.

Jezeli chodzi o zajmowane stanowisko, to osoby pracujace jako kucharze
czujg sie zdecydowanie pewniej na swoich stanowiskach niz ci, ktorzy pracujg
w charakterze pomocy kuchennych. Kucharze jako specjalistow od kuchni azja-
tyckiej trudno zasgpié, dlatego tez czujg sie pewniej w swojej pracy. Oczywiscie
nie jest tak do konca, gdyz z drugiej strony bojg sie narazi¢ swoim szefom i zo-
sta¢ zwolnieni: Uwazam, Ze jestem porzgdnym pracownikiem, oddanym i trze-
ba tez za to wynagrodzic, a nie tylko za przyjscie do pracy i stanie przy patelni.
Trzeba wymysli¢ jakgs forme wynagrodzenia lub wigzania pracownik — praco-
dawca inaczej niz terror nieptacenia pensji. Uzgodnilismy na poczqgtku, ze do-
staje za dzien pracy 100 ztotych i pod koniec kazdego tygodnia otrzymam mojq
naleznosé. Ale tak sie dziato tylko na poczqgtku, teraz dostane na koniec miesig-
ca i zawsze sie denerwuje, czy otrzymam, czy cos sie nie stanie, czy nie znajdg
kogos innego na moje miejsce i nie wyrzucqg mnie na bruk [G7].

WSszyscy respondenci pracujgcy w kebabach pracowali byli zatrudnieni dla
przez swoich rodakéw mieszkajgcych w Polsce lub dla przez innych imigrantéw.
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Pracownicy kebabdw zazwyczaj czujg sie bezpiecznie w swojej pracy i sg zado-
woleni z relacji z pracodawca. Zdarzajg sie nawet sytuacje, w ktérych pracow-
nicy zaczynajg utrzymywac kontakty osobiste, zawigzujg przyjaznie ze swoimi
pracodawcami, ktére trwajg nawet wtedy, gdy z jakichs powoddéw zmieniajg
prace. Mozna zauwazy¢ wieksze zaufanie, jakim imigranci darzg siebie nawza-
jem. Respondenci opowiadali co prawda historie o nieuczciwych pracodaw-
cach, ale dotyczyty one pracodawcéw-Polakéw. Pracownicy kebabdow mdwig
takze o nieprzyjemnym zachowaniu niektérych klientéw. Szczegdlnie wieczora-
mi i w nocy sg narazeni na przykre zaczepki ze strony pijanych mezczyzn: I jesz-
cze najgorsze jest to, ze jak my pracujemy w nocy, to wtedy wszyscy sq pija-
ni i sq jeszcze gorsi, zaczepiajq i tak dalej. Ale ja jestem gosciem, ja obstuguje
ich, ja nie moge sie z nimi zaczepiac. Jak cos jest nie tak, to ja od razu dzwonie
na policje. Ale na przyktad tez ja chowam zawsze ndz, ten, co kroje mieso, Zeby
nie prowokowac¢. Chowam go. Widzisz, ja zawsze bede cudzoziemiec [G11].
W niektdrych kebabach jest ochrona i pracownicy majg piloty anty-napadowe,
z ktérych korzystajg w takich sytuacjach. Natomiast tam, gdzie ochrony nie ma,
wzywajg policje.

9. Wiedza badanych na temat przepisow oraz sposoby radzenia sobie
w sytuacjach kryzysowych

Imigranci deklarujg posiadanie ogdlnej wiedzy na temat przepisdw obowia-
zujacych w Polsce. O przepisach wiedzg zazwyczaj od znajomych, ewentual-
nie od organizacji zajmujgcych sie sprawami ich rodakéw, o ile takie istnieja.
Natomiast ogdlna opinia na temat polskich instytucji zajmujgcych sie sprawa-
mi cudzoziemcow jest raczej negatywna. Swiadczg o tym chociazby takie wy-
powiedzi jak: Ja sie uczytem jak nielegalnie zy¢. Urzedy u was to katastrofa.
Tu w Polsce, w Azji masakra. Bo jak ktos ma problemy, to tu nic nie dostanie.
Mam tu kolegow, majqg problemy — nic [G6]. Nic nie wiem, wiem, ze nie mozna
na nich liczy¢ [G1].

Wietnamczycy i Chinczycy wolg nie chcg mie¢ zadnych kontaktéw ze stuz-
bami publicznymi niezaleznie od tego, jaka jest ich sytuacja prawna w Pol-
sce. Przebywajgcy legalnie nie chcg zadnych kiopotdow, a przebywajacy niele-
galnie boja sie deportacji. Opinia na temat stuzb zajmujacych sie migrantami
jest taka, ze utrudniajg one zycie migrantom i w zaden sposdb im nie pomaga-
ja: Te instytucje raczej specjalizujq sie w przysparzaniu ktopotow, a nie w po-
mocy cudzoziemcom [G10]. Policja réwniez nie cieszy sie zaufaniem pracowni-
kéw wietnamskich i chifskich. Wietnamczycy boja sie takze ambasady swojego
kraju jako instytucji rzgdowej, do ktdrej nie majg zaufania. Na pytanie o opinie
o tym, jak ambasada wspiera imigrantdw w sytuacjach kryzysowych, padaty
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odpowiedzi: Chyba pani Zartuje [G1] czy: No prosze takich Smiesznych pytar
nie zadawac [G5]. Jedna z respondentek stwierdzita wrecz: Boje sie ambasa-
dy. Jak sie dowie, to znowu bedzie prébowata mnie scigac. Oni chyba nadal
nie wiedzg, ze ja tu mieszkam w Polsce [G5].

Jedna z respondentek ukraifnskich miata nieprzyjemne przejscia ze strazg
miejska. Kiedys jej szefowa wyjechata i zostawita bar pod jej opiekg. Zapomnia-
ta jednak zostawic¢ potrzebnych w razie kontroli dokumentéw. A taka sie zda-
rzyta — przeprowadzita jg straz miejska. Respondentka nie miata potrzebnych
dokumentdw, wiec straznicy miejscy w zamian za niezamkniecie baru kazali
sie codziennie zywi¢ bez optat. Dopdki nie wrdcita wtascicielka 2—4 straznikéw
przychodzito codziennie na obiad. Respondentka czuta sie szantazowana przez
straznikdw, ale bata sie cokolwiek zrobic¢ z racji statusu imigrantki.

Pracownicy kebabdéw pozytywnie oceniajg kontakty z policjg. Policjanci
i straznicy miejscy czesto sg ich klientami, wiec znajg ich osobiscie: My zna-
my duzo policji i oni pomagajq, tak.... (...) Bo policji znamy duzo. Przyjezdzajg
do nas na kebaba i pijg kawe. Ja jeszcze nie widziatem, Zeby policja robita prob-
lemy... Nie. [G6]. Majg zaufanie takze do policji jako instytucji, do ktérej mozna
zgtosi¢ problemy z klientami, gdy kto$ wszczyna béjke lub grozi kasjerowi.

Niewielu imigrantdw wie, dokagd moze sie uda¢, aby uzyska¢ wsparcie w ra-
zie problemoéw zwigzanych z zyciem w Polsce. W najbardziej korzystnej sytua-
cji sg przedstawiciele spotecznosci wietnamskiej. Wietnamczycy wiedzg o ist-
nieniu Osrodka Migranta Fu Shenfu oraz o Stowarzyszeniu Wolnego Stowa’.
Respondenci nie potrafili wymieni¢ nazw tych organizacji, ale postugiwali sie
ich adresami: Nie pamietam, jak sie nazywa, ale znam adresy, to jest Ostro-
bramska 98 i Marszatkowska 7 [G7] lub nazywali je na wtasny sposéb: Biuro
ksiedza Osieckiego, ale ksiqdz wyjechat z Warszawy, wiec teraz jest tylko biuro
nr 7 [G5]. Wydaje sie, ze nie jest dla nich istotne kto udziela im pomocy, ale to,
Ze mogg ja otrzymad i gdzie mogg o nig prosi¢. Wazne jest dla nich, zeby zna-
li adres lub numer telefonu miejsc, gdzie pomoc zostanie im udzielona. Nie-
ktorzy korzystali z pomocy ktdérej$ z tych instytucji w codziennych sytuacjach,
kiedy mieli problem z komunikacjg w jezyku polskim. Dotyczy to szczegdlnie ta-
kich sytuacje, jak pdjscie do lekarza czy kupienie czegos w aptece. Respondenci
sami przyznajg, ze czasem z réznych form pomocy korzystajg lub korzystali zbyt
czesto, co ttumaczg swoim poczuciem osamotnienia i niemoznoscig zwrdcenia
sie do nikogo w trudnych sytuacjach. W przypadku osdb, ktdre zatozyty rodzi-
ny z Polakami, sytuacja wyglada troche inaczej, gdyz to wspétmatzonek i dzieci
pomagajg w zatatwianiu spraw, z ktérymi sami by sobie nie poradzili z powodu
niedostatecznej znajomosci jezyka polskiego.

7 Respondenci zostali rekrutowani do badania wsrdd klientow tych organizacji.
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Respondenci z Turcji wymieniali jako organizacje, do ktérych udawali sie
po pomoc® Fundacje Helsinskg i Stowarzyszenie Interwencji Prawnej. Tam tez
szukaliby pomocy w sytuacji kryzysowej. Jeden z uczestnikdw badania znat
takze fundacje turecka, ale stwierdzit, ze tworzg jg osoby religijne, a on taka
nie jest, i dlatego nie mégt do nich dotfgczyé: Tutaj jest fundacja turecka Mev-
lana, oni rozmawiajq, pracujqg i cos dalej. Chciatem, Zzeby znaleZli mi prace,
ale nie pomagali, bo oni sq bardzo religijni. Chodzq do meczetu i sie modig,
a ja nie. Innych zwigzkéw zawodowych nie znam [G12]. Pozostali respondenci
nie znali organizacji wspierajgcych imigrantéw mieszkajgcych w Polsce. W ra-
zie probleméw szukajg oni pomocy u swoich rodakéw lub, jak w przypadku re-
spondenta z Tunezji, u wynajetego adwokata.

10. Zycie badanych w Polsce i ich plany na przysztos¢

Sytuacja mieszkaniowa imigrantow jest mato zrdinicowana. Zazwyczaj
mieszkajg oni w wynajmowanych pokojach i sami zapewniajg sobie zakwate-
rowanie. Wietnamczycy i Chinczycy zazwyczaj mieszkajag w wynajmowanych
pokojach w mieszkaniach, ktére w catosci przeznaczone sg na wynajem. Cze-
sto ich wspodtlokatorami sg inni Azjaci. Zdarza sie takze, ze w kraju pochodzenia
ktos byt wtascicielem jakiejs nieruchomosci, ktérg byt w stanie sprzedac i kupic
mate mieszkanie w Polsce. Imigranci pochodzacy z Bliskiego Wschodu wynaj-
mujg pokoje od Polakdéw. Zdarza sie, ze wynajmujg pokoje u starszych ludzi. Je-
den z respondentéw wynajmuje pokdj u klienta baru, w ktérym pracuje: Wtas-
ciciel byt u mnie w pracy. Taki stary facet. 82 lata. Tacy ludzie majg mieszkania.
| zapytatem od razu — czy pan ma mieszkanie? On powiedziat: tak. Spotkalismy
sie pdzniej. Zaptacitem 1000 ztotych kaucji i spisalismy umowe takq i dostatem
klucze. | teraz tez chcemy zrobi¢ meldunek, tak? Ale czekam teraz na ... [aboli-
cje] Ja juz jestem dfugo tutaj — ponad 6 lat, to powinno mnie trafic¢ [G6].

Jezeli chodzi o kontakty towarzyskie, to zazwyczaj Wietnamczycy i Chinczycy
utrzymujg je w obrebie wiasnej spotecznosci. Kontakty z Polakami ograniczajg
sie do kontaktéw w pracy i w miejscu zamieszkania. Zazwyczaj sg one powierz-
chowne: Znam tylko paru Polakdw z bloku, ale tylko ,,dzien dobry” i usmiecham
sie do nich, a oni do mnie. To wszystko [G8]. Jeden z respondentdow utrzymywat
kontakty ze swoimi przyjaciétmi z czaséw studidéw w Polsce. Inna respondentka
wyszta za maz za Polaka, wiec sitg rzeczy jej kontakty towarzyskie z Polakami
byly bardziej rozbudowane niz wiekszosci jej rodakéw. Pracownicy azjatyckich
baréw i restauracji nie dysponujg zbyt duzg iloscig wolnego czasu, ponie-
waz pracujg po 12-14 godzin na dobe. Reszte czasu wykorzystujg na dojazdy
do i z pracy, prace domowe i oczywiscie sen. Czasem spotykajg sie ze swoimi

8 Respondenci zostali zrekrutowani do badania wsrédd klientow takze tej organizacji.
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znajomymi lub wspodtlokatorami, chodzg na spacery czy w inny sposéb zazy-
waja ruchu. Wolny czas spedzajg takze na czytaniu ksigzek, wietnamskiej pra-
sy w Internecie lub ogladaniu filméw. Polakéw okreslajg jako ludzi na ogdét mi-
tych, otwartych i przyjaznie nastawionych do Wietnamczykow. Jednak bariera
jezykowa jest nie do pokonania, jesli chodzi o mozliwo$¢ nawigzywania relacji.
Problem z porozumiewaniem sie z Polakami tak opisuje jeden z respondentdow:
Raczej nie jestem niemity, ale teZ nie mozna sie odzywac do mnie tak swobod-
nie, jak do wspdtpracownika Polaka. Czasem mnie to smuci, ale to moja wina,
ze nie umiem mdowic po polsku. Czasem pani Ania ma cos waznego do powie-
dzenia, a jej sie nie uda mi wyttumaczyc, to tez jest zta na mnie, wtedy sie Zle
czuje, czuje sie gorszy, bo nie potrafie sie dogadac i ze pani Ania zna mojq sta-
bos¢ [G7].

Ukrainki relacje towarzyskie utrzymuja tylko z innymi Ukraincami, ewentu-
alnie z imigrantami z Biatorusi. Jako osoby znajgce jezyk polski czujg sie w Pol-
sce dosy¢ swobodnie, jednak nie na tyle, zeby nawigzywac relacje z Polakami.
Na poczatku swojego pobytu w Warszawie czas wolny spedzaty na zwiedza-
niu, obecnie gtéwnie na spotkaniach towarzyskich z kolezankami. Imigranci
z pochodzacy z krajow Bliskiego Wschodu utrzymujg kontakty towarzyskie za-
réwno z Polakami, jak i innymi cudzoziemcami, w szczegdlnosci pochodzgcy-
mi z ich kraju czy regionu. Jednak nie ma tutaj zadnej ogdlnej zasady, zalezy
to od konkretnej osoby.

Prawie wszyscy cudzoziemcy pracujacy jako kucharze, bez wzgledu
na to czy pracujg w barze czy w kebab-barze, planujg w przysztosci otworzy¢
wtasny bar o takim samych charakterze jak ten, w ktérym pracuja: Chciatabym
kiedys prowadzi¢ wtasnq restauracje, ale poki co nie mam na to funduszy. Mam
nadzieje, ze kiedys spetnie to marzenie [G13]. Nie sg to sprecyzowane plany,
a raczej marzenie o lepszej przysztosci: Bede miat kase, to moze otworze swo-
je. Po co pracowac u kogos? Teraz do przodu caty czas... Poczekam, poczekam
i mam nadzieje cos sie uda... [G9]. Niektdrzy respondenci nie wykluczajg row-
niez zmiany branzy, ale bez zadnych konkretnych plandw. Liczg na tut szczescia
i to, ze kto$ zaoferuje im co$ korzystniejszego niz praca wykonywana obecnie.
Czesc respondentdw nie ma jeszcze konkretnych plandéw na przysztosé, nie wie-
dzg czy zostang w Polsce, wrdcg do swojego kraju, czy tez wyjadg jeszcze gdzie$
indziej. Imigranci z Chin i Wietnamu nie chcg wraca¢ do siebie ze wzgledow
politycznych. Natomiast mozna takze zauwazy¢, ze cze$¢ imigrantéw zdecydo-
wanie wigze swojg przysztosc z Polska. Dobrze sie tu czujg lub twierdza: Jestem
juz zadomowiony w Polsce [G7].

Whptyw na plany na przysztosé w przypadku cudzoziemcdw przebywajacych
w Polsce nielegalnie ma to, czy uda im sie zalegalizowa¢ swdj pobyt. Zaden
z respondentow bowiem nie widzi korzysci w przebywaniu w Polsce nielegalnie
i w nielegalnej pracy. Wielu chciatoby skorzysta¢ z abolicji zapowiadanej na po-
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czatek 2012 roku. Czasem od tego uzalezniajg decyzje, czy zostang w Polsce,
czy wyjada. Innym czynnikiem wptywajacym na decyzje odnosnie pozostania
w Polsce jest praca. Jesli uda sie utrzymac zatrudnienie pozwalajgce na w mia-
re satysfakcjonujgce zycie, zostang. Czes¢ respondentow planuje sprowadzi¢
do Polski swoje dzieci na studia, co zdaje sie $wiadczy¢é o planach zwigzania
swojej przysztosci z Polska. Dotyczy to zaréwno przybyszéw z Dalekiego Wscho-
du, jak i pracujgcych w Polsce Ukrainek. Jedna z nich méwi: Tak, ja chce [zostac
w Polscel, no nie wiem jak bedzie, czy dokumenty potrzebne dostane, karta po-
bytu czy bedzie. No i zastanowic sie, jak corke przywiezé, Zzeby ze mng mogfta
byc. Ja jezdze do domu, ale to wiesz, nie to samo. To najwiekszy dla mnie prob-
lem jest, Ze dziecko z matkq nie jest. Ale praca jest, pienigdze mnie potrzebne
dla niej [G4]. Swoje dziecko planuje sprowadzi¢ do Polski takze jeden z chini-
skich kucharzy: Od dwdch lat jestem nieprzerwanie w Polsce. Jestem tu, Zzeby
zarabiac pienigdze. Jestem w stanie tu sporo zarobic¢. Mam corke i chce jesz-
cze wiecej w nig zainwestowac, Zzeby miata wieksze szanse w Zyciu. W Chinach
moja corka skoriczy szkote sredniq w przysztym roku i planujemy, zeby przyje-
chata tu na studia [G2].

Mtodzi imigranci nie kryjg takze swoich planéw matrymonialnych. Niekto-
rzy twierdzg, ze najlepiej bytoby ozeni¢ sie w Polsce i utozyé sobie tutaj zycie.
Czesto jednak intensywna praca nie pozwala im na prowadzenie zycia towa-
rzyskiego, co z kolei przektada sie na ograniczenie mozliwosci poszukiwania
wspotmatzonka: To nie takie proste. Obecnie pracuje i pracuje catymi dniami,
tak, Ze nie mam na nic innego czasu, boje sie podjqgc inng prace, jednoczesnie
umiem tylko pracowac i tylko pracuje. Skoro tak to pewnie przyjechatem tylko
po to, by pracowad. W Wietnamie tez bym tak pracowat, ale praca nie bytabym
jedynq rzeczq, jaka mnie interesuje. Prawie nie mam przyjaciot i jestem frustro-
wany, ze pracuje, ale gdybym nie pracowat, bytbym jeszcze bardziej frustrowa-
ny. Jestem skazany na prace, ktérej tak naprawde nie lubie. Kiedys myslatem,
ze przyjezdzajqgc do Polski, bede mdgt zy¢ jak Polak [G7].

Dodatkowym utrudnieniem jest czesto nieznajomos¢ jezyka polskiego. Cho-
ciaz jeden z chiniskich respondentdw planujacy sie nauczyé jezyka polskiego,
pytany o to, jak chce to zrobié, odpowiedziat: Najlepiej bytoby znaleZ¢ polskg
zone [G10].

11. Whnioski

Przed przyjazdem do Polski cudzoziemcy nie posiadajg konkretnych infor-
macji na temat warunkow zycia i pracy tutaj, a jedynie mgliste wyobrazenia,
ktére nie zawsze pokrywajg sie z rzeczywistoscig. Wiekszos$¢ z nich przyjezdzia
do Polski bez gwarancji zatrudnienia i rozpoczyna poszukiwania pracy dopie-
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ro na miejscu. Najczesciej pomagajg im w tym znajomi lub cztonkowie rodziny,
ktérzy juz mieszkaja w Polsce. Ci imigranci, ktorzy przebywajg w Polsce i pra-
cuja nielegalnie, nie sg zadowoleni z koniecznosci pracy ,,na czarno” i uwazajg,
ze nie przynosi im ona korzysci, a nawet jest zagrozeniem. Wielu responden-
toéw zamierza skorzystac z abolicji w 2012 roku.

Obcokrajowcy nie zgtaszajg wiekszych problemoéw z realizacjg praw pracow-
niczych, choc takie sie zdarzaja. Polscy pracodawcy postrzegani sg jako gorsi niz
cudzoziemcy mieszkajgcy w Polsce. Prawie wszyscy pracownicy cudzoziemscy
zauwazaja, ze Polacy nie sg dla nich konkurencja, gdyz oni zgadzajg sie praco-
wac za stawki, ktore Polacy uwazajg za nieoptacalne. Azjatyccy kucharze zatrud-
nieni jako eksperci od wtasnych kuchni regionalnych nie dostrzegajg konkuren-
cji w polskich pracownikach o podobnych kompetencjach, wiec nie poréwnuja
sie z Polakami.

Jedynie Wietnamczycy posiadajg wiedze o instytucjach wspierajgcych imi-
grantéw i korzystajg z pomocy tych instytucji. Imigranci majg w wiekszosci
negatywne zdanie i polskich stuzbach publicznych i administracji, czesto sie
ich bojg i nie majg do nich zaufania.

Wielu cudzoziemcoéw planuje pozostaé w Polsce na state, czasem nawet
sprowadzi¢ tu swoje dzieci. Kucharze etnicznych baréw zazwyczaj marzg o ot-
warciu wtasnego lokalu.
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Cudzoziemcy zatrudnieni w handlu i ustugach

1. Zatrudnienie cudzoziemcow w branzy handlowej na terenie wojewddztwa
mazowieckiego

Na terenie wojewddztwa mazowieckiego w 2009 r. cudzoziemcom wyda-
no tgcznie 13757 zezwolen na prace. Blisko 29% z nich otrzymali pracownicy
wykwalifikowani, 11% osoby na stanowiskach kierowniczych, a ponad 19% cu-
dzoziemcdéw zostato zatrudnionych przy tzw. pracach prostych (tu najczesciej
w budownictwie, handlu hurtowym i detalicznym oraz w gospodarstwach do-
mowych)'. Wedtug danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej z 2009 r.
branza handlu hurtowego i detalicznego byta trzecim z kolei sektorem (po
przetwérstwie przemystowym i budownictwie), w ktérym wydano najwiecej
zezwolen na prace (3326). W tym samym roku juz prawie 25% cudzoziemcow
pracowato w handlu hurtowym i detalicznym (6921)°. Z kolei w 2010 r. w wo-
jewodztwie mazowieckim zezwolenia na prace otrzymato tacznie 19 000 obco-
krajowcow, czyli o 40% wiecej niz rok wczesniej (z tego 40% wnioskéw dotyczy-
to przedtuzenia zezwolenia na prace)®. Podobnie jak w 2009 r., w 2010 r. w$rdd
obcokrajowcow najliczniej wystepujgcych o zezwolenia na prace w wojewddz-
twie mazowieckimi byli kolejno: Ukraincy (36% wydanych decyzji), Chifczycy
(16%), Wietnamczycy (10%) oraz obywatele Biatorusi (6%).

W raporcie Paiistwowej Inspekcji Pracy z 2009 r. najwiekszg liczbe przypad-
kéw nielegalnej pracy cudzoziemcédw wykryto w przetwérstwie przemystowym
(25% przypadkéw), budownictwie (17%), transporcie oraz branzy hotelarsko-
gastronomicznej (20%), a w branzy handlowej — 11%. Najczestsze nieprawidto-
wosci w zatrudnieniu w tym sektorze wigzaty sie z brakiem zezwolenia na pra-

! Dane Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie dostepne na stronie : http://www.mazowie-
ckie.pl/portal/pl/850/7423/Cudzoziemcy_na_mazowieckim_rynku_pracy.html

2 Dane Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej dostepne na stronie: http://www.mpips.
gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/

3 Dane Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej dostepne na stronie: http://www.mpips.
gov.pl/index.php?gid=1286
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ce, zatrudniania bez pisemnych umdéw o prace, niezgtaszania pracownikéw
do ubezpieczenia spotecznego, nieprzestrzegania norm czasu pracy, niewtas-
ciwymi warunkami socjalnym oraz nieprzestrzeganiem zasad bezpieczenstwa
pracy. Naruszenia prawa pracy byto wykrywane, inaczej niz w przypadkach sek-
tora rolniczego, czesciej w przypadkach zatrudniania indywidualnych pracowni-
kéw niz duzych grup cudzoziemcow?*.

Tabela 1. Zestawienie liczby wydanych zezwolen na prace dla cudzoziemcéw
wedtug obywatelstwa i typu zezwolenia na prace dla wojewddztwa mazowie-
ckiego (zestawienie z korica 2010 oraz na pierwszg potowe 2011 r.)°.

Li Li
. iczba wyd,anych Liczba wydanych iczba wyd,anych
Liczba wydanych zezwolen dla . zezwolen dla
) i p zezwolen na prace y
Kraj zezwolen pracownikéw przy o pracownikéw przy
. - (zestawienie

pochodzenia | na prace (zestawienie pracach prostych 2 botow pracach prostych

z korica 2010 roku) (zestawienie z korica 2021 rokz) (zestawienie z potowy
2010 roku) 2011 roku)

Ukraina 7043 2666 4095 1273
Biatorus 1205 112 425 24
Chiny 3058 128 2419 1759
Wietnam 1913 31 992 58

2. Charakterystyka badanych

Aby przeanalizowa¢ doswiadczenie pracy cudzoziemcéw w sektorze handlo-
wym przeprowadzono siedemnascie wywiadéw pogtebionych z cudzoziemca-
mi pracujgcymi w Polsce. Dobdr badanych miat charakter celowy i kryterialny
— warunkiem byto obecne zatrudnienie lub doswiadczenie pracy w sektorze
handlowym na polskim rynku pracy. Do rekrutacji rozméwcow wykorzystano
bezposrednie kontakty z cudzoziemcami oraz posrednictwo organizacji poza-
rzadowych. Wszystkie rozmowy zostaty przeprowadzone w wojewddztwie ma-
zowieckim (Warszawa, Wolka Kosowska).

WSsréd siedemnastu rozmoéwcow jedna respondentka pochodzita z Biatoru-
si, pieciu respondentéw z Ukrainy, siedmiu z Wietnamu, czterech z Chinskiej
Republiki Ludowej. Dobdr respondentéw odpowiada czterem grupom cudzo-
ziemskim najczesciej zatrudnianym w wojewddztwie mazowieckim (Tabela 1).
Dziesie¢ wywiaddéw przeprowadzono z kobietami, siedem z mezczyznami. Wiek
rozméwcow wahat sie od 22 do 45 lat. Respondenci réznili sie statusem po-

4 Dane Panstwowej Inspekcji Pracy dostepne na stronie: http://www.pip.gov.pl/html/pl/

info/doc/99030082.pdf
> Dane Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej dostepne na stronie: http://www.mpips.
gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/
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bytu i zatrudnienia, a takze dtugoscig pobytu, ktéra wahata sie od 3 miesiecy
do 20 lat (Tabela 2). Sposrdéd szesdciu respondentdw narodowosci wietnamskiej
pieciu przebywato w kraju legalnie, lecz tylko jeden miat wazne zezwolenie
na prace i byt zatrudniony na podstawie umowy na czas okreslony — pozosta-
li byli zatrudnieni bez umowy lub na postawie ustnej umowy z pracodawca.
Podobnie byto w przypadku respondentéw narodowosci chinskiej — sposréd
czterech z nich trzech przebywato w Polsce legalnie (karta czasowego pobytu),
a jedynie jeden pracowat legalnie (umowa o prace na czas okreslony). Wszy-
scy ukraifscy i biatoruscy respondenci przebywali i pracowali w Polsce legalnie.
Pieciu sposrdd siedemnastu respondentéow w czasie badan pracowato jedno-
cze$nie u wiecej niz jednego pracodawcy — w przypadku rozméwcédw z Ukrainy
we wszystkich przypadkach tgczono uregulowane umowag o prace zatrudnienie
w branzy handlowo-ustugowej z okresowgq i nieuregulowang pracg w dziatal-
nosci ustugowej dla gospodarstw domowych (sprzatanie, opieka nad osobami
starszymi etc).

Respondenci z Ukrainy i Biatorusi mieli wczesniejsze doswiadczenie w pracy
w innych sektorach, najczesciej rolniczym, gastronomicznym lub ustug dla go-
spodarstw domowych, podczas gdy rozmdwcy pochodzenia chiskiego i wiet-
namskiego mieli doswiadczenie wytgcznie w pracy w sektorze handlowym (Ta-
bela 3.). Sposréd wszystkich siedemnastu rozmoéwcow tylko jeden pracownik
narodowosci wietnamskiej miat doswiadczenie w pracy w sektorze handlowym
zdobyte jeszcze w kraju pochodzenia — pozostali respondenci zdobywali kwa-
lifikacje i doswiadczenie do pracy w handlu w Polsce. Czterech sposrdd roz-
moéwcdéw miato ukonczone studia wyzsze w kraju pochodzenia, dwdch szkote
zawodowg, osmiu szkote srednig, a trzech szkote podstawowg (Tabela 1). Tylko
jedna z rozmdwczyn miata mozliwos¢ podniesienia w Polsce swoich kwalifikacji
(ukoniczenie rocznej szkoty dekorowania wnetrz), dwie z respondentek skorzy-
staty z mozliwosci zrobienia w Polsce prawa jazdy. Pozostali rozmdéwcy nie mieli
mozliwosci podnoszenia kwalifikacji w Polsce.

Cechg wspdlng wszystkich respondentéw byt brak doswiadczenia pracy
w innym kraju oprécz kraju pochodzenia i Polski. We wszystkich przypadkach
Polska byta réwniez deklarowanym docelowym miejscem pracy.

3. Legalnosc¢ zatrudnienia

W czasie prowadzenia badan sposréd siedemnastu respondentéw pietna-
stu przebywato w Polsce legalnie (karta czasowego pobytu lub pobyt staty),
jednak tylko siedmiu z siedemnastu byto zatrudnionych legalnie (umowa o pra-
ce na czas okreslony lub umowa o zlecenie — Tabela 2.). Pracownikami niepo-
siadajagcymi zezwolenia na prace badz zatrudnionymi bez umdéw byli przede
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wszystkim rozmdéwcy pochodzgcy z Chin i Wietnamu, pracujgcy na state w cen-
trum handlowym w Woélce Kosowskiej. W przypadku zatrudniania bez pisem-
nych umdw o prace i niezgtoszenia do ubezpieczenia spotecznego, pracodawca
stosowat umowe ustng z pracownikiem badz spisang przez siebie i podpisywa-
ng pozniej przez pracownika liste zawierajgcy zakres obowigzkdw, ale nie regu-
lujacg warunkéw pracy czy norm czasu pracy. W przypadku zawierania umow
ustnych, respondenci podkreslali niejasne okreslenie zakresu obowigzkéw oraz
ciggte zmiany tych ustalern w miare zmian potrzeb pracodawcy: Przy zawarciu
umowy wcale duzo nie rozmawialisSmy na temat warunkow pracy. Wystarczy-
to mi wiedziec ile zarabiam, a jak sam bym sie zapytat o warunkach, praco-
dawca by sie bardzo zdziwit i nabratby podejrzenie, ze upadtem na gfowe, no
bo jak przychodze prosi¢ o konkretng prace, a nie jestem w stanie wyobrazi¢
na czym polega [H1]. To co podpisatam to rozumiatam, bo byto po wietnam-
sku. Ale zawierafo tylko moje zobowigzania wobec pracodawcy, a nie on wobec
mnie. Ale wydawato mi sie, ze mozna ich zaufac [H2].

Wszyscy respondenci z Ukrainy i Biatorusi byli zatrudnieni legalnie na umo-
we zlecenie lub umowe o prace na czas okreslony. Jak wspomniano, w pie-
ciu na szes¢ przypadkéw taczono uregulowane umowg o prace zatrudnienie
w branzy handlowo-ustugowej z nieuregulowang pracg ustugach dla gospo-
darstw domowych (sprzatanie, opieka nad osobami starszymi etc). Zaden
z rozmoéwcow zatrudniony na podstawie umowy o prace nie byt zatrudniony
na umowe na czas nieokreslony. Nawet w przypadku podpisywania kolejnych
umow na czas okreslony, niezmiennosci warunkéw zatrudnienia oraz wykony-
wania pracy na tym samym stanowisku pracodawca preferowat podpisywanie
z cudzoziemcem umowy na czas okreslony narazajgc go tym samym na stra-
te ubezpieczenia zdrowotnego i innych praw osoby zatrudnionej na kilkutygo-
dniowe przerwy w zatrudnieniu spowodowane koniecznoscig uzyskania nowej
karty pobytu. Ponadto, w przypadku respondentdw z Ukrainy i Biatorusi zatrud-
nionych na podstawie umowy o prace na czas okreslony pojawiaty sie niepra-
widtowosé polegajace przede wszystkim na: sporzadzaniu umowy o prace w je-
zyku polskim, niezrozumiatym dla podpisujacego jg pracownika, podpisywanie
umowy w dwdch kopiach i nie pozostawianie drugiego egzemplarza pracowni-
kowi oraz brak uregulowania warunkéw pracy w umowie. W konsekwencji zda-
rzaty sie przypadki braku jasnosci odnosnie tego, czy umowa jest prawdziwa
i czy pracownik jest zatrudniony legalnie czy nie: Nie... Nijakich umdw nie byto.
Jakby byta, to... Byty nielegalne umowy i oni mowili, ze my podpisalismy jakies
umowy do pracy, ale to nie byty zadne umowy, bo my nie rozumielismy, co my
podpisujemy. Tak. | oni nie dawali nam kopii i nie wiem, czy bylismy tak na-
prawde zatrudnieni i na jakich zasadach [H3].
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4, Przestrzeganie warunkow pracy i norm czasu pracy

Zasadniczo najbardziej uregulowany i przestrzegany przez pracodawce czas
pracy zgtaszali zatrudnieni w Wdlce Kosowskiej pracownicy z Chin i Wietnamu.
WSszyscy respondenci pracujacy w Wolce Kosowskiej pracujg w statych godzi-
nach od 5:30 badz 6.00 do 16.00 (w sobote do godziny 12.00), kiedy zamyka
sie centrum handlowe, a zatem $rednio 56 godzin tygodniowo. Niedziele i dni
Swigteczne we wszystkich przypadkach byty dla pracownikéw dniami wolnymi,
jako ze ich praca jest Scisle zwigzana z godzinami otwarcia centrum handlo-
wego. Jak podkreslajg respondenci praca w nadgodzinach zdarza sie kilka razy
w miesigcu, kiedy przychodzg wieksze partie towaru. Nadgodziny nie sg dodat-
kowo ptatne, poniewaz rozliczenie odbywajg sie zazwyczaj w systemie dnidowek
(w stawce od 50 do 70 zt za dzien), a wysokos$¢ wynagrodzenia jest stata za kaz-
dy dzien pracy niezaleznie od liczby przepracowanych godzin. Zgadza sie to jed-
nak z ustaleniami w umowach ustnych zawartych z pracodawca.

W przypadku dwéch respondentéw narodowosci wietnamskiej niejasne byto
przestrzeganie zakresu obowigzkéw i norm czasu pracy, jako ze w zakres ich (nie
optacanych dodatkowo) obowigzkéw oprdécz pracy w centrum handlowym wcho-
dzito dodatkowo codzienne zajmowanie sie domem pracodawcy oraz gotowanie
kolacji dla pracodawcy i jego rodziny: (a.) Tez nie byto mowy [podczas zawiera-
nia umowy ustnej] na temat gotowaniu obiadu dla wszystkich, ale nie narzekam,
jestem kobietq to moge gotowac, a poza tym to nie problem [H4]. (b.) Wtasci-
wie nie zgadzajq sie warunki z umowgq. Mam jedno zajecie wiecej niz uzgodniono
w umowie — gotowanie, no ale tak wyszto, nie narzekam. Pracuje, potem sprzg-
tam stoisko i okoto 17.00 wychodze razem z paristwem P. W domu ja gotuje,
bo pani P. zajmuje sie dzie¢mi, a pan P. nie umie gotowac. [H5]

Obowigzek przestrzegania przerw na wypoczynek jest w wypadku pracow-
nikdw wietnamskich i chifdskich w duzej mierze regulowany dynamiky han-
dlu w centrum sprzedazy — po intensywnej pracy rano o godzinie 12.00 ruch
w centrum handlowym znacznie maleje i pracownicy majg czas na wykorzysta-
nie przerwy w pracy: Czasem cos jem ale nie ma statej pory. Zalezy. Czasem
przychodzq klienci jak zaczgtem jesc i jak koriczytem ich obstugiwac to na-
stepni przychodzq. Czasem jem obiad przez 2 godziny [H1]. Przychodzq klienci
to ja musze ich obstugiwac, pokazywac rézne wzory, mowie jakie sq ceny, na-
mawiam ich do kupienia innych wzordow. Tak w kétko. Jak jest troche mniej lu-
dzi to jem i pije wody [H2].

Sytuacje nieprzestrzegania warunkow i norm czasu pracy zdarzata sie na-
gminnie w przypadku respondentéw pochodzacych z Ukrainy i Biatorusi zatrud-
nionych w branzy handlowej. Najczestszymi nieprawidtowosciami w przestrze-
ganiu norm czasu pracy byty:
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(a.) nieprzestrzegania czasu pracy okre$lonego w umowie,

(b.) nieoptacanie pracy w nadgodzinach oraz w weekendy,

(c.) nieprzestrzeganie obowigzkowych przerw na odpoczynek,

(d.) nieprzestrzeganie obowigzkowych dni wolnych od pracy,

(e.) nieprzestrzeganie prawa do wykorzystywania przystugujgcego urlopu
lub nie wyptacanie pensji w czasie urlopu ptatnego.

Z wyzej wymienionych najczesciej zgtaszanym problemem byto niewypta-
canie wynagrodzenia za nadgodziny (w przypadku zawartej umowy o prace
na czas okreslony jak byto w przypadku wszystkich respondentéw). Oprécz
jednego przypadku, we wszystkich pozostatych praca w nadgodzinach nie byta
uregulowana w umowie. Pracodawca bardzo czesto wykorzystywat nadgodzi-
ny. Dni sobotnie nie byty uregulowane w umowie o prace. Nie byto zadnej no-
tatki o tym, ze bedzie ewentualna praca w soboty i w jaki sposdb, czy to bedg
dni wolne w tygodniu itd. Wszystko to byto stownie. Wtedy potrdfili sie umo-
wié, a teraz robig w sqgdzie kilka krokdw do tytu. (...) Zawsze zostawiliSmy po za-
mknieciu jeszcze w sklepie — zamkngc, rozliczyé, posprzgtac — to tez jest czas,
za ktory nikt nie ptaci, to jest godzina, pottorej kazdego dnia, za ktérqg nie do-
stawatam oni grosza [H7], oraz nieprzestrzeganie obowigzkowych dni wolnych
od pracy - No. A sklep catodobowy i codziennie... nie ma swigt, nie ma week-
enddow. Nie ma... W ogdle nie byto wolnych dni [H6]. W niektérych przypad-
kach [H6] praca w nadgodzinach byta wynagradzana, ale czas pracy zdecydo-
wanie przekraczat poczatkowe ustalenia z pracodawca: Tam jest taki sklep,
Ze tam nie ma nikogo i ja tak w nocy tam, od 17 godziny do 7 rano. | tam taki
dyrektor byt... | co ja juz powiedziatam, Ze ja juz nie bede pracowac... Bo oni
mnie ptacili po 7 zt w noc. W nocy zawsze ja pracowatam. | jak ja powiedzia-
tam, Ze ja juz nie bede wiecej pracowac, to oni mi nie oddali za jeden miesigc
pieniedzy... | ja musiatam wyjechad... Potem ja tam poprositam do restauracji
i pracowatam w restauracji na zmywaku. | tak samo byfo bardzo ciezko, bo pra-
cowatam od 10 rano do 2 w nocy, do 3 w nocy [H3]. Problemem zwigzanym
réwniez z regulowaniem czasu pracy byto ustalanie grafikdw przez pracodaw-
ce z dnia na dzien, co uniemozliwito pracownikom zaplanowanie obowigzkéw
poza zawodowych. Grafiki, zdaniem pracownikéw, mogtyby by¢ ustalane z ty-
godniowym lub miesiecznym wyprzedzeniem, a ustalanie ich w ostatniej chwi-
li powaznie wptywa na poczucie braku stabilnosci w zatrudnieniu: Trzeba byto
pracowac trzeba byto, bez wolnych. | dostawaliSmy grafik o 11 w nocy — na kto-
rqg godzine jutro. Albo na 6 rano. Albo wolne. Albo na drugg zmiane. Nigdy nic
nie byto wiadomo [H6].

Kolejnym naruszeniem warunkéw i norm czasu pracy byfto nieprzestrzega-
nie obowigzkowych, co najmniej 15 minutowych (w przypadku dobowego wy-
miaru czasu pracy wynoszgcego co najmniej 6 godzin) przerw na odpoczynek.
W przypadku czterech na szesciu respondentéw z Ukrainy i Biatorusi przerwy
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byty albo za krotkie (Srednio o dtugosci pieciu minut), albo nie byto ich wcale:
Przerwa byta tam 5 minut, Zeby cos zjesc. A tak to caty czas na zmywaku i cate
te obieranie warzyw... ziemniakdw... Byfo po 5kg, takie duze worki — musiatam
odbierac wszystkie warzywa, umyc wszystko na kuchni i naczynia po gosciach...
| ja jeszcze nie miatam zmiany. Bytam jedna w pracy. A... jeszcze sprawdzatam...
toalety mytam. | to tak... [H6]. A w tym sklepie to szef to tylko patrzyt z kamery
catodobowo i nie mozna byto stac¢ tak po prostu czy usigsc... nic nie robic. Ni 5
minut. Tylko do tazienki mozna byto pdjsc. | to tez nie na 5 min, bo juz... cos cie-
bie ... juz dtugo tam siedzisz [H6].

Wszystkie respondentki z Ukrainy i Biatorusi zgtaszaty problemy w trakcie
sktadania prosby o urlop ptatny. W przypadku jednej z respondentek [H7] pra-
codawca wprost nie chciat wyrazi¢ zgody na udzielenie urlopu bez uzasadnie-
nia swojej decyzji. Wzietam tylko pieciodniowy urlop kiedy musiatam jechac
na Biatorus. Pracodawca nie chciat sie zgodzic. Ja przedstawitam to w sqdzie,
to sqd sie bardzo zdziwit. A w swiadectwie pracy byto potem napisane ze wyko-
rzystatam 20 dni. Za to ubiegam sie o rekompensate i za nadgodziny. Wszystko
skrupulatnie podliczytam [H7].

Kolejnym zgtoszonym przez respondentéw przypadkiem naruszenia praw
pracowniczych byto bezprawne zwolnienie z pracy bez podania powodu zwol-
nienia lub bez zapewnienia obowigzkowego okresu wypowiedzenia. Ja zosta-
tam zwolniona bezprawnie. Miatam umowe na czas okreslony do 20 listopada,
a zostatam zwolniona 10 wrzesnia. W rezultacie wyszto to tak, ze gdy we wrzes-
niu potrzebowatam dnia wolnego, po prostu posztam do lekarza, wzietam zwol-
nienie i powiedziatam, Ze ja mam prawo zrobic cos ze swoim kregostupem. Dat
mi zwolnienie na dwa tygodnie. Dowiedziatam sie, ze 10 wrzesnia, kiedy byt
ostatni dzien pracy, mnie zwolnit. Pod pretekstem tego, co miato miejsce mie-
sigc temu, Ze zostawitam pojedyncze kapcie na kracie w strasznym upale. Na-
pisali mi tez, ze nie dotrzymywatam godzin otwarcia i zamkniecia. | tak dalej.
Na tej podstawie zwolnili mnie pocztg, choc¢ 14 wrzesnia miatam zwolnienie le-
karskie, przyniostam je do kierownika. Ona podpisata powiedziata, ze odniesie
do spotki, gdyby ona wiedziata, Ze ja juz nie jestem pracownikiem, powiedziata-
by mi o tym. No i w sgdzie wyjasniato sie. Dostatam pocztq, ze jestem zwolnio-
na i ze moge sie odwotac do sqdu w przeciggu 7 dni [H7].

Dwojka respondentéw zwrdcita réwniez uwage na zmuszanie ich w cza-
sie pracy do dziatan naruszajgcych prawo badz naruszajgcych zasady higie-
ny w miejscu pracy: Jak bylismy w pracy w Delikatesach, to kazali nam Zeby
te daty waznosci acetonem do paznokci wycierac... [H6]. Pani znalazta mi na-
wet prace w takiej restauracji w Komorowie. Pracowatam tam miesigc. Sprze-
dawali tam rozmrozZone lody, po tym jak im sie raz zepsuta lodowka. Powie-
dziatam, ze nie bede tego sprzedawac, ze nie bede truc dzieci. Nawrzeszczata
na mnie. Powiedziata mi ta Pani, Ze w takim razie nie pracuje, a ja jej, ze po-
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wiem wszystkim, co oni tu sprzedajq, ze pdjde z tym do Sanepidu. Ona z kolei
powiedziata, Zze zgtosi mnie do Inspekcji Pracy, Ze pracowatam u niej na czarno,
bez umowy... | tak. Cztowiek jest najtatwiejszym celem... [H7].

Sposrdd siedemnastu respondentéw dwie respondentki po wypadku naru-
szenia prawa pracy zgtosity sie do organizacji pozarzadowych w celu zasiegnie-
cia porady i otrzymania pomocy prawnej, a nastepnie zgtosity sprawy do sadu.
W obu przypadkach pracodawca nie wyptacit naleznej na podstawie podpisa-
nej umowy kwoty — w pierwszym przypadku za miesigc, w drugim za pét mie-
sigca i przepracowane nadgodziny. Pieciu rozmoéwcéw zadeklarowato znajo-
mos¢ przynajmniej jednej organizacji pomagajacej cudzoziemcdw, ale wszyscy
podkreslili, ze w przypadku sytuacji kryzysowej w najpierw zwréciliby sie do ro-
dziny i najblizszych znajomych, niechetnie do organizacji pozarzadowej, a jedy-
nie w ostatecznosci do instytucji panstwowych czy wtadz konsularnych.

5. Warunki pracy cudzoziemcow na tle warunkow pracy Polakow

Respondenci z Biatorusi i Ukrainy zwrdcili uwage na nieréwne traktowanie
pracownikéw polskich i cudzoziemskich. Z informacji podanych przez respon-
dentéw wynika ze pracodawca byt bardziej sktonny do zawarcia umowy na czas
nieokreslony z pracownikiem polskim niz cudzoziemskim (nawet w przypadku
zajmowania tego samego stanowiska i wykonywania tych samych obowigz-
kéw). Ponadto pracownicy cudzoziemcy za tg samg stawke musieli pracowac
dtuzej niz polscy, nie mieli, tak jak Polacy, zapewnionych dni wolnych i byty im
przydzielane bardziej obcigzajgce zmiany nocne. W sklepie pracowali i Ukraini-
cy, i Polacy. Ukrairicy pracowali we wszystkie swieta i w weekendy... Bo wtedy
Polaki nie pracujg. Ani w swieta, ani w weekendy. To tylko my pracowalismy.
(...) My w ogdle pracowalismy po 14 i po 16 godzin... | nocne zmiany byty od 17
wieczorem do 6 rano. | jedna osoba w sklepie. Wszystko nosi, bez ochrony [H6].
Ponadto odmienne traktowanie pracownikdw cudzoziemskich dotyczyto takze
awansu zawodowego — zdarzato sie, ze cudzoziemcom blokowano takg mozli-
wos¢. Zdaniem dwdch z szesciu respondentek brak mozliwosci awansu byt Sci-
$le zwigzany z narodowoscia: (a.) Ja mysle ze w awansie zawsze mnie blokowa-
fo to, Ze bytam z Ukrainy, zawsze bedq cie trzymali na nizszych stanowiskach.
Ja nigdy nie czutam takiej wprost nierownosci traktowania, bo jednak ja do-
brze mowie po polsku i jestem tu dfugo, ale mam swiadomos¢, ze nie osiggne
duzo tylko przez to pochodzenie, ze ono mnie zawsze gdzies przyblokuje. Na-
wet mimo to ze jestem jednak mfodsza, bardziej sie umiem wtopic. Problemem
jest to, ze Ukraina sie kojarzy z takim obciachem, dziadostwem. Jest to sko-
jarzenie, ze Ukrainki tylko sprzqtajq. Dla mnie to jest w ogdle troche dziwne,
Ze ja tu jestem juz tyle lat i caty czas mam takie problemy [H8]. (b.) A tutaj
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to tak. W ostatniej mojej pracy byta dziewczyna, ktéra miata 19 lat i tylko sie
plgtata po sklepie. Kiedy nie byto kierowniczki sklepu to jg wyznaczyli na za-
stepstwo. A to ja musiatam jg wszystkiego nauczy¢. Pracodawca powiedziaf,
Ze teraz ona rzqdzi. A nawet nie umiata podliczy¢ utargu, wystawic paragonu.
| tak wszystko musiatam zrobic za nig. Chciat mi pokazac, ze ja nigdy nie pdjde
wyzej [H7].

W przypadku respondentéw z Chin i Wietnamu trudno zestawi¢ warun-
ki pracy pracownikéw cudzoziemskich z warunkami pracy polskich pracowni-
kéw, poniewaz w przypadku respondentéw praktycznie nie zdarza sie, aby
pracowali na tych samych stanowiskach co Polacy, czy nawet w tej same;j fir-
mie, jako ze majg one majg z reguty charakter rodzinny lub wtasciciel zatrud-
nia pracownikéw wytagcznie z kraju swojego pochodzenia. W konsekwencji
respondenci nie mogli przeprowadzi¢ pordwnania ani stawek wynagrodzenia
za prace na tym samym stanowisku, ani warunkéw pracy. Cata Wélka Kosow-
ska jest miejscem specyficznym, przeznaczonym wytgcznie dla bardzo pracowi-
tych Wietnamczykow. Jeszcze nie widziatem, zeby Polak pracowat na tym sa-
mym stanowisku co ja. Sq Polacy, ktérzy pomagajg w magazynach, bo sq silni
fizycznie, ale trzeba jeszcze jedng osobe jak ja do zarzqdzania im prace. Tak
wiec nie mam poréwnania [H5]. Nie widziatem, aby Polak pracowat na tym
samym stanowisku co ja teraz. Raczej jest miejsce pracy i szukajg odpowied-
nich pracownikdéw. Polacy moggq byc lepszymi sprzedawcami, bo dobrze méwig
po polsku, ale za to nie sprostujg wymaganiom wietnamskich pracodawcow.
Skutkiem czego przewaznie Wietnamczycy pracujq u Wietnamczykow [H1].

6. Dostepnos¢ informacii o polskim prawie pracy i posrednictwo pracy

Wszyscy respondenci czerpali informacje o zasadach zatrudnienia w Pol-
sce od znajomych, cztonkdédw rodziny lub od pracodawcéw. Podkreslali trud-
nosci w znajdowaniu oficjalnych informacji, zwtaszcza w jezyku obcym. Po-
wiem szczerze, ze bardzo ciezko byfo sie dowiedziec, jakie sq rodzaje umow.
W tym wypadku umowa zlecenie — co mi przystuguje, co mam itd. Absolutnie
nikt o tym nie mowit, nigdzie nie byto takich informacji. Ciezko to znalez¢ na-
wet w Internecie. Na tamtg chwile nie operowatam jeszcze dobrze jezykiem
polskim. Wiec byto mi szczegdlnie ciezko i bardzo trudno byto mi uzyskac ja-
kgkolwiek pomoc ze strony organizacji tak paristwowych, jak i nieparnstwo-
wych. W Urzedzie Pracy powinni informowac ludzi o zagranicznym pochodze-
niu o prawie pracy. Ale tak nie jest. Nie tylko zagranicznych. Polacy tez czesto
nie znajq. Powinno by¢ to na stronach internetowych. Zeby to byto przejrzyscie,
jasno [H7]. Respondenci podkreslajg ze duzo wiekszym zaufaniem w kwestii
udzielania informacji o polskim prawie pracy darzg rodzine i znajomych, w na-
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stepnej kolejnosci pracodawce, a najmniejszym stopniu polskie instytucje. Ja-
kos tak sobie sktadam informacje, czasem cos wiedzq ludzie, czasem cos pra-
codawca, czasem cos doczytam na stronie Urzedu, patrzytam tez, jak rodzice
zatatwiali swoje sprawy i ich pytatam. Urzedowi troche nie ufam bo juz miatam
pare takich sytuacji ze mnie wprowadzono w btfgd [H8].

Wiekszos¢ respondentdw starata sie o prace juz w Polsce, korzystajac prze-
de wszystkim z pomocy przyjaciét i rodziny lub szukajgc zatrudnienia na wtas-
ng reke. Tylko jeden respondent zapfacit za posrednictwo w znalezieniu pracy:
Tylko raz ptacitem koledze, ktéry pomdgt mi znalez¢ prace, ale w zasadzie byt
to gest z mojej strony, bo on byt w trudnej sytuacji [H1]. Czterech innych roz-
mowcow skorzystato z ustug posrednika jednorazowo, tylko w celu znalezie-
nia pierwszej pracy zaraz po wyjezdzie z kraju pochodzenia. Koszt korzystania
z ustug posrednika dla respondentéw z Ukrainy wahat sie od 300 do 500 €.
Z kolei obywatel Chin musiat zaptaci¢ 3000 dolaréw za wyrobienie paszportu,
wizy, zaproszenie i znalezienia pracy. W przypadku pracownikéw cudzoziem-
skich zagraniczny posrednik najczesciej gwarantuje pomoc w zdobyciu wizy
i zorganizowaniu podrdézy, rzadziej znalezienie pracy w Polsce. Oni zatatwili
wize. Spotkatem sie i podpisatem wniosek wizowy oraz dostarczytem wymaga-
ne dokumenty. To co$ w rodzaju biura turystycznego — posrednika pracy zagra-
nicq. Datem paszport i zaliczke, a reszte pieniedzy zaptacitem, kiedy zwrdécono
mj paszport z polskg wizg [H9].

7. Bezpieczenstwo pracy

7.1. Kontrole Panstwowej Inspekcji Pracy oraz szkolenia BHP

Rozméwecey zatrudnieni na umowe o prace zauwazajg, ze brakuje szko-
len z zakresu bezpieczeristwa pracy. Tylko jeden sposrdd siedmiu responden-
téw pracujgcych na podstawie umowy o prace odbyt szkolenie BHP. Pozostali
badz nie styszeli o obowigzkowych szkoleniach, badz dostawali zaswiadczenie
o odbytym szkoleniu bez uczestnictwa: Szkolenia? Nie byto, kazali tylko pod-
pisac taki papierek, Zze niby sie w tym uczestniczyto. Tylko dali mi taki papierek
i powiedzieli, ze przesztam szkolenie. Ale jak potem udowodnic, ze nie odbytas
szkolenia, jak podpisatas tq bumaszke, no ze strachu, ze bedg problemy, jak
nie podpiszesz [H7]. Wiekszos$¢ respondentdéw zatrudnionych na umowe o pra-
ce nie byfa nigdy swiadkiem kontroli Paristwowej Inspekcji Pracy. Wérdd opinii
tych respondentéw, ktérzy mieli doswiadczenie z kontrolg PIP, pojawity sie gto-
sy nieefektywnej pracy Panstwowe] Inspekcji Pracy oraz korupcji jej pracowni-
kéw: Problem tkwi w Paristwowej Inspekcji Pracy, oni zawsze dzwonili zanim
przyszli. 7 tysiecy tapowki i zostawiali w spokoju. | nikt niczego nie zgtaszat. Ko-
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rupcja. Zamazana pod demokracjg. Na wschodzie jest to pilnowane pod lupg.
(...) Byfoby bardzo dobrze, gdyby Inspekcja Pracy przychodzita bez zapowie-
dzi, nie brata tapdwek. Paristwo miatoby z tego ogromne dochody i porzqdek.
To prawo jest niedoskonate. Inspekcja Pracy nie dziata [H7].

7.2. Nieprzestrzeganie zasad bezpieczenstwa pracy

Dwunastu sposrdd siedemnastu respondentéw odpowiedziato negatywnie
na pytanie, czy majg poczucie bezpieczenstwa w pracy. W przypadku trzech
respondentek pracujgcych na nocng zmiane w sklepach spozywczych poczu-
cie braku bezpieczenstwa w pracy wynikato z agresji ze strony klientéw sklepu,
ktora nie byfa jednak zwigzana, zdaniem respondentek, z ich pochodzeniem,
a jedynie ze specyfikg pracy na nocnej zmianie. W sklepach, mimo ewiden-
tnych problemdw, brakowato ochrony, badz ochroniarz wynajety przez sklep
nie wypetniat swoich obowigzkéw: Byfo tak, Ze sie batam. (...) Tam byt ochro-
niarz, ale on spat tam. On spat. A cos tam przyszedt méj kolega i oni powiedzieli
mi... Ze ja wam nie sprzedam, bo oni juz troche byli tacy za duzZo... A tam kole-
ga byt przy okienku, cos tam rozmawiat. Tak tam troche ich odstraszyt. A mdj
ochroniarz spi. W ogdle to ochroniarza tam nie ma. Sami tak... | wszystkie pijaki
przychodzq... [H3].

Respondenci sprzedajacy obuwie i tekstylia zgtaszali natomiast problem
przetadowania magazyndw oraz koniecznosci dzwigania zbyt ciezkich pudet
z towarem, co zagrazato ich zdrowiu. Najczesciej zgtaszane wypadki w pracy
wigzaty sie wtasnie ze sktadowaniem towaréw w przetadowanych magazynach.
Powodowaty je spadajace z wysokosci pudta: Boje sie o swdj kregostup. Staram
sie uwazac, ale kartony sq ciezkie i stojq ciasno w magazynie. Jak ktdrys spad-
nie na mnie, moge miec¢ potamane kosci. Jeden z pracownikow miat taki wypa-
dek, ze upadto mu na noge takie pudto, ztamat wtedy tq noge. Na pewno trze-
ba wiekszq powierzchnie magazynu dla okreslonej ilosci kartondw i ze muszg
by¢ wiecej regatow niz obecnie mamy. Nie mamy zadnej odziezy roboczej. My-
sle, ze na takq ilos¢ towaru, powinna pracowaé¢ maszyna do dzwigania towa-
ru, a nie cztowiek [H1], Zaden z respondentéw nie doznat powaznego wypadku
w czasie pracy — jednak dwdch z nich styszato o takich wypadkach, ktére zda-
rzyty sie innym pracownikom: (a.) Mdj kolega pracowat jak ja, ale na jego nie-
szczescie, ciezki karton z spodniami dzinsowymi spadt na jego barki. Nie mogt
sie nim ruszac i nie mdégt pracowac przez wiele miesiecy. W Wodlce to wszyst-
kie magazyny sq tak organizowane jak magazyn, w ktorym teraz pracuje.
Nie wiem jakie sq polskie standardy, ale na pewno nie jest bezpiecznie [H1]. (b.)
Tak pamietam, kiedys ciezki karton spadt na stopy pracodawcy. Nasza reakcja
byta normalna, czyli zaskoczenie i troska. Szukalismy u sgsiadow Wietnamczy-
kow ziota, ktore miaty pomoc [H2]. W obu przypadkach pomoc poszkodowa-
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nym zostata udzielona przez znajomych, wspotpracownikéw lub pracodawce,
zaden z nich nie zgtosit sie do lekarza: W leczeniu pomagali mi znajomi, rodzina
lub wtasnie pracodawca. Styszatem, Ze komus cos tam kiedys sie stato, ale nic
konkretnego nie wiem. Jesli komus cos sie stanie, to zawsze moze liczy¢ na kole-
gow, ktérzy mu pomoggq. Wiadomo, ze jak ktos niezdolny do pracy to go nie ma
w pracy i jesli sie trafi na dobrych pracodawcow, to ci troche pomogq na le-
czenie [H5]. W zadnym z przytoczonych przypadkéw pracownik nie stracit pra-
cy po wypadku i zwigzanej z nim przerwy w pracy, cho¢ jedna z wietnamskich
respondentek zaznaczyta, ze w gdyby znalazta sie podobnej sytuacji natych-
miast stracitaby posade [H4]. To co wspdlne dla respondentéw z Wietnamu
i Chin to przekonanie, ze wypadki przy pracy sq w przypadku pracy przy sprze-
dazy hurtowej niejako wpisane w ryzyko zawodowe i kazdy pracujgcy bierze
je pod uwage. Tym samym nie obwinia za nie swojego pracodawcy: Ja mysle,
ze w ogdle nie jest tamane bezpieczeristwo w pracy wsrod Wietnamczykow.
To trzeba odrdzni¢ dla kogo bezpieczeristwo — np. dla Polaka mozemy ztamac
i jestesmy straszni i tak dalej, dla nas to nie. Ktos kto przychodzi do pracy jako
magazynier to ma Swiadomosc, ze bedzie nosit te kartony i te kartony przez
przypadek mogq spas¢ na noge czy cos takiego... wiec mysle, ze to swiadomosc¢
— my jestesmy w petni odpowiedzialni za samgq prace, ktérg chcemy podjgc,
wiec mysle, Ze tu jest jak najbardziej w porzgdku [H10]. Na nieuchronnos$¢ wy-
padkéw przy pracy zwraca uwage rowniez respondentka z Ukrainy pracujaca
w duzej firmie kosmetycznej: Czasem zdarzajq sie wypadki. Cos spadnie w ma-
gazynie czy cos, czy maszyna sie popsuta i jakiemus panu cos stafo sie w reke,
ale jakos wybrngt. Styszatam Ze zawality sie jakies pudetka, ale tam przeciez
muszq by¢ wypadki to wszystko jest takie ogromne tyle maszyn i sprzetéw [H8].

Kolejnym problemem zgtoszonym przez respondentdw sprzedajacych obu-
wie i tekstylia byt brak odpowiedniej wentylacji na terenie magazynéw i po-
wierzchni handlowych i, w konsekwencji, narazenie pracownikéw na wdycha-
nie pytu tekstylnego. Ponadto pracownicy nie byli zaopatrzeni w odziez roboczg
i maski ochronne: No, wiadomo, jak siedzisz w zamknietym pomieszczeniu,
do tego z komputerem caty czas, obuwie, chemiczne tworzywo to nie jest zbyt
dobrze dla zdrowia. To sie nie objawia, ale dopiero pdzniej moze doswiad-
czam tego, ale po prostu to chyba logiczne, ze jak sie siedzi przy komputerze
zamknietym i z chemig to wiadomo, Ze to jest niezdrowe. Nie moge powie-
dzied, jak to sie objawiato, bo takie rzeczy to dopiero na starosc¢ sie pojawiajg
[H11]. Pracowatam wtedy dla tej firmy obuwniczej, byto upat ponad 30 stopni,
a nie mam nawiewu, a tam te wszystkie plastikowe buty, kapcie. To byt kosz-
mar. Pytatam pracodawcy, dlaczego nie ma nawiewu i wody. Nie odzywat sie.
Powiedziatam, Ze jak nie bedzie nawiewu i wody, ja pdjde do Paristwowej In-
spekcji Pracy o naruszenie prawa pracy [H7].
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Oprdcz nieprzestrzegania bezpieczeristwa pracy zdarzaty sie inne, razace
wykroczenia ze strony pracodawcy: Mojego znajomego kolega zaprosit mnie
do swego kolegi, ktéry trzymat sklep z meblami i potrzebowat kogos do po-
mocy. Ja nie znatam polskiego wcale. Nie potrafitam mowic. I... byfo takie tez,
ze (...) jak bedziesz ze mnq sypiac, to bedziesz miata prace. Nie bedziesz, to nie.
| ja sobie posztam... Gtodna chodzitam. Ale pdzniej tam znalaztam jakies sprzg-
tanie i tak wysztam z tego [H12].

8. Podsumowanie. Nieprawidtowosci w zatrudnieniu
i tamanie praw pracy w sektorze handlowym.

Przeprowadzone badanie dostarczyto informacji na temat nieprawidtowosci
w zatrudnieniu oraz naruszania bezpieczenstwa pracy cudzoziemcédw zatrudnio-
nych w sektorze handlowym. Nieprawidtowosci wskazane przez respondentéw
mozna podzieli¢ na trzy grupy. Po pierwsze stwierdzono nieprawidtowosci w pro-
cedurze zatrudnienia, w tym: zlecanie pracy bez zawarcia umowy i w konsekwen-
cji niezgtaszanie pracownikéw do ubezpieczenia spotecznego oraz nieoptacanie
sktadek ubezpieczenia zdrowotnego. Problemem jest rowniez brak uméw, ktére
bylyby przygotowane w jezyku zrozumiatym dla pracownika. Ponadto w czasie
prowadzenia badan zaden z rozmoéwcow nie byt zatrudniony na umowe na czas
nieokredlony. Byto tak nawet w przypadku dtugotrwatego zatrudnienia u jed-
nego pracodawcy i podpisywania kolejnych uméw na czas okreslony a warunki
zatrudnienia nie zmieniaty sie. Stanowi to — zwazywszy na to, ze takie umowy
byty podpisywane z pracownikami polskimi pracujgcymi na tych samych stanowi-
skach — naruszenie zasady rownego traktowania cudzoziemskich pracownikéw.
Ponadto zwrécono uwage na odmienne traktowanie pracownikdéw polskich i cu-
dzoziemskich zatrudnionych na tym samym stanowisku. Dotyczyto to zaréwno
wysokosci stawek i warunkdw pracy, jak réwniez mozliwosci awansu zawodowe-
go. Po drugie zaobserwowano naruszenia dotyczgce warunkdéw zatrudnienia oraz
norm czasu pracy poprzez: zlecanie wykonywania pracy innej lub na innych wa-
runkach, niz wynikato z zawartej umowy (umowy o prace, bgdz zawartej umowy
ustnej), niedotrzymywanie terminu wyptat, naruszanie warunkéw umowy w za-
kresie wyptaty wynagrodzenia za prace w nadgodzinach, zbyt szerokie okresle-
nie zakresu obowigzkdw pracownika, nieprzestrzeganie norm czasu pracy (w tym
obowigzkowych przerw na odpoczynek), nieprzyznawanie dni wolnych od pracy
i prawa do wykorzystywania przystugujgcego urlopu lub niewyptacanie pens;ji
za urlop ptatny. Ponadto stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie bezpieczen-
stwa i higieny pracy, co dotyczy szczegdlnie pracownikéw sklepdéw prowadzgcych
sprzedaz hurtowa, a takze niezgtaszanie pracownikdw na obowigzkowe szkolenia
z zakresu bezpieczeristwa pracy.
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Aneks

Tabela 2. Respondenci ze wzgledu na kraj pochodzenie, pte¢, wiek, wyksztatce-
nie i status rodzinny.

LP pochlgji enia Ptec Grupa Wiekowa Wyksztatcenie r::l::rs\y
K M Do 25 25-44 Pow. 45
H1 Wietnam X X Srednie niezamezny
H2 Wietnam X X Srednie niezamezna
H3 Ukraina X X Srednie niezamezna
H4 Wietnam X X Srednie niezamezna
H5 Wietnam X X Srednie niezamezny
H6 Ukraina X X wyzsze (prawo) niezamezna
H7 Biatoru$ X X \’;vl\;;z/i)(artysta niezamezna
H8 Ukraina X X rs’zzjs'(z)(leogia) niezamezna
H9 Chiny X X Podstawowe niezamezny
H10 Wietnam X X Srednie niezamezny
H11 Wietnam X X podstawowe niezamezny
H12 Ukraina X X srednie (technik |, 0
budownictwa)

H13 Ukraina X X r;’)fcjs:Zogika) zamezna
H14 Wietnam X X Srednie zamezny
H15 Chiny X X podstawowe niezamezna
H16 Chiny X X Srednie zamezny
H17 Chiny X X Srednie zamezna
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Tabela 3. Respondenci ze wzgledu na kraj pochodzenia, dtugos¢ pobytu w Pol-
sce, status pobytu w Polsce oraz status zatrudnienia.

Lp Kraj Dtugos¢ Obecny status | Obecny status Rodzai umow
pochodzenia | pobytu w Polsce | prawny pobytu | zatrudnienia ) v
H1 Wietham 3 lata nielegalny nielegalny umowa ustna
H2 Wietnam 4 lata legalny nielegalny umowa ustna
. - umowa o prace na czas
H3 Ukraina 3 miesigce legalny legalny okreglony
H4 Wietnam 6 lat legalny nielegalny umowa ustna
H5 Wietnam 2 lata legalny nielegalny umowa ustna
H6 Ukraina 2 lata legalny legalny umowa na zlecenie
. . umowa o prace ha czas
H7 Biatorus 5 lat legalny legalny okreglony
: umowa o prace na czas
H8 Ukraina 8 lat legalny legalny okreglony
H9 Chiny 5 lat nielegalny nielegalny umowa ustna
H10 | Wietnam 19 lat legalny nielegalny brak umowy
H11 | Wietnam 3 lata legalny nielegalny brak umowy
. umowa o prace na czas
H12 | Ukraina 12 lat legalny legalny okreglony
. umowa o prace na czas
H13 | Ukraina 2 lata legalny legalny okreglony
H14 | Wietnam 20 lat legalny legalny umoyva O pracg na czas .
okreslony, umowa na zlecenie
. umowa o prace ha czas
H15 | Chiny 4 lata legalny legalny okreglony
H16 | Chiny Ok. 1 rok legalny nielegalny brak umowy
H17 | Chiny 4 |ata legalny nielegalny umowa ustna
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Tabela 4. Respondenci ze wzgledu na zawdd wykonywany w kraju pochodze-
nia, obecny sektor zatrudnienia oraz doswiadczenie pracy w innych sektorach

na polskim rynku pracy.

Lp Kraj Obecna branza Poprzednia branza Zawod wykonywany
pochodzenia | zatrudnienia w Polsce zatrudnienia w Polsce w kraju pochodzenia
H1 | Wietnam handel handel rolnik
H2 | Wietnam handel handel Pracownik prz.y .prOdqul
kapeluszy z wikliny
H3 Ukraina handel ustugi dla gospodarstw studentka
domowych
H4 | Wietnam handel handel st.udent.ka sz.kéfy
pielegniarskiej
H5 | Wietnam handel handel pracownik budowlany
H6 | Ukraina handel gastronomia prawnik
H7 Biatorus handel handel, gastronomia fotograf
H8 | Ukraina handel handel uczennica
H9 | Chiny handel handel brak
H10 | Wietnam handel, ustugi handel brak
H11 | Wietnam handel handel rolnik
handel, ustugi ustugi dla gospodarstw
H12 | Ukraina dla gospodarstw g £0sp technik budowlany
domowych
domowych
H13 | Ukraina handel rolnictwo pedagog, posrednik pracy
H14 | Wietnam Handel, ustugi handel brak
H15 | Chiny handel handel uczennica
H16 | Chiny handel handel brak
H17 | Chiny handel handel pomoc biurowa
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Warunki pracy imigrantdw w branzy budowlanej

1. Cudzoziemscy pracownicy budowlani na polskim rynku pracy

Budownictwo jest drugg po rolnictwie branzg, w ktérej cudzoziemcy sg naj-
liczniej zatrudnieni w Polsce. Informacje o liczbie pracownikéw cudzoziemskich
w tej branzy mozina czerpac ze statystyk dotyczacych wydanych zezwolen
na prace i zarejestrowanych oswiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzo-
ziemcowi. W 2010 r. dla branzy budownictwo wydano 5853 zezwolenia, tj. 16%
o0go6tu wydanych zezwolen, i 20048 oswiadczen, tj. 11% ogdtu zarejestrowanych
oswiadczen. W pierwszym pétroczu 2011 r. dane te wynosity, odpowiednio,
4163 (22%) zezwolen na prace i 28789 (18%) oswiadczen. Wiecej cudzoziem-
coOw niz w budownictwie byto zatrudnionych tylko przy pracach rolnych. Zwraca
uwage zwiekszajgca sie liczba cudzoziemcow zatrudnionych w budownictwie.
Tylko w pierwszej potowie 2011 r. zarejestrowano o 8 tys. wiecej oSwiadczen
0 zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi niz w 2010 roku. Ma to zwia-
zek z dobrg koniunkturg w budownictwie, wzrostem zatrudnienia i wynagro-
dzen w tej branzy oraz emigracjg polskich pracownikéw budowlanych do pracy
na rynkach panstw Unii Europejskiej.

Budownictwo przezywa okres koniunktury od wejscia Polski do Unii Eu-
ropejskiej. Wynika to po czesci z realizacji inwestycji wspoétfinansowanych
ze Srodkéw wspolnotowych. Jednoczesnie ze wzrostem koniunktury, po wejsciu
do UE, rozpoczeta sie emigracja zarobkowa obywateli polskich. Spowodowato
to odptyw rodzimych pracownikéw budowlanych i problemy z pozyskaniem sity
roboczej na dotychczas oferowanych warunkach. To z kolei spowodowato za-
interesowanie przedsiebiorcow zatrudnieniem pracownikow spoza Wspdlnoty.
W wyniku lobbingu tych grup oraz przedsiebiorcéw z branzy rolnej, wprowa-
dzono system o$wiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi.

Aktualnie mimo $wiatowego kryzysu ekonomicznego, polski rynek pracy
w budownictwie nadal sie rozwija. Sektor budowlany w Polsce byt jedynym
w krajach Grupy Wyszehradzkiej, ktéry nie odnotowat spadku ani w 2009,
ani w 2010 roku. Jak wynika z danych GUS, wzrost w produkcji budowlanej
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w 2010 r. wynidst 3,5% w poréwnaniu z wynikami z 2009 roku. Réwniez dane
statystyczne z poczatku 2011 r. wskazujg duzy rozwdj w tej branzy. Przedsie-
biorcy spodziewajg sie dalszego wzrostu koniunktury?.

Jezeli chodzi o zatrudnienie w budownictwie ogdtem w Polsce, zwiekszyto
sie ono z 317 tys. os6b w 2005 r. do 436 tys. oséb w 2009 roku. W 2010 r. za-
trudnienie w tej branzy wahato sie miedzy 434 tys. a 442 tys. 0séb2.

W okresie po przystgpieniu Polski do UE w branzy budowlanej dynamicznie
zwiekszyty sie ptace. Tempo wzrostu byto bardzo szybkie w okresie 2006—2008,
zmniejszyto sie w drugiej potowie 2009 r., ale wysokos¢ ptac nadal konsekwen-
tnie sie powieksza. W 2007 r. ptace w budownictwie wzrosty o 15,5%, w 2008 .
013%, w 2009 . 0 2,8%, a w ciggu pierwszych 8 miesiecy 2010 . 0 1,4%>.

2. Najpowazniejsze problemy branzy budowlanej

Najpowazniejszym problemem w budownictwie jest kwestia bezpieczen-
stwa i higieny pracy. Praca w branzy budowlanej nalezy do najniebezpieczniej-
szych. W wypadkach przy pracy w sektorze budowlanym w Polsce rocznie ginie
wiecej 0séb niz w powszechnie kojarzonej z zagrozeniem zycia branzy goérni-
czej. Ze statystyki wypadkdw przy pracy publikowanych przez Gtéwnego In-
spektora Pracy wynika, ze, wypadkom $miertelnym najczesciej ulegajg wtasnie
pracownicy budowlani —w 2010 r. Smier¢ poniosto 88 osdb*.

Place budowy pozostajg wedtug statystyk drugg po miejscach produkcji
przemystowej lokalizacjg, gdzie najczesciej dochodzi do wypadkéw przy pracy
— w 2010 r. wypadkowi ulegto 629 o0sdb®. Najczestszymi przyczynami wypad-
kéw byty niewtasciwa organizacja pracy i nieprawidtowe zachowanie sie pra-
cownika. Urazy powstawaty najczesciej wskutek upadku z wysokosci podczas
pracy na: rusztowaniach (25%), dachach (22%), stropach, tarasach, balkonach
i w oknach (20%), a takze na drabinach (10%) lub schodach (4%)°.

1 KMPG, Budownictwo w Polsce: pierwsza potowa 2011 roku, dostepny na: www.CEEC.eu

2 Na podstawie danych GUS na temat Przecietnego zatrudnienia i wynagrodzen w sekto-
rze przedsiebiorstw. Tabele dostepne na stronie: http://www.stat.gov.pl/gus/5840_1825 PLK_
HTML.htm. Dane obejmujg informacje o przedsiebiorstwach zatrudniajgcych powyzej 9 oséb.

3 Z. Bolkowska, Czy zmiany podatku VAT wptyng na wzrost cen produkcji budowlanej? [w:]
,,Buduj z gtowa — kwartalnik kosztorysanta” nr 4/2010, dostepny na stronie: http://www.bzg.pl.

4 Sprawozdania Gtéwnego Inspektora Pracy z dziatalnosci Paristwowej Inspekcji Pracy
za 2010 rok. Dostepne na stronie: http://www.pip.gov.pl/html/pl/html/02050000.htm. Podana
liczba zawiera uwzglednia dane dotyczace ,robotnikow budowlanych robdét wykonczeniowych
i pokrewnych” oraz ,robotnikéw pomocniczych w gérnictwie i budownictwie”.

> Dane z kategorii ,teren budowy” zawierajg zbiorcze informacje dla terenu budowy, kamie-
niotomow i kopalni odkrywkowych.

& Zatozenia kampanii Bezpieczeristwo pracy w budownictwie — zagrozenie upadkiem z wyso-
kosci. Dostepne na stronie: http://www.pip.gov.pl/html/pl/rada/pdf/kampania.pdf.
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Budownictwo charakteryzuje tez swego rodzaju segmentacja. W tej branzy
dziatajg firmy duze, ale réwniez liczne mikroprzedsiebiorstwa — zatrudniajace
ponizej 9 0séb firmy rzemieslnicze, rodzinne i sezonowe. Mate firmy dokonuja
matych inwestycji, np. na rzecz oséb fizycznych, ale rowniez uczestniczg w du-
zych inwestycjach budowlanych w ramach tak zwanego ,tancucha podwyko-
nawcéw”. Gtdwny wykonawca zleca wykonanie poszczegdlnych zadan podwy-
konawcom, ci zas kolejnym podwykonawcom itd. W ramach takiego ,faricucha”
gtéwnego wykonawce dzieli od podwykonawcy nawet kilkunastu posrednikdw.

Podejscie do kwestii BHP ma wyrazny zwigzek z segmentacjg sektora. Naj-
lepsza sytuacja jest pod tym wzgledem w duzych firmach. Posiadajg one wy-
kwalifikowane stuzby BHP, systemy zarzgdzania bezpieczenstwem, nie oszcze-
dzajg na niezbednym wyposazeniu. Gorzej jest w firmach sredniej wielkosci,
najgorsza za$ w mikroprzedsiebiorstwach zatrudniajgcych do 9 pracownikdw.

Dla gtéwnego wykonawcy zlecanie pracy kolejnym podwykonawcom poza
zwiekszeniem mocy wytwoérczych jest metodg na obnizenie kosztéw pracy.
Podwykonawcy oszczedzajg na kosztach pracy i BHP, przerzucajg sie wzajemnie
odpowiedzialnoscig za zapewnienie bezpiecznych warunkow pracy. Mate firmy
maja tez faktycznie mniejsze mozliwosci finansowe i organizacyjne. Powoduje
to, ze na samym koncu ,tancucha” okreslone obowigzki wykonuje mikroprzed-
siebiorstwo niedbajgce o zabezpieczenia ani kwalifikacje pracownikéw, a jedy-
nie o dorazny zysk. W firmach tych wypadkowos¢ jest najwieksza.

Praca w matych firmach i mikroprzedsiebiorstwach czesciej niz gdzie indziej
wigze sie z nieformalizowaniem stosunku pracy, brakiem ubezpieczenia spo-
tecznego, niepewnoscig i niestabilnoscig zatrudnienia. W takich wtasnie fir-
mach najczesciej wykonujg prace nielegalnie zatrudnieni cudzoziemcy’. Czes¢
cudzoziemcow, ktdrzy udzielili wywiadéw w ramach badania, byta zatrudniona
w takich wiasnie firmaché.

By dopetni¢ krotkiej charakterystyki sektora, nalezy wspomnie¢,
ze zatrudnienie w budownictwie ma do pewnego stopnia charakter sezonowy.
Jest mniejsze w miesigcach zimowych, kiedy warunki atmosferyczne nie po-
zwalajg na kontynuowanie prac. Elastycznos$¢ zmian w zatrudnieniu jest w tym
obszarze bardzo duza i na ogét trudna do uchwycenia.

W budownictwie istnieje tez rozlegta szara strefa zatrudnienia nierejestro-
wanego, ktérej rozmiary trudno jest oszacowad. Inne problemy branzy budow-
lanej, na jakie zwracata uwage PIP, to niezawieranie umoéw o prace i niewypta-
canie wynagrodzen.

7 PIP o nielegalnym zatrudnieniu cudzoziemcéw w budownictwie dostepne na stronie:
http://biznes.onet.pl/pip-o-nielegalnym-zatrudnieniu-cudzoziemcow-w-budo,18642,4354424,1,
audio-detal

8 Szczegdtowe dane na temat 0s6b z ktorymi przeprowadzono wywiady znajdujg sie w tabe-
li zamieszczonej na koncu rozdziatu.
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Obecnie nie wdraza sie zadnej kampanii ukierunkowanej na poprawe sy-
tuacji cudzoziemcdédw zatrudnionych w budownictwie. Z rozméw z cztonkiem
Zwigzku Zawodowego ,,Budowlani” wynika, ze zwigzkowcy nie widzg mozliwo-
Sci poprawy sytuacji oséb pracujgcych w mikroprzedsiebiorstwach, gdzie naj-
czesciej zatrudnieni sg cudzoziemcy. Ponadto zwigzki zawodowe zasadniczo
nie sg zainteresowane cudzoziemcami jako grupa docelowg ciaggle ze wzgledu
na jeszcze stosunkowo niewielkie znaczenie tej grupy.

Zadnych inicjatyw skierowanych do cudzoziemcéw nie podejmujg réwniez
instytucje publiczne. Podejmowane dziatania na rzecz poprawy warunkéw pra-
cy dotyczyty sektora jako takiego, a nie specyfiki pracy cudzoziemcéw.

W zwigzku z identyfikacjg problemu, jakim sg wypadki przy pracy, kontrole
warunkéw pracy w budownictwie i dziatania prewencyjne znalazty sie w Planie
Dtugofalowym PIP na lata 2010-2012. W zwigzku z tym podejmuje sie kontrole
i regularne akcje informacyjne skierowane do pracownikéw i przedsiebiorcow.
Aktualnie Panstwowa Inspekcja Pracy we wspdtpracy z partnerami z branzy bu-
dowlanej i mediami prowadzi akcje prewencyjng pod hastem ,Szanuj zycie! Bez-
pieczna praca na wysokosci”. Jest to akcja na rzecz bezpiecznej pracy w budowni-
ctwie. Kampania ma na celu uswiadomienie pracownikom i pracodawcom, jakie
zagrozenia niesie za sobg praca na budowie, w szczegdlnosci praca na wysokosci.
Program zaktada prowadzenie nieodptatnego poradnictwa i audytu BHP dla pra-
codawcédw z branzy budowlanej, w szczegdlnosci dla matych firm.

W ramach strategii dziatan prewencyjnych doprowadzono do podpisania
przez duze firmy budowlane ,Deklaracji w sprawie porozumienia dla bezpie-
czeAstwa pracy w budownictwie”. Ma ona na celu wdrozenie programu ogra-
niczenia wypadkowosci w budownictwie, wymiane doswiadczen, ujednoli-
cenie podejscia do zagadnien bezpieczefstwa pracy oraz wywieranie wptywu
na mate firmy budowlane, petnigce role podwykonawcdw.

Zwigzki zawodowe postulujg natomiast zmiane ustawy o zamdwieniach
publicznych tak, by byty brane pod uwage inne kryteria poza ceng oraz by skta-
dajgcy oferty byli zobowigzani wykazac na etapie ich sktadania przewidywane
koszty pracy. Zmiany te miatyby zapobiegac zanizaniu kosztéw przedsiewziecia
kosztem naktaddw pracy, w szczegdlnosci ptac i BHP.

3. Charakterystyka respondentéw

W ramach badania branzy budowlanej przeprowadzono 15 wywiadéw po-
gtebionych z pracownikami cudzoziemskimi pracujagcymi w tym sektorze. Klu-
czowym kryterium doboru oséb do badania byto doswiadczenie w pracy w tej
branzy. Wszyscy rozmoéwcy byli narodowosci ukrainskiej, poniewaz osoby po-
chodzace z Ukrainy sg grupg najliczniej zatrudniong w tym sektorze —w 2010 .
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stanowity one ponad 33% osdb, dla ktérych uzyskano zezwolenie na prace,
a takze blisko 88% wsréd osob, dla ktdrych zarejestrowano o$wiadczenie o za-
miarze powierzenia pracy cudzoziemcowi w branzy budowlanej.

Mimo podjetych wysitkdw, nie udato sie nawigza¢ kontaktéw z pracowni-
kami budowlanymi narodowosci chinskiej. Mimo ze pracownicy ci zatrudnieni
byli na podstawie zezwolen na prace typu A, a wiec u pracodawcy majgcego
siedzibe na terytorium RP, najprawdopodobniej pracowali oni w warunkach
izolacji przy pracach wykonywanych de facto przez firmy chinskie.

Wszystkie wywiady przeprowadzono w wojewddztwie mazowieckim:
5 w Warszawie, po 3 w Piasecznie i Milandwku oraz po 2 w Brwinowie i Bia-
tobrzegach. Wykorzystano réwniez jeden wywiad przeprowadzony dla branzy
,rolnictwo”, ktéry w zwigzku z bogatymi dos$wiadczeniami rozmoéwcy z pracy
w budownictwie byt uzyteczny dla zilustrowania sytuacji réwniez w branzy bu-
dowlanej.

Badacze osobiscie kontaktowali sie z cudzoziemcami przedstawiajgc cel ba-
dania i proszac o zgode na wziecie udziatu w wywiadach. W Warszawie pra-
cownicy zostali rekrutowani za posrednictwem cerkwi metropolitalnej Marii
Magdaleny — informacje o badaniach podano w ogtoszeniach parafialnych.
Jeden z respondentdéw byt klientem Stowarzyszenia Interwencji Prawnej. Roz-
moéwcow z Brwinowa i Milandwka zrekrutowata osobiscie badaczka, ktéra zna-
ta osoby wynajmujgce mieszkania pracownikom cudzoziemskim. Rozmdwcy,
z ktérymi przeprowadzono wywiady w Piasecznie, stali na tak zwanej , birzy”.
Jest to miejsce nieopodal nieczynnej, zrujnowanej mleczarni w Piasecznie,
gdzie cudzoziemcy od wczesnych godzin porannych czekajg na oferty pracy.

Informatorzy, o ile zgodzili sie na udzielenie wywiadu, swobodnie odpowia-
dali na pytania, rowniez dotyczgce legalnosci pobytu i pracy oraz uzyskiwanych
przychoddw. Kiedy badacze przedstawiali sie jako wspdtpracownicy organiza-
cji pozarzgdowych $wiadczgcych pomoc cudzoziemcom przebywajacym w Pol-
sce, potencjalni rozmdwecy byli zainteresowani ofertg organizacji, pozyskaniem
jej danych kontaktowych, a badacze zyskiwali w ten sposdb ich zaufanie. Wyda-
je sie, ze dla rozmdwcédw przyznanie sie do nielegalnej pracy i pobytu nie stano-
wito problemu. Najwiecej nieufnosci w stosunku do oséb przeprowadzajgcych
wywiady okazywali cudzoziemcy szukajgcy zatrudnienia na ,birzy”, co moze sie
wigzad z relatywnie najwiekszym brakiem stabilizacji wsréd tych osob.

Wszyscy respondenci byli mezczyznami —w branzy budowlanej zatrudnia sie
niewiele kobiet. Sredni wiek rozméwcéw wynosit 37 lat. Najwiecej rozméwcéw
miato od 26 do 44 lat. Jeden rozmdwca miat ponizej 25, a trzech powyzej 45
lat. 10 oséb przebywato w Polsce legalnie, z czego jedna na podstawie wizy tu-
rystycznej bez prawa do pracy, pozostate 5 pozostawato na terenie Polski niele-
galnie. Osoby przebywajgce w Polsce bez waznych dokumentéw pobytowych,
co oczywiste, nielegalnie wykonywaty tez prace. W przypadku 10 rozmdwcow
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staz pracy w Polsce wynosit mniej niz 5 lat, w przypadku 3 rozmdéwcéw ponizej
10 lat, a 2 osoby pracowaty w Polsce dtuzej niz 10 lat.

Forma imigracji rozméwcow byta rézna. W przypadku 5 rozméwcow miata
ona charakter wahadtowy. Osoby te przyjezdzaty do Polski na krotki okres, za-
zwyczaj do pdét roku, nastepnie wyjezdzaty, by po jakims czasie powrdcic.

Respondenci pracowali w firmach rdinej wielkosci. Trzy osoby poszukuja-
ce zatrudnienia na ,birzy” wykonywato zazwyczaj krétkotrwate prace na rzecz
réznych oséb. W ich przypadku nie mozna méwié o statym pracodawcy ani
okresli¢ wielkosci firmy. Podczas jednego pobytu osoby takie pracujg bowiem
w wielu réznych miejscach. Pieciu rozméwcéw wykonywato prace na rzecz
mikroprzedsiebiorstw zatrudniajgcych do 9 osdb, z czego jedna osoba petnita
funkcje pomocnika obywatela polskiego, wykonujgcego samodzielnie prace re-
montowe. Trzech rozmoéwcow pracowato w firmie zatrudniajacej od 10 do 15
0so6b. Pozostate cztery byly zatrudnione w firmach liczacych powyzej 15 pra-
cownikow.

4. Wyobrazenia rozmowcdow na temat pracy w Polsce przed przyjazdem

Pierwszym zagadnieniem, ktére poruszono w ramach badania, byto wyob-
razenie, na temat polskiego ryku pracy, ktére respondenci mieli przed przyjaz-
dem. Byt to wstep do rozmow o pracy w Polsce, a pytania na ten temat po-
zwalaty pozna¢ oczekiwania, jakie imigranci wigzali z pracg w Polsce i powody
wyboru tego wtasnie kraju.

Polske wybierano jako kraj imigracji ze wzgledu na jej blisko$¢ geograficzna.
Przektada sie to bowiem na mozliwosé szybkiego przemieszczania sie z Ukrainy
na jej terytorium i z powrotem oraz niskie koszty podrdzy. Jak stwierdzit jeden
z rozmowcow: W Polszy i kolegi, i praca jest i niedaleko. No w Ewropie to wie-
cej zarabiajut, ja wiem, tylko daleko i za duZo pieniedzy, Zzeby pojechat [B1]. Roz-
mowcy za zalete Polski jako kraju imigracji uwazali tez istnienie duzej diaspory
ukrainskiej oraz wzgledng tatwos¢ komunikacji z Polakami. Nie miatem tyle pie-
niedzy zeby jechac na przyktad do Niemiec. Tam mozesz wiecej zarobic, to wiem,
ale jak na poczqtku jechatem, to nie miatem tyle pieniedzy, Zzeby pojechac.
Z Ukrainy do Polski to najtaniej jest. Do innego kraju, to trzeba juz inne pienigdze
miec, bardzo duze. A jeszcze jezyka nie znatem niemieckiego. Polskiego tez nie,
ale to jest inaczej, bo mozna sie dogadac z Polakami, duzo zna rosyjski i mysli,
ze to samo co ukrainriski. No to nie jest to samo, ale fatwiej dogadac jest [B2].
Wielu rozméwcow miato plany wyjazdu do krajow Europy Zachodniej lub USA,
ale ostatecznie wybierali Polske: W 1994 roku powinien by¢ w Ameryce. Byfto,
ze miatem jechacd, no pracy tam miatf. No ale nie byt, tak wyszto. Wizy drogie.
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Teraz do Polski no to jest 35 dolaréow wiza sama. A do Ameryki to wszystko 1000
dolaréw. Za drogo, zeby gdzie indziej [B3].

Istotng role odgrywa tez tatwos¢ uzyskania wizy do Polski: Wize bardzo
ciezko dostac do innych krajow, a do Polski nie jest tak [B4]; Ja przyjechatem
do Polski, bo najtatwiej wszystko zatatwic dla mnie byfo, mate pienigdze [B5].

Celem imigracji byto przede wszystkim, a nawet wytgcznie, zarobienie jak
najwiekszej ilosci pieniedzy. Rozmdéwcy zwracali uwage na mozliwosé zna-
lezienia w Polsce pracy i réznice wynagrodzen miedzy Polskg a Ukraing. Zda-
niem jednego z rozmoéwcow na Ukrainie jest zaptata inna niz w Polsce. Mnie
na Ukrainie nie zaptacq tyle co tutaj [B6]. Inny rozmdwca stwierdzit: To prosto,
ja nie chciatem zarabia¢ mato grywny, tu mozna 3—-4 tysigce ztotych. Na Ukrai-
ny, jak rabotat, to pienigdze 500 ztotych, mato, szo tutaj zarabaljut wiecej duzo.
Zdecydowane lepiej, w Polsce 3 razy przelicznik wiekszy [B7].

Ukraifscy imigranci brali pod uwage mozliwosé pracy na nizszym stanowi-
sku niz u nich w kraju, w zamian za wyzsze zarobki. Jeden z rozméwcéw de-
klarowat, ze byt na Ukrainie kierownikiem firmy budowlanej, ale tu w Polsce
wieksze zarobki byty niz na Ukrainie. Jak za takg prace, jak ja bytem kierownik,
to mogtem zarobi¢ 1000—1500 ztotych na Ukrainie. A tutaj wiecej. Nie wiem,
to roznie jest, kazdy ma inaczej, zalezy od firmy, ale nie mniej niz 2500-3000
wychodzi na pewno. Jeszcze mozesz czasami co$ wiecej zarobic, no dorobic.
A na Ukrainie nie byto tak [B2].

Informacje na temat warunkdw pracy i ptacy w Polsce imigranci czerpali prze-
de od znajomych, przyjaciét i rodziny, ktérzy mieli juz doswiadczenia z pracy
w Polsce. Sg oni traktowani jako najlepsze zrédto informacji. Jednak pojawita sie
réwniez opinia o nierzetelnosci takich informacji. Rozmdweca stwierdzit: Jak ktos
wyjezdza do innego kraju, po pienigdze, to jak wraca, to tak chyba chce pokazac,
ze ma lepiej, ze jakos poradzit bardzo dobrze. Opowiadajq historie, ze duzo zara-
bia¢ mozna, Ze no tatwo tak wszystko jest. Jak stuchasz, to myslisz, Zze to wszystko
tak prosto — jedziesz i juz przekroczysz tylko granice i bedziesz bogaty. A jak je-
dziesz i zaczynasz sam widziec, to na przyktad nie tak tatwo o prace, tez niekto-
rzy nie chcq Ukraincdw do pracy. Takie sytuacje, ze czujesz, Ze nie u siebie jestes.
A tego nikt nie mowi. No inaczej, nie powie kolega, ze ciezko bardzo na poczgtek,
Ze troche czasu zawsze jak wszystko jakos uktada. Jedziesz inaczej wyobrazasz so-
bie. To nawet jak jedziesz tylko tak na sezon, do owocdow, tak jak jezdzitem, to tez
nie to samo, co jak przyjezdzasz na dtugo [B8].

Rozmowcy nie mieli zadnych sprecyzowanych wyobrazen co do warunkéw
pracy w Polsce. Mgliscie wyobrazali sobie mozliwos¢ tatwiejszego zdobycia pra-
cy, wyzszych zarobkdéw i nic ponadto.
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5. Sposdb poszukiwania miejsca zatrudnienia

Kolejnym zagadnieniem poruszonym w badaniu byt sposéb rekrutacji
do pracy w Polsce, ktéry bezposrednio taczy sie z problematykg warunkéw pra-
cy. Najbardziej drastyczne przypadki oszustw, eksploatacji w pracy, jak tez nie-
wolnictwa i handlu ludZmi majg swdj poczatek juz na etapie rekrutacji.

Respondenci najczesciej poszukiwali zatrudnienia przez kontakty osobiste,
informacje od znajomych i rodziny pracujacej juz w Polsce. W przypadku oséb,
ktére pracowaty juz w Polsce, zdarzato sie tez, ze ich polscy pracodawcy dzwonili
z ofertg ponownego zatrudnienia. Ukrainscy pracownicy do poszukiwania ofert
pracy w Polsce wykorzystujg tez Internet, by nastepnie skontaktowac sie z pra-
codawcg i prosi¢ o przestanie im oswiadczenia pozwalajgcego na uzyskanie wizy.
Zaletg takich rozwigzan jest mozliwos¢ ominiecia posrednikéw. Posrednictwo ko-
legéw i znajomych jest uwazane tez za najlepszy sposdb poszukiwania miejsca
pracy: Po kolegach wszystko, najlepsze informacje, naprawde [B5].

Korzystanie z ustug posrednikéw jest traktowane jako ostatecznos¢, gdyz:
Posrednicy, o tych to juz nawet szkoda gadad. Tragedia. Oni tyko przesuwajq
odpowiedzialnosé, szef na posrednika, posrednik na szefa, szef na kierownika
budowy i tak ty na koniec dostajesz zero. Posrednicy to Polacy. Z nimi to dzia-
fa tak: dostajesz na przyktad 40 ztotych za metr biezgcy elewacji. To posrednik
Z tego oddaje ci 30, 20 ztotych [B9]. Inni rozmdwcy potwierdzajg wysokie kosz-
ty korzystania z ustug posrednictwa: To jest juz najgorzej. Tylko koniecznosc.
Odcina sobie z pensji, ale nie powie nigdy ile. Oni mogg nawet pofowe odcinac,
to co to za robota [B10]. Podobnie mdwi kolejny rozméweca: No wfasnie tq pra-
ce, gdzie teraz pracuje, zatatwiatem przez posrednika (...) Ten posrednik chciaf,
zeby mu pftacic¢ caty czas pienigdze, on nam dat rachunek z banku, na ten ra-
chunek trzeba byto 20 procent z pensji. Ale on nam nic nie pomagat, nic nie za-
tatwiat. Ja poszedtem do kierownika i powiedziatem, Ze ja nie chce jemu pfacic,
a oni na to, Ze jak nie chce, to nie musi ptacic¢. | tak wszyscy odeszlismy od nie-
go. No, na poczqtku to sie przydaje ten posrednik, ale to jest drogo. Na poczqt-
ku to byto 500 [hrywien] za zaproszenia, jeszcze na Ukrainie, ktére on dostaje
za darmo od pracodawcy. | jeszcze do tego 20 procent z kazdej pensji [B11].

O posrednikach respondenci wspominajg rowniez, gdy mowa o oszustwach
w wyptacie wynagrodzen: Robilismy ocieplenie budynku, ktadzenie styropianu
i tg catq reszte. Po 20 ztotych za metr. To byto duzo roboty, jeszcze potem robili-
smy okna, drzwi i takie tam. Dom prywatny, ale wynajecie przez firme. Mysmy
robote skoriczyli, a oni mowigq, ze za robote ptacg nie 20 ztotych od metra, tylko
10 ztotych od metra. | Ze niby tak sie umawialismy. My na to, ze jak to? Jakie 10
ztotych? A oni, ze 10 ztotych nam ptacq i juz. Albo chcecie, albo idZcie do domu.
A robota juz zrobiona. To przez posrednika znaleZlismy tq robote. Ze niby uma-
wiat sie w imieniu wtasciciela [B9].
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Najgorsze doswiadczenia z poszukiwaniem pracy w Polsce miat pracownik,
ktoéry skorzystat z ustug agencji posrednictwa pracy na Ukrainie. Osoba ta po-
niosta koszty posrednictwa, a warunki pracy, jakie zastata w Polsce, nie od-
powiadaty tym, ktdre zostaty jej przedstawione na przez agencje na Ukrainie.
Przygotowanie dokumentéw potrzebnych do uzyskania wizy w konsulacie RP
przez agencje kosztowato pracownika 3000 hrywien (okoto 1200 z1), przy czym
wszelkie optaty dodatkowe, za wydanie wizy i ubezpieczenie musiat ponies¢
samodzielnie. Po przyjezdzie na miejsce pracy w Polsce okazato sie, ze zaréwno
czas pracy, jak i ptaca sg inne od ustalonych z agencja. Respondent opowiadat:
Mowili, pojedziesz tam i bedziesz pracowac 10 godzin, 12 godzin — po 9 zto-
tych, po 10 ztotych [za godzine]. (...) A kiedy ja przyjechatem juz tu na miej-
sce, to ja od razu zrozumiatem, ze oni nie te pienigdze, nie ta pensja bedzie...
Od razu zaczefo sie od tego, ze za pierwszy miesigc... on taki jakby prébny. Pra-
cowato sie wiec po 8 ztotych. | wyszto tak, Ze pracowalismy po 10 godzin, 11
albo nawet 12. W nastepnym miesigcu optata podniosta sie do 9 ztotych. | pra-
cowalismy caty miesigc. Mielismy tylko jeden wolny dzien. Tylko jedng niedziele
na miesigc. A tak to pracowalismy i sobote, i niedziele. (...) My tam pracowa-
lismy czasem po 19 godzin... | tak tam nad nami chodzit kierownik — i szybko,
szybko... [B12].

WSsréd pracownikéw ukraidskich powszechna jest wiedza, ze do uzyskania
oswiadczenia o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi nie jest konieczna
rzeczywista oferta pracy. Takie oSwiadczenie mozna po prostu kupic. Pocigga
to za sobg koszty, ale mniejsze niz korzystanie z ustug posrednikéw. Rozmow-
ca klarownie wyjasnia mechanizm handlu o$wiadczeniami: Tutaj [w Polsce]
takie zaproszenie rejestruje sie bezptatnie, a tam on je sprzedaje po 10 euro.
On sprzedaje je Ukrairicowi, a Ukrainiec takiemu, co chce pojechac do Polski.
To wszystko kosztuje 80 euro [B13].

Jeden z rozmdéwcéw podaje ciekawg geneze firm swiadczacych ustugi po-
Srednictwa: Kiedy ja pierwszy raz przyjechat do Warszawy, to byto 10-11 lat
temu, to wtedy jeszcze byta mafia. Ty mogt przyjechac¢ na [Dworzec] Zachodni
i zosta¢ w ogdle bez pienigdzow albo po prostu pracowac na tych chtopakow.
No ale te czasy, to jak ja przyjezdzat, to ze mnq ani razu takiego czegos nie byfo.
No to byty takie czasy, szo wszystko to mafia w Polsce. No teraz tego nie widze.
Teraz to oni wszyscy sie polegalizowali w Polsce, zatozyli firmy i stali legalnymi.
Ptacisz mu tysigc ztotowek i on ciebie szuka pracy, a kiedys to byto inaczej [B4].

Trudno stwierdzi¢ na ile powyzsza relacja jest wiarygodna. Z wypowie-
dzi rozmoéwcéw jasno jednak wynika, ze osoby i firmy trudnigce sie posred-
nictwem pracy sg w Polsce uwazane za nastawione na zysk za wszelka ceneg,
a ich ustug nalezy unikaé, wigza sie one bowiem z wysokimi kosztami, gorszymi
warunkami pracy i dodatkowym ryzykiem oszukania przez posrednika.
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6. Legalnos¢ zatrudnienia

Legalnosc¢ zatrudnienia ma kluczowe znaczenie dla bezpieczeristwa imigran-
tow w Polsce. Nielegalna praca lub nielegalny pobyt nie tylko narazajg cudzo-
ziemskiego pracownika na wydalenie z terytorium RP, ale takze pozbawiajg
go ubezpieczenia spotecznego, a wiec mozliwosci otrzymania wszystkich swiad-
czen z tego tytutu, rowniez leczenia czy odszkodowania w przypadku choroby
lub wypadku przy pracy. Nielegalne wykonywanie pracy i niezawarcie umowy
powoduje, ze udowodnienie stosunku pracy, np. w przypadku niewyptacone-
g0 wynagrodzenia, jest znacznie utrudnione. W zwigzku z tym problemem ba-
dacze chcieli sie dowiedzieé, dlaczego cudzoziemcy decydujg sie na prace bez
umowy i jak postrzegajg swojg sytuacje.

Jak wspomniano na wstepie, sposréd 15 rozméwcdw 10 oséb przebywato
w Polsce legalnie, jedna na podstawie zezwolenia na osiedlenie sie wydanego
w zwigzku z posiadaniem narodowosci polskiej, jedna na podstawie zezwolenia
na zamieszkanie na czas oznaczony, trzy na podstawie rocznej wizy z prawem
do pracy wydanej w zwigzku z posiadaniem zezwolenia na prace, cztery oso-
by na podstawie wiz na 6 miesiecy wydanych w zwigzku z zarejestrowaniem
oswiadczenia o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi, a jedna na podsta-
wie wizy turystycznej bez prawa do pracy.

Sposrdd 15 rozmoéwcow umowy z pracodawcy (bez wzgledu na ich rodzaj)
posiadaty jedynie cztery osoby: dwaj respondenci mieli umowy o dzieto (cho¢
w rzeczywistosci wykonywana przez nich praca miata wszystkie cechy zatrud-
nienia), a dwaj kolejni zawarli umowy o prace opiewajgce na kwoty duzo nizsze
niz faktycznie otrzymywane zarobki. Z jednym z rozméwcéw pracodawca za-
wart umowe na 1300 zt brutto miesiecznie przy faktycznych zarobkach waha-
jacych sie od 2500 do 4000 ztotych. Inna osoba posiadata umowe na 1/4 etatu
z wynagrodzeniem 350 zt i byta przekonana, ze nie miata mozliwosci zawarcia
umowy, ktéra uwzgledniataby rzeczywiste warunki pracy. Pracownik ten wyjas-
niat: Pokazali nam, Ze jest umowa o prace, taka to a taka, my to podpisalismy
i wszystko. A co ty mozesz powiedzie¢? Ja tego nie podpisze? Ja chce wiecej?
Powie: prosze bardzo, idz, szukaj innej pracy [B12].

W tym miejscu warto zauwazy¢, ze zawarcie umowy na kwote nizszg niz
rzeczywista powoduje to, ze wszelkie Swiadczenia z tytutu niezdolnosci do pra-
cy sg odpowiednio nizsze niz przy uwzglednieniu rzeczywistej wysokosci wyna-
grodzenia. Z powyzszego wynika rowniez to, ze ze wszystkich 15 pracownikéw
cudzoziemskich ubezpieczeniem spotecznym objetych byto tylko dwéch. Osoby
pracujace na podstawie umowy o dzieto nie majg obowigzku odprowadzania
sktadek zdrowotnych ani na ubezpieczenia spoteczne.

Osoby posiadajgce umowy o dzieto pozytywnie wypowiadaty sie na temat
tej formy zatrudnienia: To jest dla nas lepiej. Ja moge robic bardzo szybko i bar-
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dzo duzo. Tak na godzine, to dla Ukrairica maksymalnie to jest 12 ztotych, a tak
na wykon, to ja moge zarobi¢ 15-16 ztotych w godzine. Jak jest duZo pracy,
to sie opfaca, jak jest mato, no to nie. Ale nie bytem raczej tak bardzo oszuki-
wany do tej pory [B11].

WSsrdd osdb nieposiadajgcych umowy, ale majgcych prawo legalnego pobytu
w Polsce, znalazty sie trzy osoby poszukujgce zatrudnienia na ,birzy” oraz dwaj
migranci wahadtowi, regularnie przyjezdzajgcy do tych samych pracodawcéw.

Osoby pracujgce na ,birzy” sSwiadomie kupowaty oswiadczenia o zamia-
rze powierzenia pracy cudzoziemcowi nie majac nawet zamiaru stawi¢ sie
u pracodawcy, ktéry oswiadczenie to wystawit, i zaktadajac, ze bedg praco-
wac nielegalnie. Jednoczesnie osoby te narzekaty na niecheé oséb, dla kto-
rych pracujg, do podpisywania jakiejkolwiek umowy. Cudzoziemcy obawiali sie
oszustwa i niewyptacenia wynagrodzenia: Oni nie chcqg podpisywaé¢ umowy,
bo im sie nie optaca, bo muszq ptaci¢ podatek [B10]. Tego rodzaju pretensje
nie s do konca uzasadnione, bowiem umowa taka bytaby w Swietle prawa za-
warta nielegalnie i dokumentowataby nielegalne wykonywanie pracy przez cu-
dzoziemca. Pracodawca nie chce wiec dostarcza¢ dowoddéw swojej nielegalnej
dziatalno$ci. Z drugiej, strony narusza on obowigzujgce przepisy powierzajac
cudzoziemcowi prace bez zezwolenia.

Sytuacja jest podobna w przypadku dwdch oséb przyjezdzajacych od dtuz-
szego czasu do tych samych pracodawcéw. Z jednej strony tacy respondenci
dostrzegali korzysci ptynace z posiadania umowy o prace i deklarowali, ze bedg
poszukiwac pracy, ktdrej pracodawca bedzie sktonny takg podpisaé. Z drugiej,
mowili, ze nie chcg zawieraé umowy, bo ja miatby na godzine mniej zarabiac,
to nie ma... Jezeli mam zapftacié... zatézmy zaptaci¢ za ZUS, tak? | wynajgé
mieszkanie, pokdj, wyzywienie, to po prostu nie optaca sie pracowac tu [B14].
Podobnie w przypadku drugiej osoby, ktéra wahadtowo przyjezdzata do tego
samego pracodawcy: Jakbym podpisat takg umowe, to na pewno mnie by byto
mniej na godzine, byfoby mniej niz 10, bytoby 7 ztotych, a ja po prostu nie chce,
po co? [B4].

Jeden z respondentéw posiadajacy prawo statego pobytu w Polsce pracu-
je bez umowy, gdyz jego zdaniem znalezienie takiej pracy, gdzie podpisano
by z nim umowe, wymaga duzo czasu. Rozmdwca ten tak podsumowuje swdj
stosunek do pracy bez umowy: Chcesz zarabiac pienigdze, to nie zwracasz
uwagi na takie rzeczy, nie martwisz sie [B8]. Martwita go wytgcznie mozliwos¢
zostania oszukanym przy braku umowy: Chyba ze ktos oszuka i bedziesz praco-
wac za darmo. Zalezy, na kogo trafisz [B8].

Pozostatych pieciu rozméwcow, ktorzy nielegalnie przebywali w Polsce, nie-
legalnie wykonywato tez prace, zgodnie z przepisami nie mieli oni bowiem in-
nej mozliwosci. Czworo z nich nie widziato wiekszego problemu w pracy bez
umowy: To jest problem dla mnie i dla pracodawcy. Jak nie mam wszystkich
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papierdow potrzebnych, to nie mozna zatrudnic. Jak on mnie nawet zatrudni,
to podatki ptaci. Ja wole dostac pienigdze wiecej, niz zeby umowa byta, papier
[B5]. Jedyng niedogodnosé upatruje on w mozliwosci oszustwa: Nie zawsze jak
ci obiecajg na poczqgtku, ze zarobisz tyle pieniedzy, Zze praca bedzie, to nie za-
wsze potem tak jest. Zalezy od cztowieka [B5]. Tylko jeden rozmdweca sposrod
0sO6b bez dokumentu pobytowego wyrazit cheé legalnej pracy: No legalno
by chciat pracowac, te wszystkie pozwolenia, no jak tam nazwad, no wszystko,
zeby byto w porzqdku. Bo tak czasami, to ty martwisz, nie wiesz, jak bedzie.
Na inng zmienic, no to tez jak nielegalno, no to tak nie bardzo chcesz, rozu-
miesz. Po prostu by chciat, Zzeby wszystko byto normalnie [B15].

Trzeba zwrdci¢ uwage, ze legalnosé pobytu i zawarcie umowy byty silnie
zwigzane z charakterem migracji rozméwcéw — wahadiowg lub wigzacy sie
z pobytem na terytorium RP dfuzej niz rok — oraz z wielkoscig firmy, w ktdrej
byli zatrudnieni. Normg ws$réd migrantdw wahadtowych byt legalny pobyt
i nielegalne wykonywanie pracy. Sposrdd pieciu migrantéw wahadtowych,
z ktérymi przeprowadzono wywiad, tylko jeden nie miat zezwolenia na pobyt,
ale pisemnej umowy potwierdzajgcej warunki wykonywania pracy nie posiadat
zaden. Oséb nieudokumentowanych byto znacznie wiecej wsrdéd migrantow
pozostajgcych w Polsce ponad pdt roku. Do grupy tej nalezeli tez wszyscy re-
spondenci posiadajgcy umowe. Wynika to z tego, ze dtuzszy pobyt moze mieé
rézny skutek w przypadku réznych oséb: z jednej strony zwieksza szanse uzy-
skania zezwolenia na prace i formalizacji stosunku pracy, z drugiej zas podje-
cie statej pracy moze wigzac sie z przeterminowaniem dokumentu pobytowego
i nielegalnym wykonywaniem pracy w Polsce.

Jak pokazato badanie, mozliwosé zawarcia umowy byta uzalezniona od wiel-
kosci firmy. Trzech pracownikéw na czterech, majgcych umowe, pracowato
w firmie zatrudniajacej powyzej 20 osdb, a jeden z respondentdw byt zatrud-
niony w firmie liczacej okoto 15 pracownikéw. Zaden z rozméwcéw pracujgcych
w firmie zatrudniajacej do 9 pracownikéw nie byt zatrudniony legalnie.

Zasadniczo rozmdéwcy wydajg sie byé niechetni legalizacji zatrudnienia
ze wzgledu na towarzyszace temu koszty. Jak wynika z wypowiedzi oséb bio-
ragcych udziat w badaniu, podobng postawe prezentowali pracodawcy. W wy-
powiedziach respondentéw uderza brak swiadomosci kosztow, jakie niesie
ze sobg nieposiadanie pisemnej umowy, oraz prawa do Swiadczen z tytutu
ubezpieczenia spotecznego. Za jedyng niedogodnos¢ uznano mozliwos¢ oszu-
stwa. Zaden z rozméwcdw nie wspomniat o utracie prawa do ptatnego urlo-
pu czy ptatnego zwolnienia lekarskiego czy tez o mozliwosci bezptatnego le-
czenia na wypadek choroby lub wypadku. Swiadczy to o niskiej $wiadomosci
tych pracownikéw oraz o lekcewazeniu ich podstawowych praw przez praco-
dawcow.
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Wydaje sie tez, ze nielegalna praca i zwigzane z tym niedogodnosci zostajg
przez cudzoziemskich pracownikéw wliczone w bilans zyskéw i strat, a przyjazd
do Polski pozostaje dla nich bardziej dochodowy niz praca na Ukrainie, gdzie
standardy zatrudnienia w budownictwie nie sg wyzsze.

7. Realizacja praw pracowniczych
7.1. Wynagrodzenie

Problem niewypfacania wynagrodzen byt kwestig wzbudzajacg najwiecej
emocji wsréd rozméwcodw. Kazda osoba biorgca udziat w badaniu byta w sta-
nie przywofac sytuacje, w ktérej nalezne wynagrodzenie za prace nie zostato
jej wyptacone. Respondenci relacjonujg to nastepujaco: Raz robitem takie
ocieplenie budynku i tam byto liczone od metra. Powiedzieli, ze im przykro,
ale przedsiebiorca nie ma pieniedzy. | to nie mnie jednemu, tam cata brygada
byta. | kazdemu nie wypftacili po 1000 ztotych [B10]. Kolejny rozméwca wska-
zuje, ze nawet szczegétowe ustalanie warunkédw pracy na nic sie nie zdaje:
Ustalamy, ustalamy, ale potem zawsze jest ta sama gadka, Ze nie ma przelewu
od inwestora i Ze to nie ich wina [B10]. Inny respondent zaznacza, ze ten prob-
lem jest powszechny: Tak jak koledzy opowiadajq, ze majg problemy. Nie wiem,
duzo firm jest po prostu, co chcg zarobic, a nie ptacic za prace [B2].

Rozmoéwcecy méwig o metodach, jakimi pracodawcy starajg sie unikngé wy-
ptaty pensji. Najpowszechniej spotykang jest odktadanie wyptaty w czasie tak
dtugo, jak to mozliwe, by finalnie nie wyptaci¢ wynagrodzenia ogoéle: ... to tak
sie zdarzato, ze dzien zaptaty i nie byfo pieniedzy, po prostu nie byto. Trzeba
byto czekac, tak odciggali, a naprawde to mieli pienigdze, tylko nie chcieli pta-
ci¢ pracownikom [B2]. A tak oni robiq takie cos, ze dajq zaliczke, ty myslisz,
ze jest ok, a potem pieniedzy nie ma. Zazwyczaj tak zwodzgq, jutro, jutro, jutro.
A potem znika z budowy. Dzwonie do biura, a sekretarka mowi: ,nie ma go”.
Albo mdwig, ze inwestor nie ma pieniedzy i oni fizycznie nie majq z czego za-
ptacic [B10].

Wymieniane sg tez metody bardziej wymysine. Jedna z nich polega
na ustaleniu daty wyptaty na dzien, w ktérym pracownikowi konczy sie wiza
— pracodawca, wiedzac, ze cudzoziemiec musi wyjecha¢ w okreslonym termi-
nie, zwleka z wyptaty tak dtugo, az pracownik opusci Polske. Dla pracownika
jest to szczegdlnie trudna sytuacja, bowiem w razie préb odzyskania pienie-
dzy bytby zmuszony zosta¢ w Polsce nielegalnie, co niesie ze sobg powazne
konsekwencje. Jeden z rozméwcow relacjonuje to nastepujgco: Oni robig tak
— na poczqtku pytajq cie, do kiedy masz wize. Albo biorq paszport i oddajq po-
tem i tam sprawdzajg. MOwiq: ja mam robote na dwa miesigce, wiec akurat.
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Wykorzystuje ten termin, a potem jak zbliza sie termin, zeby do domu jechac,
to on znika. Wtasnie o to chodzi. Po to bierze te paszporty, on wtedy raz i jego
nie ma. Brygadier mowi wtedy czekaj, czekaj i on szef przyjedzie. Ja to juz mam
dos¢ troche [B10].

Jeden z pracownikéw twierdzit, ze w przypadku wynagrodzenia w wysokosci
uzaleznionej od liczby przepracowanych godzin, metodg na jego niewyptacenie
jest niedoliczenie czesci przepracowanego okresu: Nigdy nie trzymajq tego cza-
su [pracy]. Mdwi sie — jeszcze troszke, jeszcze troszke i z tego robi sie po dwa-
nascie [godzin]. | za te dodatkowo nie ptacq. Ptacq za dziesied, a te dwie idg
w powietrze — byty takie sytuacje. Ja nie mowie, ze tak jest za kazdym razem,
ale bardzo czesto [B10].

Problemy te w najwiekszym stopniu dotyczyty pracownikéw stojgcych
na ,birzy”, ale nie unikneli ich tez pracownicy znajdujacy sie w najlepszej sy-
tuacji, tj. ci legalnie zatrudnieni w wiekszych firmach. Jeden z tych pracowni-
kéw, pracujacy na podstawie umowy o dzieto, pytany, w jaki sposdb rozlicza
sie z wykonanego ,,dzieta”, nie potrafit tego w petni wyjasni¢: Bo jest taka ro-
bota, ktora sie nie liczy, ktdrej sie nie zapisuje. Jak roztadunek samochodu, go-
dziny stracone, ale nic za to sie nie ptaci pienigdze. Sprzgtanie na budowie tez.
Mowig ze Ukrairicom nie wolno po godzinach, tj. w nadgodzinach pracowac.
I to juz sam pan kierownik wylicza, co, jak i ile. Kierownik polski [B16].

Respondenci méwili, ze jest zdecydowana rdznica miedzy wykonywaniem
pracy na rzecz oséb prywatnych a pracg na rzecz matych firm — podwykonaw-
cow. Praca dla firm okreslana byta jako zdecydowanie mniej atrakcyjna. Jeden
z rozmoéwcodw stwierdzit: W firmach najwiecej oszukujg. Nie wyptacajg pienie-
dzy. Czasem w ogdle nie wyptacajq pieniedzy? (...) 1000 ztotych mi nie wyptaci-
li. Robota byta z metra, najpierw zaptacit, a drugqg miat pdzniej, ale moéwi: ,,Ju-
tro nie mam czasu”. Potem znowu, Ze nie ma czasu, nie ma czasu. | nie ma,
i nie i co mnie zrobi¢? Gdzie ja go ztapie? Jak ja go znajde? (..) Najgorsze
sq firmy, mowie Pani, z prywatnym pracodawcq jest lepiej. Teraz to my juz wie-
my, ludzie to po prostu nie chcq juz pracowac dla firm, oni podjezdzajqg, a nikt
nie chce z nimi jechad. Ptacg albo potowe i znikajg, albo w ogdle nic. Jest tak,
pracujemy, pracujemy, a pod koniec miesigca szef znika, telefonu nie odbiera
i co zrobisz, pieniedzy nie ma. O taka sprawa. Z prywatnym to jest duzo lepiej,
cztowiek wie, Ze jak zrobie mu dobrg robote, on mi zaptaci, to bedzie wszyst-
ko w porzgdku. (...) Tu do Piaseczna na plac codziennie przyjezdzajq po ludzi
do roboty, ale ludzie nie chcq z nimi jeZdzic¢. Jak tylko styszy, Ze firma, to nikt
nie wsiada [B10]. w wypowiedziach respondentéw ,firmy” jawig sie jako po-
suwajgce sie do bezwzglednego wyzysku: Najgorsze to z tymi firmami, oni za-
wsze oszukujq strasznie. Strasznie oszukujq. (...) Nikt kto dtuzej tu przyjezdza
to nie chce dla nich pracowac. Jak nowi przyjezdzajq i nie wiedzq jeszcze, jak
to wyglgda, co i jak, to biorg tych nowych. Zawsze sie kogos znajdzie. Sq tez
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tacy, co juz dawno przekroczyli wize, jezdzq na Ukraine co 5 lat — im na niczym
nie zalezy, tylko zeby miec¢ pare groszy na wegetacje i zeby sie napic. To takich
biorg. Im to nic nie zalezy. Na firmie pracuje, jakies zaliczki mu dajg, nie potrze-
buje on oszczedzad, tu mu cos rzucq tam mu cos rzucqg [B9].

Inny rozmowca zwracat uwage na korelacje miedzy wielkoscig firmy a praw-
dopodobienstwem niewyptacenia wynagrodzenia: Jest taka zasada, Ze jak
jest prywatna firma, to na 100% oszuka. Ta niby tez jest prywatna oczywiscie,
ale to duza, normalna firma. Im mniejsza firma, tym jest coraz gorzej. Takie
mam doswiadczenie. Nie chce pracowac juz dla takich firm [B11].

Egzekucje niewyptaconych wynagrodzen utrudniajg przepisy zaktadaja-
ce wydalenie cudzoziemca z terytorium RP w przypadku nielegalnego wyko-
nywania pracy®. Wydaje sie, ze pracujacy w Polsce cudzoziemcy, mimo ze za-
den nie powiedziat tego wprost, wliczyli ryzyko bycia oszukanym w rachunek
zyskow i strat zwigzanych z podjeciem pracy w Polsce. Brak woli, by wnosi¢
sprawe do sadu, jeden z badanych uzasadniat nastepujgco: | nie ma co z tym
zrobic, do sqdu go przeciez nie wezme. Nie wezme, bo sam jestem bez umo-
wy. Nam tez wiza koriczy sie, nie mozemy przeciez czeka¢ w nieskorczonosc...
[B10], inny respondent wypowiedziat sie w podobnym tonie: Nie dostalismy
[nic]. Na budowie tak sobie, zalezy od cztowieka. Byto tak, ze pracowatem 3 dni
i mi nie zapftacili. Stosunek byt normalny, a w koricu nie zaptacit i odjechat [Ba-
dacz: Czy nie macie Paristwo sposobdw Zeby wyegzekwowac niewyptfacone
wynagrodzenie?] Nie, nie da sie udowodnic nic [B13]. Kolejna osoba zwracata
uwage na inny wazny aspekt: Po prostu tak jest, ze jak ty zaczynasz do sqdu
chodzi¢, to mija czas i za ten czas ty nie dostajesz pieniedzy. Za ten czas trzeba
zyé, trzeba ptacic¢ za mieszkanie, trzeba jesc. | tak sie koriczy, ze to, co ty zaro-
bi¢ w ciggu miesigca, ty to wydasz. Ty albo zarabiasz pienigdze, albo zaczynasz
chodzi¢ po sqgdach. (...) A pracodawcy to wykorzystujq. Jak ty nie przyjedziesz
jeden dzien do pracy, to idZ gdzie indziej szukac roboty! [B12].

W wypowiedziach rozméwcow mozna byto wyczué rozgoryczenie i rezygna-
cje. Czesto jedynym sposobem radzenia sobie w sytuacji braku wynagrodzenia
byto poszukiwanie innego zatrudnienia i niepodejmowanie dziatar, majacych
stuzy¢ odzyskaniu naleznego wynagrodzenia za prace. Metodg obrony przed
nieuczciwymi pracodawcami jest wymiana informacji na temat osdb, ktére
w przesztosci nie zaptacity swoim pracownikom.

Zdarzajg sie rowniez opowiesci dotyczgce wymuszenia wyptaty wynagro-
dzenia. Jest wiec to mozliwe, jednak czasochtonne i ktopotliwe. Egzekucje takie
odbywaja sie jednak poza oficjalnymi instytucjami powofanymi do rozstrzyga-

9 Zgodnie z art. 88 ust. 1 punkt 2 ustawy o cudzoziemcach cudzoziemcowi, ktéry wykonywat
prace lub dziatalnos$¢ gospodarczg na terytorium RP niezgodnie z przepisami, wydaje sie decyzje
o wydaleniu.
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nia sporéw. Jeden z rozmdéwcéw powiedziat: Ja nie wiem, ale tam sie nieraz
zdarzato, ze chtopaki tam awanturowali. Jakos sobie radzili, chyba sie dogady-
wali, nie wiem nawet [B5]. Inny respondent, poruszajgc ten temat podkreslit,
ze problem niewyptacania wynagrodzen nasila sie: W koricu, tam po ktétniach,
to oddawali. Ale to cztowiek musiat chodzi¢ i sie upominac¢ o swoje. To takie
nie bardzo jest. Teraz niestety czesciej sie to zdarza [B2].

7.2. Czas pracy

Artykut 31 Karty Praw Podstawowych UE gwarantuje kazdemu pracowniko-
wi prawo do odpowiedniego okresu odpoczynku w wymiarze dobowym i tygo-
dniowym oraz coroczny ptatny urlop. Polskie ustawodawstwo ustanawia gene-
ralng zasade 40-godzinnego tygodnia pracy. Zasady te nie byly przestrzegane
w przypadku zadnego z rozmowcow.

Uczestnicy badania udzielali réznych informacji na temat czasu pracy, jed-
nak zawsze znacznie przekraczat on 40 godzin tygodniowo. Praca 10—12 godzin
na dobe jest reguta. Pracuje sie rowniez w soboty. Tego dnia wiekszo$¢ oséb
pracowata krdcej niz w dni powszednie, np. rozmdwca pracujacy w tygodniu
od 6—7 rano do 7-8 wieczorem, w sobote pracowat od rana do godziny 16. Nie-
dziela w przypadku wiekszosci rozmdéwcdéw byta dniem wolnym, cho¢ nie doty-
czyto to wszystkich: W ciggu tygodnia pracowalismy po 12 godzin, w sobote
i niedziele pracowalismy tylko do 14 [B12].

Ci sposrdod badanych migrantéw, ktorych wysoko$¢ wynagrodzenia za-
lezy od liczby przepracowanych godzin, w przypadku dtuzszego czasu pracy
uzyskiwali odpowiednio wyzsze wynagrodzenie, jednak ptaca za prace w do-
datkowych godzinach pozostaje niezmieniona. Jeden z rozmdéwcéw poruszyt
kwestie sposobu wynagrodzenia za dtuzszg prace: No to rzadko jeden, bedzie
godzina czy dwie czasami, ale tak samo po 10 ztotych ptatne. (...) jak w innych
krajach to jakby pracujesz, to [wynagrodzenie jest ptatne] 1:2. A tu normailnie,
to jest normalna godzina pracy. Po prostu za nadgodziny wiecej nie ptacq. Ty
tam bedziesz nadnormowo robic, no za dychu i juz, nie wiecej [B4]. Pracownicy
zatrudnieni legalnie na podstawie umodw o dzieto nie uzyskiwali dodatkowego
wynagrodzenia, jako ze byli optacani od wykonanej pracy. Pod wzgledem cza-
su pracy nie ma istotnych réznic miedzy migrantami przyjezdzajgcymi do Polski
wahadtowo a zatrudnionymi na state, z wyjatkiem pracy osdéb z ,birzy”. Ci pra-
cowali, kiedy mieli prace, i kazdorazowo uzgadniali warunki pracy.

Przerwy w pracy, jesli sie zdarzaty, nie byty wliczane do czasu pracy: Ten czas
byt odejmowany od czasu pracy. Jesli my pracowalismy 12 godzin, to on ptacit
za 11. Tak to byfo. To byty dwie przerwy o 10 pdt godziny i o 14 pdt godziny.
To w sumie wychodzi godzina na dzieri. On nam przywozit jedzenie, ale mowit,
Ze ja wam nie bede za to ptacif, bo wy nic nie robicie, wy siedzicie [B12].
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Prawo do pfatnego urlopu nie byto realizowane w najmniejszym nawet
wymiarze w przypadku zadnego z respondentéw. Pracownik w porozumieniu
z pracodawcg mogt uzyskac¢ dni wolne od pracy, po ktérych powrdt do pracy
byt mozliwy, jednak za ten okres nie otrzymywat zadnego wynagrodzenia. Je-
den z pracownikdw tak zareagowat na pytanie o urlop: Urlop? Nie, tak nie ma.
Postuchaj, to tak. Ty pracujesz i pracujesz, jak praca jest. | diengi masz. Ale jak
do domu, na Ukrainu, to ja mogu, nie ma problemu. Szef znaju, ze tam rodzi-
na jest, Zzena, dzieci. To wtedy urlop, no bezptatny [B3]. Dodatkowo w przypad-
ku przestoju, gdy firma nie miata zlecen, ryzyko prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej przenoszone jest na pracownikéw. Wéweczas badani nie pracowali,
ale tez nie otrzymywali zadnego wynagrodzenia.

7.3. Wypadki przy pracy i BHP

Mimo ze budownictwo nalezy do najniebezpieczniejszych branz, gdzie wy-
padkowos¢ i liczba wypadkéw Smiertelnych nalezy do najwyzszych, osoby
udzielajgce wywiadow nie przywigzywaty do kwestii BHP duzej wagi. Pracow-
nicy wrecz lekcewazyli ten problem. Jeden z respondentéw, ktéry wykonu-
je prace na wysokosci, na pytanie o zabezpieczenia odpowiedziat: No jak sie
zabezpieczac? To po rusztowaniu chodzisz. Jest rusztowanie — jest pfotek taki.
Jest barierki. Sq wypadki, ale wie pani, kto nic nie robi to... Na tym na Sta-
dionie, to zgineto kilka osob. Spadto. Jak wodki sie nie pije na rusztowaniu,
to wszystko w porzqdku [B14].

Jedynym rozmdwca, ktéry wyrazit obawe o bezpieczeistwo w pracy, byt je-
den ze stojgcych na ,birzy”. Obawiat sie on, ze w razie wypadku nikt mu nie po-
moze: Na budowie tatwo o wypadek, ale jak nie ma umowy, to nie jest kwestia
pracodawcy. Ja to styszatem, jak czasem pracodawca pomaga, ale to juz wszyst-
ko zalezy od cztowieka, jaki ten cztowiek jest [B10].

Sposrdd pietnastu rozmowcow szkolenia BHP przeszto tylko czterech, ma-
jacych legalny pobyt i umowe z pracodawcy. W pozostatych przypadkach szko-
lenia nie byto. Jeden z pracownikéw pytany o szkolenie wspomniat, ze pra-
codaweca ,zwracat na to uwage”: Nie, no mowif, Zeby uwazac szef, no to tak,
ale nie byto czasu, roboty duzo, no praca, nie byto, zeby szkolenie, nie [B15].
Inny pracownik twierdzit, ze szkolenie nie jest mu potrzebne: To jak robisz,
to znajesz, szo mozesz, a co tobie nie wolno [B3], kolejny stwierdzit, ze jego fir-
ma nie prowadzi szkolen: Nie. Nikt nie szkoli, nie styszatem, zeby cos takiego
byto u kogos. Moze w innej firmie, u nas nie [B5].

Wiekszos¢ rozméwcdw byta wyposazona w srodki ochrony indywidualnej
i odziez roboczg. W przypadku legalnie zatrudnionych pracownikdw przynaj-
mniej w czesci zapewniat jg pracodawca. Réwniez pracownicy z ,birzy” w sy-
tuacji, gdy byli zatrudniani do pracy na wiekszej budowie, otrzymywali np. ka-
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ski. Wiekszo$¢ rozmdéwcdw w pracy wykorzystuje zaréwno witasne rzeczy, jak
i odziez zakupiong dla nich przez pracodawce lub bedacg jego wtasnoscia, ktd-
rg zobowigzani sg zwrdci¢ w przypadku rezygnacji z pracy. Respondenci praco-
wali wtasnie w takich kombinowanych zestawach. Jeden z rozmoéwcéw zapy-
tany o uchybienia w tym zakresie zwrdcit uwage, ze otrzymat wytgcznie kask,
co byto niewystarczajace: Buty nie zawsze dobry, bo wiesz to taki specjalne po-
winny byé, jak na budowie, no specjalne, a nie tak, ze ty adidasy masz [B15].

Typowe wypadki przy pracy, jakie zdarzaty sie samym rozméwcom lub
w ich otoczeniu, byty zwigzane z upadkiem z wysokosci lub uderzeniem spa-
dajacym przedmiotem. W relacjach respondentéw najbardziej razi brak profe-
sjonalnej pomocy, a w przypadku braku zdolnosci do pracy w wyniku wypadku
brak pomocy i zabezpieczenia utraconych dochoddéw. Z wypowiedzi rozmdéw-
cow wynika, ze pracownik, ktéry ulegt wypadkowi, byt zdany na siebie. Jeden
z respondentéw, ktory nie byt zdolny do pracy, pytany o pomoc udzielong mu
przez pracodawce, odpowiedziat: Jaka pomoc? No nawet w tym 2008 roku cos
mij sie stato w kolano. Fundament, to znaczy takq podmurke robitem i uklektem,
a to ziemia na jesien mokra i przeziebitem sie... Moze uderzytem. Kolano mi tak
napuchto. Poszedtem do lekarza. On przepisat tam antybiotyk. Ja za przyjecie
zaptacit 90 ztotych. A on powiedziat — nic nie robic tylko leze¢. No to ja méwie
— nie ma roboty, wracam do domu. Tu za mieszkanie trzeba pfaci¢. Za jedzenie
trzeba ptacic. Z tym kolanem pojechatem do domu [B14]. W innym przypadku
razi brak profesjonalnej pomocy:

Rozmoéwca: Nie, u mnie nie byto. U innych, z ktorymi pracowatem, zdarza-
to sie. Zabandazowali i tyle. (...) Kamien upadt i reka byta taka rozdarta. Jodg
przesmarowano, zabandazowano.

Badacz: Kto to robit? Lekarz?

Rozmdwca: Nie, ten Pan u ktdrego pracowalismy.

Badacz: On byt lekarzem?

Rozmoéwca: Nie, po prostu sam to zrobit [B13].

Obie powyzsze relacje pochodzity od oséb najmujgcych sie do pracy na
,birzy”.

Jedna z relacji dotyczyta hospitalizacji pracownika. W tym przypadku pra-
codawca miat pokry¢ koszty leczenia: Ja nie. No koleg mojewo to z drabinu, no
on spadt. | do szpitala. Ale nic, no noga jego ztamany. W Warszawie, w szpitalu
byt, ale juz dobrze. No to szef ptacit ze niego. Tak styszat, ze ptacit [B1].

Jeden z pracownikéw relacjonowat, ze byt Swiadkiem drastycznego wypad-
ku: Ja widziat no raz, to tak byfo, szo na budowie robotniki i to Polaki i Ukrain-
cy to, kak powiedzie¢, no papu na dach ktadli. No to u nich dobrze po pienig-
dzach, duzo zarabiajut, tak 30 zfotych na godzinu, duZo. | tak ja patrzyt i jeden
tak, jak caty w ogien nagle, zapalitsja. Ich tam byto cztery i taki, szo tam stafos
i ogien. No to straszno jak widziat. No palit sie. To raz tak byto. No ja styszaf,
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szo to Ukrainiec byt, no nie wiem. No z innej firmy byt [B3]. Kolejny twierdzit,
ze w jego firmie — byto to 6-osobowe mikroprzedsiebiorstwo, w ktérym pra-
cowat stale, bez umowy i legalnego pobytu — byt swiadkiem wypadku ze skut-
kiem $Smiertelnym: No tak, byto. No kolega to tak na dachu robit, po deszcz, no
mokro tak. Bez niczego robit, wiesz, nie tam liny, no nic. On poslizgngt i spadt
na rusztowanie i no umart, wiesz to tak byfo [B15].

Z wywiadéw wytania sie obraz pracownikéw, ktorzy lekcewaig badz —
w zwigzku z tym, ze nie majg wptywu na warunki pracy — bagatelizujg powazne
zagrozenie, jakim sg wypadki przy pacy. Kiedy dochodzi do wypadku i utraty
zdrowia lub zycia, pracownicy nie majg finansowego zabezpieczenia dla siebie
i rodzin. Nie majgc ubezpieczenia, sg pozbawieni dostepu do opieki medycznej
— za wyjatkiem sytuacji ratowania zycia — i pozostajg zdani na taske badz nie-
taske pracodawcéw. W przypadku ztego stanu zdrowia starajg sie przewaznie
opuscic terytorium Polski.

Polski system zabezpieczenia spotecznego nie przewiduje zadnej mozliwo-
Sci wsparcia dla migranta, ktéry przebywat i wykonywat w Polsce prace niele-
galnie. Warto zwrdéci¢ uwage, ze istniejg rozwigzania, np. w Niemczech, gdzie
wszyscy zatrudniajgcy zobowigzani sg do wptacania sktadki ubezpieczeniowej
w wysokosci 90 € rocznie. Jako ze ubezpieczenie wystawione jest na nazwisko
pracodawcy, moze by¢ wykupione rowniez na nieudokumentowanego imigran-
ta. W Belgii odszkodowanie z tytutu wypadku przy pracy moze by¢ wyptaco-
ne przez publiczny fundusz pod warunkiem zgtoszenia wypadku w ciggu 3 lat
od czasu, kiedy sie zdarzyt'®. Rozwigzania tego rodzaju sg mozliwe do wdro-
zenia réwniez w Polsce. Odszkodowanie w przypadku wypadku przy pracy
nie jest instrumentem, ktéry moégtby zachecaé do nielegalnej imigracji. Przyje-
cie takiego rozwigzania znaczgco wptynetoby natomiast na sytuacje imigrantéw
nielegalnie wykonujgcych prace, ktérzy ulegli wypadkowi. Instrument w rodza-
ju publicznego funduszu wspierajgcego ofiary wypadkdw przy pracy wptynatby
réwniez na zwiekszenie liczby ujawnionych wypadkéw przy pracy, ktérych ofia-
rami stali sie pracownicy cudzoziemscy.

8. Stabilnosc zatrudnienia i moiliwos¢ awansu

Dla oceny jakosci pracy w okreslonym miejscu wazna jest stabilnos¢ za-
trudnienia oraz mozliwosé rozwoju i awansu zawodowego. Oba te wskazniki
w przypadku pracy wykonywanej przez uczestnikdw badania pozostajg na bar-

10 Migrants in an irregular situation employed in domestic work. Fundamental rights chal-
lenges for the European Union and its Member States, European Union Agency for Fundamental
Rights, Louxemburg 2011, s. 27.
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dzo niskim poziomie. Jedyny awans/rozwdéj zawodowy, o ktérym wspomnieli
respondenci, dotyczyt zwiekszenia stawki za godzine pracy.

Stabilnos¢ zatrudnienia jest mata, co wigze sie z sezonowoscig zatrudnienia
w budownictwie. Pracodawcy nie ponoszg ryzyka zwigzanego z mozliwoSciami
przestoju, przerzucajac je na pracownikow. W przypadku braku zlecen pracow-
nicy nie pracujg, ale i nie otrzymujg wynagrodzenia. Stabilnos¢ zatrudnienia
rézni sie miedzy kategoriami badanych migrantéw. Najnizsza jest ona na ,,bir-
zy”. Prace tam trwajq pare dni, sq takie, ze sq po tydzien, miesigc — to wszyst-
ko zalezy. Czasem sq po cztery, pie¢ dni. Jak wykoriczenidwka, to zazwyczaj
po miesiqc. (...) Zdarza sie tak, ze czekam na prace tak pot miesigca do miesig-
ca. Przychodze tu codziennie. Réznie bywa [B10].

Migranci wahadtowi, ktérzy przyjezdzajg do pracy w konkretnej firmie, przy-
jezdzajg na wiosne, by wyjecha¢ z koricem lata. Jeden z nich, pracujgcy w 5-
osobowym mikroprzedsiebiorstwie, pytany o stabilno$¢ swojego zatrudnienia
odpowiada, ze przyjezdza: Na wiosne przyjezdzam i do... do listopada — wtedy
juz nie ma roboty. | potem przyjezdzam do domu — tam mam [inng] robote.
Przez zime tam w domu sie cos robi. Tam jakies malowanie. Jest co robic. Za-
wsze sie robota znajdzie [B14].

Osoby przebywajace w Polsce na state pracujg réwniez zimg, jednak w tym
okresie zdarzajg sie przestoje. Mimo to oceniajg one swojg prace jako stabilng.

9. Charakterystyka relacji z pracodawcg i wspotpracownikami

Kolejng wazng kwestig, o ktéra rozmoéwcy zostali zapytani, byto poczucie
bezpieczeristwa w miejscu pracy i relacje z pracodawcga. Ocena stosunku wspot-
pracownikéw do ukrainskich kolegéw byta raczej pozytywna: Dobrze. Ludzie
normalni. Nawet Polaki i Ukrairicy dogadujq sie. Poczgtek to tak nieufni, mozna
powiedziec¢. Nie wiem dlaczego, ze moze bandyty jakies przyjechaty nie praco-
wac, tylko robi¢ tam bijatyki. Ale my spokojne chtopaki, nic nie byto, Zzeby jakas
sytuacja taka byta. Ja bym powiedziat, Ze nie ma dyskryminacji, o tak [B5]. Inny
pracownik opowiadat: Atmosfera w pracy? Czy lubimy sie? (Smiech) No dobrze,
dobrze. Kazdy pracuju, robimy swoju robotu i tak, tyle [B3].

Jeden z rozméwcédw majacy doswiadczenie z pracy w rolnictwie stwier-
dzit, ze relacje ze wspdtpracownikami na budowie sg lepsze: [w rolnictwie] oni
z nami nie rozmawiali to my z nimi nie rozmawiamy. Oni sami sobie i my sami
sobie. Na budowie to pracujemy razem, to rozmawiamy, nie ma zadnych prob-
lemow [B13].

Wsréd kwestii uwzglednionych w scenariuszu wywiaddéw znalazty sie pyta-
nia o charakter relacji z pracodawca. Pracownicy pytani byli o przypadki ograni-
czania wolnosci osobistej, zmuszania do pracy, mobbing. Zaden z rozméwcéw
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nie wskazywat, by sytuacje takie miaty miejsce w jego przypadku lub w przy-
padku znanych mu osdéb. Kontakty z szefem charakteryzowano raczej pozytyw-
nie. Jeden z rozméwcédw mowit: Mozna powiedziec, ze z tym i z tym mam ra-
czej przyjacielskie stosunki. Bo z tym sie pracowato kiedys. Z tym zieciem. On
teZ pracowat na godziny. A tamtego dtugo znam. TezZ sie pracuje z nim, Zartuje.
Woddke tez pijemy razem [B14]. Jedynym problematycznym aspektem relacji
z szefem, o jakim wspominat inny rozmdwca, byta sytuacja zaleznosci, w jakiej
znajdowali sie znani mu pracownicy cudzoziemscy: Jest tu taka firma budow-
lana i pracuje méj kolega, no juz 10 lat, to tam szef, jak chce, to da i ubranie,
pienigdze, jak nie chce, to nie da. | pracujg chtfopaki po 12-15 godzin. No takie
zycie [B4].

Wszyscy rozméwcy uwazali, ze pracownicy ukrainscy otrzymujg mniejsze
wynagrodzenia niz obywatele polscy za takg samg lub dtuzszg, ciezszg i bardziej
wymagajgcg prace. Uwazali tak wszyscy badani bez wzgledu na legalnos$¢ po-
bytu, staz pracy, wielkos$¢ przedsiebiorstwa czy inne kryteria. Jeden z pracow-
nikdw w nastepujacy sposdb relacjonowat rdznice w traktowaniu ukrainskich
i polskich pracownikéw: Wtedy budowano autostrade A1 mdj wujek byt takim,
jak to powiedzie¢, podwykonawcq, a ja pracowatem tam z nim. Ale bardzo
kiepsko nam pftacili. On na przyktad robit wiecej od wszystkich, jeZdzit samo-
chodem. Zarabiat 2 tysigce. A inni pracownicy zarabiali 3,5 tysigca (...) Na ten
przyktad za metr kwadratowy klinkieru Polacy majq 75 zfotych, a mamy dosta-
jemy 45 ztotych. (...) | tak jest zawsze (...) Ale w poprzedniej pracy to byt stan-
dard, ze te stawki byto naprawde dramatycznie nizsze. Tam inni zarabiali jakies
powiedzmy 3500, a my maksymalnie, ile by sie nie pracowato, nie wiecej niz
1900. Jest réznica, nie? Ja to pracowatem dwa razy wiecej niz oni. Ja wiedzia-
tem, ile oni zarabiajg, bo jeden mdj kolega sie wygadat. Pracodawca to nie mo-
wit oczywiscie, on mowit, ze ptaci nam wszystkim po rowno. Ten kolega, co sie
wygadat, to miat potem ciezkie Zycie...

Troje rozméwcow stwierdzito, ze otrzymujg takg samga ptace jak Polacy,
ale jest raczej wyjatek niz reguta: W mojej firmie nie ma rdznicy. Kazdy, czy Po-
lak, czy Ukrainiec ma 10 zfotych na godzinu. Ale wiem, Ze w innych firmach
niestety sq. Kolegi pracujg w takiej firmie w Warszawie, ze dla nich stawka to
7 ztotych, a jak zaczynali to od 5 [zt] kilka lat temu. A Polak nie pracuje za takie
pienigdze. To jemu lepiej nie robic nic, niz tak pracowac. On do urzedu pdéjdzie,
dostanie jakies pienigdze, a nie zeby pracowac za takq stawke. W tej firmie Po-
lak ma 11-12 ztotych, a Ukraincy to 7 ztotych. Tak styszatem od nich i moze
tak byc [B2]. Inny rozmdwca: U nas chyba tak samo. Moze Polaki majg 12 zto-
tych na godzinu, chyba tak, moZze wiecej. W Warszawie na pewno jest réznica,
bo tak jak wiem, to najmniej chcq wtasnie ptaci¢ Ukraincom, no ruski po pro-
stu, a Polakom wiecej, na pewno [B5].
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Inny z rozméwcow wskazywat, ze Polakom jest réwniez tatwiej sformali-
zowac stosunek pracy: Oni nie chcg podpisywac¢ umowy, bo im sie nie optaca,
bo muszq ptacic¢ podatek. Z Polakami to podpisujg, my bardzo czesto pracujemy
wiecej niz oni. Zarabiamy dwa, trzy razy mniej [B10]. Kolejny twierdzit, ze Po-
lacy nie musza pracowac rownie ciezko: Polacy teraz co przyjechali, to majg
po 15 na godzine i nic ich nie obchodzi. Odpracowali dzieri i majg 15 na godzi-
ne, czy robig, czy nie robig, bez rdznicy [B16].

Stosunek rozméwcéw do problemu nierdwnomiernego wynagradzania
jest ambiwalentny. Z jednej strony rozmdéwcy chcieliby otrzymywac taka sama
ptace za takg samg prace i rdznice w wynagrodzeniu uwazajg za niesprawied-
liwe, z drugiej uwazajg, ze nizsze zarobki imigrantéw sg normg i nie ma moz-
liwosci, by zarabiali oni tyle samo co ludno$é miejscowa. Jeden z rozméwcow
pytany o réznice w wynagrodzeniu odpowiada: Tak. Tak cafy czas jest. Moz-
na powiedzied, Zze tak nie tylko w Polsce. Ale jak tam do Niemiec pojedziesz,
to tam Polak tez chyba mniej zarabia od Niemca. No dla mnie, to wiem, ze tak
nie powinno byé. Ze na przyktad, jak ja znam robote, jak potrafie lepiej zrobic,
jak tamten drugi, to powinienem wiecej zarabiac¢ [B14]. Dwaj kolejni rozmow-
cy majg bardzo podobne opinie: No, oczywiscie ze tak. Mniej. Ale jestesmy
obcokrajowy to przeciez nie mozemy zarabiac tyle samo. Nawet za tq prace,
ta sama praca ale nie ta sama [B11].

10. Pomoc w sytuacjach kryzysowych

Jednym z waznych probleméw poruszonych w badaniu byty sytuacje kryzy-
sowe, z jakimi spotykajg sie cudzoziemscy pracownicy. Chodzito przede wszyst-
kim o doswiadczenia przemocy lub nagtego stanu niezaspokojenia potrzeb,
wymagajgcego interwencji kryzysowej. Zamiarem badaczy byto tez pozyska-
nie informacji na temat dostepu rozméwcéw do pomocy i poradnictwa. Zadna
z 0sOb biorgcych udziat w badaniu nie miata na ten temat wiele do powiedze-
nia. Zadna z nich nie przyznata, ze do$wiadczyta sytuacji kryzysowej, w ktérej
nagle potrzebowataby pomocy. Zaden rozméwca nie styszat tez, by ktos$ z jego
otoczenia znalazt sie w takiej sytuacji. Rozmdwcy pytani, do kogo zwrdciliby sie
0 pomoc, mowili przewaznie o znajomych z dtugim stazem pobytu w Polsce,
dobrze orientujgcych sie w rzeczywistosci instytucjonalnej. Jeden z rozméwcéw
styszat o dziatajgcych w Polsce firmach pomagajacych odptatnie w legalizacji
pobytu, inny stwierdzit, ze w trudnej sytuacji udatby sie na plac Bankowy 3/5.
den rozmdweca nie posiadat wiedzy o jakiejkolwiek z dziatajgcych w Warszawie
organizacji pozarzagdowych swiadczgcych poradnictwo dla cudzoziemcéw.

1 Adres Wydziatu Spraw Cudzoziemcéw Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego.
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Mimo ze respondenci nie posiadali wiedzy na temat instytucji zajmujgcych
sie poradnictwem, nie wydaje sie, by w razie koniecznosci nie byli w stanie uzy-
ska¢ do niego dostepu. Raczej w zwigzku z tym, ze nie byli zainteresowani takg
pomocg, nie starali sie pozyskac informacji na temat swiadczacych jg instytucji.

11. Zycie w Polsce i plany na przyszto$¢

Celem badania byto nie tylko opisanie warunkdw pracy, ale réwniez stwier-
dzenie, jak wykonywanie pracy wptywa na spoteczne funkcjonowanie pracow-
nikdw cudzoziemskich. Czy utrzymujg kontakty spoteczne poza praca, jakie
sg ich materialne warunki zycia. Kryteria te majg istotny wptyw na jakos¢ zycia
imigrantow.

Osoby, ktére wziety udziat w badaniu, na ogét dobrze oceniaty stosunek,
jaki majg do nich Polacy. Twierdzili, ze nie majg z tym problemu i nie podej-
mowali tematu. Odmienng opinie wyrazito czworo rozmowcow, skarzgc sie
na przypadki dyskryminacji. Wypadki takie nie miaty miejsca w pracy, ale przy
okazji sporadycznych kontaktéw z przypadkowymi osobami, np. w sklepie:
A krzyczeli nieraz, no w sklepie, jak tu myslatem, jak co nazwa¢ poprawne
produkty, to ze ja ciemnota, nie wiadomo skqgd przyszta. Tak nietolerancyjnie,
taka ztosc, ze po polsku nie umiem powiedziec, nazwac, a to normalno, ze w in-
nym kraju, nie po ukrainskij, no to trudno tak dobrze mowic [B7]. Kolejny roz-
moweca réwniez opowiedziat o przykrych sytuacjach w zyciu codziennym: Tak,
no ja mam wrazZenie, ze Polacy nie odrdzniajq Rosji od Ukrainy. A to potem
sq oczywiscie komentarze na temat pochodzenia i tez gtupie odzywki na te-
mat akcentu byty nieuniknione. Kazdy ze wschodu to ruski, to tak czasami z po-
gardqg nawet odzywali. No jak akcent styszeli, to od razu wtasnie, ze ruski. (...)
Najczesciej to wszystko dobrze. Tak ja mowitem poczqtki, to troche nieprzyjem-
nie byto sie odezwad, bo tak patrzyli i sie Smiali z méwienia [B8]. Kolejny roz-
mowca uwazat, ze Polacy nie lubig imigrantéw ze wschodu: my ruskije dla was.
I kak russkich chyba nie lubjat, to i nas [B1]. Czwarty z rozmdéwcow médwigcych
o doswiadczeniach dyskryminacji uwazat Polakéw za nardd zasadniczo nietole-
rancyjny: Byfo wiele takich sytuacji i nie tylko, Ze na poczgtku. Przede wszyst-
kim dyskryminacja i nieche¢ Polakow do obcokrajowcow. Rozne sytuacje byty,
naprawde. Kiedys to miatem tak, dawno juz to byfo, ze wracatem z pracy z ko-
legg rozmawialismy po ukrainsku. Stali tacy mtodzi, grupa duza, pili, z dziew-
czynami tam Smiali, no tak i mijalismy ich, to jeden tak na droge zaszedt i wi-
daé, ze do bicia chciat. A tam reszta jakies przekleristwa i Zeby stqd s..., no tam
plucie za nami. Nic nie byto, zeby tam bi¢ sie, ale tak niemito. My nic nie méwi-
li, poszlismy, ale mogfto i tak skorczyc, ze cos by sie statfo. Jak duza grupa stoi,
to ja nie chodze takqg drogq, bo nie wiem, czy ktos nie zaczepi. Ja sie nie boje,
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tylko problemdw mi nie trzeba. W Milandwku to nie ma, bo juz ludzie Cie zna-
jg, sgsiedzi, przyzwyczaili sie, nie ma nic ztego. No a Warszawa, to wiadomo,
jak i u nas, wielkie miasto, bardzo duzo ludzi, nie zawsze bezpiecznie. Czesto
tak jest, Zze ktos nazywa rusek, no ale to ja sie przyzwyczait juz. (...) Nie wszy-
scy Polacy lubig cudzoziemcow, ale jednak mysle, ze osoby czarnoskére majq
jeszcze gorzej. Jak mowitem, tam ze zaczepiajqg, to sq sytuacje, ze pobijg sie
chtopaki, tez styszatem. Bo nie jestes u siebie i niektdrzy Polacy zawsze przypo-
mngq, ze nie to nie twdj kraj. Ja nie wiem, dlaczego tak. Ale jak ja nie mdwie nic,
to pewnie nawet nie wie, Ze ja nie Polak, dopiero jak ustyszy, no bo akcent, tak
nie mowie, jak Polak. A Murzyn, no to widac od razu i ciezej im, czesciej zacze-
piajg na pewno [B2].

Przypadki takie jak opisane wyzej majg jednak, jak juz wspomniano, charak-
ter epizodyczny. Okoto potowy rozméwcdéw utrzymywata kontakty towarzyskie
z Polakami. Jeden stwierdzit wrecz, ze woli utrzymywac kontakty z Polakami niz
krajanami. Inny zwracat uwage na integrujacy aspekt wspdlnej pracy: Dobrze,
na poczqtku, to jest tak, Ze nie ufajg chyba. A potem to juz dobrze, jak poznajg,
ze cztowiek po prostu pracowac przyjechat. Jak zaczynatem pracowac, to Ukra-
incy razem trzymali, Polaki razem. Ale jak pracujesz, to trzeba rozmawiac ra-
zem, spedzasz czas. Kazdy sie poznat [B5]. Kontakty towarzyskie z Polakami
utrzymywat rowniez rozmdweca, ktéry uprzednio krytycznie wyrazat sie o to-
lerancji obywateli polskich: Tak. Duzo mam kolegow Polakdw. Z pracy najwie-
cej. Tak dtugo jestem, ze mam kolegow Polakdw i lubie z nimi spotykac. Nie ma
problemu dla mnie. Nawet ostatnio na weselu bytem, zaprosit kolega z pracy,
w Brwinowie. No to polskie wesele, takie porzgdne [B2].

Troje rozmoéwcow stwierdzito, ze po pracy nie utrzymujg zadnych kontaktow
towarzyskich z Polakami. Zastanawiajgce jest to, ze sg to osoby o stosunkowo
dtugim stazu pracy w Polsce. Jedna z nich przyjezdza juz od 15 lat, a dwie pozo-
state przebywajg w Polsce powyzej roku.

Wypowiedzi respondentéw na temat sposobdéw spedzania czasu wolnego
nie rdznity sie od wyobrazen na temat spedzania czasu wolnego przez typowych
pracownikéw budowlanych. Rozmdéwcy umawiajg sie z kolegami na piwo, chodza
na zakupy i spacery, mtodsi odwiedzajg dyskoteki. Jeden z rozméwcoéw w cza-
sie wolnym rozmawiat na Skypie z rodzing, inny jezdzit na ryby. Nie wydaje sie
to swiadczy¢ o szczegdlnej deprywacji materialnej badanych pracownikow.

Podobne wnioski mozna wyciggnaé z analizy wypowiedzi na temat sytuacji
mieszkaniowej. Rozmdéwecy zazwyczaj wynajmowali pokdj lub wspdlnie z kole-
gami cate mieszkanie. Lokale te byly wyposazone w podstawowe media i sprzet
gospodarstwa domowego. W przypadku wyjazdéw na miejsca, w ktérych firmy
realizowaty zlecenia, zakwaterowanie zapewniat pracodawca, a warunki za-
mieszkania respondenci okreslali jako przyzwoite.
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Tylko jeden z rozmdéwcdw opisywat warunki, ktére mozna okreslié¢ jako po-
nizej standardu. Pracownik ten, regularnie przyjezdzajacy do Polski do tego
samego pracodawcy, mieszkat w jednym, nieduzym pokoju z dwiema innymi
osobami, lokal ten nie miat kuchni, a mieszkancy gotowali na kuchence tury-
stycznej w pokoju. tazienka byta wspdlna na cztery pokoje o podobnej liczbie
mieszkancow.

W wywiadach respondenci byli proszeni réwniez o ocene swojej wiedzy
na temat przepiséw dotyczacych zatrudnienia cudzoziemcéw. Na ogdt wiedzg
oni, ze do legalnego wykonywania pracy konieczne jest zezwolenie i doku-
ment pobytowy — wiza badz karta pobytu. Tylko jeden z rozmoéwcow stwierdzit,
Ze nie wie nic na temat przepisdw regulujgcych legalnos$¢ wykonywania pracy
w Polsce.

Respondenci pytani o plany na przysztos¢ udzielali réznych odpowiedzi. Naj-
wiecej rozméwcow chciato kontynuowac zatrudnienie w Polsce lub — w przy-
padku migrantéw wahadtowych — w dalszym ciggu odbywac podrdze okre-
sowe. Troje respondentdw, z ktérych dwoje posiadato w Polsce statg prace,
a jeden przyjezdzat ,wahadtowo”, chciatoby osiedli¢ sie w Polsce. Jedna osoba
zamierza wrdcic¢ na Ukraine dopiero na staros¢. Pozostate osoby sg niezdecydo-
wane badzZ planujg wyjechac dalej na zachéd.

12. Podsumowanie i wnioski

Cechg charakteryzujgcg wiekszos¢ oséb, biorgcych udziat w badaniu, byto
nielegalne wykonywanie pracy. Migranci wahadtowi stosowali strategie pole-
gajacg na uzyskaniu tytutu pobytowego w Polsce dzieki zdobyciu oswiadczenia
0 zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi, by nastepnie wykonywaé prace
w Polsce nielegalnie do korica waznosci wizy. Imigranci przebywajacy w Polsce
dtuzej niz 6 miesiecy czesciej niz migranci wahadtowi przebywali w Polsce nie-
legalnie. Brak legalnego zatrudnienia wigzat sie z problemami z wyptatg wyna-
grodzenia, brakiem ubezpieczenia spotecznego, nieprzestrzeganiem przepiséw
BHP. Trzeba zauwazy¢, ze jeden z rozméwcow oszukany przez agencje posred-
nictwa i poddany szczegélnemu wyzyskowi posiadat zaréwno legalny pobyt, jak
i umowe o prace na 1/4 etatu.

Rozwigzaniami prawnymi wychodzgcymi naprzeciw problemom nielegalne-
go zatrudnienia imigrantéw jest projekt ustawy o skutkach powierzania wyko-
nywania pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew przepisom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej'?. Ustawa przewiduje wiele rozwigzan poprawiajgcych

12 Ustawa ma za zadanie wdrozenie przepisow dyrektywy 2009/52/WE przewidujgcej mini-
malne normy w odniesieniu do kar i Srodkéw stosowanych wobec pracodawcow zatrudniajgcych
nielegalnie przebywajgcych obywateli krajow trzecich.
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sytuacje pracownikow nielegalnie zatrudnionych w Polsce. Zaktada ona m.in.
ufatwienia w egzekwowaniu wynagrodzen przez pracownikow cudzoziemskich,
takich jak: domniemanie istnienia stosunku pracy przez okres co najmniej
trzech miesiecy, domniemanie wysokos$ci wynagrodzenia w kwocie co najmniej
ptacy minimalnej, zobowigzanie pracodawcy do poniesienia kosztéw zwigza-
nych z przestaniem zalegtego wynagrodzenia do panstwa, do ktérego powrdcit
lub zostat wydalony, oraz objecie odpowiedzialnoscig za wyptate wynagrodze-
nia dla cudzoziemca i kosztami jego wydalenia wykonawcy, podczas gdy pra-
cownika tego zatrudniat podwykonawca, co jest szczegdlnie istotne w branzy
budowlanej. S3 to zmiany odpowiadajgce na potrzeby pracownikéw cudzo-
ziemskich w Polsce. Niestety przepisy te nie bedg obejmowaty wszystkich oby-
wateli panstw trzecich, a jedynie migrantéw nieudokumentowanych.

W obszarze zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy war-
ta rozwazenia jest mozliwos$¢ wdrozenia rozwigzan wzorowanych na przepisach
belgijskich lub niemieckich. Rozwigzania niemieckie dotyczg obowigzkowego
ubezpieczenia, ktérym objeci sg rowniez nielegalnie zatrudnieni imigranci. Roz-
wigzania belgijskie polegajg na stworzeniu funduszu publicznego przeznaczo-
nego na odszkodowania dla ofiar wypadkow przy pracy®:.

Kolejna wazng kwestig jest tez wsparcie projektdw organizacji pozarzgdo-
wych, polegajacych na pomocy pracownikom migrujgcym i egzekucji roszczen
wzgledem pracodawcdéw. Obecnie pracownicy cudzoziemscy z wielu wzgledéw
nie sg w stanie samodzielnie prowadzi¢ spraw przed sgdami pracy, nie stac
ich réwniez na korzystanie z ustug petnomocnikéw. Gdyby organizacje pozarzg-
dowe miaty mozliwo$é reprezentowania pracownikéw cudzoziemskich w spra-
wach o wyptate zalegtych wynagrodzen, przyczynitoby sie to do zwiekszenia
skutecznosci dochodzenia roszczen pracowniczych, co w konsekwencji zmniej-
szytoby zyski pracodawcéw, wynikajace na przyktad z nielegalnego zatrudnienia
i niezgodnego z prawem niewyptacania pens;ji.

B3 Migrants in an irregular situation..., s. 27.
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Agata Fory$ — prawniczka, absolwentka Wydziatu Prawa Uniwersytetu Mikota-
ja Kopernika w Toruniu oraz Szkoty Praw Cztowieka Helsinskiej Fundacji Praw
Cztowieka, doktorantka w Instytucie Nauk Prawnych PAN. Byta koordynatorka
Programu Pomocy Prawnej dla Uchodzcéw i Migrantéw Helsinskiej Fundacji
Praw Cztowieka. Wspodtpracowata z wieloma organizacjami polskimi i europej-
skimi (m.in. ze Stowarzyszeniem Interwencji Prawnej, Polskim Forum Migracyj-
nym, ECRE, ACCORD, Wegierskim Komitetem Helsinskim, ICMPD) przy realizacji
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lematyce migracyjnej i uchodzczej. Obecnie pracuje w biurze Miedzynarodowej
Organizacji ds. Migracji (IOM) w Wiedniu.

Justyna Frelak — ukonczyta stosunki miedzynarodowe w Szkole Gtéwnej Han-
dlowej oraz Studium Europy Wschodniej Uniwersytetu Warszawskiego. Kierow-
nik Programu Migracji i Polityki Rozwojowej w Instytucie Spraw Publicznych.
Zajmuje sie problematyka migracji ekonomicznych, integracji uchodzcéw, naj-
nowszg emigracjg Polakéw oraz wspétpracy z partnerami z Europy Wschodniej.
Jest autorka licznych publikacji i raportéw publikowanych w Polsce i za granica.

Witold Klaus — doktor nauk prawnych, adiunkt w Zaktadzie Kryminologii Insty-
tutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk, Prezes Stowarzyszenia Interwencji
Prawnej, absolwent Szkoty Praw Cztowieka Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka
oraz Podyplomowych Studiéw Ewaluacji Programéw Spotecznych w Instytucie
Socjologii UW. Zdobywca Spotecznego Nobla 2008 dla innowatora spoteczne-
go, nagrody przyznawanej przez Fundacje Ahoka — Innovators for the Public.
Autor wielu publikacji z zakresu praw cztowieka, praw cudzoziemcéw, krymino-
logii i sprawiedliwosci naprawczej.

Anna Pitat — socjolog i antropolog kultury. Absolwentka Graduate School of So-
cial Sciences na Universitat van Amsterdam, specjalizacja: studia migracyjne.
Przygotowuje prace magisterskg w Instytucie Etnologii i Antropologii Uniwersy-
tetu Warszawskiego poswiecong spotecznej percepcji katastrofy w Czarnobylu
na ukrainskim Polesiu. Wspdtpracowata przy projektach badawczych m.in. z In-
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stytutem Spraw Publicznych, Osrodkiem KARTA i Fundacja Res Publica. Autorka
publikacji z zakresu antropologii migracji i polityki migracyjnej.

Maria Rossa — absolwentka Instytutu Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego.
W swojej pracy badawczej zajmuje sie tematyka migracji, inkulturyzacji i wie-
lokulturyzacji. Badata kwestie spoteczne i historyczne Polakdw, mieszkajgcych
na Ukrainie. Studiowata réwniez na Maastricht University. Skorczyta studia
podyplomowe z Psychologii Reklamy na Wydziale Psychologii UW. Wspdfzato-
zycielka Studia Kreatywnego MyWorks. Wspdtpracowata z Instytutem Filozofii
i Socjologii PAN oraz Zaktadem Badan Naukowych Polskiego Towarzystwa So-
cjologicznego.

Beata Samoraj-Charitonow — doktor nauk humanistycznych, adiunkt na Wy-
dziale Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego. Wy-
ktada takze w Okregowe] lzbie Lekarskiej i na Warszawskim Uniwersytecie
Medycznym. Stypendystka i studentka Freie Universitdt oraz Humboldt Uni-
versitat w Berlinie (2000-2001). Stypendystka Ministerstwa Nauki i Informaty-
zacji (2005—2007). Autorka ponad 30 prac naukowych dotyczacych problema-
tyki migracji miedzynarodowych i zabezpieczenia spotecznego. Uczestniczka
kilkunastu projektéw badawczych z zakresu polityki spotecznej i proceséw mi-
gracyjnych. Cztonek Prezydium Zarzadu Gtéwnego Polskiego Towarzystwa Poli-
tyki Spotecznej. Stuchaczka studiéw podyplomowych na wydziale informatyki
Polsko-Japonskiej Wyzszej Szkoty Technik Komputerowych z zakresu wykorzy-
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Karol Templin — etnolog i antropolog kulturowy, absolwent Wydziatu Historii
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