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Szanowni Panstwo,

Oddajemy w Panstwa rece ksigzke Marii Nietacznej ,Zmiany za murami?
Stosowanie standarddéw postepowania z wiezniami w Polsce”. Jest ona pod-
sumowaniem dwuletniego projektu realizowanego przez Stowarzyszenie In-
terwencji Prawnej pt. ,Watch 24" dzieki finansowemu wsparciu Open Society
Institute!. Celem projektu byto sprawdzenie, w jaki sposdb w polskich jednost-
kach penitencjarnych przestrzegane sg miedzynarodowe standardy w zakresie
praw i wolnosci oséb uwiezionych.

Juz w 2008 roku — w ramach projektu ,,Monitoring realizacji zalecer CPT przez
wtadze polskie” realizowanego wspdlnie z Katedrg Kryminologii i Polityki Krymi-
nalnej Instytutu Profilaktyki Spotecznej i Resocjalizacji Uniwersytetu Warszaw-
skiego — chcieliémy zobaczy¢, w jaki sposdb polskie wtadze, w tym szczegdlnie
penitencjarne, wprowadzajg w zycie zalecenia Europejskiego Komitetu Zapobie-
gania Torturom (CPT). Wéwczas, sladem wizytacji Komitetu, odwiedzilismy 9 jed-
nostek penitencjarnych?. Okazato sie, ze polskie wieziennictwo, o ile to mozliwe,
uwzglednia niektére zalecenia Komitetu, niemniej jednak — z réznych powoddéw
— pozostawia pewne aspektow pozbawienia wolnosci niemienionymi. W tym
miejscu warto podkresli¢, ze szczegdlnie bierne w zakresie wprowadzania zmian
systemowych sg wtadze centralne. W praktyce caty ciezar przerzucony jest wias-
ciwie na barki dyrektoréw jednostek. Jednak trudno im jest poradzi¢ sobie samo-
dzielnie z takimi problemami, jak przeludnienie panujace w celach czy przepro-
wadzenie generalnych remontow niektorych oddziatow.

Wyniki badan z 2008 roku przekonaty nas, ze warto blizej przyjrzeé sie nie-
ktérym aspektom wykonywania kary pozbawienia wolnosci i podja¢ bardziej
szczegdtowe badania w tym zakresie. Takie zatozenie legto u podstaw realiza-
cji nowych monitoringéw w latach 2009-2010. Kazdy z nich sktadat sie z kilku
etapow. Pierwszym z nich byta szczegétowa analiza prawa krajowego i miedzy-
narodowego w zakresie standardéw, wedle ktorych powinna byé wykonywana
kara pozbawienia wolnosci. Na ich postawie konstruowalismy zatozenia badan,
konsultowane w gronie organizacji pozarzagdowych oraz z pracownikami Biura

1 Wiecej o projekcie i innych dziataniach w jego ramach podejmowanych na stronie: www.
opcat.interwencjaprawna.pl

2 Wyniki opublikowane sg w: W. Klaus, M. Nietaczna (red.), Przestrzeganie praw 0séb po-
zbawionych wolnosci. O monitorowaniu jednostek penitencjarnych, Stowarzyszenie Interwencji
Prawnej, Warszawa 2008.
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Rzecznika Praw Obywatelskich, i opracowywalismy szczegétowe narzedzia ba-
dawcze (plan obserwacji, dyspozycje do wywiaddéw z funkcjonariuszami i wiez-
niami, plan badania dokumentéw etc.). Nastepnie przygotowywalismy zespo-
ty wizytujace i typowalismy jednostki penitencjarne, aby po uzyskaniu zgody
na wejscie do nich przeprowadzi¢ w kazdej z nich dwudniowg wizytacje. Po kaz-
dym wyjezdzie sporzgdzany byt szczegdtowy raport z wizytacji, na podstawie
ktérego opracowany zostat materiat sumaryczny. Byt on przesytany do konsul-
tacji dyrektorom odwiedzonych przez nas jednostek, a ich uwagi byty uwzgled-
niane w ostatecznym tekscie raportu, zanim zostat on opublikowany. Dwa ra-
porty z takich wizytacji znajdg Panstwo w niniejszym tomie.

Nie jest tatwo wybrac temat, ktéry powinien stac¢ sie przedmiotem monito-
ringu. Powinien on by¢ bowiem zaréwno wazny z punktu widzenia praw wiez-
niéw, a takze mozliwy do zrealizowania przy pomocy narzedzi, jakie s3 uzywa-
ne przy monitoringu. Po konsultacjach postanowilismy skupi¢ sie na dwdch
zagadnieniach: przyjmowaniu nowych osadzonych do jednostki penitencjarnej,
w tym organizacji i pracy oddziatéw, tudziez cel, przejsciowych, a takze funk-
cjonowaniu najstarszych w Polsce jednostek penitencjarnych i mozliwosci prze-
strzegania w nich standardéw miedzynarodowych w zakresie detencji. Wyniki
tych dwdéch monitoringdw prezentujemy ponizej. Trzecim zagadnieniem, ktore
chcielismy zbadac, byto traktowanie wieznidw dozywotnich i sprawdzenie wa-
runkéw, w jakich odbywajg oni kare — zaréwno warunkow fizycznych, jak moze
przede wszystkim oddziatywan podejmowanych wobec nich. Niestety nie uda-
to sie nam uzyskac zgody Stuzby Wieziennej na przeprowadzenie takiego ba-
dania, stad w niniejszym tomie prezentujemy jedynie analize prawng, poswie-
cong standardom, jakim powinno odpowiada¢ wykonywanie kary pozbawienia
wolnosci wobec tej kategorii osadzonych. Mamy nadzieje, ze uda sie do niej
dopisaé czes¢ praktyczng w niedalekiej przysztosci.

Patrzac na wyniki i konkluzje z przedstawianych w niniejszej pracy badan,
podkresli¢ trzeba kilka elementéw. Zdecydowanie widaé, ze poszczegdlne
jednostki znacznie rdznig sie miedzy sobg i to w kazdym zakresie. Pokazuje
to ogromny wptyw kierownictwa zaktaddw na to, co dzieje sie w podlegajgcym
im areszcie $ledczym czy zaktadzie karnym — zaréwno w zakresie zmian fizycz-
nych (remontdéw), jak réwniez relacji na linii osadzeni-funkcjonariusze. Wida¢
takze ogromne wysitki wiekszosci dyrektoréw, zmierzajgce do zapewnienia co-
raz lepszych warunkdéw, w jakich przebywajg osadzeni, szukajgcych réznych spo-
sobow i srodkéw na przeprowadzenie remontow. Niestety starania te w zbyt
matym stopniu sg wspierane przez wtadze centralne. Sg one bierne wobec pro-
wadzonej polityki penalnej naszego panstwa, nie upominajg sie o koniecznosé
przestrzegania praw oséb pozbawionych wolnosci. Powoduje to, ze praktycznie
nie ma srodkdw na dokonywanie gruntownych remontéw starych budynkéw
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(a najstarsze jednostki zostaty zbudowane w XIV wieku!) i dostosowywanie
ich do najnowszych standardéw miedzynarodowych czy na zwiekszenie dzien-
nej stawki zywieniowej (pomimo znacznego wzrostu cen zywnosci od lat pozo-
staje ona na statym poziomie i wynosi jedynie 4,50 zt dziennie na osobe). Pod-
stawowym celem polskiej polityki penitencjarnej jest zwiekszenie liczby miejsc
w jednostkach penitencjarnych, by mie¢ gdzie , przetrzymywacé” osadzonych,
stanowigcych jedng z najwyzszych populacji w Unii Europejskiej — zaréwno
w przeliczeniu na 100.000 mieszkancow, jak i w liczbach bezwzglednych (prze-
kracza ona bowiem 80.000 0sdb).

Sformutowanie ,przetrzymywanie” wydaje sie by¢ tu jak najbardziej ade-
kwatne. Bowiem z badan wynika, ze wiekszo$¢ osadzonych przebywa w celach
23 godziny na dobe. Brakuje zaje¢ dla osadzonych (szczegdlnie na oddziatach
zamknietych), wiasciwych pdl spacerowych, na ktérych mozna uprawiac sport
czy korzystac z nich w czasie ztej pogody, innych zaje¢ oferowanych poza celg
(cho¢ widaé tu wysitki Stuzby Wieziennej i trzeba podkresli¢, ze w ostatnich la-
tach znacznie poprawita sie oferta kurséw zawodowych dla skazanych — sg one
jednak dostepne nadal tylko dla nielicznych). Wiele cel jest takze w ztym stanie
technicznym. Podstawowe problemy to nieodpowiednia wentylacja i w kon-
sekwencji panujgcy w celach zaduch czy wilgoé, a takze brak intymnosci z po-
wodu niezabudowania kacikdw sanitarnych (czasem oddzielonych od reszty
celi jedynie niskg zastonkg). Do tego dochodzi panujgce caty czas przeludnie-
nie. Na poziomie statystycznym ten problem juz prawie nie istnieje, ale na po-
ziomie jednostek, przy koniecznosci wtasciwego rozmieszczenia osadzonych,
caty czas wystepuje i to w znacznym zakresie. Zdarzajg sie takze caty czas cele,
w ktérych nie jest spetniony standard 3 m? na osobe (a warto przypomnied,
ze miedzynarodowe standardy méwig o 4 m?). W zwigzku z bardzo duzg liczbg
osadzonych i natozeniem na funkcjonariuszy SW ogromnej ilosci pracy admini-
stracyjnej, brakuje czasu na prace wychowawczg.

Na zakoriczenie chciatbym podziekowaé wszystkim osobom, bez ktérych
realizacja tego projektu nie bytaby mozliwa. Przede wszystkim podziekowania
za cenne rady, wsparcie i wspoétprace nalezg sie innymi Helsinskiej Fundacji
Praw Cztowieka) oraz pracownikom Biura Rzecznika Praw Obywatelskich (wy-
konujacego funkcje Krajowego Mechanizmu Prewencji). Szczegdlne podzie-
kowania chcielibysmy skierowaé do studentéw Kliniki art. 42 kkw, dziatajacej
przy Katedrze Kryminologii i Polityki Kryminalnej w Instytucie Profilaktyki Spo-
tecznej i Resocjalizacji Uniwersytetu Warszawskiego, ktérzy towarzyszyli nam
we wszystkich wizytacjach, prowadzac badania i obserwacje w jednostkach pe-
nitencjarnych. Chcielibysmy podziekowaé takze funkcjonariuszom Stuzby Wie-
ziennej, ktdrzy z przychylnoscia odnosili sie do naszych dziatan i poswiecili nam
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wiele godzinna oprowadzanie po swoich jednostkach i wyjasnianie ich funkcjo-
nowania. Mamy nadzieje, ze nasza wspotpraca nadal bedzie sie rozwijata tak
harmonijnie.

Chciatbym Panstwu zyczy¢ owocnej lektury, ktéra bedzie inspiracjg do po-
dejmowania nowych dziatan, majacych na celu ochrone praw oséb pozbawio-
nych wolnosci.

dr Witold Klaus
Prezes Zarzadu
Stowarzyszenia Interwencji Prawnej
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Raport z monitoringu najstarszych jednostek
penitencjarnych w Polsce

1. Wstep
1.1. Zatoienia, cele i metodologia badan

Monitoring najstarszych jednostek penitencjarnych w Polsce realizowany
byt przez Stowarzyszenie Interwencji Prawnej w ramach dwuletniego projektu
strazniczego, ktérego celem byto miedzy innymi wzmocnienie gwarancji i stan-
dardéw ochrony skazanych przed traktowaniem sprzecznym z prawem i mie-
dzynarodowymi standardami®. Celem monitoringu byto sprawdzenie, czy ofe-
rowana przez panstwo wiezniom jakos$¢ zycia — czyli warunki bytowe i rezim
wykonywanej kary, ktére wptywajg na realizacje podstawowych praw i wolnosci
wieznidow — pozwala na prawidtowe wykonanie kary, zgodne z zasadg poszano-
wania ich godnosci osobistej. Jednoczesnie monitoring pomdgt zaobserwowac,
co zmienito sie w wizytowanych jednostkach po wyroku Trybunatu Konstytucyj-
nego [dalej: TK] z 26 maja 2008 r. (sygn. SK 25/07) dotyczacego przeludnienia.
Obserwacji tej towarzyszyty pytania o przeludnienie tych jednostek i jego skut-
ki oraz sposdb, w jaki wtadze wiezienne poradzity sobie z interesujgcym nas
zjawiskiem. Ponadto przeprowadzone przez nas wizytacje zaktaddéw karnych
i jednego aresztu dostarczyty informacji na temat problemdw poszczegdlnych
jednostek. Czes¢ z tych probleméw okazata sie wspdlna, wigzata sie bowiem
z ich wiekiem jednostek; czes¢ dotyczyta wybranych jednostek. Pokazaty oczy-
wiscie tez przyktady dobrych praktyk, ktére sg przedstawione w raporcie.

W ramach monitoringu zwréciliémy sie do wtasciwych miejscowo Okrego-
wych Inspektoratow Stuzby Wieziennej [dalej: OISW] o informacje dotyczace:

1 Drugim celem byta pomoc w realizacji przez skazanych ich podstawowych praw i wolnosci.
Cel ten byt realizowany dzieki poradnictwu prawnemu w warszawskich jednostkach penitencjar-
nych.
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1) liczby wieznidow (aresztowanych, skazanych, ukaranych) we wszystkich
jednostkach penitencjarnych w okregu w latach 2008, 2009 i pierwszym
potroczu 2010,

2) sposobu pozyskiwania dla wieznidow nowych miejsc w rozbiciu na lata
2008, 2009 i pierwsze poétrocze 2010 r. Chodzito o informacje dotyczace:
liczby pozyskanych miejsc, utworzenia oddziatow dla nowych podgrup
klasyfikacyjnych, rozwoju infrastruktury jednostki — jesli towarzyszyt on
pozyskaniu nowych miejsc (ewentualnie zwiekszeniu pojemnosci jedno-
stek penitencjarnych) — srodkéw finansowych poniesionych w zwigzku
z pozyskiwaniem nowych miejsc i rozwojem infrastruktury jednostki;

3) skarg wniesionych przez skazanych na ,nieludzkie” warunki bytowe
we wszystkich jednostkach w okregu (z wyodrebnieniem skarg wnie-
sionych przeciwko tej wizytowane] przez nas) w rozbiciu na lata 2008,
2009 i pierwsze potrocze 2010 r. Chodzito o informacje dotyczace: licz-
by ztozonych skarg, prowadzonych w zwigzku z nimi postepowan, spo-
sobu ich zakonczenia i skutkéw (zwtaszcza czy w skutek powtarzajgcych
sie skarg na warunki bytowe wizytowanej przez nas jednostki badz kon-
kretnego aspektu tych warunkéw witadze tej jednostki podjety dziatania
majgce na celu poprawe sytuacji). Prosilismy o wyodrebnienie w miare
mozliwosci skarg sktadanych do wtadz zwierzchnich (OISW, CZSW), se-
dziego penitencjarnego, Rzecznika Praw Obywatelskich, a zwtaszcza po-
zwow sktadanych do sadu cywilnego.

Analiza otrzymanych danych pozwolita na sformutowanie ogdlnych wnio-
skow dotyczgcych: rozwoju infrastruktury wieziennej, zwiekszanej pojemnosci
jednostek w skali catego okregu, problematyki nieakceptowanych warunkéw
bytowych odzwierciedlonej w skargach wieznidow, jak i jej oceny przez organy
panstwowe powotfane do ochrony prawa, w tym praw i wolnosci podstawo-
wych, takich jak Rzecznik Praw Obywatelskich [dalej: RPO] i sady powszechne.

Informacji majacych znaczenie dla ustalen dotyczacych ogdlnie rozumianej
jakosci zycia oferowanej wiezniom oraz jej oceny poszukiwalismy takze w in-
nych zrdédtach, takich jak: strona internetowa Stuzby Wieziennej, czasopismo
»Forum Penitencjarne”, prasa lokalna oraz dane opracowane przez administra-
cje monitorowanych jednostek.

Zgromadzone przez nas informacje dotyczyty przeznaczenia i pojemnosci
jednostek, przeprowadzanych w nich prac inwestycyjnych lub remontowych
w ostatnich 3 latach, oddziatywan penitencjarnych, w tym wspoétpracy z pod-
miotami uczestniczagcymi w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci na pod-
stawie art. 38 kkw. Odpowiedzi wtadz poszczegdlnych zaktaddw réznity sie
stopniem szczegétowosci i uzytg terminologig. W zwigzku z tym celem pro-
wadzonych badan nie byta sama ocena przedstawionych w rézny sposoéb dzia-
tan zmierzajgcych do poprawy warunkow bytowych kazdej z jednostek, lecz
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uchwycenie ewentualnych zmian — zakresu i rodzaju wykonywanych inwesty-
cji oraz remontéw. Zmierzaty one bowiem do poprawy warunkéw bytowych
— pierwszego aspektu bedgcego w zakresie naszego zainteresowania.

Drugim interesujgcym nas aspektem byt rezim wykonywanej kary, kté-
ry obejmuje takie sfery zycia, jak: oferta zaje¢ dostepnych dla wiezniéw
i mozliwo$¢ konstruktywnego spedzania przez nich czasu, kontakt ze Swia-
tem zewnetrznym i sposob traktowania skazanych przez personel wiezienny.
Do oferowanych skazanym zajeé¢ i mozliwosci zagospodarowania przez nich
czasu zaliczylismy wszelkie formy ich aktywnosci, czyli: prace (odptatng i nie-
odptatng), nauke, podwyzszanie kwalifikacji zawodowych, zdobywanie kom-
petencji spotecznych, przeciwdziatanie uzaleznieniom i inne regularnie orga-
nizowane przez personel wiezienny zajecia dla skazanych, jak réwniez imprezy
okazjonalne sktadajgce sie na zycie kulturalne i sportowe spotecznosci wiezien-
nej. Ponadto interesowaty nas mozliwosci (stworzone warunki i udogodnienia)
konstruktywnego spedzania czasu przez skazanych poza celg, a wiec formy ak-
tywnosci niezorganizowanej.

Nastepnie badaliémy kontakt skazanych ze Swiatem zewnetrznym, gdyz
rézne jego formy pozwalajg skazanym — a takze personelowi wieziennemu
— na pozytywne zagospodarowanie czasu w trakcie odbywanej kary i nabycie
perspektywy sprzyjajacej ich spotecznej readaptacji. Szczegdlng uwage zwra-
caliSmy na skazanych z podgrupa zamknieta, gdyz to ich sytuacja — z powodu
ograniczen narzuconych przez ustawodawce i praktyke — stawia pewne wy-
magania, jesli chodzi o utrzymywanie tego kontaktu, istotnego dla realizacji
celéw kary. Podczas wizytacji jednostek penitencjarnych dokonywali$my takze
pewnych ustalen dotyczacych sytuacji skazanych z podgrupa pétotwarty. Waz-
ne dla realizacji oferty zajeciowe] i angazowania skazanych w konstruktywne
dziatania, dzieki ktérym wyksztatcg lub wzmocnig w sobie poczucie odpowie-
dzialnosci za wtasne zycie, okazato sie sprawdzenie, jak charakteryzujg i oce-
niaja oni sposdb traktowania ich przez personel wiezienny i wzajemne relacje
miedzy nimi a personelem.

Trzecim badanym przez nas aspektem byt nadzér penitencjarny sprawowa-
ny przez sedziego penitencjarnego. Jest on przedmiotem odrebnego opraco-
wania w ramach badan pilotazowych nad nadzorem, ze szczegélnym uwzgled-
nieniem poznanskiego okregu sadowego.

Monitoring byt realizowany w okresie od 11 lipca do 2 wrze$nia 2010 r. w ra-
mach projektu strazniczego Watch 24, finansowanego przez The Open Society
Institute w Budapeszcie. Obejmowat 10 najstarszych jednostek penitencjar-
nych. Wybrali$my badanie tych zaktaddéw, gdyz widzielismy potrzebe upewnie-
nia sie, czy wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w warunkach tam panu-
jacych jest zgodne z nadrzedng zasada prawa karnego (w tym wykonawczego)
— zasadg humanitarnego traktowania wiezniéw. Poza tym chcieliSmy poznac
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konkretne, zwigzane z wiekiem tych jednostek problemy i ograniczenia, ktore
utrudniaja wykonanie kary zgodnie z t3 zasadg. Wizytacje przeprowadzilismy
w nastepujacych Zaktadach Karnych (w nawiasie data powstania najstarszych
budynkéw): w Koronowie (XIIl w.), w Nowogardzie (XIll i XVI r.), w Barczewie
(XIV w.), w Nowym Wisniczu (XVIl w.), w Rawiczu (przed 1819 r.), w Siedlcach
(1843 r.) i w Kaliszu (1846 r.) oraz w AS w Kamieniu Pomorskim (ok. 1780 r.).

1.2. Historia wizytowanych jednostek
Zaktad Karny w Koronowie

Najdtuzszg historie ma ZK w Koronowie. W 1289 r. ksigze pomorski Mszczuij I
nadat klasztorowi cystersow wie$ Polaszki nad Wierzycg, z ktérej dochody
przeznaczone zostaty na budowe nowego klasztoru (rozpoczetej jeszcze w tym
samym roku). Potozenie nowej siedziby w odlegtosci zaledwie 9 kilometréw
od poprzedniej stwarzato dobre warunki do prowadzenia prac budowlanych
(nie byto potrzeby stawiania budynkéw prowizorycznych i tymczasowej kapli-
cy). Od razu byty stawiane budynki murowane, zas budowa kosciota rozpocze-
ta sie juz w 1289 r. Prace budowlane klasztoru przebiegaty w 3 fazach: dwie
pierwsze w $redniowieczu i trzecia w okresie baroku. Na pierwszym etapie
zostato wzniesione prezbiterium, na drugim powstaty miedzy innymi zabudo-
wania klasztorne. Przez prawie 100 lat od rozpoczecia budowy klasztor dobrze
sie rozwijat, jednak w 2. potowie XIV w., wraz z ksiegozbiorem i archiwaliami,
zostat spalony. W 1411 r. Koronowo zajeli i zniszczyli Krzyzacy. W wyniku cze-
stych grabiezy i napadéw zakonnicy opuscili klasztor, co spowodowato obtoze-
nie catego konwentu klagtwa opata. W 1819 r. wiadze pruskie dokonaty kasacji
klasztoru: kosciot zostat zamieniony na parafialny, zas zabudowania klasztorne
na wiezienie.

Zaktad Karny w Nowogardzie

Wiekszos¢ budynkéw ZK w Nowogardzie pochodzi z XIX w., a tylko
w dwdch zachowaty sie relikty z okresu sredniowiecza i z XVI w. (jeden z nich
zachowany jest tylko w poziomie piwnic). W miejscu obecnego wiezienia
we wczesnym Sredniowieczu, w IX—X w., powstat gréd stowianski, funkcjonuja-
cy do Xl w. jako osrodek administracji ksigzecej dla terenu ziemi nowogardz-
kiej. W Zrddtach historycznych po raz pierwszy gréd ten wymieniony zostat
w 1268 r. W czwartej ¢wierci XIlIl w. w tym miejscu hrabia Otto von Eberstein
wybudowat swojg siedzibe. Zamek byt rozbudowywany w XVI w. i przebudo-
wany w XVIIl i XIX w. W 1675 r. zostat zniszczony i przez dtuzszy czas pozosta-
wat w ruinie (uszkodzone zostaty bastiony, waty i fosa wewnetrzna, zawality
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sie mury zamku i budynkéw gospodarczych). Odbudowe zamku podjeto pan-
stwo w 1723 r., przeznaczajgc go na siedzibe domeny panstwowej utworzonej
z dawnego lenna Ebersteindw. W wyremontowanym budynku znajdowata sie
siedziba urzedu domeny i mieszkanie zarzadcy. Niestety z dawnych zabudowan
mieszkalnych pozostaty tylko masywne, sklepione piwnice, w ktdrych miescito
sie wiezienie. Przed piwnicami nowego obiektu byt ustawiony pregierz i drew-
niana konstrukcja z dybami unieruchamiajgcymi gtowy i rece ztoczyicéw. Kary
wykonywane byty pod nadzorem wdjta sgdowego. W okresie stacjonowania
w miescie wojsk napoleonskich (1817 r.) parter siedziby domeny zamieniony
zostat na wiezienie i juz wéwczas powstat zamyst przeznaczenia catego zespotu
na wiezienie i zaktad wychowawczy. Zamyst ten wkrotce zostat zrealizowany.
Pierwsi wiezniowie osadzeni zostali w Nowogardzie w 1820 r. Z uwagi na to,
ze wiezienie miato charakter zaktadu wychowawczego (resocjalizacja poprzez
prace), w XIX w. na dziedzincu wtadze wiezienne wybudowaty kilka warszta-
tow, koscidt i budynek administracyjny. Wiezniowie zajmowali sie miedzy inny-
mi wytwdrczoscig obuwia, tkactwem, tapicerstwem, przedzeniem wetny i ko-
nopi oraz stolarstwem. Najwiecej prac remontowych i budowlanych wykonano
w latach 1842-1844 oraz pod koniec XIX w.2 Po | wojnie $wiatowej wtadze
panstwowe zamienity zaktad wychowawczy na wiezienie karne, a od 1937 r.
na wiezienie dla mtodocianych. Po Il wojnie Swiatowej wiezienie przez dtuz-
szy czas pozostawato opustoszate. Ponownie zaczeto funkcjonowac po 1956 r.
i wowczas zostato wykonanych wiele prac remontowych, ktére w istotny spo-
s6b zmienity charakter historycznych budowli (przede wszystkim zmieniono
formy dachéw: z mansardowych, naczétkowych i dwuspadowych na dachy pta-
skie; wnetrze kosciota adaptowano na warsztaty). Po wojnie w Zaktadzie wyko-
nywana byfa kara Smierci, zas miejsce stracen wraz z kilkoma celami zachowato
sie do dzisiaj. W 1989 r. spality sie dwa budynki — obydwa zostaty rozebrane
do poziomu terenu. W piwnicach jednego z rozebranych budynkéw zachowa-
ty sie XVI-wieczne kazamaty; wnetrze przykryte sklepieniem kolebowym, po-
dzielone w |. éwierci XIX w. wtdrnymi Scianami dziatowymi na cele wiezienne.
Ze wzgledu na stan zniszczenia wnetrza obecnie nie sg uzytkowane3.

Zaktad Karny w Barczewie

Historia barczewskiego wiezienia siega 1326 r. — okresu powstania w widtach
rzek Pisy i Kiermas osady, w obrebie ktérej wtadze koscielne rozpoczety budowe

2 Przed potowa XIX w. wzniesionych byto kilka budynkéw poza terenem wiezienia, w tym

zespot zabudowan gospodarczych na terenie wieziennego folwarku zatozonego w 1841 r. Powstat
takze cmentarz przeznaczony na pochdwki wiezniow.
3 http://www.kalendarium.com.pl/00%20Wiezienie.htm [10 grudnia 2010 r.].
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kosciota wraz z konwentem dla braci mniejszych. W 1364 r. biskup warminski Jan
Il Stryprock, nadajac prawa miejskie miastu Wartberg, w przywileju lokacyjnym
okreslit miejsce przeznaczone pod budowe klasztoru. W nastepnych stuleciach
biskupi warminscy oddali zakonnikom ziemie lezgce tuz za murami miejskimi
z przeznaczeniem na taki i ogrody klasztorne. W 1772 ., po | rozbiorze Warten-
burg (z biegiem lat nazwa Wartberg ulegta zmianie), a wraz z nim caty kompleks
klasztorny, dostat sie pod panowanie panistwa pruskiego.

W 1808 r. w miejscu ogrodédw powstat 3-kondygnacyjny budynek, posado-
wiony na szerokich — metrowych fundamentach z suteryng w ksztatcie litery
T, zwienczony kwadratowg wiezyczka, na ktdrej w latach pdzniejszych zamon-
towany zostat zegar. Dach pokryty byt czerwong dachdwka, a narozniki i czes¢
frontowa zdobity figury swietych. W czesdci frontowej budynku znajdowaty
sie duze cele, zas w Srodkowym, 4-kondygnacyjnym skrzydle — pojedyncze.
To w nich zakonnicy spedzali czas, pokutujac za swoje przewinienia. Prawdopo-
dobnie przez to klasztor zyskat miano ,,Domu Karnego”. Byta to, po swigtyni sw.
Andrzeja Apostofa, najokazalsza budowla z catego zespotu klasztornego.

Po 1810 r. wtadze pruskie wielokrotnie probowaty zamknga¢ klasztor, jednak
dzieki uporowi gwardiana klasztoru o. Tyburcjusza Bojarzynowskiego i inter-
wencji w Berlinie biskupa warminskiego J6zefa von Hohenzollerna, spokrew-
nionego z domem panujgcym, do zamkniecia nie doszto. Dopiero na mocy
Dekretu Rzadu Pruskiego z 30 pazdziernika 1810 r. panstwo pruskie przejeto
wiekszos¢ dobr zakonnikdw, w tym budynki, ziemie i faki, zas w 1812 r. w 3-
-kondygnacyjnym budynku zostali umieszczeni pierwsi wiezniowie. W kolejnych
latach systematycznie rugowani przez wtadze pruskie zakonnicy stopniowo
opuszczali klasztor, a w 1821 r. nastgpita jego sekularyzacja. Pomystéw na za-
gospodarowanie budynku byto kilka. Biskup Jézef von Hohenzollern propono-
wat proseminarium, a rajcy miejscy — fabryke. W koricu, w 1831 r., rzad pruski
przystgpit do przystosowywania budynkdéw klasztornych na potrzeby wiezienia.
Rozebranie czesci kruzgankéw, zakrystii i mniejszych budynkéw spowodowato
ogromne straty w historycznej zabudowie klasztoru. Dopiero wéwczas rozpo-
czeta sie budowa kosciota na skarpie. Pomimo wielkiej dezaprobaty mieszkan-
cow, w 1832 r., wiadze pruskie oficjalnie otworzyty w Wartenburgu Krélewski
Zaktad Karny. Miescit on okoto 800 wiezniéw i zatrudniat blisko 100 miejsco-
wych straznikdw. Po 1832 r. wiadze wybudowaty budynki gospodarcze, szpi-
tal i oddziat XIV, a 3 lata pdzniej — ceglany mur opasajacy wiezienie i tzw. mur
dziatowy pomiedzy budynkiem oddziatu XIV a budynkiem gtéwnym. W 1836 .
koscidt poklasztorny sw. Andrzeja Apostota przejeta gmina koscielna, w ktd-
rej rekach pozostawat on do stycznia 1945 r. Pozar, jaki wybucht w 1846 r.,
nie oszczedzit klasztoru, ale i nie wyrzadzit wiekszych szkéd budynkom wiezien-
nym. Zniszczaty przy tym bez $ladu stare kruzganki. Koscidt poklasztorny zostat
odbudowany, a cegty z kruzgankéw wykorzystano na potrzeby wiezienia. Po ro-
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zebraniu zewnetrznego muru w 1860 r. neogotycki kosciét, ktérego budowa
zakonczyta sie w 1873 r., znalazt sie na terenie wiezienia. Po pierwszej wojnie
Swiatowej przy murach zbudowano wiezyczki, budynek administracyjny i bu-
dynki dla strazy wieziennej. Wiezienie od 1812 r. posiadato wtasny cmentarz,
na ktorym chowani byli zmarli wiezniowie, jak straznicy oraz cztonkowie ich ro-
dzin. Poczawszy od 1832 r., w Zakfadzie umieszczani byli skazani za najciezsze
zbrodnie, wsréd nich tacy, na ktérych wykonano tam kare smierci. Po 1945 .
barczewskie wiezienie byto miejscem grzebania wiezniéw zamordowanych
w Olsztynie przez NKWD i UB. W latach 1914-1939 nosito nazwe ,,ciezkiego”
(w jezyku niemieckim — Zuchthaus). Umieszczano w nim mezczyzn skazanych
na rézne kary ciezkiego wiezienia wyrokiem Okregowego Sgdu Kameralnego
w Berlinie i wyzszych saddéw krajowych mieszczgcych sie w Krdlewcu, we Wroc-
tawiu, w Gdansku, Katowicach, Poznaniu, Rostocku i Szczecinie. W pdzniejszym
okresie wtadze niemieckie umieszczaty w Zaktadzie wiezniéw ewakuowanych
z ciezkiego wiezienia w Ragnit (obecnie Nieman, Rosja). Na poczatku stycznia
1945 r., kiedy zblizat sie front wschodni, wtadze niemieckie wypuscity na wol-
no$¢ 100 wiezniow odbywajacych wyrok za drobne przewinienia. W przed-
dzien ewakuacji miasta Wartenburg wtadze wiezienne pod silng eskortg odsta-
wity na miejscowg policje grupe 60 wieznidw, aby ich usmierci¢, a 22 stycznia
1945 r. do dyspozycji komendanta obrony miasta oddaty kolejnych 60 do pracy
w lazarecie i przy transporcie amunicji. Tego samego dnia ewakuowano ostat-
nig grupe 830 wiezniéw. W dniu 31 stycznia 1945 r., zotnierze rosyjscy na czele
z gen. mjr Mikotajem Nikitinem, nie napotkawszy oporu, wkroczyli do opusz-
czonego miasta Wartenburg i rozpoczeli grabiez mienia poniemieckiego skta-
dowanego na terenie wiezienia. Od lutego 1945 r. wiezienie byto przystankiem
dla deportowanej na wschdd ludnosci cywilnej. Z chwilg przejecia wtadzy przez
administracje polska (maj 1945 r.) stuzbe wartowniczg objeli zotnierze z jed-
nostki KBW. Od tego czasu wiezienie w Wartenburgu, pdzniejszy Nowowiejsk
i Barczewo, z uwagi na swa architekture i potozenie uwazane byto za ,ciezkie”.
W 1953 r. w miejscu dawnej fabryki cygar powstat przywiezienny Metalowo-
Drzewny Dziat Pracy, pdzniejsze Przedsiebiorstwo Obrébki Drewna. Wczesniej
powstato tam Gospodarstwo Rolno-Hodowlane. Rozwijata sie produkcja na-
ktadcza. W 1970 r. wokoét przedsiebiorstwa przywieziennego zostat wybudowa-
ny nowy mur ochronny, a stary, z 1860 r., zostat rozebrany.

Na przestrzeni pottora wieku nazewnictwo wiezienia w Barczewie zmienia-
to sie kilkakrotnie. W pierwszym okresie swego istnienia zwane byto ,Domem
Karnym”, nastepnie ,Krélewskim Zaktadem Karnym” (w jezyku niemieckim —
Zuchthaus), a po przejeciu w maju 1945 r. przez administracje polska: ,Wiezie-
niem Karnym”, ,Wiezieniem w Barczewie”, , Ciezkim Wiezieniem”, ,,Centralnym
Wiezieniem Karnym”.
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W pierwszych latach powojennych wiezienie podlegato Ministerstwu Bez-
pieczenstwa Publicznego (IV Departament Wieziennictwa). W tym okresie
najliczniejszg grupe wiezniéw stanowili jeficy wojenni, volksdeutsche i osoby,
ktére w czasie okupacji dopuscity sie zbrodni wojennych oraz zdrady narodu
polskiego, a takze zotnierze AK i NSZ, tzw. ,wrogowie wtadzy ludowej”. W zakta-
dzie byt tez wydzielony oddziat dla kobiet. Warunki pobytu i sposéb traktowa-
nia wiezniéw nie odbiegat od stalinowskiego ,standardu”. Wiezienie podlegato
nastepnie Ministerstwu Sprawiedliwosci. Warto zaznaczy¢, ze w barczewskim
Zaktadzie 12 listopada 1986 r. zmart Erich Koch, byty gauleiter i nadprezydent
Prus Wschodnich, jak réwniez to, ze na terenie wiezienia — znajduje sie jedyny
w kraju kosciét pw. Dobrego totra sw. Dyzmy, patrona wiezniow. KosSciét ten
zostat konsekrowany przez Metropolite Warminskiego abpa Edmunda Piszcza
21 czerwca 1998 r.*

Zaktad Karny w Nowym Wisniczu

Wisnicki zaktad karny miesci sie w budynkach odziedziczonych po klaszto-
rze Karmelitow Bosych. Ufundowat go jeden z najwiekszych magnatéw Rzeczy-
pospolitej Polskiej XVII w. — Stanistaw Lubomirski, jako wotum za zwyciestwo
w bitwie pod Chocimiem®. Prace budowlano-architektoniczne prowadzit az
do swej Smierci (30 grudnia 1637 r.) Maciej Trapola, Wtoch, nadworny archi-
tekt Lubomirskiego. W 1642 r. w klasztorze zostato utworzone Kolegium Teolo-
giczne, ktére istniato do kasaty przeprowadzonej przez Austriakow. Od 1629 .
koscidt i klasztor budowali jercy tatarscy, wzieci do niewoli przez Lubomirskie-
go. Kosciét byt konsekrowany w 1635 r. We wrzesniu 1655 r. Szwedzi zajeli za-
mek i klasztor, a rok pdzniej podczas opuszczania go podpalili kosciété. Kasate
klasztoru Karmelitéw Bosych ogtosit dekretem z 1783 r. cesarz Jozef Il. Budynki
klasztorne zostaty przeznaczone na ciezkie wiezienie dla 80 osdb, a od 1786 .
miescity sie tu rowniez sad i mieszkania sedzidw. Tutaj przyszedt na swiat ma-
larz Juliusz Kossak, syn sedziego sadu karnego Michata. W czasie Il wojny Swia-
towej, po opanowaniu Polski przez Niemcow, wiezienie zostato wykorzystane

4 http://www.zenderowski.gower.pl/a-barczewo/804.htm [10 grudnia 2010 r.].

5 Klasztor Karmelitéw Bosych (1621-1635) wymieniany jest w podrecznikach z zakresu hi-
storii sztuki polskiej jako wybitne dzieto wczesnego baroku. Wraz z imponujaca swigtynig pw.
Chrystusa Zbawiciela i fortyfikacjami bastionowymi byt najwspanialszg fundacjg Stanistawa Lubo-
mirskiego, wojewody krakowskiego. Usytuowany na najwyzszym wzniesieniu w Wisniczu, klasztor
wyraznie dominowat nad catg okolicg. Otoczony poteznymi fortyfikacjami bastionowymi chronit
zamek i miasto od strony potudniowej, bedac zgodnie z zaleceniami zakonu izolowany od miasta.
Zrédto:  http://www.umwisnicz.home.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=1168
[10 grudnia 2010 r.].

¢ http://www.umwisnicz.home.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=1168
[10 grudnia 2010r.].
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na obdz do czasu zatozenia obozu w Auschwitz. Koscidt klasztorny zostat naj-
pierw zniszczony, a potem rozebrany. XVIl-wieczna zabudowa wzbogacita sie
o budynki wzniesione przez Austriakdw na bazie muréw obronnych. Najciekaw-
szym watkiem najnowszej historii wiezienia byt bunt wieznidéw i zajecie przez
nich jednostki w 1989 r.’.

Areszt Sledczy w Kamieniu Pomorskim

Powstanie budynku obecnego Aresztu Sledczego w Kamieniu Pomorskim
datowane jest na lata 80. XVIII w. Obiekt wraz z gmachem sadu tworzy kom-
pleks zabudowan reprezentatywny dla architektury publicznej o funkcji sgdow-
niczej i penitencjarnej Pomorza Zachodniego z 2. potowy XIX w. Przed Il wojng
Swiatowa byto to wiezienie grodzkie. W okresie wojny wiezienie uzytkowane
byto przez gestapo. Od 1945 r. jest wtasnoscig skarbu panstwa. Do 1960 r. bu-
dynek obecnego aresztu byt zaktadem karnym dla mezczyzn, w latach 1960-
1981 aresztem Sledczym dla mezczyzn. Od 1981 r. do chwili obecnej jest aresz-
tem s$ledczym dla kobiet.

Zaktad Karny w Rawiczu

Zaktad Karny w Rawiczu zostat utworzony na mocy decyzji wtadz dwczesne-
go zaboru pruskiego w miejsce poddanego kasacji klasztoru Braci Mniejszych
Franciszkandw. Funkcjonowat jako ,dom kary i poprawy”. Przebywato w nim
450 wieznidw z ,ciezkimi wyrokami”. W panstwie polskim byt wiezieniem po-
litycznym. Trzeci pawilon, tzw. czerwony, powstat dopiero w 1910 r. W okre-
sie miedzywojennym ZK w Rawiczu miat ponura stawe ciezkiego i represyjnego
wiezienia®. Podczas okupacji hitlerowskiej wiezienie stuzyto wtadzom okupacyj-
nym. Przetrzymywani w nim byli gtdwnie wiezniowie przewidziani do umiesz-
czenia w obozach koncentracyjnych (Zaktad stanowit swoisty ,,przystanek trans-
portowy” do obozdéw). W ZK w Rawiczu zgineto wdéwczas okoto 800 skazanych.
Po wojnie wykonywana tu byta kara Smierci wobec zotnierzy SS (nie wiadomo,
gdzie znajdowato sie miejsce stracen).

Zaktad Karny w Siedlcach

Zakfad Karny w Siedlcach powstat na fali reformy systemu wieziennego prze-
prowadzonej przez hrabiego Fryderyka Skarbka. Projekt budowy zostat opraco-

7 http://www.umwisnicz.home.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=1277
[10 grudnia 2010 r.].
8 http://www.sw.gov.pl/index.php/jednostki/10/355 [10 grudnia 2010 r.]..
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wany przez Henryka Marconiego — znanego architekta rzgdowego, autora pla-
néw wielu budynkéw uzytecznosci publicznych Krélestwa Polskiego®. Gtéwnym
gmachem wiezienia byt 4-kondygnacyjny, murowany budynek korpusu gtéwne-
go, ujety naroznymi basztami (w momencie monitoringu — pawilon B).

Zaktad Karny w Kaliszu

Zaktad Karny w Kaliszu rowniez zostat zaprojektowany przez Henryka Mar-
coniego w ramach reformy hrabiego Fryderyka Skarbka. Wyglad zewnetrzny
upodabnia go do zamku, stad tez potocznie jest tak nazywany do dzis. Roz-
wigzania wnetrza obiektu sg w zasadzie jednolite, podobne jak we wszystkich
wybudowanych za czaséw Skarbka wiezien. Cechuje je dtugi korytarz prowa-
dzacy przez catg dtugosé, a takze szerokos¢ zaktadu. Drzwi do cel sg rozloko-
wane na obu przeciwlegtych $cianach na wysokosci pieter. Komunikacja po-
miedzy poszczegdlnymi pietrami odbywata sie za pomocg schoddw, natomiast
po obszarze pietra mozna byto poruszad sie po zelaznych galeriach biegngcych
wzdtuz Scian. Na drugim, srodkowym, pietrze miat sie znajdowac ottarz do od-
prawiania nabozenstw, w ktérych wiezniowie uczestniczyli, pozostajgc w celach
przy otwartych drzwiach.

Précz wyzej wymienionych do monitoringu wytypowalismy takze ZK w Sie-
radzu (1836 r.) i ZK w Ptocku (1803 r.). Dyrektor ZK w Sieradzu nie wyrazit zgody
na przeprowadzenie przez nas wizytacji jednostki. Uzasadniat to wprowadza-
niem w tym czasie w jego jednostce reformy penitencjarnej czyli oddziatéw
penitencjarnych. Stwierdzit, ze nasza wizyta wymagataby zaangazowania przy-
najmniej jednego kierownika badz dyrektora oraz gotowosci personelu bez-
posrednio pracujgcego z wiezniami, ktdry miatby usprawni¢ przebieg naszych
badan. Cho¢ w rzeczywistosci — jak sie okazato — monitoring zaktadéw karnych
nie wymagat szczegdlnie zaawansowanego zaangazowania dyrekcji i personelu
wizytowanych jednostek; stanowisko dyrektora Zaktadu w Sieradzu jest zrozu-
miate. Przedstawiciel ZK w Ptocku na kilka dni przed nasza wizytg poinformo-
wal, ze jednostka przechodzi generalny remont, zas$ z uzytku zostat wytgczony
jeden z pawilonéw mieszkalnych, co spowodowato zmniejszenie pojemnosci
jednostki (i transport skazanych do innych zaktadéw karnych). Remontowa-
ny byt blok zywieniowy, w zwigzku z tym dyrektor uznat, ze prace remontowe
stwarzajg ryzyko dla oséb poruszajacych sie po terenie Zaktadu, niebedacych
funkcjonariuszami. Ze wzgledu na ich bezpieczenstwo i trwajgce prace remon-

® Tworce tak znanych obiektow, jak warszawski Pawiak, Dworzec Kolei Warszawsko-Wie-
denskiej oraz kosciota Wszystkich Swietych w Warszawie.
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towe dyrektor cofnat zgode na naszg wizyte'®. Takze i w tym przypadku Stowa-
rzyszenie powstrzymuje sie od jakiejkolwiek oceny. Wzgledy bezpieczerstwa
i prac remontowych sg zrozumiate, niemniej jednak — jesli bytoby to mozliwe
— dobrze bytoby zbadac¢ warunki odbywania kary w Zaktadzie w Ptocku, aby
stwierdzi¢ i pokazac pozytywne zmiany.

W monitoringu wzieli udziat studenci Instytutu Profilaktyki Spotecznej i Reso-
cjalizacji Uniwersytetu Warszawskiego [dalej: IPSiR UW] oraz Akademii Pedagogiki
Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej'!, a takze ekspert Helsinskiej Fundacji Praw
Cztowieka, Andrzej Kremplewski. Studenci przez co najmniej rok uczestniczyli
w pracach Kliniki art. 42 kkw, majgc mozliwos¢ zapoznania sie z roznymi aspekta-
mi wykonania kary pozbawienia wolnosci. Przeszli ponadto specjalistyczne szkole-
nie przygotowujace ich do monitoringu, prowadzone przez: dr med. Marzene Ksel
— polskiego komisarza CPT, Magdalene Chmielak z Biura RPO i Zespotu Krajowego
Mechanizmu Prewencji Torturom, dr. Teodora Bulende — pracownika Katedry Kry-
minologii i Polityki Kryminalnej IPSiR UW i Andrzeja Kremplewskiego®2.

W badaniach prowadzanych nad najstarszymi zaktadami penitencjarnymi
korzystalismy z nastepujacych metod badawczych:

— obserwacji (wedtug kwestionariusza zagadnien, tzw. checklist);

— wywiaddéw grupowych ze skazanymi;

— wywiadéw indywidualnych ze skazanymi;

— zbierania informacji od przedstawicieli SW (wychowawcoéw, kierownikéw

penitencjarnych i kierownikdw ochrony, dyrektorowy);

— przegladu dokumentacji zwigzanej z funkcjonowaniem jednostki (na
przyktad dotyczgcej prac remontowych i inwestycyjnych, oddziatywan
penitencjarnych, wypadkéw nadzwyczajnych) i dotyczacej nadzoru se-
dziego penitencjarnego.

Uzyskaliémy takze Informacje RPO z ostatnich jego wizytacji w jednostkach,

ktére monitorowalismy.

W kazdej z jednostek monitoring trwat 2 dni (w godzinach pracy admini-
stracji). Pierwszy dzien zazwyczaj byt poswiecony wymianie informacji z dy-
rektorem i kierownikami jednostki, a nastepnie obserwacji i spontanicznym,
grupowym wywiadom ze skazanymi w celach. Drugiego dnia kontynuowalismy
wywiady grupowe i indywidualne z wiezniami; w miare potrzeb, zapoznawa-
lismy sie z dokumentacjg, rozmawialiSmy z personelem i kadrg zarzadzajaca.

10 Rozmowa telefoniczna z 30 sierpnia 2010 r. z panem Piotrem Gomutka, kierownikiem pe-
nitencjarnym ZK w Ptocku.

1 Byli to nastepujacy studenci: Karol Goszczynski, Karolina Ignaciuk, Magdalena Jézwicka,
Karolina Kilis, Marta Kubiak, Dorota Lipska, Monika Maliszewska, Milena Mitkowska, Aleksandra
Nawrotek, Beata Ofiara, Emilia Rekosz, Magdalena Smalcerz i Maria Tomczak. Szczegélne podzie-
kowania nalezg sie Karolinie Chytle, Pauli Kleminskiej.

12 Warsztaty odbyty sie 18 i 25 czerwca 2010 r. oraz 2 lipca 2010 r.
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Warto zaznaczyé, ze zorganizowane rozmowy grupowe i indywidualne odbywa-
ty sie w warunkach poufnosci. Rozmowy te byty dokumentowane w formie no-
tatek bgdz w kwestionariuszach wywiadéw. Obserwacje warunkéw bytowych
najstarszych jednostek penitencjarnych dokumentowalismy aparatem fotogra-
ficznym i notatkami sporzadzanymi przez cztonkéw zespotu monitorujgcego.
Zgromadzone w ten sposdb dane stanowity materiat badawczy, nieudostepnia-
ny osobom postronnym.

1.3. Miedzynarodowe reguty postepowania z wigzniami

Na wstepie nalezy wyttumaczy¢, czym kierowaliSmy sie, oceniajgc obser-
wowany przez nas stan faktyczny. Na podstawie analizy krajowych i miedzyna-
rodowych uregulowan prawnych oraz regut postepowania z wiezniami® przy-
jelismy nastepujgce minimalne standardy, ktére stanowity kryterium oceny
warunkéw i rezimu wykonania kary w wizytowanych przez nas jednostkach:

a) minimalny metraz przestrzeni zyciowej 3m?;

b) dostep do cieptej wody w ciggu dnia;

c) zabudowany kacik sanitarny, zapewniajgcy poszanowanie intymnosci

i prywatnosci cztowieka;

d) odpowiednia do pory roku temperatura w celach, odpowiednia wentyla-
cja, dostep do $wiatta naturalnego i sztucznego;

e) przyzwoite i zdrowe warunki zamieszkania (miedzy innymi stan utrzyma-
nia i czystosci cel, stopien zuzycia sprzetow);

f) realna mozliwo$¢ konstruktywnego spedzania czasu zarowno w formach
zorganizowanych przez administracje wiezienna, takich jak praca, nauka,
zorganizowane zajecia kulturalno-oswiatowe [dalej: k-0] i sportowe, jak
réwniez w formach swobodnej i samodzielnej aktywnosci wiezniow;
konstruktywne spedzanie czasu w wymiarze przynajmniej 5-6 godzin
na dzien poza celg;

g) odpowiedni kontakt z rodzing i ze Swiatem zewnetrznym;

h) brak naduzyé wtadzy w postepowaniu z wiezniami oraz praktyk stano-
wigcych ryzyko ponizajgcego lub nieludzkiego traktowania'4;

i) dostep do instytucji i organizacji ochrony praw wieznidéw.

13 Korzystalismy z wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu [dalej:
ETPCz], standarddw Europejskiego Komitetu Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Poni-
zajgcemu Traktowaniu albo Karaniu [dalej: CPT albo Komitet Zapobiegania Torturom] oraz Euro-
pejskich Regut Wieziennych [dalej: ERW], przyjetych 11 stycznia 2006 r. przez Komitet Ministrow
Rady Europy [dalej: RE] w zaleceniu nr (2006) 2.

14 Badajac to zagadnienie, kierowalismy sie standardem CPT, ktéry moéwi o tym, aby ,,$rod-
kom kontroli i powstrzymywania towarzyszyta atmosfera porozumienia i opieki” (Drugie Spra-
wozdanie Ogdlne CPT, § 45). Chodzito o ustalenia dotyczace nie tylko ewentualnych powaznych
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Stowarzyszenie stoi na stanowisku, ze wymienione wyzej reguty postepowa-
nia z wiezniami nalezg do kanonu pozytywnych obowigzkéw panstwa. Wyniki
monitoringu pozwolity sprawdzi¢, czy po uwzglednieniu trudnosci towarzysza-
cych wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci i zarzadzaniu najstarszymi pol-
skimi wiezieniami oraz wymagan stawianych przez prawo i jego interpretacje’®
panstwo polskie spetnia te obowigzki. Uwazamy, ze mozna podjgé dyskusje
na temat ograniczen praw i wolnosci wieznidw — ich zakresu, metod, przyczyn
i skutkéw, ktore zwiekszajg dolegliwos¢ kary. Jednak dyskusja wokét ludzkich
warunkéw bytowych oraz tych, ktére definiujg rezim wykonania kary, a tym
samym warunkujg realizacje celéw kary (ksztattowanie poczucia odpowiedzial-
nosci), nie moze zmierza¢ do akceptacji tych warunkéw, ktdre nie spetniajg
minimalnych standardéw postepowania z wiezniami. Tolerowanie takich wa-
runkow jest rownoznaczne z lekcewazeniem absolutnego zakazu nieludzkiego
lub ponizajacego traktowania oséb pozbawionych wolnosci. Moze ono réwniez
Swiadczy¢ o niewydolnosci naszego panstwa w obszarze tak waznym jak wy-
miar sprawiedliwosci.

Jak pokaze dalsza cze$¢ raportu, krytyka niektdrych aspektéw wykonania
kary pozbawienia wolnosci wyrazana jest nie tylko przez pozarzgdowe orga-
nizacje straznicze, lecz takze przez wyspecjalizowane organy sprawujgce pan-
stwowa kontrole nad prawidtowoscig wykonania tej kary. Ponadto z naszych
rozmoéw prowadzonych w trakcie monitoringu z funkcjonariuszami SW odpo-
wiedzialnymi za zarzadzanie jednostkami penitencjarnymi lub prace ze ska-
zanymi wynika, ze trudno im byto pogodzi¢ sie z warunkami bytowymi w naj-
starszych jednostkach penitencjarnych, ktérych poprawa zalezy od kondycji
technicznej tych jednostek, srodkéw finansowych potrzebnych na ich remont
badZ modernizacje oraz od stanu zaludnienia. Wszystkie te czynniki sg nieza-
lezne od dyrektoréw jednostek, ktore wizytowaliémy, natomiast negatywny
wptyw tych czynnikdw (na przyktad brak srodkéw finansowych, zaludnienie

fizycznych naduzyé, lecz takze nieuzasadnionych i zwiekszajgcych dolegliwos¢ kary ograniczen
wolnosci i praw skazanych.

15 Chodzi o standardy i zalecenia formutowane przez rézne organy kontroli i nadzoru, mie-
dzynarodowe i krajowe (na przyktad sgdy krajowe, Krajowy Mechanizm Prewencji [dalej: KMP],
RPO, CPT itp.).

16 7 kazdg karg jest zwigzana dolegliwosé, ktora wynika z jej istoty, a nie przekracza pewnego
stopnia bélu czy cierpienia (zob. art. 1 zd. 2 Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz
innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania ONZ [dalej: CAT]). Jed-
nak niwelowanie tych dolegliwosci badz starania podjete w tym celu odzwierciedlajg nowoczesne
podejscie do wykonania kary pozbawienia wolnosci, dzieki ktdremu mozna zapobiegac ryzyku
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania. , Istniejg [bowiem] szanse tworzenia systemow, ktére
redukowac bedga potrzebe zadawania cierpien” (N. Christie, Granice cierpienia, Warszawa 1991,
s. 101).
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na poziomie 98%) utrudnia badZ hamuje poprawe warunkow i jakosSci zycia
skazanych, a w konsekwencji powoduje stan niezgodny z prawem.

W tym miejscu trzeba jednak podkresli¢, ze dyrektorzy i funkcjonariusze SW
réznych szczebli i z roznych dziatdw wszystkich wizytowanych przez nas jed-
nostek penitencjarnych podejmowali zastugujgce na podziw starania w celu
zapewnienia godnych warunkéw odbywanej przez wieznidow kary i godnych
warunkéw pracy wykonywanej przez siebie. Dlatego zwracajac sie do witadz
panstwowych, mamy na uwadze przede wszystkim wtadze centralne odpowie-
dzialne za ksztattowanie i prowadzenie polityki karnej, sprzyjajacej poszano-
waniu prawa i realizacji standardow. To one odpowiedzialne sg za ewentualne
btedy systemowe?’.

2. Ukryte przeludnienie?

W wyroku TK z 26 maja 2008 r. (sygn. SK 25/07) czytamy: ,,Pozbawienie wol-
nosci nie moze polega¢ na odebraniu jednostce wszelkich mozliwosci decydo-
wania o swoim postepowaniu i swojej sytuacji. Osoba pozbawiona wolnosci
moze wiec domagac sie zapewnienia minimalnych standardéw bytowych uwie-
zienia. Punktem wyijscia jest zatozenie mozliwosci resocjalizacji skazanego i jego
powrotu do spoteczenstwa oraz potrzeba stwarzania sprzyjajgcych temu wa-
runkéw odbywania kary. Wszystkie sposoby postepowania, ktore nie sg zgod-
ne z celami kary, sg niehumanitarne. Do takich rodzajéw postepowania nalezy
w szczegdlnosci umieszczenie skazanego w przeludnionej celi mieszkalnej”.

Europejski Komitet Zapobiegania Torturom po przeprowadzeniu w latach
1996, 2000, 2004 wizytacji w polskich zaktadach karnych i aresztach sledczych

17 0d 2003 r. w skutek zwiekszajacej sie liczby powtarzajacych sie skarg dotyczacych podob-
nych naruszen ETPCz zaczat zauwazad, ze sg one wynikiem problemoéw systemowych (judgments
revealing an underlying systemic problem) i wypracowat specjalng procedure postepowania z tymi
skargami pilot judgements procedure [dalej: PJP]. Zatozeniem PJP byta koncepcja przeprowadze-
nia gtebszej analizy przyczyn naruszen przepiséw EKPCz. PJP pozwala na identyfikacje naruszen
o charakterze strukturalnym lub systemowym, nastepnie na wydanie wyroku pilotazowego i jego
przyspieszong egzekucje przez Komitet Ministrow RE. Wyrok pilotazowy nakfada na panstwo
obowigzek wyeliminowania w przysztosci przyczyn naruszenia EKPCz, a takze — z mocg wsteczng
— wprowadzenie odpowiednich rozwigzan w krajowym systemie naprawienia szkody poniesio-
nej przez inne ofiary tego samego naruszenia, ktérego podtozem jest problem strukturalny. Zob.
przemowienie Erika Fribergha na temat Pilot judgments from the Court’s perspective, wygtoszone
podczas konferencji w Sztokholmie, 9—10 czerwca 2008 r. Tekst na stronie: http://www.echr.
coe.int/NR/rdonlyres/43C75D00-0F57-4176-8A7C-0AE28DBD4EE8/0/StockholmdiscoursFrib-
ergh0910062008.pdf [10 grudnia 2010 r.] oraz: G. Mayer, Pilot judgements — possible role of the
Committee of Ministers in the pilot judgements procedures w: Pilot Judgements Procedure in the
European Court if Human Rights and the Future Development of Human Rights’ Standards and
Procedures. Third Informal Seminar for Government Agents and Other Institutions, Seminar in
Warsaw, 14-15 May 2009, Warszawa 2009, s. 113 i n.
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stale zaleca, by powierzchnia celi mieszkalnej przypadajaca na wieznia wyno-
sita co najmniej 4 m?. Od 2001 r. ttumaczy, ze: , [fakt] pozbawienia wolnosci
znacznej liczby obywateli panstwa nie moze by¢ przekonywajgco wyjasniony
wysokim wspétczynnikiem przestepczosci; przyczynia sie do niego takze na-
stawienie funkcjonariuszy strzeggcych porzadku publicznego, a takze organdéw
sgdowych. W takich okolicznosciach przeznaczanie rosngcych srodkdéw pie-
nieznych na nieruchomosci dla potrzeb wieziennictwa nie jest rozwigzaniem
problemu. Nalezy natomiast dokona¢ weryfikacji prawa oraz praktyki zwigza-
nej ze stosowaniem tymczasowego aresztowania oraz dostepnego wachlarza
srodkéw nieizolacyjnych. Doktadnie takie podejscie jest zalecane w rekomen-
dacji Komitetu Ministréw nr R (99) 22 o przeludnieniu w zaktadach karnych
i zmniejszeniu ich populacji. Komitet wyraza nadzieje, ze zasady wyrazone
w tej znaczgcej rekomendacji zostang rzeczywiscie zastosowane przez Panstwa
Cztonkowskie; wdrazanie wspomnianej rekomendacji powinno by¢ scisle moni-
torowane przez Rade Europy”*t.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka wydat 22 pazdziernika 2009 r. wyro-
ki w sprawach Orchowski przeciwko Polsce (skarga nr 17885/04) oraz Sikor-
ski przeciwko Polsce (skarga nr 17599/05). Uznat, ze doszto w tych sprawach
do naruszenia art. 3 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, natomiast kwe-
stia zwigzana z przeludnieniem w polskich wiezieniach jest problemem natu-
ry systemowej. Przepis art. 3 EKPCz stanowi, ze: , nikt nie moze byé poddany
torturom ani nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu”. Po-
nadto w obydwu wyrokach ETPCz stwierdzit, ze skarzgcy zmuszeni byli do dfu-
gotrwatego przebywania w warunkach duzego przeludnienia cel. Ustalono
bowiem, ze powierzchnia, jakg kazdy z nich dysponowat, byta mniejsza niz
,minimum humanitarne” gwarantowane na poziomie krajowym. Nadmier-
ne zageszczenie w celach stawato sie dla skarzacych tym bardziej dolegliwe
z uwagi na dodatkowe czynniki, takie jak brak mozliwosci ruchu, szczegdlnie
poza celami, brak intymnosci, nienalezyte warunki sanitarne oraz wielokrot-
ne przenoszenie osadzonych z jednej jednostki penitencjarnej do innej. Try-
bunat uznat jednomyslnie, ze cierpienia i niedogodnosci, ktérych skarzacy
doswiadczyli, przekroczyty nieunikniony poziom dolegliwosci, jaki powoduje
ze swej natury fakt osadzenia w zaktadzie karnym, w rezultacie czego doszto
do naruszenia art. 3 Konwencji.

Trybunat zauwazyt, ze ze wzgledu na zwigzek pomiedzy warunkami by-
towymi w jednostkach penitencjarnych a wymogiem poszanowania prawa
do ochrony integralnosci cielesnej i psychicznej oraz prawa do intymnosci sy-
tuacja, w ktdrej znalezli sie skarzacy, stwarza rdwniez problem na gruncie art. 8

18 Jedenaste Sprawozdanie Ogdlne CPT, § 28.
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Konwencji'9, zas srodki przedsiewziete w ostatnim okresie przez wtadze polskie
w celu rozwigzania problemu niewtasciwych warunkéw w zaktadach karnych
nie s3 w stanie zadoséuczyni¢ naruszeniom Konwencji, ktére miaty miejsce
z tego powodu w przesztosci.

W latach 2006—2009 wieziennictwo wdrazato program pozyskania 17 000
nowych miejsc zakwaterowania w jednostkach penitencjarnych. Pozyskiwanie
nowych miejsc dla skazanych i tymczasowo aresztowanych odbywato sie po-
przez zmiane przeznaczenia pomieszczen juz funkcjonujacych w jednostkach
oraz przekwalifikowanie pomieszczen o odpowiedniej powierzchni, a takze
poprzez budowe nowych wiezien (pawilonéw) albo przez zagospodarowanie
miejsc nieuzywanych dotychczas dla celéw mieszkalnych.

Podczas monitoringu obserwowalismy efekty obydwu rozwigzan, a takze
uboczne skutki likwidacji przeludnienia. Okazato sie, ze ma ono takze ukrytg
strone, ktdra w praktyce wymyka sie statystykom. Przede wszystkim, za kazdg
decyzjg o przeludnieniu stoi konkretny cztowiek, ktéry przebywat 14 dni (art.
110 § 2b kkw) w warunkach gorszych niz te, ktore standardowo gwarantuje mu
prawo. W powtarzajgcych sie opiniach funkcjonariuszy SW z przeludnieniem
mamy ponadto do czynienia w przypadku zaludnienia jednostki penitencjarnej
na poziomie 80—-90%. Oznacza to bowiem brak realnej mozliwosci wtasciwego
rozmieszczania skazanych, zaréwno statych , rezydentéw”, jak i tych przybywa-
jacych (przyjmowanych w celu odbycia kary oraz transportowanych). Wtasciwe
rozmieszczenie zapewnia bezpieczenstwo skazanym i personelowi, zas dyspo-
nowanie pewng statg liczbg wolnych miejsc oznacza lepsze — ale w znaczeniu
,hiezbedne” — warunki pracy funkcjonariuszy. Sg oni wéwczas wolni od niepo-
trzebnego stresu czy napiecia, jakie jest spowodowane zaludnieniem jednostki
powyzej wspomhianego poziomu.

Przeludnienie wystepuje takze wéwczas, gdy jednostka nie dysponuje pew-
ng liczbg wolnych miejsc, gdzie mozna by umieszcza¢ skazanych z celi wyty-
powanej do odnowienia. Brak ten spowolnia bgdZ hamuje na pewien okres
konieczne biezgce remonty cel zdewastowanych i nienadajgcych sie do za-
mieszkania.

Z przeludnieniem zwigzana jest réwniez likwidacja swietlic (bgdZ innych
pomieszczen uzytkowanych przez skazanych) i zagospodarowanie ich na cele
mieszkalne bez wzgledu na to, czy jest ono tymczasowe czy state.

19 Przepis chroni prawo do zycia prywatnego i rodzinnego: ,, 1. Kazdy ma prawo do poszano-
wania swojego zycia prywatnego i rodzinnego, swojego mieszkania i swojej korespondencji. 2.
Niedopuszczalna jest ingerencja wtadzy publicznej w korzystanie z tego prawa, z wyjatkiem przy-
padkdéw przewidzianych przez ustawe i koniecznych w demokratycznym spoteczenstwie z uwa-
gi na bezpieczenstwo panstwowe, bezpieczenstwo publiczne lub dobrobyt gospodarczy kraju,
ochrone porzadku i zapobieganie przestepstwom, ochrone zdrowia i moralnosci lub ochrone
praw i wolnosci innych oséb”.
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Przeludnienie pocigga za sobg pewne skutki. W swietle cytowanego wyro-
ku TK najbardziej oczywistym byta — i jest — jego likwidacja. Ta za$ wymagata
(i nadal wymaga) od wtadz polskich podjecia konkretnych decyzji i dziatan. O ile
wtadze wiezienne rdznych szczebli wykonywaty mniej lub bardziej udane i nie-
powodujgce dalszych szkdd dziatania, o tyle trudno sie ich dopatrze¢ u innych
wtadz, zwtaszcza sgdowych, ktére poprzez orzekanie bezwzglednych kar pozba-
wienia wolnosci wptywajg na zapetnienie wieziel. To jednak wigze sie z pro-
wadzong przez Ministerstwo Sprawiedliwosci politykg wspierajacg te prakty-
ke i z niekorzystaniem z alternatywnych kar i sSrodkédw karnych. Niemniej — jak
sygnalizowaliémy w raporcie z poprzedniego monitoringu (z lat 2009-2010)
na temat postepowania ze skazanymi przy przyjeciu w celu odbycia kary po-
zbawienia wolnosci?®® — takze wtadze wykonawcze (na przyktad kuratorzy) oraz
samorzgdowe wykazujg sie matg aktywnoscig, aby zapewnié skuteczne stoso-
wanie srodkoéw probacji.

Cho¢ nie byto to bezposrednim przedmiotem naszych badan, warto zasyg-
nalizowac to, co obserwowalismy podczas prowadzonych od kilku lat monito-
ringdw polskich jednostek penitencjarnych. Chodzi o zréznicowang populacje
skazanych, budzacg watpliwosci, kogo nalezy, a kogo nie nalezy kara¢ najsu-
rowszg kara, jaka jest pozbawienie wolnosci. W panistwie praworzgdnym, ktore
ogranicza swoja represje, kara ta powinna by¢ stosowana adekwatnie i z umia-
rem. W zwigzku z tym w zakfadach karnych powinni przebywac ci, ktérzy do-
puscili sie powaznego zamachu na najwyzej cenione przez nas dobra i jedno-
cze$nie z réznych, ustalonych w trakcie postepowania sgdowego, wzgledéw
stanowig zagrozenie dla tych débr. Uzasadnieniem wymierzenia im bezwzgled-
nej kary uwiezienia jest z jednej strony ,, odptata”, z drugiej zas danie im szan-
sy zrehabilitowania sie w fizycznej izolacji od spoteczenstwa, przy asyscie jego
przedstawicieli oraz funkcjonariuszy panstwowych.

Tymczasem z réznych powoddéw?! w zaktadach karnych przebywajg prze-
stepcy ,mniejszego kalibru”, a na dodatek alkoholicy, nierzadko schorowani,
niechetni do aktywno$ci zawodowej i spotecznej, bez perspektyw na poprawe
sytuacji bytowej. Ta pobiezna charakterystyka swiadczy o tym, ze w pierwszej
kolejnosci powinni oni by¢ klientami innych instytucji spotecznych czy panstwo-
wych, a nie zaktadéw karnych, ktére sg elementem represji panstwa wobec
nieodpowiedzialnych obywateli. Takze i oni powinni ponies¢ kare, ale jej wy-
konanie — nawet w klasycznej teorii odwetu — powinno by¢ racjonalne i przy-

0 postepowanie ze skazanymi przy przyjeciu w celu odbycia kary pozbawienia wolnosci. Ra-
port z monitoringu. Zob.: S. ......ceceeeveevennine

2 Mozna wymieni¢ miedzy innymi: btedne decyzje ustawodawcy, brak badz stabos¢ pew-
nych rozwigzan systemowych, na przyktad reakcja na przestepstwa wynikajgce z alkoholizmu,
a takze zaniedbanie spoteczne, zawodowe, mato skuteczne dziatania kuratoréow przy wykonywa-
niu Srodkow alternatywnych.
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niesé skutek prewencyjny. W przeciwnym razie, w opinii Stowarzyszenia, trud-
no jest uzasadnic¢ pozbawianie ich wolnosci. Nie jest to w interesie publicznym
ani spotecznym.

O tej czesci populacji takie samo zdanie mieli wieziennicy, zaréwno ci za-
rzadzajgcy wizytowanymi przez nas jednostkami, jak i wykonujacy prace peni-
tencjarng czy ochronng?. Potrzebe weryfikacji postepowania z tymi skazanymi
na etapie osadzania, a nastepnie wykonania orzeczenia sgdu odzwierciedlajg
dobre skadingd praktyki wspotpracy wieziennictwa z instytucjami publicznymi®®
i spotecznymi oraz realizowane w zaktadach karnych programy resocjalizacyjne,
readaptacyjne i terapie.

Dowodem na fikcje wykonywania kary w stosunku do tych oséb (ogdl-
nie méwiac, niestanowigcych powaznego zagrozenia i niewymagajgcych nie-
uchronnej reakcji) — cho¢ ewentualna poprawa skazanego mogtaby swiadczy¢
o odstraszajgcym skutku wymierzenia kary bezwzglednej?* — jest to, ze na wy-
konanie oczekuje 34 000 wyrokdw.

Kolejnym negatywnym skutkiem przeludnienia sg transporty skazanych
do jednostek potozonych kilkaset kilometrow od miejsca ich zamieszkania,
co skutkuje ingerencjg w ich prawo do zycia rodzinnego. Podczas monitoringu
spotkalismy sie ze skargami skazanych na ograniczenie ich kontaktu z najbliz-
szymi, ktéry po przewiezieniu tych pierwszych sprowadzat sie do rozméw te-
lefonicznych, gdyz odlegtos¢ od miejsca zamieszkania do zaktadu karnego,
za ktérej przejechanie rodzina musiataby zaptaci¢, byta zbyt duza. Nawet jesli
statystycznie skargi te stanowity nieznaczng czes¢, dotyczyly sytuacji sprzecznej
z kodeksowa zasadg wyrazong w przepisie art. 100 kkw, ktéra w kazdym indy-
widualnym przypadku mogta zagraza¢ prawu do zycia rodzinnego.

Mimo ograniczonych mozliwosci rozmieszczania skazanych wewnatrz jed-
nostki podczas monitoringu obserwowalismy, ze w razie takiej koniecznosci
zdarzaty sie przypadki dos¢ czestej zmiany cel przez skazanych na polecenie ad-
ministracji. Czeste zmiany cel, a nierzadko tez oddziatéw, powodowaty, ze ska-
zani nie mogli ,,zadomowic¢ sie” w celi ani nawigza¢ odpowiedniego kontaktu

22 Na przyktad dyrektor ZK w Kaliszu powiedziat, ze potowe populacji skazanych w Zakta-
dzie stanowig ,kolaze” i sprawcy lzejszych przestepstw. ,Nalezatoby rozwazy¢ wobec nich zas-
tosowanie innych, niezwigzanych z umieszczeniem w warunkach izolacji penitencjarnej, form
oddziatywan, albowiem kolejne popetnianie przez nich przestepstw powoduje umieszczanie
ich w warunkach zaktadéw dla recydywistow”. Likwidacji przeludnienia w jednostce sprzyjata do-
bra wspdtpraca z sgdem penitencjarnym i warunkowe zwolnienia.

3 Chodzi o ,przejmowanie” skazanych z problemami, ktérych nie sg oni w stanie rozwigzac
samodzielnie lub tych, ktérzy przynajmniej w poczatkowym okresie po zwolnieniu potrzebujg
opieki i kontroli Swiadczonych przez osrodki terapeutyczne dla narkomandw, domy opieki spo-
tecznej, domy przejsciowe, tzw. domy w p6t drogi, prowadzone przez organizacje pozarzgdowe.

24 Ustawodawca stworzyt mozliwo$¢ zawieszenia wykonania kary lub jej odroczenia.
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z wychowawca, gdyz ten sie zmieniat. Mozna wobec tego wnioskowac, ze cze-
ste zmiany skazanych w oddziale utrudniaty prace penitencjarna.

W jednym przypadku likwidacja przeludnienia spowodowata zmiane prze-
znaczenia jednostki — , przypiecia” jej kolejnej kategorii skazanych. Ze wzgledu
na zasade indywidualizacji kary pozbawienia wolnosci taka zmiana postawita
nowe wymagania. W praktyce jednostka (AS w Kamieniu Pomorskim) nie do-
stosowata swoich warunkéw do tej zmiany, nie zapewniajgc pierwszy raz ka-
ranym na kare dtugoterminowg odpowiedniej oferty zajec¢ i pracy. W dwdch
przypadkach likwidacja przeludnienia oznaczata zagospodarowanie cel w bu-
dynkach aresztowych potozonych na terenie zaktadéw karnych. Skazani dzielili
ograniczenia razem z aresztowanymi. Szczegdlnie dolegliwe byto ograniczenie
dostepu do $wiatta dziennego (z powodu blend na oknach) oraz ograniczenie
mozliwosci korzystania z duzych pdl spacerowych lub boisk.

Konkludujac, nalezy sie zgodzi¢ z opinig Zbigniewa Lasocika (wyrazonag
na konferencji w Biurze RPO w dniu 27 pazdziernika 2010 r. w zwigzku z omoé-
wieniem Raportu z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji
w roku 2009), ze przy stanie faktycznym przedstawionym w cytowanym wyzej
wyroku TK, nalezy mowic, iz w polskich wiezieniach jest przeludnienie, i podja¢
dziatania zmierzajace do jego likwidacji, a wiec do zagwarantowania godnych
warunkoéw pracy funkcjonariuszy i przyzwoitego postepowania ze skazanymi.
Takze Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej na spotkaniu ombudsmandéw Gru-
zji i Armenii w Biurze RPO 27 listopada 2010 r. zadeklarowat, ze bedzie dazyt
do zapewnienia standardu Rady Europy 4 m? powierzchni mieszkalnej dla ska-
zanego, a to przy obecnym stanie wieziennictwa (157 jednostek) oznacza miej-
sca dla 54 000 pozbawionych wolnosci. Stowarzyszenie stoi na takim samym
stanowisku — rozbudowywanie wieziennictwa nikomu nie stuzy, wzmacnia na-
tomiast represyjnos¢ panstwa i aparat jego kontroli, tym samym zwiekszajac
koszty jego funkcjonowania.

3. Warunki bytowe w najstarszych polskich jednostkach penitencjarnych

Monitoring potwierdzit, ze ze wzgledu na wiek i stan techniczny wizytowane
przez nas jednostki borykajg sie z podobnymi problemami, cho¢ ich dyrektorzy
nadajg rézne priorytety podejmowanym przez siebie dziataniom naprawczym.
Juz po pierwszych 3 wizytacjach okazato sie, ze précz biezgcych remontow, ja-
kich wymagajg najstarsze jednostki, potrzebujg one réwniez prac inwestycyj-
nych w celu stworzenia warunkow zapewniajacych realizacje podstawowych
ludzkich potrzeb. Inaczej méwigc, chodzi o zapewnienie pewnego minimum
sformutowanego w regutach postepowania z wiezniami, ktére odzwierciedlajg
oczekiwania spoteczne i ktérych spetnienie stanowi wizytéwke panstwa.
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Z naszych ustalen wynikato, ze prawie wszystkie jednostki (précz ZK w Ra-
wiczu, AS w Kamieniu Pomorskim i ZK w Siedlcach) majg plany inwestycyjne;
wszystkie w jakiejs mierze wymagajg kapitalnego remontu i modernizacji. Przez
,biezgce prace remontowe” nalezy rozumiec te wykonywane przez jednostke
wtasnymi sitami i srodkami (to jest przez skazanych najczesciej w ramach kur-
séw zawodowych organizowanych przez zaktad karny). We wszystkich (procz
AS w Kamieniu Pomorskim?) jednostkach dyrektorzy wykorzystywali te mozli-
wosc. Widaé byto, ze podejmuja dodatkowe starania i przejawiajg w tym zakre-
sie inicjatywe, aby w ten sposdb pozyskac jak najwiecej srodkéw finansowych
z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki [dalej: POKL] i Funduszu Pomocy Post-
penitencjarnej [dalej: FPP]?®. Biezgce prace remontowe znaczhie poprawiaty
warunki bytowe odbywanej kary, cho¢ byly niewystarczajgce i w niektdérych
jednostkach nie zapewnity godnych warunkéw odbywanej kary.

Warto tez zauwazy¢, ze mimo uptywu lat i sygnalizowania przez RPO potrze-
by lub koniecznosci wykonywania prac inwestycyjnych (remontéw kapitalnych)
przez wiele lat nie zostaty one przeprowadzone?. Na przyktad podczas wizy-
tacji ZK w Nowogardzie w 1997 r. Rzecznik zalecit jak najszybszg poprawe wa-
runkéw bytowych w najstarszym pawilonie C i czesciowo w D%. Jak wskazuje
dalsza cze$¢ raportu, warunki nie ulegty zmianie po 13 latach. W ZK w Kaliszu
podczas wizytacji w 2008 r. RPO zalecit modernizacje cel mieszkalnych z po-
czatkiem 2009 r. wedtug planu stworzonego jeszcze w 2004 r. (chodzito mie-
dzy innymi o zatozenie systemu wentylacji, powiekszenie okien, zabudowanie
kacikéw sanitarnych, zapewnienie dostepu do cieptej wody poprzez zatozenie
odpowiedniej instalacji)®. Poéttora roku po wydaniu zalecenia stan cel (z wy-
jatkiem 6 z nich) pozostat niezmieniony. Po wizytacji ZK w Siedlcach w 2008 r.
Rzecznik stwierdzit, ze ze wzgledu na zaawansowany wiek budynkéw peniten-
cjarnych konieczne jest przeprowadzenie remontu generalnego pokry¢ dacho-
wych, co wyeliminuje wilgoé®. W pierwszej kolejnosci nalezy wyremontowac
pawilon B, w ktorym warunki socjalno-bytowe byty najgorsze. Jakkolwiek po-
zytywnie nalezy oceni¢ nowe inwestycje przeprowadzone w Zaktadzie (budowa
i remont pawilonu C i D) w ciggu minionych 2 lat, jednak prace inwestycyjne
w pawilonie B, ktére ze wzgledu na ponizajace dla ludzi warunki bytowe pawi-

% Jednostka byta remontowana przez skazanych z Oddziatu Zewnetrznego w Buniewicach.

% W dniu 8 stycznia 2010 r. Fundusz ten zmienit nazwe na Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym
oraz Pomocy Penitencjarne;j.

27 Modernizacje i poprawe warunkéw bytowych od ostatniej wizytacji RPO przeszty AS w Ka-
mieniu Pomorskim i ZK w Nowym Wisniczu oraz w czesci ZK w Koronowie.

8 RPO/242065/97/VIl/6.

2 RP0O-597958-VII-706/08/IM/KMP.

30 RPO-580584-VII-713/08/PK.

30



Raport z monitoringu najstarszych jednostek penitencjarnych w Polsce

lonu byty priorytetowe, nie zostaty podjete do momentu naszego monitoringu.
Nie byto tez realnego planu, kiedy nastgpi ich poprawa.

Mniej czasu, bo péttora roku od wizytacji Rzecznika (wykonujgcego funkcje
Krajowego Mechanizmu Prewencji), na wprowadzenie powizytacyjnych zale-
cen w zycie miat dyrektor ZK w Barczewie. Dotyczyly one poprawy warunkéw
bytowych w celach w pawilonie penitencjarnym zwtaszcza w czesci centralne;j,
miedzy innymi odnowienia matoosobowych cel i zabudowania kacikdw sanitar-
nych. Jak czytamy w Informacji RPO, ,sciany cel byty brudne, zniszczone, z wie-
loma ubytkami, okna byty nieszczelne, zas sprzet kwaterunkowy wyeksploato-
wany. Kaciki byty niezabudowane, ostoniete zastong. Stan techniczny kacikéw
nie zapewniat intymnosci i prywatnosci podczas korzystania z nich”3l. W mo-
mencie naszej wizytacji w wiekszosci oglagdanych przez nas cel matoosobo-
wych stan pozostat niezmieniony. Ponadto w celach pawilonu penitencjarnego
nie byto cieptej wody, co takze byto przedmiotem krytyki KMP. Jednak dyrektor
znalazt rozwigzanie, ktdre jest przyktadem dobrej praktyki. W kazdym oddziale
pawilonu znajdowat sie kacik gospodarczy i, wedtug wiekszosci skazanych, byt
nieograniczony dostep do cieptej wody w ciggu dnia. Krytycznie oceniony przez
KMP brak systemu wentylacji i nieszczelne okna w celach obserwowalismy
takze podczas naszego monitoringu. Niepokdj budzi stwierdzona przez KMP
koniecznos¢ dostosowania szpitala na terenie Zaktadu do standardéw okreslo-
nych rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z 10 listopada 2006 r. w sprawie wy-
magan, jakim powinny odpowiadac¢ pod wzgledem fachowym i sanitarnym po-
mieszczenia i urzadzenia zaktadu opieki zdrowotnej. Wykonujgcy funkcje KMP
Rzecznik okreslit termin ich przystosowania do 31 grudnia 2012 r. Z wypowiedzi
dyrektora Zaktadu, udzielonej nam podczas wizytacji, wynika, ze budynek szpi-
tala wymagat kapitalnego remontu ze wzgledu na zagrozenie zdrowia i zycia,
jakie stwarzat (bgdz mdgt stwarzaé) dla przebywajgcych w nim pacjentéw (cho-
dzito o starg technologie budownictwa, w szczegdlnosci sklepien, ktdre chtone-
ty wilgoc i grozity zawaleniem). Z powodu braku srodkéw finansowych nie moz-
na byto stworzy¢ harmonogramu prac inwestycyjnych z tym zwigzanych.

Odnosnie do warunkéw w ZK w Rawiczu obserwowanych w 2002 r. Rzecz-
nik zawart ogdlng informacje o niezabudowanych kacikach sanitarnych, ich wy-
eksploatowanym wyposazeniu i potrzebie pomalowania scian cel*?. Zalecit sy-
stematyczne biezgce remonty cel, wymiane i zabudowe kacikdow sanitarnych.
Nasze ustalenia wskazywaty, ze po 8 latach nastgpita poprawa warunkoéw byto-
wych, jednak stan utrzymania niektérych cel i kgcikdw pozostawiat wiele do zy-
czenia. W ZK w Koronowie wizytacja RPO miata miejsce w 1994 r. Od tamtego
momentu w jednostce nastgpity pozytywne zmiany: pomieszczenia gospodar-

3 RP0O-607220-VII-7002/7020/09/MM.
32 RP0O-407086-VII-6.6/02.
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cze wymagajace remontu zostaty odnowione (kuchnia) bgdZ wycofane z uzycia
(pralnia), warunki bytowe cel ocenione przez Rzecznika jako ,trudne” poprawi-
ty sie (mimo ze w celach matoosobowych kaciki nie zapewniaty skazanym pry-
watnosci — byty niezabudowane, ostoniete zastonkg)*.

Remonty biezgce sg zatem konieczne i przeprowadzanie ich, mimo do-
raznego efektu, nalezy ocenié¢ pozytywnie. Zapewniaja one zdrowe warun-
ki odbywanej kary, poprawiaja warunki bytowe pomieszczen mieszkalnych
i uzytkowanych przez wieznidéw, podnoszg ich estetyke, co ma znaczenie dla
utrzymania w jednostce pozytywnych nastrojow skazanych i dobrej atmo-
sfery. Jednak wiekowe wiezienia technologicznie nie spetniajg wymaganych
standarddw i wymagajg prac inwestycyjnych, zwigzanych miedzy innymi z ocie-
pleniem pawilonédw mieszkalnych oraz wymiang instancji grzewczej, kanaliza-
cyjnej, sanitarnej, wentylacyjnej. Wymagajg wobec tego wiekszych naktadéw
finansowych, ktére pokrytyby nie tylko koszty zwigzane z ich biezgcym funkcjo-
nowaniem (w kwocie, ktérej nie pokryty srodki uzyskane w ramach POKL i FPP),
lecz takze z koniecznoscig ich modernizacji*%.

3.1. Ogolne spostrzeienia dotyczace warunkéw bytowych w najstarszych
jednostkach penitencjarnych

Wiek jednostek generowat problemy, ktére nierozwigzane pogarszaty wa-
runki odbywania kary, w niektdrych przypadkach czynigc je nieludzkimi lub po-
nizajgcymi. Wsrdd podstawowych problemoéw nalezy wymienié:

— starg technologie budownictwa;

— podatnos$é murdéw na wilgoé i zagrzybienie;

— konstrukcje budynkéw i pomieszczen nieadekwatng do wspdtczesnych
norm i standardéw (kazda préba jej zmiany wymaga zgody konserwatora
zabytkow);

— brak podstawowych instalacji — doprowadzajacych cieptg wode i zapew-
niajgcych wentylacje.

Katalog probleméw wskazuje, ze biezgce remonty i odnawianie cel miesz-
kalnych i pomieszczen uzytkowych nie zapewnig wtasciwych warunkéw byto-
wych.

Modernizacje przechodzity wszystkie jednostki, cho¢ w réznym zakresie.
W AS w Kamieniu Pomorskim pomieszczenia gospodarcze (kuchnia, pralnia,
taznia) byty odnowione. W trakcie monitoringu obserwowalismy tam zatozong

3 RPO/168433/94/VII/13.

34 Z informacji otrzymanych od administracji wizytowanych jednostek i wtasciwych OISW
wynika, ze zabrakto funduszy na poprawe warunkéw najstarszych pawilonéw w ZK w Barczewie,
Kaliszu, Koronowie (czesciowo starczyto na naprawe instalacji kanalizacyjnej), Nowogardzie, No-
wym Wisniczu i Siedlcach.
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ostatnio nowoczesng instalacje elektryczng umozliwiajagcg zdalne otwieranie
drzwi cel mieszkalnych przez centrum dowodzenia.

W ZK w Nowogardzie inwestycja dotyczyta wybudowania nowego pawilo-
nu (F), prezentujgcego nowoczesny standard. Administracja przeprowadzita
tez naprawy urzadzen technologicznych kottowni i byta w trakcie modernizo-
wania hydroforni. Dyrektor zgtaszat do wtadz nadrzednych potrzebe remontu
i adaptacji pomieszczen dla Zaktadu Opieki Zdrowotnej, ktdre zaplanowano
na 2011 r. Dyrektor zgtaszat takze potrzebe przeprowadzenia kapitalnego re-
montu pawilonu C, ze wzgledu na zte warunki bytowe. Termin tego remontu
nie zostat okreslony®®. Wedtug naszych ustalen warunki mieszkalne w wiekszo-
$ci obserwowanych przez nas cel w tym pawilonie wymagajg poprawy w pierw-
szej kolejnosci (opisane sg w dalszej czesci raportu). Stwarzajg bowiem ryzyko
ponizajgcego traktowania, takze ze wzgledu na ryzyko pogorszenia zdrowia
przebywajacych tam skazanych (zagrzybienie, chtéd w celach w porze zimo-
wej). W cytowanej odpowiedzi udzielonej Stowarzyszeniu dyrektor stwierdzit,
ze ,remont kapitalny generalnie ma dotyczy¢ catego budynku, ktéry ma przy-
wrdci¢ funkcjonalnosé obiektu”. Jest to sprawa priorytetowa. Dla podkreslenia
powagi tego stanu rzeczy nalezy jeszcze raz siegngé po Informacje RPO z wizy-
tacji w jednostce w 1997 r.: ,,Powodem wizytacji byty skargi skazanych do RPO
na niewfasciwe warunki bytowe (wyziebione cele, nieszczelne okna, zagrzybie-
nie)®”. Biorgc pod uwage ustalenia RPO i nasze dotyczgce pawilonu C, a takze
D w niewyremontowanej cze$ci, mozna wnioskowac ze przez 13 lat od wydania
zalecen przez Rzecznika nic sie nie zmienito w warunkach bytowych®. Mozna
takze przypuszcza¢, ze srodki finansowe, ktore mogtyby byé na to przeznaczo-
ne, zostaty wydane na budowe nowego pawilonu w celu zwiekszenia pojem-
nosci jednostki w ramach pozyskiwania nowych miejsc pozbawienia wolnosci
i likwidacji przeludnienia®.

W ZK w Siedlcach potrzeby remontéw i renowacji jednostki zgtaszane
do wtadz nadrzednych w latach 2008—2009 i pierwszym pdtroczu 2010 r. do-
tyczyty przede wszystkim kapitalnego remontu budynku mieszkalnego peni-
tencjarnego (pawilonu B), a takze remontu budynku kuchni oraz sieci wodo-
ciggowej i kanalizacyjnej. Zgtaszane potrzeby dyrektor uzasadniat ztym stanem
budynkéw i infrastruktury technicznej oraz ich awaryjnoscig i wysokimi kosz-
tami eksploatacji. Mimo powagi zgtaszanych potrzeb, bezposrednio wptywaja-
cych na warunki bytowe, w jakich przebywali skazani, Zaktad otrzymat srodki
finansowe na ,szczatkowe elementy remontowe”, tj. na ,wykonanie instalacji

35 Odpowiedzi ZK w Nowogardzie z 23 i 26 lipca 2010 r.

36 RPO/242065/97/VII/6.

37 Précz wymiany okien w niektérych celach pawilonu D i odnowienia cel na 1 kondygnacji.

38 Dzieki budowie nowych pawilonéw pojemnos$é Zaktadu (fgcznie z OZ w Ptotach) zwiekszyta
sie z 724 do 1147 miejsc (423 nowe miejsca, w tym 258 w pawilonie F).
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elektrycznej dwdch oddziatéw penitencjarnych i wymiane wszystkich okien
w pawilonie B”*°. Z naszych ustalen wynikato, ze warunki bytowe w pawilonie
B witasciwie we wszystkich obserwowanych przez nas celach i pomieszczeniach
uzytkowych stanowig ryzyko nieludzkiego i ponizajacego traktowania. Z rozmo-
wy naszego Zespotu z dyrektorem wynikato, iz pawilon ten wymagat , natych-
miastowych nakfadéw i kompleksowego remontu”. Nalezato przede wszystkim
osuszy¢ budynek, a nastepnie przystgpi¢ do remontu wnetrza, w tym cel miesz-
kalnych, ktére w opinii dyrektora (podzielanej przez Stowarzyszenie) nie za-
pewniaty minimalnych standardéw?®.

W przeciwienstwie do dyrektoréw pozostatych jednostek, ktore takze bo-
rykaty sie z wilgocig i w zwigzku z tym wymagaty osuszenia wiekowych bu-
dynkoéw, dyrektor ZK Siedlce stat na stanowisku, ze bez wczesniejszych prac
inwestycyjnych (osuszenia pawilonu B) odnawianie cel jest dorazne, dlatego
przeprowadzenie i postep prac remontowych bedg zaleze¢ od otrzymanych lub
pozyskanych skads$ srodkéw finansowych. Poprawe warunkéw bytowych tego
pawilonu dyrektor rozktadat jednak na 2—3 lata. Uzasadnienie to jest racjonal-
ne. W swoich wyrokach ETPCz orzekat jednak, ze krétsze okresy przetrzymywa-
nia wieznidw w warunkach, ktore nie zapewniajg realizacji podstawowych po-
trzeb i nie licujg w zwigzku z tym z godnoscig cztowieka, stanowig naruszenie
wolnosci od nieludzkiego i ponizajgcego traktowania. Dlatego tez cele miesz-
kalne Zaktadu powinny by¢ systematycznie odnawiane, do czasu uzyskania
Srodkéw finansowych na prace inwestycyjne. W celu unikniecia naruszenia art.
3 EKPCz niezbedne jest zas przyznanie przez wtadze zwierzchnie dodatkowych
$rodkéw finansowych na osuszenie pawilonu i jego gruntowne odnowienie?!,
W przeciwnym razie nalezy zamkna¢ pawilon B.

Warto przypomniec, ze po wizytacji jednostki w 2008 r. Rzecznik konklu-
dowat, ze ,ze wzgledu na zaawansowany wiek budynkdéw penitencjarnych
koniecznym jest przeprowadzenie remontu generalnego pokry¢ dachowych,
co wyeliminuje wilgo¢. W pierwszej kolejnosci nalezy osuszy¢ pawilon B, w kto-
rym warunki socjalno-bytowe sg najgorsze”. Takze ZK w Siedlcach pozyskiwat
nowe miejsca poprzez zmiane przeznaczenia i adaptacje pomieszczen nie-
mieszkalnych. Wizytowaliémy 3 odnowione, o dobrym standardzie, pawilony.
Mozna przypuszczaé, ze ich wyremontowanie — co oczywiscie nalezy ocenic
pozytywnie — pochtoneto wiekszg czes¢ srodkéw finansowych. Niezrozumiaty
jest jednak fakt, ze odbyto sie to kosztem kapitalnego remontu pawilonu B.

3% Odpowiedz dyrektora na pismo Stowarzyszenia [brak daty].

40 Jak zostanie opisane w dalszej czesci raportu, kaciki sanitarne nie byly zabudowane,
nie byto instalacji cieptej wody ani instalacji wentylacyjne;j.

41 Wymagane $rodki znalazty sie na przyktad na kompleksowy remont ZK w Ptocku, ktéry
jest zblizony wiekiem (1. potowa XIX w.) i stopniem zniszczenia do ZK w Siedlcach.
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Jednostka w Nowym Wisniczu przeszta gruntowng modernizacje w latach
1989-1991 po skierowanym przez RPO do Ministra Sprawiedliwosci wniosku
o likwidacje Zaktadu*?. Z Informacji RPO z wizytacji Zaktadu w 2005 r. wynika,
ze ze wzgledu na utrzymujaca sie wilgo¢ muréw budynku penitencjarnego
modernizacja nie usuneta wszystkich problemdw, co obserwowali$my takze
podczas naszego monitoringu®. Nasze ustalenia wskazywaty, ze zdecydowana
wiekszos¢ zalecen Rzecznika zostata zrealizowana. Na terenie Zaktadu znajdo-
waft sie tez wyremontowany w 2005 r. budynek z nowoczesnym ambulatoriom
i celami mieszkalnymi o bardzo dobrym standardzie®**. Niemniej z odpowiedzi
dyrektora z 27 grudnia 2010 r. wynika, ze ,,od kilku lat zgtoszone sg potrzeby
[takich inwestycji, jak]: modernizacja systemu centralnego ogrzewania Zaktadu,
kapitalny remont dachu nad skrzydtem oddziatu I, remont budynku socjalnego
i dachéw garazy i budynkéw gospodarczych”. Plany remontéw zwigzane byty
z biezgcym utrzymaniem budynkdw jednostki oraz rozwojem szkoty®.

W ZK w Koronowie, w trakcie realizacji inwestycji w latach 2005-2010,
w 2005 r. zostat oddany do uzytku pawilon C (2 oddziaty mieszkalne o tgcznej
pojemnosci 100 miejsc). Pawilon powstat po zaadoptowaniu budynku stolar-
ni i lakierni. W tym samym roku administracja Zaktadu oddata do uzytku sale
sportowa, przeznaczong na zajecia dla skazanych. W 2007 r. zostat wybudo-
wany pawilon D (2 oddziaty o pojemnosci 153 miejsc), przeznaczony dla ska-
zanych zakwalifikowanych do odbywania kary w zaktadzie typu pdtotwarte-
go. Przy tym pawilonie powstata takze sala widzen, stotéwka i wartownia, za$s
w 2010 r. zaczat funkcjonowa¢ nowo wybudowany pawilon mieszkalny E (2
oddziaty o pojemnosci 100 miejsc). W 2003 r. budynek, w ktérym miescita sie
kuchnia, zostat gruntownie wyremontowany i dostosowany do potrzeb szkoty

42 Modernizacja objeta: przebudowe kottowni, ktéra dostarcza cieptg wode do cel, zatozenie
centralnego ogrzewania, zabudowe kacikow sanitarnych, zatozenie w celach parkietéw, otynko-
wanie i odnowienie innych pomieszczen uzytkowych, zatozenie oswietlenia jarzeniowego.

4 RPO-512047-VII-6.6/05. Rzecznik stwierdzit, ze zbyt mate okna nie zapewniaty dosta-
tecznego doptywu Swiatta dziennego i nie pozwalaty na wtasciwg cyrkulacje powietrza. Wskazat
na konieczno$¢ wymiany stolarki okiennej. Cele wymagaty tez czestego malowania, zas faznia
ogdlna — remontu. RPO zalecit takze budowe kottowni gazowej i przeniesienie kuchni z pawilo-
nu.

4 W oddziale V, w wieloosobowych celach (przewaznie 16- i 18-osobowych, a takze 4-, 7-
i 8-osobowych) panowaty dobre warunki bytowe. Wymienione w 2009 r. duze okna zapewniaty
odpowiedni dostep do swiatta dziennego i wentylacje. Cele byty dobrze utrzymane i czyste. Kaciki
sanitarne zabudowano do 2/3 wysokosci celi, ale miaty one sufit, aby w celi nie unosit sie przykry
zapach. Wykafelkowana umywalka znajdowata sie na zewnatrz kacika.

4 Budzet szkoty nie byt wyodrebniony z budzetu jednostki. To dyrektor Zaktadu decydowat,
ile Srodkow przeznaczonych na funkcjonowanie zaktadu karnego przekaze na potrzeby szkoty
(taka gospodarka finansowa odnosita sie takze do jednostek, przy ktérych funkcjonowat szpital).
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(2 kondygnacja) i kuchni (1 kondygnacja)*¢. Obydwa budynki byty nowoczesne
i prezentowaty bardzo dobry standard. Przedmiotem naszego zainteresowania
byty jednak przede wszystkim 2 najstarsze budynki: ,celkowy” (z 2 potowy XIX
w., 5-kondygnacyjny) i ,czworobok” (XIV-wieczny klasztor Cysterséw, 2-kondyg-
nacyjny, z zaadaptowanym poddaszem). Obydwa budynki ze wzgledu na swdj
wiek i konstrukcje czesto generowaty problemy (wspominang wielokrotnie wil-
goc¢ i tworzace sie zacieki’), w zwigzku z tym $ciany cel i pomieszczen uzytko-
wych trzeba byto malowaé co 3—4 miesigce, aby zapobiec ich zagrzybieniu.

Dyrektor Zaktadu zgtaszat wtadzom nadrzednym potrzebe wykonania remon-
tow w tych budynkach (m.in.: wymiane pokrycia dachowego obydwu budynkdw,
renowacji ich elewacji, wymiany odcinka sieci kanalizacyjnej). Potrzeba uzasad-
niona byfa ich uwarunkowaniami technicznymi, okresem eksploatacji, techno-
logig ich wykonania, a co wiecej, potrzebg ,wyeliminowania zagrozen dla zycia
i zdrowia oséb znajdujacych sie w poblizu budynkéw (ze wzgledu na osuwaja-
ce sie dachéwki) i wyeliminowania przeciekania wody na konstrukcje dachowg
oraz stropy”. Celem byta poprawa stanu technicznego i estetycznego pawilonéw
,czworoboku” i ,celkowego” oraz poprawa warunkéw pracy funkcjonariuszy.
Niestety, mimo wagi tych potrzeb i zagrozen, jakie nidst brak ich realizacji, na pla-
nowane remonty i renowacje jednostka nie otrzymata srodkéw finansowych.

Warto zauwazy¢, ze — podobnie jak w kilku innych jednostkach — inwestycja
w postaci wybudowania nowego pawilonu pochtoneta pewng cze$¢ srodkéw
finansowych, ktére mogtyby by¢ wykorzystane do poprawy warunkéw byto-
wych w starszych pawilonach. Oznacza to, ze likwidacja przeludnienia spowo-
dowanego niewtasciwg polityka karng wiadz panstwowych odbyta sie kosztem
niezbednych prac remontowych lub inwestycyjnych, ktére zapewnityby godne
traktowanie oséb pozbawionych wolnosci.

Dyrektor ZK w Barczewie w rozmowie z nami przyznat, ze zaréwno budynek
penitencjarny, jak i budynek szpitala znajdujgcego sie na terenie jednostki wy-
maga kapitalnego remontu. Jest to jednak nieprzewidywalna przysztos$é, wigze
sie bowiem z duzymi srodkami finansowymi przeznaczonymi na prace inwe-
stycyjne. W miare mozliwosci w Zaktadzie na biezgco byly wiec wykonywane
remonty cel i pomieszczen uzytkowanych przez skazanych, cho¢ — zdaniem dy-
rektora — nie nalezaty one do kwestii priorytetowych. Wiekszo$¢ srodkéw finan-
sowych przeznaczano na zakup lekarstw do szpitala i wyzywienie skazanych.

4 Podczas swojej ostatniej wizytacji w 1994 r. RPO zalecit kapitalny remont kuchni oraz pral-
ni (Informacja RPO, RPO/168433/94/VII/13). Nowa kuchnia prezentowata wysoki standard, za$
pralnia zostata zlikwidowana.

47 Dyrektor powiedziat, ze woda zaczeta , dotyka¢” budynki na skutek utworzenia zalewu
w Koronowie.

4 Jest to najstarszy i najwiekszy pawilon na terenie jednostki, z czescig centralng (4 kondyg-
nacja) i poprzeczng (3 kondygnacja z zagospodarowang piwnicg), utozonych w ksztatcie litery T.
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Wiekszo$¢ wizytowanych przez nas cel, zwtaszcza 2-osobowych, (w cze-
Sci centralnej budynku penitencjarnego) wymagata odnowienia. Pamietajac
o doswiadczeniach zwigzanych z remontem dwéch cel, dyrektor powiedziat
ze ze wzgledu na technologie budownictwa® biezgcy remont pochtania duzo
wyzsze naktady srodkoéw niz to przewidywat. Prace w tym zakresie byty wiec
ograniczone®.

Z naszych ustalen wynikato, ze w miare mozliwosci jednostka przechodzita
modernizacje: zaktadanie dachu w budynku penitencjarnym, zatozenie nowej
instalacji elektrycznej w jednym z budynkdéw, kompleksowy remont pomiesz-
czen k-o i sali multimedialnej, remont budynku pralni (gdzie niegdy$ miesci-
ta sie piekarnia i tymczasowa kuchnia). W 2005 r. zostata wybudowana nowa
kuchnia, ktérej stan techniczny byt dobry>!. Niestety na zgtaszane potrzeby re-
montéw uzasadnionych ,poprawg warunkéw odbywania kary, jak i petnienia
stuzby przez pracownikéw” zabrakto funduszy.

W 2008 r. na terenie Zaktadu zostat wybudowany nowoczesny budynek
aresztu (z powodu wzrostu liczby aresztowanych)*?. Mozna przypuszczad,
ze podobnie jak w pozostatych jednostkach, inwestycja ta wykluczyta kapitalny
remont budynku penitencjarnego i szpitala.

ZK w Kaliszu przechodzit modernizacje w oparciu o plan inwestycyjny , Ka-
lisz 2004”. W rozmowie z nami dyrektor przedstawit etapy tego planu, zgodnie
z ktérym prace o charakterze remontowym i inwestycyjnym trwaty od 2005 r.
Jednostka nie byta bowiem remontowana od 1991 r. i wymagata przystosowa-
nia do nowych standardéw. W pierwszym etapie, w 2005 r., zostat wyremonto-
wany budynek administracji. W drugim etapie zostaty wybudowane i oddane
do uzytku 2 nowe budynki na terenie Zaktadu (miedzy innymi znajdujaca sie
w jednym z nich sala widzen, ambulatorium, pomieszczenia socjalne dla funk-
cjonariuszy, wartownia i sala odpraw). Na trzeci etap administracja Zaktadu
pozostawita remont budynku penitencjarnego. Plan przewidywat inwestycje,

4 Chodzito o lekka konstrukcje (tzw. afrykanskg) drewnianych sklepien (ztozonych z drew-
nianych belek, maty trzcinowej i narzutki). Préba poprawienia czegos w tej konstrukcji oznaczata
jej catkowitg przybudowe badz zastgpienie innym materiatem. Wtasnie z powodu tej konstruk-
cji i ryzyka, jakie stwarzata, zdaniem dyrektora, pilnego i kapitalnego remontu wymagat szpital.
Nawet pobiezne ustalenia w tym zakresie wzbudzaty watpliwos¢, czy stan techniczny szpitala
nie stanowi zagrozenia dla zdrowia i zycia pacjentow.

%0 Niemniej w budynku penitencjarnym w oddziatach w czesci poprzecznej 2 cele 16-osobo-
we (nr 43 i 44) zostaty wyremontowane, za$ zabudowany w catosci kacik sanitarny zostat prze-
dzielony — sktadat sie z wyodrebnionej ubikacji i umywalki, tak ze jednoczesnie z kacika mogto
korzysta¢ dwdch skazanych. Ponadto widzielismy kilka innych odnowionych cel, ktére zapewniaty
przyzwoite warunki bytowe.

51 Zob. Informacja RPO z wizytacji w ZK w Barczewie w dniach 26-28 stycznia 2009 r. (RPO-
607220-V11-7002/7020/09/MM).

52 W trakcie monitoringu od jakiego$ czasu na 2 kondygnacji aresztu przebywali skazani.
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takie jak: ocieplenie budynku, wymiana instalacji grzewczej, kanalizacyjnej, sa-
nitarnej oraz biezace prace remontowe poprawiajgce warunki zycia skazanych,
ktére — tak samo jak w ZK w Barczewie, Koronowie, Nowogardzie, Rawiczu
— byty wykonywane w ramach kurséw POKL i FPP. Stowarzyszenie nie kwestio-
nuje tego, ze poprawa warunkéw pracy funkcjonariuszy SW jest wazna, jednak
— w zwigzku z obserwowanymi przez nas warunkami zycia skazanych — w pla-
nach remontdw i modernizacji najstarszych jednostek priorytetem powinna
by¢ poprawa tych wtasnie warunkéw, w szczegdlnosci cel mieszkalnych, w kto-
rych skazani spedzajg nieporéwnywalnie wiecej czasu niz personel w pomiesz-
czeniach pracowniczych.

Podobnie jak w Zaktadach w Barczewie i Nowym Wisniczu problemem
w przeprowadzaniu remontéw biezgcych byta konstrukcja stropéw i $cian (sto-
ma, deski, papa), ktdra przepuszczata i gromadzita wode. Skutkiem tego byto
zawilgocenie i zagrzybienie cel, zwtaszcza w kacika sanitarnym. Administra-
cja Zaktadu w Kaliszu nie dysponowata planami budynku, w zwigzku z czym
nie wiadomo byto, ktdre Sciany byty z kamienia, a ktére ze stomy i desek.

Z naszych ustalen wynikato, ze najpilniejszg potrzebg remontowg jednostki
jest kapitalny remont budynku penitencjarnego, gdyz — podobnie jak w przy-
padku innych jednostek — ,XIX-wieczne technologie budowlane i rozwigzania
techniczne tam funkcjonujace stanowig najwieksze problemy w [jej] uzytkowa-
niu i sg podnoszone w kazdym pozwie kierowanym przez osadzonych przeciw-
ko Zaktadowi Karnemu w Kaliszu”*3. Remontu wymagaty cele mieszkalne, nale-
zato powiekszy¢ okna i wymieni¢ kaciki sanitarne. Modernizacji potrzebowaty
tez kottownia oraz taznia. Ze wzgledu na znaczny koszt inwestycji (ok. 8,6 min
zt) oraz wdrazanie programu pozyskania 17 000 nowych miejsc zakwaterowa-
nia w jednostkach wieziennictwa w latach 2006-2009 prace renowacyjne w ZK
w Kaliszu zostaty czasowo wstrzymane. W momencie monitoringu obserwo-
walismy, ze byty jednak wykonywane priorytetowe prace (remont baszty pot-
nocno-zachodniej oraz czesci dachéw). Dyrektor poinformowat nas, ze kolejne
zadania inwestycyjne w latach 2011-2013 dotyczg remontu kottowni, zatozenia
instalacji centralnego ogrzewania, a w dalszej kolejnosci modernizacji pawilonu
penitencjarnego i dostosowanie cel do wspdtczesnych standardéw (zapewnie-
nie odpowiedniej przestrzeni zyciowej, zabudowa kacika sanitarnego, zapew-
nienie dostepu do Swiatta naturalnego i cieptej wody).

Podczas wizytacji ZK w Kaliszu w 2008 r. RPO ustalit, ze poczatek kapitalnego
remontu pawilonu penitencjarnego przypadnie na rok 2009. Niestety likwida-
cja przeludnienia zahamowata, a przynajmniej znacznie opdzZnita realizacje in-
westycji. Pozytywnie nalezy oceni¢ odnawianie cel na biezgco, a przede wszyst-
kim remont 6 cel wedtug planu , Kalisz 2004”. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze bez

%3 Odpowiedz dyrektora z 6 listopada 2010 r.
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odpowiednich srodkéw finansowych, niezbednych do realizacji najwazniejsze-
go etapu modernizacji ZK w Kaliszu, jakim jest kapitalny remont cel mieszkal-
nych, zatozenie instalacji sanitarnej i grzewczej, nie mozna twierdzi¢, ze Zakfad
zapewnia godziwe warunki uwiezienia.

W Zaktadzie w Rawiczu w 2008 r. zostat przeprowadzony gruntowny re-
mont pawilonu C (tzw. czerwonego pawilonu, w ktérym miescit sie oddziat
terapeutyczny), a mianowicie wymieniono hydraulike i przeprowadzono re-
mont tazni (ktéra w momencie monitoringu prezentowata wysoki standard);
udato sie takze odnowi¢ wiekszo$¢ cel. W trakcie naszej wizytacji, w jednost-
ce trwaty prace remontowe w pawilonie A, przystosowujgce go do majgcego
tam powstac oddziatu penitencjarnego. Odnawiane byty réwniez pomieszcze-
nia do zaje¢ k-o. W budynku szkoty (miedzy pawilonami A i B) remontowane
byty: biblioteka centralna, sala multimedialna i inne pomieszczenia uzytkowa-
ne przez wieznidow. Nie zebraliSmy informacji na temat prac inwestycyjnych
— ani tych planowanych i zgtoszonych wtadzom nadrzednym, ani tych wykona-
nych. W jednostce na ogdt panowaty dobre warunki bytowe, niemniej jednak
warunki w niektdrych nieodnowionych jeszcze celach pawilonu A i C odbiegaty
od standarddéw: kaciki sanitarne byty niezabudowane, w celach nie byto doste-
pu do cieptej wody, sciany byty brudne lub zniszczone, drewniana podtoga byta
takze zniszczona. W poréwnaniu z warunkami obserwowanymi przez RPO pod-
czas wizytacji w 2002 r. w jednostce zaszty jednak pozytywne zmiany sprzyjaja-
ce realizacji podstawowych praw i wolnosci wiezniow>*.

Podsumowujac zagadnienie modernizacji wizytowanych przez nas jedno-
stek i zwigzanych z nig prac inwestycyjnych i remontowych, nalezy jeszcze raz
podkresli¢ dysproporcje srodkédw finansowych otrzymywanych przez te jed-
nostki w stosunku do potrzeb uzasadnionych ich stanem technicznym i ztymi
warunkami bytowymi. Aby zapewnic¢ wiezniom przyzwoite warunki zycia i jed-
noczesnie pracy SW, najstarsze jednostki penitencjarne wymagajg wiekszych
naktadow niz jednostki nowsze lub nowoczesne. Zrozumiate jest, ze wiezien-
nictwo ,,idgc z duchem czasu”, dostosowuje zaktady karne do nowoczesnych
rozwigzan technicznych, elektronicznych itp. Niemniej jednak obserwowany
przez nas stan techniczny poszczegdlnych pawilonéw w monitorowanych jed-

5 Na przyktad RPO (Informacja RPO, RPO-407086-VII-6.6/02) ustalit, ze kaciki nie byty zabu-
dowane (bez wskazania pawilonu), ostoniete niskimi parawanami, skazani we wtasnym zakresie
starali sie podwyzszy¢ parawan, wykorzystujgc ptyty i kartony; wyposazenie toalet byto w wiek-
szosci cel bardzo wyeksploatowane, zas skazani skarzyli sie, ze kaciki nie zapewniajg mozliwosci
nieskrepowanego korzystania z nich. Znaczna liczba cel wymagata ponadto pomalowania $cian,
uzupetnienia ptytek PCV w podtodze. Rzecznik zalecit, aby zapewni¢ skazanym wtasciwe warunki
bytowe w celach mieszkalnych poprzez systematyczne biezgce remonty cel, systematyczng wy-
miane kacikow sanitarnych (dgzy¢ do ich zabudowania). Z naszych ustalen wynika, ze wiekszos¢
tych ,brakéw” zostata uzupetniona.
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nostkach w pierwszej kolejnosci wymaga poprawy. Przekracza to mozliwosci
dyrektoréw tych jednostek, ktorzy skutecznie podejmuja wysitek, aby konse-
kwentnie, na rézne sposoby, dazy¢ do tej poprawy. Biorgc pod uwage, ze po-
zytywna ocena ich dziatan oraz efektow nie wystarczy, apelujemy do wtadz
nadrzednych o zapewnienie im odpowiedniego wsparcia w realizacji wspo-
mnianego wyzej celu.

Warto doda¢, ze we wszystkich jednostkach — na ile udato nam sie to zaob-
serwowac — odnowione zostaty budynki administracji i widoczna byta rozbu-
dowa pomieszczen socjalnych dla funkcjonariuszy. Warunki pracy administracji
przedstawiaty bardzo dobry standard. Przedmiotem naszych ustalen nie byty
warunki pracy personelu wieziennego pracujgcego w bezposrednim kontak-
cie ze skazanymi (wychowawcéw i oddziatowych), niemniej jednak w wiekszo-
Sci jednostek pomieszczenia te byty odnowione, zadbane i dobrze utrzymane.
Po wprowadzeniu oddziatéw penitencjarnych ma to szczegdlne znaczenie dla
przysztej oceny polskich zaktadéw karnych, a méwigc ogdlniej, prawidtowosci
wykonywania kary pozbawienia wolnosci.

3.2. Ogdlny stan utrzymania jednostek penitencjarnych®

W niniejszym podrozdziale raportu przedstawiamy charakterystyke ogdlne-
go stanu wizytowanych jednostek, czyli terenu na zewngatrz budynkéw (z wyjat-
kiem poét spacerowych i rekreacyjnych, ktdre sg opisane osobno) i stan budyn-
kéw wewnatrz (z wyjatkiem cel). Wybratam nasze pozytywne spostrzezenia,
ktore — cho¢ mogg sie wydac oczywiste — warte sg zasygnalizowania. Podczas
wizytacji uwzglednialismy estetyke jednostek, jako ze sg one miejscem Zzycia
i pracy konkretnych ludzi, ktérzy dbajg o swoje otoczenie bgdz nie przywigzuja
do niego wagi. Zadna z jednostek nie dafa podstaw do krytycznej oceny, wrecz
przeciwnie — widoczne byto, ze wieziennictwo zrezygnowato z surowego wize-
runku i monotonii.

Na pozytywng ocene zastuguje przede wszystkim zagospodarowanie tere-
nu na zewnatrz budynkow, utrzymanie go w czystosci i nadanie mu estetyczne-
go wygladu. Na przyktad w ZK w Nowym Wisniczu dziedziniec miedzy budyn-
kiem administracji a pawilonami byt zadbany, z wydzielonymi pasami zieleni
i oczkiem wodnym z rybami. Podobnie byto w ZK w Rawiczu — do pawilonow
mieszkalnych prowadzita wybrukowana droga, obok ktdrej znajdowat sie pas
zieleni, z oczkiem wodnym po jednej stronie, z budynkiem parterowym sto-
larni ozdobionej rzedem doniczek z kwiatami z drugiej strony. W ZK w Barcze-

%5 Wiele zaktadéw karnych sktadato sie z kilku pawilonéw i kazdy z nich nierzadko prezen-
towat inny standard. Dlatego tez opis i ocena bedg odnosity sie nie tyle do catosci wizytowych
jednostek, ale rowniez do konkretnych pawilondéw, cel, pomieszczen.
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wie na terenie jednostki na wzniesieniu stoi jedyny w Polsce koscidét pw. sw.
Dyzmy (wedtug legendy $w. Dyzma byt dobrym totrem). Teren wokét kosciofa
byt uporzadkowany, zbocza wzniesienia zabezpieczone specjalnymi kostkami;
wokot potozona byta kostka brukowa. Na terenie Zaktadu widzieliSmy pojem-
niki do segregacji Smieci. Dziedziniec w ZK w Koronowie byt zadbany i czysty,
w potowie wytozony kostkg brukowa, zas na $rodku dziedzirica znajdowat sie
trawnik i posadzone byty drzewka. Ogdlnie moéwigc, we wszystkich jednost-
kach przestrzen zewnetrzna byta czysto utrzymana i zadbana; jesli pozwalata
na to architektura terenu, zielen i kwiaty zwiekszaty ich estetyke®®. Korytarze
w pawilonach prezentowaty zblizony standard: byty czyste, odmalowane zwy-
kle na pastelowe, jasne kolory, nie nosity $ladéw zniszczen, byty ozdobione
kwiatami, wida¢ byto znaki zaangazowania skazanych w ich ozdabianie (na
przyktad dekoracje ze styropianu i gazetki sScienne w ZK w Nowogardzie, mo-
dele statkow i samolotéow w pawilonie A w ZK w Rawiczu)*’. Architektura we-
wnetrzna pawilonéw klasztornego Zaktadu w Nowym Wisniczu i ,czworoboku”
w Zakfadzie w Koronowie (tukowe sklepienia) podnosity ich estetyke. Lepsze
wrazenie sprawiaty korytarze oddziatéw z dostepem do $wiatta dziennego®®
(byty odnowione, pomalowane na biato-zielono, czysto utrzymane). Skazani
ze wszystkich jednostek mieli dostep do podstawowych informacji umieszczo-
nych na tablicach informacyjnych w korytarzach oraz swietlicach®.

W tym miejscu warto choé krdtko opisa¢ nowoczesny pawilon F w ZK w No-
wogardzie, ktory jako efekt ostatniej inwestycji prezentowat wysoki standard.
Mozna przypuszczaé, ze stworzone w nim warunki zainspirowaty dyrektora
do wprowadzenia polityki ,, otwartych drzwi” cel w zaktadzie karnym typu za-
mknietego (art. 90 pkt 1 kkw). Jest to przyktad dobrej praktyki i moze stuzy¢

% Wtasciwie wszystkie zwigzane z tym prace wykonane byty przez skazanych w ramach
wspomnianych kurséw POKL lub FPP.

57 Najstarsze pawilony w ZK w Nowogardzie (C i D) nie byty jeszcze wyremontowane i $cia-
ny korytarzy nosity $lady zniszczen, pomalowane byty na ciemne kolory. Byly jednak utrzymane
w czystosci. Takze korytarze najstarszego pawilonu B w ZK w Siedlcach prezentowaty sie nieco
gorzej w poréwnaniu z innymi, co byto wynikiem omawianego juz problemu utrzymujacej sie wil-
goci. Sciany korytarzy w czesci niezamalowanej farba olejng (od potowy ich wysokosci do sklepie-
nia) nosity slady zaciekdw i odpadat z nich tynk, niemniej jednak byty w miare dobrze utrzymane,
czyste, ozdobione.

%8 Na przyktad w ZK w Nowym Wisniczu na dolnej kondygnacji pawilonu klasztornego, w ko-
rytarzach, w ktdrych nie byto okien badz byty one zamalowane, byto dos¢ ciemno. Ozdobienie
ich bytoby mato dostrzegalne, bardziej przydatne byto w korytarzach z dostepem do swiatta
dziennego. W innych jednostkach korytarze pawilondéw z systemem galeryjkowym, zwtaszcza
dolne kondygnacje, byty stabo oswietlone, co jednak byto naturalnym skutkiem wspomnianego
systemu.

%% Na tablicach byly umieszczone: adresy instytucji, sgdow i organizacji, ogtoszenia o kotach,
zajeciach, kursach zawodowych lub szkoleniowych, program telewizyjny, harmonogram korzy-
stania ze $wietlicy, informacje o widzeniach, terminy spotkan grup wyznaniowych.
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za wzoér innym jednostkom tego typu. Warto wiec w skrécie opisaé warunki
pawilonu F®°, Zostat on oddany do uzytku w 2005 r. Jego wewnetrzna archi-
tektura odpowiadata nowoczesnemu stylowi galeryjkowemu: na parterze byt
przestronny korytarz, wzdtuz ktérego znajdowaty sie cele, pomieszczenie od-
dziatowego miescito sie poza oddziatem, oddzielone kratg. Okno tego pomiesz-
czenia (od strony oddziatu) pozwato na kontrolowanie zachowania skazanych
swobodnie poruszajgcych sie po korytarzach wszystkich kondygnacji (oddziato-
wy dysponowat tez monitorami). Na korytarzu na parterze znajdowaty sie stoty
do tenisa i gry w bilard, z ktérych skazani mogli korzysta¢ w okresie, gdy drzwi
cel pozostawaty otwarte. Na wyzszych kondygnacjach skazani swobodnie po-
ruszali sie po galeryjkach, zas wspomniane stoty do gry znajdowaty sie w prze-
stronnych $wietlicach — dostepnych na tej samej zasadzie. Swietlice wyposazo-
ne byty w tablice informacyjne, stolik, krzesta, biblioteczke.

Obserwowalismy takze pomieszczenia gospodarcze, takie jak kuchnia, ma-
gazyny zywnosciowe, pralnia — w zadnej jednostce nie stwierdzilismy, aby wy-
magaty one remontu. W wiekszosci jednostek nastgpita poprawa warunkéw
w tych pomieszczeniach dzieki modernizacji®® lub odnowieniu; niektére jed-
nostki korzystaty z ustug podmiotow zewnetrznych®?,

Pozytywne obserwacje dotyczg remontdow pomieszczen do zaje¢ k-o, w tym
zagospodarowania nowych i nierzadko lepszych pomieszczen na biblioteki, kota
plastyczne, swietlice centralne, sale multimedialne i edukacyjne, w ktorych ska-
zani mogli spedzac czas, angazujgc sie w konstruktywne zajecia. Przyktadowo
nalezy wymienié: remont pomieszczen k-o w ZK w Rawiczu i w Nowogardzie,
zaadoptowanie pietra dawnej hali produkcyjnej na potrzeby sitowni i sali wi-

8 podobny pawilon obserwowaliémy w AS w Kielcach dla kobiet (pawilon F) podczas moni-
toringu dotyczacego cel przejsciowych.

1 Kuchnia w ZK w Kaliszu zostata wyremontowana w 1997 r. Dyrektor powiedziat, ze San-
epid nie ma zadnych uwag co do warunkdéw przygotowania positkéw. Kuchnia byta wyposazana
w nowoczesne termosy i kotty (zakupione w 2009 r.). W pomieszczeniu byto odrebne stanowisko
dla przygotowywania diet. W ZK w Koronowie w 2003 r. na miejscu starej kuchni powstata nowa,
o0 nowoczesnym wygladzie i z takim wyposazeniem. W AS w Kamieniu Pomorskim zmodernizowa-
na kuchnia prezentowata wysoki standard — pomieszczenia kuchenne wytozone byty kafelkami,
czysto utrzymane, wyposazenie byto nowoczesne. W ZK w Siedlcach kuchnia byfa standardowa,
aczkolwiek terakota byta pozrywana i zniszczona. Kierownik kuchni, nadzorujacy prace skaza-
nych, powiedziat, ze pomieszczenie jest odnawiane i odmalowywane s$rednio co pét roku. Kilka
tygodni wczesniej zostat wyremontowany zmywak; jeden z pracujgcych skazanych powiedziat,
ze planowany jest remont catej kuchni.

62 W ZK w Nowym Wisniczu pralnia zostata zlikwidowana. Zaktad byt obstugiwany przez pod-
miot zewnetrzny. W ZK w Barczewie stary budynek bytej pralni od jakiegos czasu stuzyt jako miej-
sce ¢wiczen grupy interwencyjnej funkcjonariuszy. Budynek nowej pralni zostat wyremontowany
w 2009 r. (niegdy$ miescity sie tam piekarnia i tymczasowa kuchnia). Kuchnia zostata wybudowa-
na w ostatnich latach, w zwigzku czym mozna przypuszczac, ze jej stan byt bardzo dobry (zob.:
Informacja RPO).
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dowiskowej w ZK w Siedlcach, przystosowywanie nowych pomieszczen na po-
trzeby biblioteki i czytelni, zaadoptowanie dawnej sali warsztatéw na potrze-
by $wietlicy centralnej i wybudowanie sali gimnastycznej w ZK w Koronowie,
remont wiekszych pomieszczenn w celu przeznaczenia ich na zajecia k-o w ZK
w Kaliszu, remont 3 przestronnych pomieszczen i oddanie do uzytku sali multi-
medialnej w ZK w Barczewie, a takze stworzenie Swietlicy dla wszystkich skaza-
nych i aresztowanych w dobudowanej czeéci budynku AS w Kamieniu Pomor-
skim®. W momencie monitoringu précz tymczasowej likwidacji oddziatowych
Swietlic w ZK w Koronowie (3 z 9), w ZK w Rawiczu (1 z 8) oraz w ZK w Barcze-
wie (3%, swietlice te funkcjonowaty w kazdej jednostce, w kazdym pawilonie®.

Zdaniem Stowarzyszenia zapewnienie odpowiednich warunkow dla ksztat-
cenia i samoksztatcenia sie skazanych, a tym samym dla korzystania z wtas-
nej autonomii, jest podstawowg gwarancjg ludzkiego traktowania skazanych.
Dzieki takim warunkom s3g oni w stanie realizowaé swoje potrzeby kulturalne,
spoteczne i osobiste. Im wiekszg za$ skazani bedg mieli mozliwos¢ korzystania
z alternatywnych form spedzania czasu, tym bardziej bedg sktonni do poprawy
swojej sytuacji i poddania sie oddziatywaniom.

Z naszych ustalen wynika, ze tzw. $wietlice oddziatowe, obserwowane
we wszystkich jednostkach, zazwyczaj umozliwiaty dostep do informacji doty-
czacych zycia w jednostce oraz pomocy postpenitencjarnej, jak réwniez korzy-
stanie z gier, na przykfad tenisa stotowego, pitkarzykéw i bilardu. W swietlicach
tych mozna tez wypozyczaé ksigzki i rozmawiaé. W wiekszosci swietlice byty
przestronnymi pomieszczeniami, zapewniajgcymi dostep do swiatta dziennego.
Byty zadbane, dekorowane i uzytkowane przez skazanych. Swietlice w oddzia-
tach terapeutycznych miaty podobny standard, z tym ze zazwyczaj byty lepiej
wyposazone. Na przyktad w ZK w Nowym Wisniczu w Swietlicy znajdowat sie

8 Wedtug Informacji RPO z wizytacji jednostki w 2005 r. (RPO-510829-VII-8/05) poprzednia
Swietlica byta niewielkim pomieszczeniem wyposazonym w stolik, taborety i telewizor. Dawata
niewielkie mozliwosci uprawiania sportu, zas wiekszos¢ skazanych pytanych przez Rzecznika
zle ocenita mozliwos¢ uczestniczenia w zajeciach k-o. Nowe pomieszczenie pozwalato na orga-
nizacje wszelkiego rodzaju aktywnosci skazanych (petnito role $wietlicy oddziatowej, miejsca
¢wiczen lub ewentualnych wydarzen kulturalnych oraz kaplicy) i byto odpowiednio w tym za-
kresie wyposazone.

6 Swietlice oddziatowe zostaly zastapione przez $wietlice centralng oraz nowe pomieszcze-
nia do zajec k-o. Odrebna swietlica znajdowata sie w oddziale terapeutycznym.

8 W okresie przeludnienia bywato rdznie. Na przyktad w ZK w Kaliszu przed 6 grudnia 2009 r.
przy pojemnosci 197 miejsc w jednostce przebywato 280 skazanych, zas w réznych okresach wy-
taczone byty jedna lub 2 Swietlice (z 3 istniejgcych). Do zaje¢ edukacyjnych i k-o byta wykorzy-
stywana kaplica. W ZK w Nowym Wisniczu w okresie przeludnienia zachowane zostaty wszystkie
Swietlice. W ZK w Rawiczu mimo przeludnienia dyrektor nie zlikwidowat zadnej swietlicy — kazdy
oddziat ma wtasng; précz tego w kazdym z 3 pawilondw funkcjonowaty sitownie (w sumie byto
ich 7).
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sprzet sportowy i multimedialny, dzieki czemu petnita ona rézne funkcje (od-
bywaty sie w niej zajecia sportowe, terapeutyczne i edukacyjne). W ZK w Bar-
czewie w przestronnej i odnowionej sali do terapii odbywaty sie miedzy innymi
posiedzenia sgdu penitencjarnego. W pawilonie terapeutycznym w ZK w Rawi-
czu (3 oddziaty) znajdowaty sie: sala teatralna i terapeutyczna, kacik kulinarny
(w remoncie) oraz swietlica.

W poszczegdlnych jednostkach obserwowalismy takze inne pomieszczenia,
z ktérych mogli korzystac skazani realizujgcy swoje prawo do samoksztatcenia,
ksztatcenia, rozwoju twdrczosci wtasnej i utrzymania kondycji fizycznej. Wsréd
nich nalezy wymienic:

a) Sitownie (centralne badz w pawilonach)®, wyposazone zwykle w sztangi,

hantle, atlasy, rowerki i materace.

Pozytywnie nalezy oceni¢ te pomieszczenia, w ktorych znajdowat sie prysz-
nic (ZK w Nowym Wisniczu, ZK w Siedlcach). Na takg ocene zastuguje tez umoz-
liwienie skazanym skorzystania z tazni po zakoriczonych ¢wiczeniach (ZK w Ra-
wiczu). Wysokim standardem wyrdézniata sie sitowania w ZK w Siedlcach, od 3
lat funkcjonujgca w zaadaptowanym pomieszczeniu hali produkcyjnej Przed-
siebiorstwa Konfekcji Odziezowej. Jej utworzenie zainicjowat wychowawca ds.
sportu, ktéry nastepnie zadbat, aby jg wyposazy¢ w profesjonalny i atestowany
sprzet do ¢wiczen (19 stanowisk do ¢wiczen sitowych, materace, rowerki, dra-
binki, stot do tenisa stotowego). Czes¢ sprzetu zakupita jednostka, czes¢ pocho-
dzita od darczyncow. Od poczatku powstania sitowni wychowawca ds. sportu
jest rowniez instruktorem skazanych.

Sitownia centralna w ZK w Koronowie (powstata po likwidacji $wietlicy) byta
dos¢ wyeksploatowana: sciany byly zniszczone (obdrapane, ze $ladami zabru-
dzen i wilgoci), materiat na podtodze przypominajacy gumoleum byt porozdzie-
rany, a w niektdrych miejscach wyrwany. Takze sprzety do ¢wiczen byty moc-
no zuzyte, wygladaty na dos¢ stare lub intensywnie eksploatowane (rozdarta,
przetarta skéra w atlasie, skdra na taweczkach zastgpiona materiatem przypo-
minajgcym ptétno). W sitowni znajdowata sie zabudowana ubikacja i umywal-
ka. Ubikacja nosita slady trwatych zabrudzen i zaciekdw, czué byto tam zapach

 Stowa,sitownia” uzywam w znaczeniu powszechnym; nazwa adekwatna dla pomieszczen
do ¢wiczen fizycznych skazanych (uzywana takze przez dyrektoréw wizytowanych jednostek pe-
nitencjarnych), to pomieszczenie (pole) do rekreacji. W wiekszosci jednostek byty to sitownie
centralne. Sitownie oddziatowe obserwowalismy w ZK w Rawiczu. Jest to pozytywna praktyka,
poniewaz — niezaleznie od liczby skazanych w jednostce — zwieksza szanse na to, ze kazdy skaza-
ny (spetniajacy warunki zdrowotne) skorzysta z sitowni, jednoczesnie ogranicza ruch skazanych
po terenie jednostki, co moze by¢ istotne ze wzgledéw ochronnych. W momencie monitoringu ZK
w Rawiczu jedna sitownia oddziatowa zostata tymczasowo zaadoptowana na wieloosobowg cele
mieszkalng (z powodu transportu skazanych), a w zamian za to 2-osobowa cela zostata przysto-
sowana do ¢wiczen sitowych.
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wilgoci. Przedstawiciel personelu wyjasnit, ze cate pomieszczenie byto odna-
wiane co pot roku, zas materiat na podtodze i na sprzetach do ¢wiczenia byt
wymieniany, lecz z powodu ciezaru sprzetu szybko sie niszczyt. Zrozumiate jest,
ze ze wzgledu na wspomniane obcigzenia materiat na podtodze czy sprzecie
ulega zniszczeniu, jednak takiego problemu nie zaobserwowaliSmy w pozosta-
tych jednostkach. Warto bytoby rozwazy¢ zakupienie do sitowni trwalszego ma-
teriatu na podtoge lub znalezienie innego rozwigzania, dzieki ktéremu warun-
ki ¢wiczen poprawig sie i podniesie sie estetyka pomieszczenia. Warto bytoby
takze podjac¢ starania w celu wyposazenia sitowni w nowszy sprzet sportowy.
Jak wynika z wypowiedzi personelu Zaktadu, a takze z wypowiedzi wiezniéw, si-
townia jest dla skazanych najwyzsza forma nagrody i stanowi dobrg motywacje
do podejmowania przez nich oczekiwanych dziatan lub zmiany postepowania,
co jest istotne dla osiggniecia celdw kary pozbawienia wolnosci. Jednoczesnie
zajecia na sitowni pozwalajg na zapewnienie skazanym wskazanego dla zdrowia
wysitku i ruchu;

b) Sale edukacyjne i multimedialne oraz pracownie komputerowe (ZK

w Nowogardzie, Barczewie i Rawiczu).

Byliémy pod wrazeniem wyremontowanych i zaadaptowanych pomieszczen
do k-o w ZK w Barczewie, miedzy innymi sali multimedialnej®” oraz nieodda-
nych jeszcze do uzytku 2 pomieszczen przeznaczonych na pracownie kota pla-
stycznego (rzezbiarskiego i malarskiego);

c) Pracownie twdrczosci i pomieszczenia do zaje¢ k-o dla skazanych stowa-

rzyszonych w kotach zainteresowan.

Na przyktad w ZK w Kaliszu podczas monitoringu trwat remont 2 przestron-
nych pomieszczen, ktére majg by¢ przeznaczone na zajecia k-o i pracownie ze-
spotu k-o (jak byto wspomniane, na potrzeby réznych zaje¢ wykorzystuje sie
kaplice). W ZK w Koronowie pracownia twdrczosci artystycznej (pracownia te-
rapii zajeciowej) znajdowata sie na zaadaptowanym poddaszu ,,czworoboku”.
Funkcjonowata od 1994 r. Sktadata sie z 2 przestronnych pomieszczen przezna-
czonych na prace w drewnie i odlewy z gipsu. Pracownia byta ozdobiona pra-
cami wieznidw. Kazdy z 15 skazanych miat wtasne stanowisko pracy. Na uwage
zastuguje takze sala widowiskowa, petnigca takze role kaplicy w ZK w Siedlcach

7 W sali znajdowato sie 11 stanowisk komputerowych, duzy ekran TV i sprzet do odtwarza-
nia. Sala funkcjonowata od okoto roku (oddana do uzytku w 2009 r.), dzieki programowi POKL.
Byta wykorzystywana w trakcie kursdw przez POKL i FPP oraz przez klub pracy. Poza zorganizowa-
nymi zajeciami skazani nie mogli z niej korzystac. Jeden z zatrudnionych skazanych, z ktérym roz-
mawialismy, stwierdzit, ze wiezniowie mieli potrzebe korzystania z komputera na przyktad w celu
przygotowania urzedowego czy procesowego pisma. Obecnie jest to ogdlnie przyjetg praktyka,
dostepna dla kazdego, dlatego nalezatoby rozwazy¢ — jak to miato miejsce na przyktad w ZK w Ra-
wiczu czy w Nowogardzie — zezwolenie skazanym na korzystanie zkomputeréw w czasie wolnym,
poza zorganizowanymi zajeciami.
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(wyposazona byta w wysuwany ekran i fotele kinowe, podium — scene muzycz-
ng i oswietlenie sceniczne);

d) Biblioteki i pomieszczenia radiowezta lub telewizji®.

e) Swietlice centralne.

Warto szczegdlnie wyrdznié Swietlice centralng w ZK w Koronowie. Zosta-
ta ona utworzona w 2003 r. w miejscu dawnych warsztatéw pracy naktadczej
przedsiebiorstwa ,Pol-sportu” (zajmujgcego sie szyciem pitek). Przylegaty
do niej pomieszczenia radiowezta i biblioteki. Swietlica byta przestronna, odno-
wiona, ozdobiona pracami skazanych i kwiatami. Biate tukowe sklepienie oraz
duze okna nadawaty jej estetyczny wyglad. Na jednym jej koricu znajdowat sie
podest (miniscena), na ktérym ustawione byty stoliki z krzestami, przy ktorych
mozna byto porozmawiac lub pogra¢ w gry swietlicowe (kilka takich gier leza-
to tam podczas naszej wizytacji); pod Sciang na stolikach wytozona byta prasa
i magazyny kolorowe.

Podsumowujgc, nalezy podkredli¢, ze wiek jednostek nie byt przeszkoda
W zorganizowaniu pomieszczen do zaje¢ edukacyjnych, kulturalnych, artystycz-
nych czy sportowych. Wrecz przeciwnie, mozna zauwazy¢ tendencje, ze byty
to miejsca wazne dla zycia tych jednostek (zarowno skazanych, jak i personelu
oraz dyrektorow). Wiekszos¢ tych pomieszczen powstata po roku 2000, mimo
utrzymujgcego sie przeludnienia, ograniczonych srodkéw finansowych, powagi
wypadkéw nadzwyczajnych, o ktdrych informowata prasa, i zmiennej w zwigz-
ku z tym polityki centralnych wtadz wieziennych.

3.3. Pola spacerowe

Wazna dla skazanych forma spedzania czasu poza celg, zwtaszcza w okresie
wiosenno-letnim, jest ruch na dworze (na przyktad spacery, gry zespotowe). Ob-
serwowane przez nas pola spacerowe i boiska do gry w wiekszosci jednostek
sprzyjaty wykorzystaniu przez skazanych czasu w konstruktywny sposéb, umoz-
liwiaty réwniez prowadzenie turniejow i rozgrywek. Zgodnie ze standardem CPT
»kluczowe znaczenie ma to, aby plac ¢wiczerh na zewnatrz budynku byt odpo-
wiednio przestronny, a takze — w miare mozliwosci — dawat schronienie przed
niepogoda”®. W opinii Stowarzyszenia boiska (takze niepetnowymiarowe) oraz
odpowiednio duze pola spacerowe powinny stanowic nieodtgczny element infra-
struktury nowoczesnego zaktadu karnego. Jednak ze wzgledu na architekture lub
miejsce potozenia (na przyktad w miescie) nie kazda jednostka nimi dysponowa-

8 Warto podkresli¢, ze w ZK w Siedlcach znajdowata sie takze czytelnia. W momencie mo-
nitoringu biblioteka i czytelnia byly przenoszone do nowych pomieszczen, ktére — w przeciwien-
stwie do dawnych — byly przestronniejsze i zapewniaty dostep do Swiatta. Pomieszczenie telewizji
kablowej znajdowato sie w ZK w Rawiczu.

8 Drugie Sprawozdanie Ogdlne CPT, § 48.

46



Raport z monitoringu najstarszych jednostek penitencjarnych w Polsce

ta. Wérdd pozytywnych przyktadéw nalezy wymieni¢ zaktady karne w Rawiczu,
Nowogardzie, Barczewie, Koronowie i Kaliszu — ze wzgledu na dobrze utrzymane
i przestrzenne pola spacerowe oraz boiska do gier zespotowych.

W ZK w Nowogardzie znajdowaty sie 3 boiska do pitki siatkowej, w tym jed-
no do siatkéwki plazowej oraz jedno wybetonowane boisko do koszykdowki,
za$ na terenie ZK w Rawiczu — 3 pola spacerowe, boisko do siatkdwki, boisko
do pitki noznej, pole z kamiennym stotem do tenisa stotowego oraz ,,ogrodek
terapeutyczny”, ktérego utworzenie zainicjowat jeden ze skazanych. O waznosci
zapewnienia skazanym warunkéw do odpowiedniego ruchu i wysitku fizyczne-
g0 na zewnatrz Swiadczy wygospodarowanie w ograniczonej przestrzeni boisk,
chocby niepetnowymiarowych, w Zaktadach w Koronowie, Barczewie, a takze
w Kaliszu. Na przyktad w ZK w Koronowie, aby stworzyé skazanym mozliwos$é
gier zespotowych, administracja zaadaptowata dziedziniec ,,czworoboku” (tzw.
studnie), instalujac siatke do pitki siatkowej na jednym polu, a na wydzielonym
drugim — 2 kosze oraz zapewniajgc odpowiednie podtoze (réwnomiernie usypa-
ny piasek). Pozytywnego przyktadu dostarczyt takze ZK w Barczewie, w ktérym
znajdowato sie niepetnowymiarowe boisko do pitki koszykowej i siatkowej oraz
w ZK w Kaliszu, gdzie ,wygospodarowanie miejsca pod [niepetnowymiarowe
boisko], przy istniejgcej architekturze i potozeniu jednostki, stanowito nie lada
problem, z ktérym sobie jednak poradzono, majgc na uwadze, ze takze boisko
powinno stanowi¢ nieodtgczny element infrastruktury nowoczesnego zaktadu
karnego”’. Na pozytywng uwage zastuguje takze sala gimnastyczna o rozmia-
rach zblizonych do boiska do gry w pitke siatkowg na terenie ZK w Koronowie.
Sala miata nowoczesny wyglad i byta bardzo dobrze utrzymana.

W zwigzku z warunkami rekreacji skazanych na zewnatrz dostrzegli$my jed-
nak kilka problemoéw (nie sg one zalezne od wieku jednostek i zapewne wy-
stepujg w innych, podobnych do tych, ktére wizytowalismy, a zwigzanych
z ich lokalizacja, infrastrukturg czy utrwalong praktyka postepowania z pewny-
mi grupami osob pozbawionych wolnosci). Po pierwsze ze wzgledu na niewielki
rozmiar budynku Aresztu w Kamieniu Pomorskim i jego lokalizacje (sgsiadowat
z innymi budynkami miasta) skazane korzystaty z przestrzeni (wedtug odpowie-
dzi dyrektora z 1 lutego 2011 r.: ,placu spacerowego”), znajdujacej sie miedzy
murami jednostki i sciang budynku, dodatkowo ostonietej ze wszystkich stron
siatkg (takze z gory). Mimo powierzchni 150 m? przestrzen ta dawata ograni-
czong mozliwosé wysitku fizycznego na dworze — wiekszg jej czes¢ zajmowa-
ty fawki, ogrodek oraz potozone poza wydzielonym dla skazanych faktycznym
placem spacerowym ,chodniki”, ktére umozliwiaty doprowadzenie skazanych.
Zagospodarowanie przestrzeni nie pozwalato na ruch, wymagany przez stan-
dardy i potrzebny dla zdrowia (na przyktad dynamiczne chodzenie), zas w sto-

0 Odpowiedz dyrektora z 30 grudnia 2010 r. na niniejszy raport.
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sunku do skazanych z podgrupa zamknietg — jako ze nie mogty one korzystac
z innych form ruchu poza terenem Aresztu — wprowadzato pewng monotonie.
Uchylajac sie od krytyki placu spacerowego tej jednostki’, Stowarzyszenie
chce podkresli¢, ze dobra praktyka jest organizowanie przez personel wiezien-
ny wyjsé, przynajmniej co jaki$ czas, na zajecia sportowe czy rekreacyjne poza
teren jednostki takze skazanych z podgrupa zamknietg (na przyktad w formie
przepustki-nagrody). Wymaga to nawigzania wspotpracy ze szkotami, klubami
sportowymi, ktore oferowatyby swoje pomieszczenia do ¢wiczen nieodptatnie
i bezinteresownie badz w zamian za rdzne ustugi Swiadczone przez wiezniéw.

Drugim problemem byty mate, niekiedy bardzo mate, otoczone murem z 3
lub 4 stron, pola rekreacyjne dla aresztowanych (boksy)’2. Jako ze liczba aresztan-
téw w ostatnich latach w Polsce spadta, w budynkach aresztowych byli umiesz-
czani zwykli skazani. W konsekwencji mogli oni korzysta¢ jedynie z opisanych
wyzej pdl, co stawiato ich w niekorzystnej sytuacji w poréwnaniu z pozostatg
czescig populacji skazanych, gdyz pola te dawaty im ograniczong mozliwos¢ ru-
chu i nie zapewniaty normalnych warunkéw spacerowych. Skazani przebywaja-
cy w budynku aresztowym (na przyktad w ZK w Barczewie) nie mogli korzystaé
ani z boisk, ani tez z pdl spacerowych potozonych przy budynku penitencjarnym,
tymczasem skazani umieszczeni w budynku aresztowym w ZK w Nowogardzie
podczas weekenddw mogli korzystac z boisk do gier zespotowych.

Mielismy tez watpliwosci zwigzane z wyposazeniem pdl spacerowych — bra-
kowato na nich zaréwno zadaszenia, jak i elementéw, ktére mogtyby urozmaicic
godzinng rekreacje, a w przypadku pdl o ograniczonej powierzchni — umozliwi¢
skazanym odpowiedni wysitek fizyczny. Na przyktad w ZK w Rawiczu na jednym
z pél znajdowat sie kamienny stét do tenisa stotowego. W ZK w Kaliszu w czesci
pola rekreacyjnego znajdowat sie na trwate umocowany atlas do éwiczen sito-
wych. W ZK w Barczewie na polach (boksach) przy budynku aresztowym byty
zamocowane: kosz do koszykéwki, drazki do podciggania sie lub przewrotow.
Niestety na przyktad w ZK w Siedlcach brakowato zamontowanych urzadzen
do éwiczen lub innych form ruchu, ktére mogtyby urozmaici¢ skazanym sposéb
spedzania czasu na zewnatrz.

Ponadto w zadnej jednostce, précz ZK w Kaliszu i ZK w Koronowie (na po-
lach spacerowych przy pawilonie E), na polach spacerowych i boiskach nie byto
zadaszenia, chronigcego skazanych przed deszczem czy wiatrem. Z naszych
ustalen wynikato, ze w razie niepogody byli na swojg prosbe sprowadzani

1 Oczywiste jest, ze ,.ze wzgledéw architektonicznych nie jest mozliwe wygospodarowanie
wiekszej przestrzeni” (odpowiedz dyrektora z 1 lutego 2011 r.).

2 Mozna przypuszczac, ze praktyka budowania bokséw dla aresztantéw wynikata z tego,
ze areszty zlokalizowane byty w miastach, zas pozbawienie wolnosci (Srodek zabezpieczajacy po-
stepowanie karne) miato by¢ tymczasowe (3 miesigce art. 263 § 1 oraz 310 § 1 Kodeksu postepo-
wania karnego [dalej: kpk]).
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ze spaceru. Czesc¢ z nich byta jednak zdania, ze takie schronienie przydatoby sie,
poniewaz pozwolitoby im zachowaé petng godzine zaje¢ na dworze™.

Z naszych ustalen wynika, ze konstruktywne spedzanie czasu poza celg
jest wazne przede wszystkim z punktu widzenia poszanowania godnosci oso-
bistej wiezniéw, w tym ich autonomii. Pozwala takze nadad sens i cel okresowi
izolacji, dlatego powinno sie tworzy¢ nowe mozliwosci w tym zakresie, dosto-
sowane takze do okreslonych kategorii skazanych. Jako przyktad moze stuzyé
,ogrédek terapeutyczny” dla skazanych z pawilonu C z systemu terapeutyczne-
go w ZK w Rawiczu.

Nasze obserwacje pozwalajg stwierdzi¢, ze nawet przy ograniczonych wa-
runkach przestrzennych zaliczone przez nas do pozytywnych przyktadéw jed-
nostki zapewniaty pola rekreacyjne i boiska do niezbednego wysitku fizycznego
wiezniow. Takze w Zaktadach w Nowym Wisniczu czy w Kaliszu administracja
starata sie zaadaptowac obszary terenu, gdzie skazani mogliby korzysta¢ z re-
kreacji na zewnatrz budynkéw’®. Dziatania te pokazujg, ze na terenie zaktadéw
karnych jest mozliwe wyodrebnienie obszaréw przeznaczonych na pola spa-
cerowe lub boiska. Inaczej mowigc, nalezatoby rozwazy¢ poprawe warunkéw
w tym zakresie w jednostkach, ktére posiadajg niezagospodarowane tereny
badz w ktdrych mozliwa jest zmiana infrastruktury istniejgcych pol™.

3 Drugie Sprawozdanie Ogdlne CPT, § 48: ,Kluczowe znaczenie ma takze to, aby plac ¢wi-
czen na zewnatrz budynku (...) w miare mozliwosci dawat schronienie przed niepogod3a”.

4 W ZK w Nowym Wisniczu 2 pola spacerowe znajdowaty sie na 2 dziedzincach budynku
klasztornego. Jedno z nich byto odnowione i wygladato estetycznie. Mimo ograniczonej prze-
strzeni (odnosnie do czego zebralismy kilka skarg) nalezy uznaé, ze warunki do rekreacji byty
dobre. Nie zapewniaty jednak mozliwosci odpowiedniego wysitku fizycznego. Ponadto w ruinach
kosciota potoznego na terenie Zaktadu znajdowato sie pole do gry w siatkdwke. Cieszyto sie ono
duzym zainteresowaniem wieznidw i zapewniato wysitek fizyczny potrzebny w ciggu dnia. Pole
to nie byto zagospodarowane ani odpowiednio przystosowane do gry — oprécz zamocowania
siatki — teren nie byt wyréwnany, wskutek czego tworzyty sie katuze, ktére przeszkadzaty w grze,
w czesci pokryty byt piaskiem, a w czesci zarosniety trawa. Z naszych ustalen wynika jednak,
ze ewentualne zagospodarowanie tego terenu wewnatrz zabytkowych ruin kosciota wymagatoby
zgody konserwatora zabytkow.

> Na przyktad dyrektor ZK w Barczewie dostrzegat potrzebe stworzenia petnowymiarowe-
go boiska do gry w pitke siatkowg lub nozng dzieki zagospodarowaniu terenu dawnej chlewni.
Zalezato to jednak od funduszy jednostki. Potrzebe zmiane infrastruktury istniejgcych pdl space-
rowych dostrzeglismy na przyktad w ZK w Siedlcach. Przy kazdym pawilonie znajdowato sie pole
spacerowe (w sumie byto ich 11). Skazani z najstarszego i najwiekszego pawilonu B, w zaleznosci
od wielkosci grupy, mieli do dyspozycji 4 pola, z zewnatrz i od wewnatrz odgrodzone wysokim
murem, ktdre sprawiaty dos$¢ przyttaczajgce wrazenie (naturalnym kolorem muréw byt ciemny
szary). Pola te miaty nieregularne ksztatty, wyposazone byty jedynie w tawke. Skazani z pawilonu
A korzystali z 3 pdl, podobnej do siebie wielkosci, dtugich i waskich. Pola te byly odgrodzone siat-
k3, a wiec w poréwnaniu z polami pawilonu B, sprawiaty wrazenie przestronnych. Skazani z pawi-
lonéw C i D korzystali z 3, réznej wielkosci pdl, odgrodzonych od siebie siatkami i murem. Jedno
z nich byto wieksze, a 2 pozostate wielkoscig przypominaty boksy dla aresztantow. Nie zapewniaty
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W opinii Stowarzyszenia — podzielanej, jak mozna przypuszczac, przez wiek-
szo$¢ dyrektoréw wizytowanych jednostek — standardem powinno by¢ stworze-
nie na terenie jednostek penitencjarnych boiska do gier zespotowych, chocby
niepetnowymiarowego, dostepnego dla wszystkich skazanych, tak aby przynaj-
mniej przez jakis czas, regularnie mieli oni okazje do intensywnego ruchu i po-
trzebnego dla zdrowia wysitku fizycznego.

3.4. Cele mieszkalne

Obserwowane przez nas cele w poszczegdlnych, a takze w tych samych jed-
nostkach, réznity sie pod wzgledem stanu utrzymania, czystosci i personaliza-
cji’s. Stan utrzymania celi, w tym jej czystosci, zalezat od samych skazanych,
lecz takze od pewnej polityki przyjetej i prowadzonej przez kazdego z dyrek-
toréw, ktdéra polegata na przyjeciu priorytetu odnawiania cel oraz na akcepta-
cji autonomii wieznidw, wyrazajgcej sie w sposobie, w jaki mogg uczynic cele
swoim miejscem zamieszkania”’.

Przy omawianiu tego zagadnienia nalezy podkresli¢ 2 rzeczy. Po pierwsze
w celach mieszkalnych wiekszo$é skazanych z podgrupa zamknietg nierzadko
przebywa powyzej 22 godzin dziennie. Przygnebiajgce lub niezdrowe warunki
tych cel bezposrednio oddziatujg na ich kondycje psychiczng i fizyczng. Po dru-
gie ,warunki wiezienne ograniczajace prawa cztowieka przystugujgce wiezniom
nie sg usprawiedliwiane brakiem odpowiednich srodkéw” 8.

Jak juz wspomnielismy, we wszystkich jednostkach wykonywane byty biezg-
ce remonty cel. W AS w Kamieniu Pomorskim wiekszoé¢ sposréd 14 cel miesz-
kalnych zostata odnowiona i prezentowata dobry standard. W trakcie moni-
toringu trwat remont pozostatych cel, ktérego ukoriczenie planowane byto

one wystarczajacej przestrzeni ani mozliwosci ruchu — wyposazone byty jedynie w tawke do sie-
dzenia. W prowadzonych z nami rozmowach pewna cze$¢ skazanych twierdzita, ze na spacer
po tych ,matych polach” wychodzili po 2—3 cele (15-20 oséb).

W ZK w Kaliszu byty 4, zabezpieczone z gory siatkg, pola spacerowe o dos¢ ograniczonej po-
wierzchni, tak ze w gruncie rzeczy przypominaty one ,boksy. By¢ moze siatka stanowita zabez-
pieczenie na czas wykonywanego remontu baszty i muru wieziennego. Nieuzasadnione bytoby
stosowanie tych siatek stale. Poza tym mozna by rozwazy¢ potaczenie tych pdl na przyktad w 2
wieksze. Mata liczba skazanych przebywajgcych w jednostce sugerowata, ze realizacja tej koncepc;ji
nie utrudnitaby realizacji prawa kazdego wieznia do godzinnego, dziennego spaceru na dworze.

76 Na potrzeby niniejszego raportu przyjetam, ze personalizacja celi oznacza nadanie jej indy-
widualnego charakteru, w taki sposob, ktory Swiadczy o zamieszkaniu jej przez konkretnego czto-
wieka (konkretnych ludzi), na przyktad ozdabianie celi, wyposazenie jej w indywidualny sposdb,
umieszczanie w niej przedmiotow osobistych.

77 W dalszej czesci raportu postuguje sie takze sformutowaniem ,,zielone $wiatto dla inicjaty-
wy wiezniow”.

8 Reguta 4 ERW.
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na koniec 2010 r. Dyrektor Aresztu zwrdcit uwage na tézka typu mtodziezowe-
go (pojedyncze, dosc¢ niskie, metalowe tdzka), jakie znajdowaty sie w wyposa-
zeniu celi. Byty one mato uzyteczne, poniewaz zajmowaty dwa razy wiecej po-
wierzchni niz t6zka typu koszarowego (pietrowe i umozliwiajgce umieszczenie
pod nimi wysuwanej skrzyni na rzeczy osobiste). Dyrektor planowat wymiane
tych t6zek i wielokrotnie zgtaszat te potrzebe wtadzom nadrzednym. W okresie
monitoringu nie dysponowat jeszcze potrzebnymi srodkami finansowymi.

Widoczne, pozytywne efekty remontéw cel obserwowalismy w zaktadach
w Kaliszu, Koronowie i Nowym Wisniczu. W tych jednostkach cele odnawiane
byty systematycznie i mieliSmy wrazenie, ze jest to sprawa priorytetowa, a przy-
najmniej jedna z najwazniejszych, ktérg dyrektorzy caty czas majg na uwadze
mimo ograniczonych srodkdw finansowych i swiadomosci, ze — ze wzgledu
na obiektywne przeszkody w utrzymaniu efektéw remontéw — poprawa wa-
runkow bytowych w tym zakresie jest tymczasowa™.

W pozostatych jednostkach cele byty odnawiane w miare mozliwosci, jed-
nak mozna przypuszczaé, ze ze wzgledu na wielkos¢ jednostek (liczbe cel prze-
znaczonych do remontu) i odnawianie innych pomieszczen gospodarczych lub
uzytkowanych (wspomniane centra k-o) poprawa warunkéw bytowych w ce-
lach trwata wolniej i dotyczyta stosunkowo mniejszej ich liczby. Warunki byto-
we w odnowionych celach we wszystkich jednostkach byty dobre badz bardzo
dobre i zapewniaty poszanowanie praw i wolnosci wieznidw. Warunki bytowe
nieodnowionych cel odbiegaty od standardéw. Mozna uzna¢, ze w niektdrych
przypadkach, ze wzgledu na panujgce w celach zte warunki sanitarne (niezabu-
dowany kacik sanitarny, brak wentylacji) i zdrowotne (zagrzybienie, utrzymu-
jace sie zimno w celi, ograniczony dostep do Swiatta dziennego), a takze stan
zniszczenia, tgcznie stanowity ryzyko ponizajgcego lub nieludzkiego traktowania
w Swietle art. 3 EKPCz. Stan tych cel byt do zaakceptowania pod warunkiem,
ze zostatby bezzwtocznie poprawiony, przynajmniej w jakiejs czesci. Zasygna-
lizowane przez nas ryzyko nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania dotyczy
przeciez wolnosci absolutnej, czyli takiej, ktéra nie moze by¢ ograniczona ani
ze wzgledu na jakis cel, ani okolicznosci. Ryzyko to wynikato ze skumulowania
sie niedogodnych warunkoéw, takich jak niezabudowane, zniszczone kaciki sa-
nitarne, zniszczone i zagrzybione $ciany, brak wentylacji i zwigzany z tym brak
cyrkulacji powietrza, nieszczelne okna, ograniczony dostep do swiatta dzienne-
go, zniszczenie celi.

W Zaktadzie w Rawiczu w pawilonie A pewna czes¢ ogladanych przez nas
cel byta wyremontowana, wyposazona w meble wykonane w stolarni Zaktadu
przez skazanych. Sprawiaty one, ze cele miaty bardziej przyjazny wyglad, przy-

7 Chodzi o trudnosci w utrzymaniu dobrego stanu cel spowodowane wiekiem jednostek,
stosowaniem starej technologii budownictwa, wilgocig utrzymujaca sie w murach.
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pominajgcy pokdj w domu, i nie miaty w sobie nic z wieziennej monotonii i su-
rowosci. Pozytywne spostrzezenia dotyczyty tez wyposazenia cel w suszarki ta-
zienkowe do suszenia ubran oraz pojemniki na osobiste rzeczy skazanych, ktére
mozna byto wsungé pod t6zko. Porzagdkowaty one przestrzen celi. W niektdrych
celach na podtodze byt parkiet, w innych ptytki, zachowane w dobrym stanie.
Kolorystyka pomalowanych $cian podnosita estetyke celi. W catym pawilonie
okna w celach, a takze w wiekszosci pomieszczen rekreacyjnych, zostaty wy-
mienione.

Ogladane przez nas nieodnowione cele byty zniszczone, niekiedy wygladaty
na zdewastowane, zas ich Sciany nosity slady trwatych zabrudzen, na niekto-
rych widoczne byty zacieki i $lady zagrzybienia. W celach 2-osobowych ze $cian
odpadata farba, za$ niezabudowane kaciki miaty powytamywane ptyty. W ogla-
danej przez nas celi 5-osobowej (nr 216) kacik byt zabudowany, lecz nosit $lady
trwatych zabrudzen, nie byto przy nim klepek w podtodze, sciany byty zagrzy-
bione. Ogdlnie mdéwiac nieodnowione cele prezentowaty dos¢ niski standard,
a przebywanie w nich mozna uzna¢ za dolegliwe. Cele te w pierwszej kolejnosci
wymagaty remontu®. W pawilonie B wiekszo$¢ ogladanych przez nas cel byta
odmalowana, zadbana i czysta, urzadzona przez skazanych wedtug ich wtasne-
go gustu. Na szczegdlng uwage i pozytywng ocene zastuguje uzytkowe wyposa-
zenie cel — skazani mieli pralki, wiréwki i, podobnie jak w pawilonie A, suszarki
tazienkowe. Skazani, z ktérymi rozmawialismy, pozytywnie oceniali warunki by-
towe w tym pawilonie.

Cele w ZK w Kaliszu byty w wiekszosci 2-osobowe, za$ 3 cele 5-osobowe sta-
nowity przyktad tego, jak docelowo beda wygladaty wszystkie cele po remon-
cie (powstate z potaczenia dwdch cel 2-osobowych). Wiekszos¢ oglgdanych
przez nas cel byta odnowiona, bardzo dobrze utrzymana i zadbana®'. Powodem
czesto — Srednio co pot roku — przeprowadzanych renowacji byta wspomnia-
na juz wilgo¢ gromadzgca sie w stropach (zwtaszcza stropy cel w 1 kondygnacji
byly podatne na zniszczenia). Wyposazenie cel byto standardowe, zas w wyrdz-
niajgcych sie celach znajdowato sie wiecej zrobionych przez wieznidow szafek
i potek, staty tam tez kwiaty. Mimo zuzycia sprzetdw szafki, czasem taborety
byly odmalowane, w niektdrych przypadkach na zywe kolory. Skazani mieli pod
tézkami pojemniki na swoje rzeczy osobiste. Pewna cze$¢ skazanych w rozmo-

80 7 naszych ustalen wynikato, ze tempo wykonywanych remontéw spowalnia bgdz hamuje
koniecznos¢ wytgczenia celi i przeniesienia skazanych do innej, o ktdrg byto trudno.

81 Skazani sami odnawiali cele i mieli zielone $wiatto dla wtasnych inicjatyw. Widzielismy
na przyktad cele ozdobiong wymalowanymi maskami przypominajacymi teatralne i cele z kolo-
rowymi motywami graficznymi, zas wiele innych byto pomalowanych na rézne pastelowe kolory.
Mozliwosci stworzone skazanym w tym zakresie sugerowaty, ze w jednostce panowata liberalna
polityka i zrozumienie ludzkiej potrzeby zadbania o swoje miejsce zamieszkania lub spersonalizo-
wania go.
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wach z nami potwierdzita, ze dyrektor wyrazat zgode na trzymanie w celach
kwiatow i lampek, na ,wtasne” wyposazenie celi (na przyktad wycieraczki zro-
bione z kocdw, recznikdw, ceraty na stolikach), a takze na fantazyjne malowa-
nie Scian, zawieszanie obrazkéw, przewaznie zrobionych z puzzli (za wykonanie
tych obrazkéw wiezniowie dostajg wnioski nagrodowe).

W ZK w Barczewie odnowione cele, zwtaszcza wieloosobowe (w czesci po-
przecznej budynku penitencjarnego), prezentowaty dobry standard i nie wy-
magajg komentarza®. W nieodnowionych celach 2- i 4-osobowych (w czesci
centralnej budynku penitencjarnego) sciany byty poniszczone, odpadat z nich
tynk, drewniana podfoga w niektdrych celach byta przegnita, na co skazani sie
skarzyli. Na pozytywng uwage zastuguje to, ze skazani mogli urzadzac¢ swoje
cele wedtug osobistego gustu, co byto szczegdlnie widoczne w przestronnych
celach wieloosobowych (w niektérych z nich byty kwiaty, obrazki zawieszone
na $cianach oraz sprzet RTV). W wielu celach 2- i 4-osobowych wyposazenie
byto zuzyte i zniszczone. Niektdrzy skazani twierdzili, ze uzytkowane przez nich
szafki gnija.

W podsumowaniu warto przytoczy¢ wyjasnienie dyrektora, ze cele byty
i s na biezgco remontowane (skuwanie tynkéw, odmalowywanie, wymiana
podtogi — zastgpienie starych klepek debowych nowymi, sosnowymi, w razie
przecieku wymiana instalacji sanitarnej). W budynku penitencjarnym , bieza-
cy” remont cel okazywat sie jednak ,kapitalng przebudowg podtogi i sklepie-
nia” ze wzgledu na ich lekkg (tzw. ,afrykanska”) konstrukcje. Prace byty wiec
spowolnione, a poprawa warunkéw byta mniej widoczna. Ponadto z naszych
ustalen — poczynionych nie tylko w tej jednostce — wynikato, ze od poczatku
2009 r. srodki przeznaczone na remonty i inwestycje w wieziennictwie zosta-
ty wstrzymane. Od blisko dwdch lat srodki na biezgce potrzeby jednostki byty
niewystarczajgce i konczyty sie juz w pazdzierniku. Byto to o tyle niekorzystne,
ze zaréwno Zaktad w Barczewie jak i pozostate Zaktady dysponowaty potencja-
tem zawodowym — skazani zostali przeszkoleni w ramach kurséw — nie miaty
jednak srodkéw na zakup materiatéw niezbednych do prac remontowych.

W ZK w Nowym Wiéniczu w pawilonie ,klasztornym” cele kilkuosobowe
na 1 kondygnacji (na przykfad 3-, 4-, 6- i 7-osobowe w oddziale IV, 3- i 4-o0so-
bowe w oddziale Ill) byty odnowione, zadbane i czyste, bez sladéw zniszczen.

82 Skazani z tych cel przyznawali, ze warunki zamieszkania, mimo ich liczebnosci, byty duzo
lepsze niz w celach 2-osobowych. Zwtaszcza wspomniane wyzej wyremontowane 2 cele (43 i 44)
prezentowaty bardzo dobry standard. Warto przypomnieé, ze odnowiono je w zwigzku z zalece-
niem RPO, ktéry podczas wizytacji Zaktadu stwierdzit, ze ,,zdecydowanie najgorsze i wymagajace
pilnego remontu sg cele 43 i 44 (ze wzgledu na zacieki, zagrzybienie, ubytki w linoleum podtogi)”.
Skoordynowanie harmonogramu prac remontowo-budowlanych z zaleceniami réznych organéw
kontrolnych w ZK w Barczewie jest dobrg praktykg, wartg wdrozenia zwtaszcza w przypadku ogra-
niczonych srodkow finansowych dyktujgcych ,,trudne wybory”.
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Cele na 2 kondygnacji miaty jeszcze lepszy standard — dzieki wiekszym oknom
byly jasniejsze i sprawiaty wrazenie bardziej przestronnych. W wiekszosci ogla-
danych przez nas cel takze drewniana podtoga byta zadbana, bez sladéw znisz-
czen. Skazani z obydwu pawilonow (,klasztornego” i nowszego ,austriackiego”)
mogli ozdabia¢ swoje cele, jednak w nielicznych oglgdanych przez nas pomiesz-
czeniach byty kwiaty, przedmioty kultu czy zdjecia w ramkach. Wiekszo$é cel
miata surowy wyglad. Negatywnie nalezy oceni¢ stan zuzycia sprzetu kwa-
terunkowego i brakéw w wyposazeniu celi. Pietrowe tézka, szafki wykonane
z ptyty pilSniowej, taborety, stoty byty zniszczone i naszym zdaniem nie nada-
waly sie do uzytku. Sprawiaty przygnebiajgce wrazenie i mocno kontrastowaty
z dobrym stanem odnowionych cel. Ponadto czes¢ rzeczy, ktdre nie miescity sie
w szafkach, skazani trzymali w tekturowych pudtach pod tézkami. Czes¢ skaza-
nych mieszkajacych w obydwu pawilonach twierdzita, ze ,,meble sg, jakie s3”;
nie zwracali zbytniej uwagi na stan ich zuzycia. Od pozostatej czesci zebralismy
dos¢ krytycznie wypowiedzi (,wyposazenie cel pochodzi z lat 70.”, ,to komu-
na”), ktére dotyczyly takze materacy i kocodw (,,materace sg stare i brudne”,
,S$mierdza stechlizng”, ,,gnijg na dolnych tézkach”)®. Cze$¢ materacy oglada-
nych przez nas w celach rzeczywiscie byta zuzyta i nosita $lady trwatego za-
brudzenia. Warto zauwazy¢, ze wyeksploatowany i zniszczony sprzet pogarszat
nie tylko warunki bytowe w celach, lecz takze nastroje przebywajgcych w nich
skazanych.

W ZK w Nowogardzie ogladane przez nas cele pawilonéw A, B, E i F byty do-
brze badz bardzo dobrze utrzymane; nie wymagajg komentarza. Takze odnowio-
ne cele w pawilonie D prezentowaty dobry standard (byty czysto utrzymane, za-
dbane, a niektore z nich ozdobione). Cele niewyremontowane w tym pawilonie
nie zapewniaty natomiast przyzwoitych ani zdrowych warunkéw odbywania kary.
Sciany ogladanych przez nas cel nosity $lady zniszczenia i nierzadko byty pomalo-
wane na ciemny kolor. W niektorych celach, zwfaszcza tzw. naroznikowych, wi-
doczne byto zagrzybienie $cian lub sufitu oraz $lady wilgoci®, brakowato wyposa-
zenia (na przyktad w jednej celi nie byto szafki ani skrzynki na rzeczy osobiste, tak
ze skazany trzymat je w tekturowym pudle pod tézkiem).

Wszystkie obserwowane przez nas cele pawilonu C wymagaty odnowienia.
Do czasu poprawy warunkéw bytowych wiezniéw umieszczonych w tym pawi-
lonie nalezatoby w catoéci wytaczy¢ go z uzytkowania. Sciany cel byty zniszczo-
ne i trwale zabrudzone, odpadaty z nich tynk i farba. Podobnie jak w opisanych
wyzej celach pawilonu D widoczne byty slady wilgoci albo zagrzybienia, do tego

8 Oczywiscie byta réwniez czes$é skazanych, ktérzy nie mieli uwag co do stanu materacy,
kocow, poscieli; twierdzili ponadto, ze w razie potrzeby mozna je wymienic.

8 W jednej z cel (3-osobowej) na $cianie pod sufitem widoczne byto zabielenie. Jeden ze ska-
zanych wyjasnit, ze zagrzybienie zamalowat pastg do zebdw.
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kaciki sanitarne byly niezabudowane, a tylko ostoniete zastonkg zawieszong
na precie. Pawilon byt nieocieplony, zas okna nieszczelne. Wyposazenie w pew-
nej czesci cel byto zuzyte i zniszczone. Utrzymywanie takiego stanu, zdaniem
Stowarzyszenia, stanowi ryzyko ponizajgcego traktowania skazanych przeby-
wajacych w celach tego pawilonu. O niedostosowaniu pawilonu C do wspot-
czesnych standarddéw swiadczy takze brak dziatajgcego systemu alarmowego,
co zasygnalizowato kilku skazanych, a przede wszystkim cytowana juz odpo-
wiedz dyrektora: ,sprawg priorytetowa jest remont kapitalny pawilonu C (...),
ktéry ma przywrécic funkcjonalnosc obiektu”.

W ZK w Siedlcach cele w pawilonie A i odnowionych C i D prezentowaty
dobry i bardzo dobry standard®. Ponizajgce warunki bytowe panowaty w ce-
lach pawilonu B (w wiekszosci 2-osobowe, a takze 3- i 5-osobowe). Cele te byty
dos¢ zréznicowane pod wzgledem stanu utrzymania, zniszczenia i czystosci.
Zréznicowany byt rowniez materiat, z jakiego byta wykonana podtoga (drew-
niane deski lub parkiet, wyktadzina lub kafelki). Drewniana podtoga, zwtaszcza
w kaciku sanitarnym i obok niego, byta zniszczona i zbierata wilgo¢, ktéra prze-
nikata do stropow cel na nizszych kondygnacjach. Skazani skarzyli sie na wi-
doczne zacieki i zagrzybienie. Wszystkie cele w pawilonie byty bardzo zniszczo-
ne: ze scian odpadat tynk, w niektérych celach tuszczyt sie strop. W rozmowach
z nami wiezniowie podkredlali, ze w pawilonie tym ,witasciwie nic nie byto
czynione w celu poprawy warunkéw bytowych”. Uwzgledniajgc cytowang
wczesniej opinie dyrektora, ze ,dorazne malowanie cel czy ich remontowanie
jest stratg pieniedzy i czasu”® bez uprzedniego osuszenia budynku, nalezy jed-
nak podkresdli¢, ze warunki bytowe cel obserwowane w pawilonie B mogg by¢
uznane za nieludzkie i ponizajgce. Przyktady innych jednostek borykajgcych sie
z problemem wilgoci w pawilonach mieszkalnych swiadczg o tym, ze mozliwe

8 0gdlnie moéwiac, cele w pawilonie A byty czysto utrzymane, $ciany — z kilkoma wyjgtkami
— byly czyste i zachowaty swdj estetyczny wyglad po malowaniu w 2001 r. Odnowione cele w pa-
wilonie Ci D prezentowaty bardzo dobry standard, zaréwno pod wzgledem stanu utrzymania, jak
i wyposazenia. Pozytywne spostrzezenia dotyczyty takze zasuwanych drzwi do kacikdw sanitar-
nych w tych dwaéch pawilonach.

8 Wedtug odpowiedzi dyrektora ZK w Siedlcach z 22 grudnia 2010 r. ,nie znaczy [to],
ze w pawilonie B nie prowadzi sie zadnych prac remontowych podnoszacych standard warunkéw
mieszkalnych”. W pawilonie sg prowadzone ,prace remontowo-modernizacyjne w dosy¢ szero-
kim zakresie, tzn. wymieniono okna w catym pawilonie, potozono nowa instalacje elektryczng,
wyremontowano znaczng czes¢ (40) cel mieszkalnych, [zas] w remontowanych celach standar-
dem jest wykafelkowanie i zabudowa kacikow sanitarnych w sposéb zapewniajacy intymnosc.
Wyremontowany zostat korytarz w oddziale VI. W chwili obecnej nadal remontuje sie najbardziej
zdekapitalizowane cele oraz korytarz w oddziale VII i V. W miare mozliwosci i potrzeb na biezaco
wymienia sie wyeksploatowany sprzet kwaterunkowy. Wszystkie te prace sg wykonywane tylko
sitami wtasnymi w ramach budzetu jednostki i aktywizujgcymi kursami zawodowymi organizowa-
nymi dla skazanych, finansowanymi z funduszu pomocy postpenitencjarnej i POKL”.
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i optacalne jest odnawianie cel, choéby byto tylko tymczasowe. Owa ,,strata”
pieniedzy i czasu w ekonomii praw cztowieka jest w tym przypadku niezbed-
na, by nie naruszy¢ absolutnej wolnosci cztowieka chronionej przepisem art.
3 EKPCz. Tradycyjne wyposazenie celi nie byto zniszczone i swoim wygladem
kontrastowato ze stanem Scian i podtdg, zas czystos¢ i poprawa estetyki zaleza-
ty od skazanych. W wielu z nich obserwowalismy na przyktad ceraty na stotach,
fotografie, jednak prdcz szafek skazani nie mieli pojemnikéw na rzeczy osobiste
—trzymali je w torbach pod tézkami.

W ZK w Koronowie cele ,,czworoboku” (w wiekszosci kilkunastoosobowe)
byly odnowione, a architektura (duze okna, sklepienia tukowe) i jasny kolor
$cian sprawiaty bardzo dobre wrazenie. Znaczna wiekszos$¢ oglgdanych przez
nas cel byta schludnie utrzymana. Widoczne byto, ze skazani dbali o ich estety-
ke i czystos¢. Mogli ozdabiac swoje cele (obserwowalismy zdjecia w ramce, za-
wieszone na $cianach przedmioty kultu, kalendarze i obrazki, kwiaty doniczko-
we, ,normalne” wycieraczki lub zrobione z koca). Warto zwrdéci¢ uwage na fakt,
ze administracja i personel Zaktadu dbaty o to, aby $ciany nie byty niszczone
plakatowaniem oraz aby w celi nie byty eksponowane tresci erotyczne (takie
zdjecia lub plakaty czasem byly zawieszone wewnatrz kacikdéw sanitarnych)?’.
Wyposazenie cel, cho¢ wygladato na starego typu (na przyktad szafki z ptyty
pilsniowej), nie byto zniszczone. W wyposazeniu kazdej ogladanej przez nas celi
byt stojak na buty, wieszak na ubrania, szafki, t6zka i pojemnik na rzeczy osobi-
ste skazanych.

Mimo gorszego stanu technicznego cel budynku celkowego (w wiekszosci 2-
osobowych; a takze 3- i 4-osobowych, jednej 5-osobowej), byty one bardzo czy-
ste i zadbane; ani $ciany ani podtoga nie nosity $ladéw zniszczen®, Stan wyposa-
zenia cel byt dobry, mimo ze nie zostato ono jeszcze wymienione na nowsze.

3.5. Kacik sanitarny

Negatywne skutki starszego wieku wizytowanych jednostek (stata wilgoc
w celach, zagrzybienie $cian i sufitdw) byly szczegdlnie widoczne w kacikach sa-
nitarnych. Przedmiotem naszej oceny byt ich stan utrzymania i czystosci, warun-
ki zdrowotne oraz to, czy miejsca te zapewniaty poszanowanie godnosci i prawa
do prywatnosci skazanych. Poszanowanie to wyraza sie w prozaicznych prakty-
kach i zachowaniach, w tym przypadku w zapewnieniu skazanym zabudowanego

87 W pozostatych jednostkach w oglgdanych przez nas celach takie plakaty i zdjecia byty za-
wieszone na $cianach, drzwiach kacika (od strony zewnetrznej) i meblach, co, naszym zdaniem,
negatywnie wptywato na estetyke cel, a postronnemu obserwatorowi narzucato niepotrzebne
skojarzenia i wnioski.

8 Cele byly zréznicowane pod tym wzgledem — na podtodze potozny byt gumolit, materiat
przypominajacy dykte lub drewniane deski.
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kacika sanitarnego. Problem byt jednak bardziej ztozony. Zidentyfikowane pod-
czas monitoringu czynniki takie, jak brak systemu wentylacji w celach badz jego
wadliwe dziatanie, zbyt mate okna, ktére nie zapewniaty cyrkulacji powietrza,
ograniczona w systemie celkowym przestrzenn 2-osobowej celi (w zamierzeniu
jednoosobowej) i umiejscowienie niezabudowanego kacika sanitarnego — tacznie
— powodowaty deprawacje potrzeby intymnosci. Ta suma negatywnych czynni-
kéw powodowata lub mogta powodowaé poczucie ponizenia.

Zaczne od syntetycznego przedstawienia negatywnych przyktaddw, nastep-
nie przedstawie te, ktdre pokazujg, co mozna zmienié na lepsze i ktére nie tylko
moga by¢ inspiracjg dla przysztych zmian, ale tez s3 dowodem na to, ze dyrek-
torzy wizytowanych przez nas jednostek dostrzegajg i respektujg prawo do pry-
watnosci skazanego.

Kaciki, ktére nalezy ocenié¢ krytycznie to kaciki niezabudowane (lub
w inny sposdb nieodgrodzone trwale od celi i jej uzytkownikéw). Byty one
we wszystkich jednostkach za wyjgtkiem AS w Kamieniu Pomorskim®. Kaciki
niespetniajgce standardéw — miedzy innymi standardu zwyktej przyzwoitosci
— wspoétwystepowaty z negatywnymi czynnikami wymienionymi we wczes-
niejszym akapicie raportu i tym samym niosty ryzyko naruszenia wolnosci
od ponizajgcego traktowania (kaciki w celach pawilonu Ci D w ZK w Nowo-
gardzie®®, pawilonu B w ZK w Siedlcach, pawilonu A i C w ZK w Rawiczu, pawi-
lonu ,,celkowego” ZK w Koronowie, pawilonu ,klasztornego” w celach 2-oso-
bowych ZK w Nowym Wisniczu, w czesci centralnej w celach 2-osobowych
i w niewyremontowanych 4-osobowych w ZK w Barczewie oraz w niewyre-
montowanych celach ZK w Kaliszu®!). Od celi odgrodzone byty zastonkg®? lub

8 Kaciki w Areszcie zostaty zabudowane 13 lat temu. Systematycznie wymieniane byty umy-
walki i pozostate urzgdzenia sanitarne. W rozmowie z nami skazane chwality zapewnione im wa-
runki sanitarne.

% Zabudowane juz kaciki byty w wyremontowanych celach na 1 kondygnacji pawilonu D.
Prezentowaty bardzo dobry standard.

% Dalej, dla skrécenia opisu, bede postugiwad sie nazwg jednostki bez wskazania pawilonu,
chyba ze jego wyszczegdlnienie bedzie miato znaczenie dla klarownosci opisu.

92 Ten rodzaj kacika obserwowalismy w zaktadach w Nowogardzie, Rawiczu, Barczewie, Ko-
ronowie. Skazani skarzyli sie na brak prywatnosci i intymnosci, na nieprzyjemne zapachy w celi
i zatatwianie swoich potrzeb fizjologicznych prawie ze ,,na widoku” wspdtwieznidw.

W ZK w Barczewie w niewyremontowanych celach 2- i 4-osobowych w czesci centralnej
budynku penitencjarnego widoczne byto gotym okiem to, co w wywiadach potwierdzili skaza-
ni: zatatwiajgcym swoje potrzeby fizjologiczne wystawaty nogi. Przestrzenn wewnatrz kacika byta
bardzo ograniczona. Dyrektor stwierdzit, ze ,nie byto technicznej mozliwosci zabudowania kaci-
kow [w tych celach]”. W ZK w Nowogardzie w celi przejsciowej kacik ostoniety byt czarng folig.
Takze w ZK w Rawiczu takie ostoniecie wejscia do kacika obserwowalismy w kilku celach. Warto
podkresli¢, ze w ZK w Koronowie zastonki, cho¢ nie byty jednorodne (wykonane z réznych mate-
riatéw), byty schludne i estetyczne. Dostarczata je administracja Zaktadu. WidzielisSmy je w kaz-
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parawanem o réznej wysokosci oraz zastonka® albo tez obudowa przypomi-
najgcy ptyte pilSniowa (dykte) z wejSciem ostonietym zastonka lub drzwiami®*
badZ parawanem?®, ktérego wejscie nie byto ostoniete. Najgorsze warunki pa-
nowaty w kacikach sanitarnych w ZK w Siedlcach. Miejsca te byty odgrodzo-
ne od celi parawanem o wysokosci od 1 do 1,40 m®. W kilku wizytowanych
przez nas celach wejscie do kacika (miedzy $ciankami parawanu) nie byto
niczym ostoniete. We wszystkich wizytowanych przez nas celach kaciki byty
bardzo zniszczone i nosity slady trwatych zabrudzen, co jeszcze bardziej mo-
gto budzi¢ poczucie ponizenia skazanych®. Podtogi kacikow nie byty w zaden
sposdéb zabezpieczone przed negatywnymi skutkami wilgoci. W niektdrych
celach Sciana wokét umywalki nie byta wykafelkowana.

dej oglagdanej celi, co — zdaniem Stowarzyszenia — $wiadczy o zrozumieniu potrzeby prywatnosci
i jej poszanowaniu.

% W ZK w Kaliszu kaciki byty odgrodzone od celi parawanem o szerokosci 61 cm, wysokosci
110 cm i ostoniete zastonka. Ubikacja znajdowata sie blisko tézka (w miejscu, gdzie wielu skaza-
nych miato gtowe); ani $ciana ani podtoga nie byta wykafelkowana, jednak pod ubikacjg zosta-
fa zrobiona ,wylewka” w celu zapobiegania przeciekom. Kaciki byty dobrze utrzymane i czyste
(zastonki jednolite — biate). Urzadzenia sanitarne w wiekszos$¢ oglgdanych przez nas cel zostaty
wymienione na nowe.

W Informacji RPO z wizytacji w ZK w Kaliszu w 2007 r. czytamy, ze ,,warunki, w jakich osadzeni
zatatwiajg potrzeby fizjologiczne w celi mieszkalnej, naruszajg ich dobra osobiste, takie jak god-
nos¢ oraz prawo do intymnosci. Zgodnie z art. 30 Konstytucji przyrodzona i niezbywalna godnos¢
cztowieka jest nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona stanowi obowigzek wtadz publicz-
nych. Obowigzek ten (jak stwierdzit Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 28 lutego 2007 r. (sygn. akt
V CSK 431/06) powinien by¢ realizowany przede wszystkim wszedzie tam, gdzie Panstwo dziata
w ramach imperium, realizujgc swoje zadania represyjne, ktérych wykonanie nie moze prowadzi¢
do wiekszego ograniczenia praw cztowieka i jego godnosci, niz to wynika z zadan ochronnych
i celu zastosowanego srodka represji. Wymog zapewnienia przez Panstwo godziwych warun-
kéw odbywania kary pozbawienia wolnosci oraz tymczasowego aresztowania znajduje rowniez
wyraz w normach prawa miedzynarodowego [podkr. autora]. Dlatego nalezy dotozy¢ wszelkich
staran, aby mozliwie szybko przeprowadzony zostat kapitalny remont budynku penitencjarnego,
w wyniku ktdrego warunki bytowe w celach mieszkalnych bedg catkowicie zgodne z okreslonymi
w art. 110 § 2 kkw. Rozpoczecie remontu planowane jest na poczatek roku 2009 i pozgdanym
jest, aby termin ten zostat dotrzymany [podkr. autora]”.

% Taki rodzaj kacika obserwowalismy w ZK w Rawiczu w pawilonie A na 3 i 4 kondygnacji.
Scianki kacika siegaty do wysokosci 2/3 celi. Drzwi do kacika robione byty w zaktadowej stolarni.

% ZK w Siedlcach.

% Ostony te byty zbyt niskie (gdy ktos siedziat, widoczna byta jego gtowa), aby uzna¢ je za wa-
runki zapewniajgce minimum prywatnosci jakie wtadze wiezienne powinny zapewnic¢ pozbawio-
nym wolnosci. Zwtaszcza w celach wieloosobowych zatatwianie potrzeb fizjologicznych w obec-
nosci i na widoku innych skazanych byto ponizajace.

97 Cele znajdowaty sie tez w basztach pawilonu B. Jedna z takich oglagdanych przez nas cel
byta w rownie ztym stanie utrzymania jak pozostate, z tg rdznica, ze cela ta miata okna z dwdéch
stron. Kacik sanitarny byt odgrodzony od reszty celi niskim parawanem (okoto 1 m). Podtoga
w kaciku, ubikacja i umywalka byty bardzo zniszczone i brudne. Takze w celach 6-osobowych
w pawilonie B kaciki byty niezabudowane i zuzyte.
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Drugim problemem, sygnalizowanym przez pewng czes¢ wieznidw, zwtasz-
cza w ZK w Barczewie i Nowym Wisniczu (przez jednego skazanego), i zwra-
cajacym uwage Rzecznika oraz Stowarzyszenia byto umieszczenie umywalki
na zewnatrz kacika, nie zapewniajgc jej zadnej ostony. W zwigzku z tym 6 dni
w tygodniu skazany myt sie ,na widoku” pozostatych wspdtwiezniow i ewentu-
alnie funkcjonariusza, ktory mdégt w tym czasie wejsé do celi. Przy ocenie tego
rozwigzania znaczenie ma réwniez fakt, ze taznia przystugiwata kazdemu ska-
zanemu raz w tygodniu. Nalezy takze uwzglednic zalecenie zawarte w cytowa-
nej juz Informacji RPO z wizytacji ZK w Barczewie, iz ,,zasadne jest rozdzielenie
w (...) celach toalety i umywalki”. Tymczasem wedtug czesci naszych rozmow-
cow stanowito to niedogodnosé, zwtaszcza jesli z powodu ograniczonej prze-
strzeni w kaciku nie mogli umy¢ sie wewnatrz niego (za zastonka lub parawa-
nem).

Do pozytywnych przyktaddw, ktére swiadczg o mozliwosci poprawy warun-
kéw kacikéw sanitarnych, nalezg kaciki:

— w wyremontowanych celach pawilonu A (3 i 4 kondygnacja) w ZK w Ra-

wiczu. Prezentowaty one dobry standard — byty zabudowane do sufitu
i zamykane drzwiami;

— w jednej wyremontowanej 2-osobowej celi w ZK w Siedlcach kacik zostat
zabudowany do samego sufitu. Oznacza to, ze rdwniez w celach o matej
powierzchni mozliwa jest zabudowa kacikéw bez naruszenia standardu 3
m? przestrzeni zyciowe] na osobe;

— w ZK w Nowym Wisniczu w celach matoosobowych pawilonu klasztor-
nego kaciki byty zabudowane do samego sklepienia, zas na zewnatrz
znajdowata sie wykafelkowana umywalka. W pawilonie ,austriackim”
wszystkie kaciki byty zabudowane, cho¢ niektdrzy skazani skarzyli sie,
ze sg one zbyt ciasne®®. Wykafelkowana umywalka znajdowata sie na ze-
whnatrz kacikow;

— zabudowane w wyremontowanych — zgodnie z planem inwestycyjnym
— 6 celach w ZK w Kaliszu.

Minimalnym wymaganiem jest wiec zapewnienie skazanym przyzwoitych

warunkoéw zatatwiania ich potrzeb fizjologicznych i zwigzanych z utrzymaniem
higieny osobistej.

% Niektdrzy skazani, z ktérymi rozmawialiSmy (wysocy, dos¢ potezni), twierdzili, ze nie mies-
cili sie w kaciku, aby zatatwi¢ potrzebe fizjologiczng siedzac w ,,normalny sposéb” — musieli po-
zostawiac otwarte drzwi. Wedtug nich kacik nie byt wystarczajaco przestronny, aby sie w nim
przebrac czy umyc¢.
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3.6. Cele, ktdre nie zapewniajq ludzkiego traktowania

Podrozdziat ten wyodrebnilismy, aby podkresli¢, ze zakaz nieludzkiego
i ponizajgcego traktowania wieznidw jest absolutny. Oznacza to, ze jego prze-
strzeganie wymaga od panstwa skutecznych zmian w prawie lub w prakty-
ce. Ani trudnosci ekonomiczne panstwa, ani obowigzujgce prawo, ani zadne
inne obiektywne przeszkody nie mogg ttumaczy¢ traktowania oséb pozba-
wionych wolnosci wbrew wigzgcym przepisom miedzynarodowych konwen-
cji i standardom. Wyodrebnienie obserwowanych przez nas (nizej wymienio-
nych) cel jest uzasadnione nie tylko negatywnym wrazeniem, jakie odniesli
cztonkowie zespotdéw badawczych podczas ich wizytacji, lecz przede wszyst-
kim wytycznymi sformutowanymi w wyniku interpretacji wspomnianych kon-
wencji i standardow. W przeciwienistwie do cel mieszkalnych opisanych wyzej
i ocenionych jako niosgce ryzyko nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania
ze wzgledu na sume negatywnych czynnikéw, ktérym skazani sg poddani,
cele opisane w tym podrozdziale zdaniem Stowarzyszenia powinny zostac
wycofane z uzycia natychmiast, w celu poprawy ich warunkéw bytowych
lub zmiany ich przeznaczenia.

W ZK w Siedlcach w zatosnym stanie utrzymania znajdowaty sie 2 cele izo-
lacyjne potozone na 1 kondygnacji pawilonu B. Wyglagdaty na zdewastowa-
ne: drewniana podtoga byta bardzo zniszczona i zaniedbana (byty to deski,
niczym niepokryte ani niepomalowane), sciany byty brudne, z wydrapanymi
ubytkami, niepokryte farbg; sufit nosit slady trwatych zabrudzen, ktére mo-
gty by¢ sladami zagrzybienia. Kacik sanitarny nie byt zabudowany ani osto-
niety, tak samo zdewastowany i brudny jak pozostata czes¢ celi. Znajdowaty
sie w nim zeliwna umywalka i ubikacja (w jednej celi wyglgdajgca na nowg).
Wyposazenie cel (tézka, szafki, stét, taboret) byto bardzo zniszczone, miato
ubytki; materace byty trwale zabrudzone, a w niektdrych miejscach rozdar-
te. Napisy na Scianach odzwierciedlaty klimat cel izolacyjnych (na przyktad
,precz z komung”); swiadczyty o desperacji, bezradnosci lub gniewie umiesz-
czonych w nich skazanych. Dostep do swiatfa dziennego ze wzgledu na mate
okno i dodatkowe zabezpieczenia (siatka, krata zewnetrzna i wewnetrzna,
tzw. koszowa) byt znacznie ograniczony. Stabe swiatto sztuczne nie zapewnia-
to wystarczajgcego oswietlenia.

Naszym zdaniem warunki bytowe tych cel powodowaty dodatkowe cier-
pienie wieznidw, ktérzy w nich przebywali, wieksze niz to, jakie naturalnie
rodzi kara pozbawienia wolnosci lub kara celi izolacyjnej, ktérej istotg jest izo-
lacja, a nie gnebienie. Mogty one prowadzi¢ do poczucia ponizenia, przygne-
bienia i bezradnosci. Umieszczenie skazanego w tych warunkach, niezaleznie
od rodzaju jego przewinienia, zdaniem Stowarzyszenia stanowito nieludzkie
traktowanie. Dlatego tez cele te w catosci wymagajg natychmiastowego odno-
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wienia, usuniecia napisdw ze $cian, wymiany t6zek i materacy. W przeciwnym
razie powinny by¢ wycofane z uzycia do czasu poprawy panujgcych w nich wa-
runkow.

Ogladane przez nas dwie pojedyncze cele w pawilonie C w ZK w Nowo-
gardzie byty bardzo waskie — a ich szerokos¢ nie przekraczata 2 m®. Tuz przy
drzwiach znajdowata sie niezabudowana i nieostonieta ubikacja i umywalka,
okno byto dos¢ mate i wysoko umieszczone, przez co w celi panowat zaduch
i pétmrok. Ogdlnie cele te sprawiaty klaustrofobiczne, przyttaczajace wraze-
nie, a przeciez skazani spedzali w nich 23 godziny na dobe. Przestrzen w celach
zajeta byta przez sprzet kwaterunkowy, w zwigzku z czym nie byto tam mozli-
wosci swobodnego poruszania sie. Warunki bytowe tych dwéch cel byty analo-
giczne do pozostatych cel pawilonu C: zniszczone $ciany z widocznymi sladami
wilgoci, zwtaszcza w miejscu nieostonietego kacika sanitarnego. W naszej oce-
nie cele te nie sg przystosowane do zamieszkania. Mogtyby by¢ uzytkowane,
ale po gruntownym odnowieniu i w wyjatkowych przypadkach oraz nie dtuzej
niz przez jeden lub dwa dni (na przyktad w celu znalezienia miejsca dla kon-
kretnego skazanego w innej celi). Wedtug przedstawiciela personelu Zakfadu
wiezniowie przebywali w tych celach na wtasng prosbe — byty to osoby wyma-
gajgce odrebnego umieszczenia ze wzgleddw ochronnych, jednak zdaniem Sto-
warzyszenia zgoda na odbywanie kary w pojedynczej celi nie ttumaczy nieludz-
kich warunkéw, jakie one stwarzaty.

W momencie prowadzenia monitoringu w pawilonie C byto 7 takich cel. Wy-
cofanie ich z uzycia wymagatoby zmniejszenia pojemnosci jednostki o 7 miejsc,
ze wskazaniem na te konkretne cele. Zrozumiate jest, ze ze wzgledu na po-
trzebe zapewnienia bezpieczenstwa niektérym wiezniom, a takze ze wzgledu
na kryteria rozmieszczenia skazanych, problem wycofania z uzycia tych cel
jest bardziej skomplikowany. W odpowiedzi na nasze pytanie o wyfaczenie
cel z uzytku dyrektor podkreslit, ze ze wzgledu na liczbe wiezniow w Zakta-
dzie i wspomniang potrzebe odrebnego umieszczenia konkretnych skazanych,
nie jest w stanie tego zrobié. Zdaniem Stowarzyszenia cele te powinny by¢
jednak wytgczone z uzytku, dopdki — jesli to mozliwe — nie zapewnig okreslo-
nych w standardach warunkéw bytowych. Zaskakujace jest takze to, ze sedzia
penitencjarny wizytujagcy ZK w Nowogardzie nie znalazt dotychczas podstaw
do zasygnalizowania koniecznosci poprawy warunkéw w tych celach, a przede
wszystkim zalecenia ich wyfgczenia.

Warto przypomnieé, ze podczas wizytacji w ZK w Wotowie w 2004 r. CPT
ustalit, ze pojedyncze cele w oddziale dla wieznidw niebezpiecznych byty mate
(5 m?) i bardzo waskie (1,3 m szerokosci)®. W opinii Komitetu takie cele nie

% Powierzchnia cel wynosita 3,17 m2.
100 Raport z wizytacji w Polsce w 2004 r., § 71.
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nadajg sie do przetrzymywania w nich oséb przez dtuzszy czas, dlatego zalecit,
aby powiekszy¢ je tak, aby zapewnié¢ co najmniej 6 m? ogdlnej powierzchni przy
przynajmniej 2 m szerokosci, albo wycofac je z uzycia.

Prowadzac wywiady ze skazanymi w ZK w Nowym Wisniczu, dowiedzielismy
sie, ze w jednostce s3 takze cele 2-osobowe (w czesci budynku ,klasztornego”
nazywanej przez skazanych ,wyspga”), o ktérych administracja nie poinformo-
wata nas pierwszego dnia pobytu. Przebywajgcy w nich skazani skarzyli sie
na brak intymnosci w trakcie czynnosci higienicznych. Wizytacja tych cel po-
twierdzita, ze sg tam gorsze warunki bytowe niz w pozostatych. Kaciki sanitar-
ne byty niezabudowane, zas ubikacja byta ostonieta zastonka lub czarng folig
(w jednej celi ubikacja znajdowata sie w potowie dtugosci $ciany, w drugiej
przylegata do kraty umocowanej w pewnej odlegtosci od drzwi do celi). Bardzo
mate okno dodatkowo zakryte byto siatkg, ktéra znacznie ograniczata dostep
do swiatta dziennego i Swiezego powietrza. Ogladane przez nas dwie cele byty
dos¢ ciemne, sprawiaty klaustrofobiczne i opresyjne wrazenie, za$ powierzch-
nia jednej z wizytowanych przez nas cel nie zapewniata, naszym zdaniem, wy-
starczajgcej przestrzeni zyciowej nawet dla jednej osoby. Pozytywne byto to,
ze cele te byty odnowione i dobrze utrzymane.

Podczas rozmowy z nami dyrektor powiedziat, ze kacik sanitarny w tych ce-
lach zajmuje powierzchnie 90 na 120 cm i nie ma mozliwosci zabudowania go,
poniewaz spowodowatoby to zmniejszenie metrazu i pojemnosci tych cel (sta-
tyby sie jednoosobowe, inaczej bowiem nie zapewniatyby normy 3 m?). Dodat,
ze zabudowie kacika sprzeciwiajg sie ,wzgledy bezpieczenstwa”, poniewaz za-
budowa zastaniataby cele w nocy. Uwzgledniajac te argumenty, Stowarzyszenie
stoi na stanowisku, ze bezpieczenstwo skazanego jest dobrem wymagajgcym
ochrony, wazniejszym niz prawo do prywatnosci. Ocena wartosci tych débr po-
winna bazowac na ocenie ryzyka i potrzeb (risk and needs assessment't). Dane
zebrane podczas wizytacji nie dostarczyly podstaw do takiej oceny. Zdaniem
Stowarzyszenia nalezy jednoczesnie rozwazyé, czy mozliwe jest pogodzenie
obydwu interesdw, i wéwczas zapewnié w tych celach trwalszg ostone kacikow
niz obecna. Zadne wzgledy nie uzasadniajg natomiast obserwowanego w tych
celach ograniczenia dostepu do swiatta dziennego. Nalezatoby wiec podja¢ od-
powiednie kroki, aby zapewni¢ skazanym dobry dostep do tego swiatta.

Obserwowane przez nas cele izolacyjne w ZK w Kaliszu takze nie zapewniaty
odpowiedniego dostepu do $wiatta dziennego. Niespetniajgce wspdtczesnych
norm okna (102 cm na 42 cm) dodatkowo ostoniete byty siatka i kratg koszo-
wa. W efekcie w celach tych panowat pétmrok i w ciggu dnia musiato by¢ zapa-

101 pojecie uzywane w rekomendacjach RE (zob. Jedenaste Sprawozdanie Ogdlne CPT, § 29
lub Rekomendacja RE nr 2003 (23) o wykonywaniu przez administracje wiezienng kary dozywot-
niego pozbawienia wolnosci oraz innych dtugoterminowych kar pozbawienia wolnosci).
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lone sztuczne swiatfo. Sytuacja ta rodzi pytanie, czy kara celi izolacyjnej nie sta-
nowita pewnej formy kary w ciemnicy. Warunki bytowe cel izolacyjnych byty
zdecydowanie gorsze niz w celach mieszkalnych i mogty potegowac poczucie
ponizenia. Dlatego do momentu powiekszenia okien w tych pomieszczeniach
— co powinno nastgpi¢ w pierwszej kolejnosci — nalezatoby wycofaé je z uzytku.
Jako ze zadna z cel w jednostce — z tych samych wzgledédw — nie mogtaby stu-
zy¢ za cele izolacyjng, nie mogtaby by¢ wykonywana kara umieszczenia w takiej
celi*®,

3.7. Cele dla wieznidéw niepetnosprawnych

Cel dla niepetnosprawnych nie byto w ZK w Kaliszu, Nowym Wisniczu, Ko-
ronowie!® ani w AS w Kamieniu Pomorskim'®. W razie potrzeby wiezniowie
byli przewozeni do najblizej potozonych jednostek z dostosowang celg. W ZK
w Barczewie dwie cele dla niepetnosprawnych znajdowaty sie w pawilonie dla
wiezniow niebezpiecznych, jedna w budynku aresztu. W szpitalu nie byto odpo-
wiedniego pomieszczenia dla wieznidow niepetnosprawnych. Do wejscia szpita-
la prowadzity wysokie schody, zas brak podjazdu stanowit utrudnienie dla ska-
zanych poruszajgcych sie na wdzku, takze jesli chcieliby korzystac¢ ze spaceru.
W momencie monitoringu w jednostce nie byto wieznidw niepetnosprawnych
i cele byty uzytkowane przez petnosprawnych. Z wypowiedzi dyrektora wynika-
to, ze cele w pawilonie dla wiezniéw niebezpiecznych sg odnowione, kacik sa-
nitarny jest zabudowany i odpowiednio dostosowany, wyposazony w prysznic.
Cela w budynku aresztu zapewniata bardzo dobre warunki bytowe.

W ZK w Siedlcach cela dla niepetnosprawnych znajdowata sie w nowym pa-
wilonie D. Standardem nie rdznita sie od pozostatych cel tego pawilonu, ktéry
nalezy ocenic¢ pozytywnie. W kaciku sanitarnym z odsuwanymi drzwiami byty
zamocowane uchwyty. W momencie monitoringu w celi tej razem z trzema

102 7 naszych ustalen wynika, ze nie stanowitoby to problemu, poniewaz atmosfera wewnetrz-
na w jednostce byta bardzo dobra, relacje miedzy funkcjonariuszami SW a skazanymi byty pozy-
tywne, zas$ sposéb zarzadzania wiezieniem przez dyrektora odzwierciedlat zasade normalizacji
i zdroworozsgdkowego podejscia do skazanych.

103 W izbach chorych w pawilonie celkowym zostaty usuniete progi, aby w razie potrzeby ska-
zany poruszajacy sie na wozku moégt swobodnie wjechac. W izbie nie zaobserwowalismy innych
udogodnien. Kacik sanitarny, podobnie jak w pozostatych celach pawilonu celkowego, nie byt
zabudowany. W momencie wizytacji w dwdch jednoosobowych izbach przebywali skazani (jeden
z nich byt chory). Nasuwato to pytanie o miejsce umieszczenia wieznia niepetnosprawnego w ra-
zie przyjecia takiej osoby do jednostki.

104 W czasie wizytacji otrzymalismy informacje, ze jedna skazana, ktéra utykata na noge,
nie byta w stanie chodzi¢ po schodach Aresztu (nie byto windy) i przez 3 miesigce nie korzystata
ze spaceru.
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wspotwiezniami przebywat skazany poruszajgcy sie o kulach'®. Jeden ze wspot-
wieznidw w rozmowie z nami stwierdzit, ze wyrazit zgode na pomaganie nie-
petnosprawnemu w codziennych czynnosciach.

W Zaktadzie nowogardzkim cele dla niepetnosprawnych (po jednej) znajdo-
waty sie w pawilonie C i F. Ta pierwsza, mimo ze standardem nie rdznita sie
od pozostatych cel tego pawilonu (Sciany nosity slady zniszczenia i zabrudze-
nia, sprzety byly zuzyte, kacik nie byt zabudowany, a tylko ostoniety zastonkg),
miata udogodnienia: wejscie do celi byto poszerzone, w kaciku zamontowano
uchwyty, a skazani mieli staty dostep do cieptej wody w celi. Zwtaszcza to ostat-
nie udogodnienie nalezy oceni¢ pozytywnie. Nalezatoby jednak rozwazy¢,
czy w wystarczajgcym stopniu cela ta jest dostosowana do potrzeb wieznidéw
niepetnosprawnych (zapach utrzymujacy sie w celi sugerowat, ze przebywajacy
w niej mieli trudno$¢ w utrzymaniu higieny osobistej). W momencie wizytacji
w celi przebywata jedna osoba niepetnosprawna — 70-letni skazany — i dwie
osoby, ktére mu pomagaty (w wieku okoto 50 lat). Cela dla niepetnosprawnych
w pawilonie F prezentowata wysoki standard: byta czysta, dobrze utrzymana,
duze okna zapewniaty dostep do Swiatta dziennego, kacik sanitarny byt w ca-
tosci zabudowany, przestronny i dostosowany, w celi byta ciepta woda. W mo-
mencie monitoringu mieszkato tam dwdch sprawnych wiezniéw. Do wejscia
pawilonu prowadzit podjazd, zas w nowoczesnej fazni znajdowato sie jedno
stanowisko dla niepetnosprawnych i przystosowana toaleta.

3.8. Swiatfo, wentylacja i temperatura

Badajac zagadnienie Swiatta, wentylacji i temperatury, zidentyfikowalismy
problemy, z jakimi borykaty sie konkretne jednostki — problemy istotne dla rea-
lizacji przez kazdego wieznia podstawowych ludzkich potrzeb.

1. Jako pierwszy nalezatoby wymieni¢ wspominany juz brak systemu wen-
tylacji w celach (nie byto go lub nie dziatat sprawnie). Dolegliwe tego
skutki potegowane byty warunkami niezapewniajgcymi odpowiedniej
cyrkulacji powietrza (z powodu okien zbyt matych badz zastonietych
siatkami lub blendami). Kolejnym elementem sktadajgcym sie na sume
negatywnych czynnikdw istotnych dla oceny sposobu traktowania ska-
zanych byt niezabudowany kacik sanitarny oraz mata przestrzen zyciowa
w celi (zwtaszcza w celach 2-osobowych).

Brak systemu wentylacji powodowat utrzymywanie sie wilgoci w celach,

a w konsekwencji z uptywem czasu sprzyjat ich zagrzybieniu. Na pogorszenie
tych i tak nienajlepszych warunkéw miaty wptyw wykonywane przez skazanych

105 ponadto takze w tazni w pawilonie B przy jednym stanowisku prysznicowym byt uchwyt.
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podstawowe czynnosci, takie jak gotowanie wody, pranie, suszenie ubran®.
W interesie administracji Zaktadéw Karnych jest wiec stworzenie pewnych udo-
godnien, z ktérych w korzysta sie w zyciu codziennym?%’,

W czasie monitoringu w celach i pawilonach, ktére nie miaty systemu wen-
tylacji, panowat zaduch. ObserwowaliSmy rézne sposoby, jakimi radzili sobie
z tym wiezniowie i personel, sktonny do pomocy!®. Szczegdlnie niekorzystna
sytuacja panowata w celach, w ktérych okna byty mate lub ostoniete dodatko-
wymi siatkami badz blendami'®. Dotyczyto to takze nowych budynkéw areszto-
wych?® (wyposazonych w system wentylacji), co pozwala przypuszczaé, ze jak-
kolwiek wysoka temperatura jest naturalnym efektem upatu, ktéremu trudno
zapobiec, to zaduch swiadczy o ztej (niedostosowanej do zabezpieczonych
okien) wentylacji w nowych budynkach.

2. Drugim problemem byta zbyt niska temperatura w celach w okresie
grzewczym (w niektérych jednostkach takze po zakoriczeniu tego okresu,
podczas chtodnej wiosny).

Przyczynami tego byty: nieocieplenie najstarszych pawilonéw?!!?, nieszczelne

okna, niezmodernizowany system grzewczy badz brak centralnego ogrzewania.

106 Skazani skarzyli sie, ze utrzymujgca sie wilgo¢ utrudniata suszenie upranych rzeczy. Dodat-
kowo brak wentylacji mogt w zimie, zwtaszcza przy chtodnej temperaturze w celi, powodowacé
gnicie tych rzeczy lub zapach stechlizny. Takie skargi zebraliSmy w ZK w Siedlcach w pawilonie B
i wZK w Nowym Wisniczu.

197 Dobre praktyki zasygnalizowane bedg w dalszej czesci raportu. W tym miejscu mozna po-
daé, ze w niektérych jednostkach skazani mogli korzystaé¢ z powszechnie dostepnych urzadzen
AGD.

108 Na przyktad w ZK w Nowogardzie podczas upatéw oddziatowi w pawilonie C i D umozli-
wiali polewanie korytarzy woda, przystanianie okien w celu ochrony przed storicem, na jakis czas
otwierali ,karmniki” cel. ,Karmniki” otwierane byly tez w ZK w Rawiczu w pawilonie A oraz w AS
w Kamieniu Pomorskim. Mimo tych zabiegdw w celach panowat zaduch, na co skazani i skazane
skarzyli sie. W ZK w Barczewie dyrektor poinformowat nas, ze w porze letniej w czasie upatéw
wiezniowie przebywajacy w budynku aresztowym mieli pozwolenie na posiadanie wentylator-
kow. Dodat, ze ich cele byty wietrzone, zas w oddziatach staty termosy z herbata. Byty one dostep-
ne (réwniez z kawg zbozowa) we wszystkich pawilonach wizytowanych przez nas jednostek.

199 Na przyktad w ZK w Nowym Wisniczu w pawilonie klasztornym okna miaty 80 cm szero-
kosci i 130 cm wysokosci. Wiezniowie bardzo negatywnie ocenili system wentylacyjny celi. Do-
datkowa siatka zatozona w oknach niektérych cel ograniczata cyrkulacje powietrza. Zwtaszcza
skazani z cel, ktérych okna wychodzity na dziedziniec, twierdzili, ze powietrze ,stato”. W okresie
upatow w celach byto okoto 40°C.

10 7aduch trudny do wytrzymania wyczuwalny byt w celach w budynku aresztowym w ZK
w Barczewie, a takze w pawilonie E w ZK w Nowogardzie.

11 7 naszych ustalen wynikato, ze nieocieplone byty: budynek penitencjarny w ZK w Barcze-
wie, pawilony C oraz D w ZK Nowogardzie oraz pawilon ,klasztorny” w ZK w Nowym Wisniczu,
odnosnie do ktérego konserwator zabytkéow nie wydat zgody na ocieplenie. Skazani twierdzili
jednak, ze w zime w celi byto ciepto (kaloryfery grzaty, okna byty wymienione i szczelne).
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Problem ten byt zgtaszany przez skazanych w ZK w Siedlcach (pawilon B)!?, Bar-
czewiel®3, Kaliszu'**, Nowogardzie (pawilon C i D) i Koronowie'!®. Zebralismy
tez skargi skazanych na temat tego, ze w okresie wczesnej wiosny, po zakorcze-

112 pewna cze$¢ skazanych skarzyta sie na nieszczelne okna, ktore, zgodnie z zaleceniami RPO
po wizytacji w 2008 r., zostaty wymienione na przetomie Ill i IV kwartatu 2009 r. Stowarzyszenie
nie ma tez watpliwosci co do tego, ze — zgodnie z cytowang juz odpowiedzig dyrektora — ,nie
ma technicznej mozliwosci przykrecania kaloryferéw, poniewaz od ubiegtego sezonu grzewczego
Zaktad Karny w Siedlcach zrezygnowat z obstugi wtasng kottownia i ciepto jest dostarczane przez
PEC w Siedlcach (za parametry dostarczanego ciepta odpowiada automatyka z czujkg pogodowg
obstugiwang jedynie przez podmiot dostarczajgcy energie cieplng)”. Skargi skazanych na niska
temperature w celach byly wyrazem ich subiektywnego odczucia, co jednak nie powinno powa-
dzi¢ do ignorowania ich problemu. Skazani skarzyli sie takze na wytgczanie ogrzewania na noc,
jak réwniez na ,,przykrecanie kaloryferéw w ciggu dnia” od okoto 2 lat. Twierdzili, ze w zime spali
pod dwoma kocami, w ubraniach i czapkach.

113 Skazani informowali, ze wraz z koricem sezonu grzewczego w kwietniu w celach jest bar-
dzo zimno; mimo niskich temperatur na dworze kaloryfery sg wytgczane.

114 Skarga dotyczaca niskiej temperatury w celi w okresie jesienno-zimowym byfa wtasciwie
jedyna tak wyraznie okreslang przez skazanych z tej jednostki. Wiezniowie skarzyli sie, ze ,ogrze-
wanie na noc jest wytgczane”, ze ,zdarzato sie, iz przez nieszczelne okna na tdzka leciat Snieg”.
Okna uszczelniali gazetami lub ggbkg, otrzymywanymi od administracji. Skazani dostawali ponadto
dodatkowy, trzeci koc. Z naszych ustalen na podstawie innych zrodet informacji wynikato, ze okna
sg nieszczelne, kaloryfer skfadajacy sie z 2-3 zeberek znajdowat sie na Scianie najdalej potoznej
od tézka i w takim ukfadzie nie mdgt dostarczac ciepta potrzebnego do ogrzania pomieszczenia.
W rozmowie z nami dyrektor wyjasnit, ze w jednostce sg dwie kottownie: w czasie mniejszych chto-
dow jest uzywana kottownia gazowa, ktéra w okresie mrozéw jest wspomagana kottownig weglo-
wa. W jego opinii takie rozwigzanie pozawalato na utrzymanie odpowiedniej temperatury w celach.
Zgodnie z odpowiedzig dyrektora na nasz raport praktyka ,,wytaczania ogrzewania na noc” nie bytfa
stosowana. W przypadku awarii piecow w kottowni (awarie byty na biezgco usuwane) uruchamiane
byty piece gazowe. Modernizacja kottowni i systemu grzewczego znajdowata sie w planie inwesty-
cyjnym jednostki.

115 7 naszych ustalen wynikato, ze okna (poza juz wymienionymi) byty nieszczelne, kaloryfer
znajdowat sie na przeciwlegtej do okna scianie, w pewnej odlegtosci od tdzka, zas ztozony z 3—4
zeberek nie byt w stanie ogrzaé 2-osobowej celi. Skazani ze wszystkich wizytowanych przez nas
cel skarzyli sie na dotkliwy chtéd odczuwany w zime. Twierdzili, ze $pig w kurtkach, czapkach i re-
kawiczkach, a administracja wydaje im trzeci koc, ktérego uzywajg do ogrzania sie lub do uszczel-
niania okien.

Warto przypomnie¢, ze podczas wizytacji Zaktadu w 1997 r. RPO stwierdzit, ze w celach tych
pawilondw skazani doswiadczali zimna w okresie grzewczym. W rozmowie z nami podczas mo-
nitoringu (lipiec 2010 r.), dyrektor powiedziat, ze do korica 2010 r. w ramach kurséw unijnych
planuje wymieni¢ wszystkie okna w pawilonie C i D. Wyrazilismy nadzieje, ze obietnica ta zo-
stanie spetniona, a jesli zabraknie wtasnych srodkéw finansowych, wtadze nadrzedne przyznajg
potrzebne na to srodki. W konkluzji, krytycznie nalezy ocenié¢ brak skutecznej reakcji sedziego
na warunki cel pawilonéw Ci D godzace w wolnos¢ od ponizajacego traktowania. Jest to przyktad
nieskutecznosci nadzoru penitencjarnego.

116 Skazani z obydwu pawilonéw (,,czworoboku” i celkowego) skarzyli sie, ze wraz z nastaniem
jesieni administracja dos¢ pézno wtgcza kaloryfery, zas te po wtgczeniu sg ,letnie” i ich ciepto
nie wystarcza do ogrzania celi. Jest tam wiec chtodno i cze$¢ skazanych $pi w dresach.
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niu okresu grzewczego, mimo niskich (takze ujemnych) temperatur na dworze
ogrzewanie byto niewystarczajgce lub wytgczane. Mozna przypuszczaé, ze taka
praktyka wigzata sie z przyjeciem w jednostce programu oszczednos$ciowego.
Trzeba tu jednak powtdrzyé, ze przy utrzymujacej sie wilgoci najstarszych bu-
dynkéw watpliwe jest, aby oszczednosé w tym zakresie byta uzasadniona.

3. Trzeci problem dotyczyt pojawiajgcego sie juz w raporcie zagadnienia,
a mianowicie dostepu do swiatta naturalnego i sztucznego.

Utrudnienia w dostepie do $wiatta naturalnego obserwowalismy w przy-
padku zbyt matych okien''’, umieszczonych wysoko, blisko sklepienia®?, a takze
w przypadku ostoniecia okien dodatkowymi zabezpieczeniami'®®. Jesli chodzi
o oSwietlenie sztuczne, pewne uwagi mozna sformutowaé odnosnie do oswiet-
lenia cel zaréwkami o stabej mocy — skazani (przewaznie z dolnych tézek) syg-
nalizowali, ze w zwigzku z tym majg problemy z czytaniem. Cele oswietlone
zarowkami o stabej mocy byty rzadkoscia, niemniej jednak obserwowalismy
je w ZK w Siedlcach (pawilon B), Barczewie (budynek penitencjarny) i Nowo-
gardzie (pawilon D).

4. Ostatnim zagadnieniem zwigzanym ze wspomnianym programem
oszczedno$ciowym byt dostep skazanych do cieptej wody w ciggu dnia
oraz dostep do pradu.

Mimo istnienia odpowiednich instalacji do najstarszych pawilo-

néw wizytowanych przez nas jednostek nie byta doprowadzana ciepta

17 Zbyt mate, naszym zdaniem, okna ograniczajgce dostep do $wiatta naturalnego obserwo-
waliSmy w pawilonie B w ZK w Siedlcach, w pawilonie , klasztornym” w ZK w Nowym Wisniczu,
zwtaszcza jesli byty ostoniete siatkami, oraz w celach 2-osobowych (w pawilonie , klasztornym”).
Okno w tych celach byto mate, a ostoniete siatkg powodowato znaczne ograniczenie dostepu
do Swiatfa.

Okna w ZK w Kaliszu nie spetniaty obowigzujgcych norm i w zwigzku z tym nie zapewniaty
dostatecznego dostepu do swiatta naturalnego. Godne uwagi jest to, ze dyrektor uzyskat zgo-
de na ich powiekszenie u wojewddzkiego konserwatora zabytkdw (po tym, jak nie zgodzit sie
na to konserwator powiatowy). ,,Projekt zaktadat powiekszenie okien cel mieszkalnych do rozmia-
ru 143 cm na 114 cm (oddziat 1), pozostate okna cel (oddziat 11 i 11l) miaty by¢ powiekszone 0 20%,
tak aby zostat zachowany odpowiedni stosunek powierzchni okna do powierzchni podtogi”.

118 Na przyktad w pawilonie C w ZK w Nowogardzie, w ZK w Kaliszu, w pawilonie A ZK w Rawi-
czu i ZK w Nowym Wisniczu. Nierzadko okna te byty dodatkowo zabezpieczone siatka, co utrud-
niato dostep do swiatta dziennego.

119 Na przyktad w budynku aresztowym w ZK w Barczewie w oknach byty blendy i dodatkowe
siatki. W AS w Kamieniu Pomorskim w celach z mniejszymi oknami przy niekorzystnych warun-
kach atmosferycznych (na przyktad w okresie jesienno-zimowym po potudniu, w zachmurzone
dni) ze wzgledu na podwdjne zabezpieczenie (krata i siatka) dostep do $wiatta naturalnego byt
ograniczony. Skazane w rozmowach z nami twierdzity, ze wowczas $wiatto sztuczne musiato sie
pali¢ catg dobe. W zwigzku z tym pewna czes$¢ skazanych skarzyta sie na sztuczne swiatto jarze-
niéwek, wskazujac, ze jest meczgce i niezdrowe, zwtaszcza w potgczeniu ze swiattem naturalnym.
Taki uktad mégt powodowacd bdl oczu, pogorszenie sie wzroku, co skazane zgtaszaty, jednak zadna
z nich nie mdwita o konkretnej wadzie wzroku ani o koniecznosci noszenia okularéw.
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woda!?®, W niektdrych obserwowalismy dobrg praktyke zapewnienia skaza-
nym dostepu do cieptej wody w celach przez kilka godzin o réznych porach
dnia'?! bgdZ wydzielenia w oddziatach kacikéw gospodarczych, gdzie skazani
mogli jg pobierac¢!??. Skazani pobawieni dostepu do cieptej wody podgrzewali
ja w czajnikach lub za pomocga grzatek. Rowniez w tym zakresie spotkalismy
sie jednak z pewnymi ograniczeniami. W ZK w Kaliszu kazdy skazany mégt
mie¢ dwie grzatki, lecz zakazane byto posiadanie elektrycznego czajnikal®.
Odwrotna sytuacja byta w ZK w Siedlcach — skazani mogli mie¢ czajniki, lecz
nie mogli mie¢ grzatek. Jesli chodzi o nowe pawilony, w wiekszosci zaktadéw
ciepta woda byta dostepna w celach przez okreslong cze$é dnia (na przyktad
w ZK w Nowogardzie, Siedlcach?* i Rawiczu).

Skazani ze wszystkich wizytowanych przez nas jednostek mieli dostep
do pradu w celi. Ze wzgledéw oszczednosciowych w niektérych jednostkach
prad byt wytgczany na kilka godzin w ciggu dnia i w porze nocnej'?®. Jedynie

120 Jedynie w ZK w Kaliszu nie byto tej instalacji, w zwigzku z czym technicznie nie byto mozli-
we doprowadzenie do cel cieptej wody.

121 Na przyktad w ZK w Nowym Wisniczu we wszystkich celach ciepta woda byta dostepna trzy
razy w ciggu dnia w godzinach 6.00-8.00, 13.30-15.00 oraz 18.00—20.00, za$ w weekendy przez
caly dzien (wg odpowiedzi dyrektora na raport z 27 grudnia 2010 r.). W AS w Kamieniu Pomor-
skim skazane miaty cieptg wode trzy razy dziennie (6.30-8.00, 12.00-14.30, 18.00-22.00).

122 Te dobrg praktyke obserwowalismy w ZK w Barczewie. W kazdym oddziale budynku peni-
tencjarnego znajdowat sie kacik gospodarczy, z ktdrego skazani mogli korzystac kilka razy w ciggu
dnia. Wyposazony byt w umywalke i pralke. Wiekszos¢ skazanych twierdzita, ze z cieptej wody
z kacika mogta korzystac bez ograniczen. Rozwigzanie to oceniali pozytywnie.

123 Mozna przypuszczad, ze byto to zwigzane z obcigzeniem, jakie w instalacji elektrycznej
powodowato uzywanie czajnika.

124 7 odpowiedzi dyrektora jednostki wynika, ze réwniez sanepid stwierdzit konieczno$¢ dopro-
wadzenia do cel pawilonu B cieptej wody, niemniej jednak — jak dowodzit dyrektor — Wojewodzki
Sad Administracyjny w Warszawie ,stwierdzit, ze niedostarczanie cieptej wody nie jest narusze-
niem zapisow kkw”. Wyrok WSA nie oznacza jednak, ze wtadze wiezienne nie powinny zapewni¢
skazanym dostepu do cieptej wody w ciggu dnia. W zwigzku z odpowiedzig dyrektora na raport
Stowarzyszenie ma nadzieje, ze ,dostarczanie cieptej wody do cel mieszkalnych bedzie mozliwe
po dokonaniu generalnego remontu pawilonu [B]” — co jest priorytetem ZK w Siedlcach. Jesli
,lezy to catkowicie poza granicami mozliwosci budzetu jednostki” (odpowiedz dyrektora), wtadze
nadrzedne powinny w pierwszej kolejnosci przyznac jej odpowiednie na ten cel srodki.

125 Na przyktad w AS w Kamieniu Pomorskim prad byt witaczony w godzinach 6.30-9.00,
12.00-12.30, 16.00-22.00, z tym ze w razie potrzeby (na prosbe skazanych) oddziatowe wtgczaty
prad na pare minut poza okreslonymi godzinami (na przyktad zimg po spacerze, aby skazane mo-
gty zrobi¢ cos cieptego do picia). W ZK w Koronowie i w ZK w Siedlcach prad byt wytgczany przed
potudniem i w porze nocnej (9.30-12.00, 23.00-6.00; 10.00-13.00, 23.00-6.00). Najdtuzsza prze-
rwa w dostepie do pragdu byta w ZK w Nowym Wisniczu, a mianowicie, od 8.30 do 13.00. Rodzito
to pytanie o mozliwos¢ zrobienia czegos cieptego do jedzenia lub picia przez skazanych bedgcych
na diecie, ktéra wymagata spozywania positkdw co 3 godziny. W ZK w Barczewie i ZK w Kaliszu
prad byt wytaczany jedynie w porze nocnej (24.00-6.00).
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w ZK w Rawiczu — co wedtug skazanych byto korzystnym rozwigzaniem — prad
dostepny byt catg dobe.

3.9. Wyzywienie

Wyzywienie w wizytowanych przez nas jednostkach nalezy ocenic¢ pozytyw-
nie. Wiekszo$¢ skazanych z ZK w Nowogardzie, Kaliszu i Rawiczu dobrze ocenia-
ta wyzywienie. Na przyktad wiezniowie z ZK w Nowogardzie przyznawali, ze po-
sitki byty zréznicowane: dostawali oni sezonowe warzywa i jabtka, codziennie
byty suréwki, raz-dwa razy w tygodniu otrzymywali nabiat (twardg, jajka, zupe
mleczng). W ZK w Rawiczu wiezniowie podkreslali, ze positki s ,smaczne i pet-
nowartosciowe”*?, Ponadto na co dzien mieli dostep do kuchenki do gotowa-
nia. Wedtug skazanych z ZK w Koronowie wyzywienie byto urozmaicone: do-
stawali warzywa, surowki, owoce, nabiat. O jakosci obiadéw mdgt swiadczy¢
fakt, ze nic nie wracato do kuchni, zas jesli byta taka mozliwos¢, skazani chetnie
korzystali z mozliwosci doktadki. W ZK w Kaliszu wiekszo$¢ skazanych ocenia-
ta wyzywienie jako przecietne lub dobre!? i chwalita jako$¢ diet. Przez godzine
w ciggu dnia mieli oni ponadto dostep do maszynki elektrycznej do gotowania,
z ktérej mogli skorzystaé w celi.

Zebrane przez nas skargi skazanych najczesciej dotyczyty:

a) monotonii positkdw, na co mégt wptywad fakt, ze skazani nie mieli wpty-
wu na menu. Tymczasem powtarzalnos¢ positkdw jest normalnym skut-
kiem zywienia zbiorowego, dlatego tez w niektérych jednostkach wiez-
niowie szczegdlnie doceniali pewng ich odmiane, na przyktad w postaci
dodatkéw do wydawanych im positkow*?;

126 \Wedtug skazanych positki byty dobre i dostarczane w wystarczajacej ilosci. Otrzymywali
nabiat (dwa razy w tygodniu sery biate, mleko, zupe mleczng i jajka) oraz suréwki, natomiast dwa
razy w miesigcu byty owoce (niektdérzy wiezniowie oceniali, ze to ,,zbyt rzadko”).

Tylko jeden skazany z pawilonu A skrytykowat, ze ,wyzywienie byto sSmierdzace i ttuste,
i ze skazani wyrzucali je do kosza. Suréwki byty nieswieze, jabtka byty raz w miesigcu”. Skaza-
ny ten zwrécit uwage, ze positki wydawane byty w pospiechu i choé wyporcjowane ($niadania
i kolacje), to porcje podawane byty na jednym talerzu. Skazani mieli je sobie z niego rozdzielac.
Oddziatowy wyjasnit, ze positki w pawilonie A nie sg rozwozone wdézkiem, ktéry staje przy kazdej
celi — kalifaktorzy naktadajg positki z jednego miejsca. Dodat, ze gdyby kazdemu naktadano porcje
na odrebny talerz, przedtuzytoby to znacznie czas wydawania $niadania i kolacji, a to rowniez mo-
gtoby by¢ powodem skargi. Wtasciwie nie wiadomo, gdzie tkwit problem skarzgcego sie skazane-
go. Czy chodzito o to, ze wiezniowie nie dzielili sie sprawiedliwie porcjami? Czy w ich wzajemnych
relacjach znaczenie miato to, kto bierze pierwszy a kto ostatni?

127 Skazani mowili, ze wyzywienie w Zaktadzie jest ,,najlepsze ze wszystkich wiezien, w ktérych
dotychczas przebywali”, ,jest urozmaicone”, ,,zupy sq smaczne”. Zebralismy kilka skarg na to,
ze brakowato owocéw i nabiatu, zas kolacje , powtarzaty sie” — wiezniowie dostawali na zmiane
parowki i dzem.

128 \W ZK w Koronowie (tzw. dodatki, takie jak jogurty, drozdzéwki).
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b) niewystarczajgcych (zbyt matych) porcji'%;

c) braku owocéw i warzyw*3?;

d) otrzymywania ttustego miesa i ttustych positkow?!3,

Jesli chodzi o zapewnienie skazanym dostepu do napoju w czasie upatu, ter-
mosy z herbatg lub kawg zbozowa zwykle znajdowaty sie w kazdym oddziale
wizytowanych przez nas jednostek. Skazani korzystali z nich w réznym stop-
niu®®2, W ZK w Rawiczu pracujacy skazani otrzymywali péttora litra wody, gdy
temperatura na dworze przekraczata 25°C. Tymczasem skazani pracujgcy w ZK
w Barczewie skarzyli sie, ze dostawali wode do picia, gdy temperatura w po-
mieszczeniu pracy przekraczata 25°C. Niewydawanie wody byto dla skazanych
o tyle niezrozumiate i dolegliwe, ze przeznaczony dla nich zapas butelkowanej
wody byt do dyspozycji personelu wieziennego, ktéry z niego korzystat.

Odnosnie do sposobu wydawania positkdw, nasze obserwacje wskazywa-
ty, ze system galeryjkowy pawilonédw ma wptyw na higiene wydawania posit-
kéw!33, a osoby serwujgce positki zazwyczaj nie noszg rekawiczek?!34.

Wiezniowie we wszystkich jednostkach mieli mozliwos¢ uzupetnienia wy-
zywienia w kantynie dzieki tzw. wypisce lub dzieki otrzymywanym paczkom.
Uwagi, ktére zebralismy, dotyczyty przede wszystkim zaopatrzenia kantyny
i obowigzujgcych w niej cen. Skazani skarzyli sie na: zbyt wysokie ceny, tzn. nie-

125 Na przyktad ZK w Siedlcach.

130 Najwiecej skarg zebraliémy w AS w Kamieniu Pomorskim i ZK w Nowym Wiéniczu. Skazane
z Aresztu skarzyly sie, ze ,nie dostajq surowek”, ,jabtka wiasciwie sg tylko dla diety”, ,, wyzywienie
jest ubogie, brakuje warzyw i owocow”. Jedna ze skazanych twierdzita, ze podczas 22-miesiecz-
nego pobytu w Areszcie dostata dwa jabtka. Niemniej czes¢ skazanych, w tym te, ktére pracowaty
w kuchni, informowata, ze dostajg sezonowe warzywa, takie jak ogorki i satate.

131 Na przyktad ZK w Nowym Wiéniczu, ZK w Barczewie, AS w Kamieniu Pomorskim, ZK w No-
wogardzie.

132 Na przyktad w AS w Kamieniu Pomorskim skazane korzystaty z termosu i twierdzity, ze her-
baty nie starcza dla wszystkich. W ZK w Barczewie i ZK w Nowymi Wisniczu skazani korzystali
z termosow sporadycznie, czes¢ z nich nie wiedziata, co sie w nich znajduje.

133 W ZK w Nowogardzie wiezniowie zwracali uwage na to, ze kalifaktorzy w pawilonie C
nie uzywali wézkow i dlatego stawiali termosy na ziemi, a wowczas zdarzato sie, ze ,,cos sie sypato
z gérnych galeryjek”. Podobne opinie byty wyrazane przez skazanych z pawilonu A w ZK w Rawi-
czu (zdarzato sie, ze z galeryjek na wyzszych kondygnacjach cos spadato badz kurzyto sie podczas
wydawania positkéw na nizszej kondygnacji). Cze$¢ skazanych, z ktérymi rozmawialismy, ocenita
to jako niehigieniczne. Z naszych obserwacji wynikato jednak, ze architektura obydwu pawilonow
utrudniata rozwozenie positkdw wdzkami — galeryjki byty zbyt waskie, zas miedzy kondygnacjami
posrodku byt przeswit, trudno wiec byto unikng¢ krytykowanych przez wieznidéw sytuacji. Mozna
by rozwazy¢, czy w przypadku systemu galeryjkowego nie powinno sie stworzy¢ dodatkowych
zabezpieczen w tym zakresie.

134 Takie wypowiedzi zebralismy w ZK w Rawiczu i Nowym Wisniczu. W ZK w Siedlcach skazani,
z ktérymi rozmawialis$my, twierdzili, ze wydajacy positki zaktadali rekawiczki ,,tylko w razie inspekgji”.
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poréwnywalne z obowigzujgcymi w supermarketach®, brak pewnych produk-
tow w kantynie®®, krétki termin waznosci produktow®’. Na uwage zastuguje
fakt, ze we wszystkich jednostkach skazani mieli mozliwos¢ zakupienia tzw. po-
czestunku podczas widzenia. Taka mozliwos¢ normalizuje warunki odbywanej
kary, tagodzi skutki ograniczonej mozliwosci korzystania z prawa do wtasnosci
i autonomii. W opinii skazanych uzupetnienie wyzywienia dzieki poczestunko-
wi byto wazne, zwazywszy na to, ze na takie mogli sobie na nie pozwoli¢ raz
na kwartat, otrzymujac paczke. W wizytowanych jednostkach obserwowalismy
rézne rozwigzania w tym zakresie*®. W zadnej z nich nie zebrali$my skarg doty-
czacych poczestunku.

Nasze ustalenia wskazywaty, ze w jednostkach, ktorych dotyczyty skargi
skazanych, ceny w kantynie byty ustalone zgodnie z procedurg i w rezultacie
byty poréwnywalne z cenami obowigzujacymi w okolicznych sklepach deta-
licznych. Pojecie , porownywalne” sugeruje jednak, ze wiasciciel prowadzacy
kantyne moze przyjac najwyzsze ceny spotykane w tych sklepach, co powoduje
niekorzystng sytuacje dla skazanych — oprécz tego, ze pozbawieni sg wyboru
sprzedawcy (co jest naturalng konsekwencjg pozbawienia wolnosci), sg tak-
ze ,zmuszeni” do przeptacania. W praktyce zas koszty te ponoszg najczesciej
ich rodziny. W interesie dyrektora jednostki bytoby wiec negocjowanie cen
z wtascicielem kantyny, w co mdgtby sie zaangazowac réwniez rzecznik skaza-
nych. Takie negocjacje mogtyby poprzedzaé ewentualng interwencje do Rzecz-
nika Praw Konsumentow'*,

W podsumowaniu mozna sformutowaé dos¢ oczywisty wniosek. Za dzienng
stawke zywieniowg wynoszacg 4,50 zt nie da sie osiggnaé wyzywienia lepszej
jakosci. Mimo ze w ciggu ostatnich kilku lat wzrosty ceny produktéw spozyw-
czych, wtadze panstwowe utrzymujg pewng fikcje, ze nie ma to odniesienia
do wieznidw. Od kilku lat dzienna stawka zywieniowa nie zmienita sie, poza
tym wieziennictwo jest zobowigzane do dokonywania zakupéw w drodze prze-
targu, a wiec produktéw najtanszych, ktore sg stabej jakosci. W opinii Stowa-

135 Najwiecej skarg zebraliSmy w zaktadach w Nowym Wisniczu i Siedlcach. Na zbyt wysokie
ceny skarzyta sie takze czes¢ skazanych z ZK w Koronowie.

136 W ZK w Siedlcach skazani twierdzili, ze podczas widzenia nie mozna byto kupi¢ wody mine-
ralnej do picia; nie byto tez znaczkdw pocztowych ani sSrodkéw czystosci, zwtaszcza ptynu do my-
cia naczyn. W ZK w Kaliszu skazani skarzyli sie, ze podczas widzenia mozna byto kupi¢ tylko suchy
prowiant. Nie mogli zaopatrywac sie w nabiat i wedliny.

137 Skargi w tym zakresie zebralismy w ZK w Nowym Wisniczu.

138 Skazani mogli dokonywac zakupdw do okreslonej kwoty (na przyktad 100 zt w ZK w Rawi-
czu i Kaliszu, 200 zt w ZK w Koronowie), badz tak, aby miescity sie one w reklaméwce czy w pojem-
niku (na przyktad w ZK w Nowym Wisniczu, ZK w Kaliszu). W ZK w Siedlcach twierdzili, ze rodzina
moze zakupywac poczestunek w ,nieograniczonej ilosci, na nieograniczong kwote”.

13% W rozmowach z nami jedna grupa skazanych z ZK w Rawiczu poinformowata, ze po inter-
wengcji do tegoz rzecznika ceny w kantynie zostaty obnizone.
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rzyszenia takie postepowanie charakteryzuje stosunek wtadz panstwowych
do oséb pozbawionych wolnosci. A przeciez w spotecznosci wieziennej wazne
sg detale, w jej hermetycznym swiecie liczg sie drobne zmiany i drobne, ludzkie
przyjemnoscil®,

3.10. Higiena osobista

Dokonujac ustaled w tym zakresie, badaliSmy warunki zapewniajace skaza-
nym utrzymanie higieny osobistej oraz dostep do odpowiednich srodkdéw higie-
ny. W raporcie zostaty opisane dobre praktyki i negatywne spostrzezenia doty-
czace tychze warunkow. Przy ich ocenie uwzgledniali$my stan utrzymania tazni,
czas kapieli oraz ograniczenia lub udogodnienia z tym zwigzane, uktad i stan
kacikéw sanitarnych, dostep do wody cieptej.

1. Stan tazni.

Nowoczesne lub odnowione taznie obserwowalismy we wszystkich wizy-
towanych przez nas jednostkach, takze w ich najstarszych pawilonach. Nasze
watpliwosci lub uwagi dotyczg niektdrych tazni, ktére ze wzgledu na architek-
ture, stan techniczny czy wtasciwosci budynkéw utrudniaty kapiel.

Zty stan obserwowalismy w tazni pawilonu B w ZK w Siedlcach. taznia byta
wspolna dla wszystkich 4 oddziatéw, znajdowata sie na najnizszej kondygnacji,
byta wyposazona w 12 stanowisk nieoddzielonych $cianami, byta dos¢ waska,
wykafelkowana. Caty sufit byt jednak pokryty grzybem, co uragato przyzwo-
itym warunkom kapieli*!. Dziwi nas brak reakcji sedziego penitencjarnego
na 6w stan. Wydat on zalecenie wyremontowania zagrzybionej tazni w now-
szym pawilonie A (oddziat Ill). Zdaniem Stowarzyszenia tozsame zalecenie se-
dzia powinien wyda¢ w przypadku tazni pawilonu B.

Watpliwosci wzbudzit rozmiar tazni w AS w Kamieniu Pomorskim. taznia
sktadata sie z 3 matych pomieszczen, ktére mozna opisac jako wneki (rozmia-
rem byly zblizone do kabiny prysznicowej), a mianowicie z ,,przedsionka” oraz
2 bocznych wnek, gdzie znajdowaty sie po 4 sitka prysznicowe. Te 3 pomiesz-
czenia tazni nie byty od siebie oddzielone (na przyktad zastonkami), co dla
czesci skazanych, z ktérymi rozmawialismy, byto krepujgce. Do tazni chodzito
zazwyczaj po 4 lub 5 skazanych (po 2 do jednej wneki). W rozmowie z nami
kilka ze skazanych wspomniato, ze zdarzaty sie przypadki, gdy braty one prysz-
nic w 8 oséb i wowczas w tazni i pod prysznicami byto zbyt ciasno (skazane

140 W wywiadach skazani dawali do zrozumienia, ze doceniali przede wszystkim otrzymywane
sezonowe warzywa i owoce oraz wyjatkowe, ale zdarzajgce sie co jaki$ czas, dodatki do posit-
kow.

141 Zagrzybienie byto spowodowane wilgocig budynku (nieosuszeniem go), ponadto okna
w tazni nie miaty klamek. Powstaje w zwigzku z tym pytanie, czy pomieszczenie jest wietrzone.

72



Raport z monitoringu najstarszych jednostek penitencjarnych w Polsce

byly zmuszone do dotykania sie). W odpowiedzi na raport Stowarzyszenia dy-
rektor zaprzeczyt, aby do fazni byly wypuszczane grupy 8-osobowe (zazwyczaj
sg to grupy 3- lub 5-, a ,,incydentalnie” — 6-osobowe).

2. Czas kapieli.

Najlepszg sytuacje obserwowalismy w ZK w Nowogardzie. Skazani przyzna-
wali w rozmowach z nami, ze w okresie letnim korzystali z fazni dwa razy w ty-
godniu, a co wiecej, mogli sie w niej ,,schtodzi¢” po spacerze. Potrzebe czest-
szej kapieli (dwa razy w tygodniu) w okresie letnim, a przynajmniej po wysitku
sportowym, sygnalizowali nam skazani z pozostatych jednostek. Czas kapieli
we wszystkich jednostkach trwat srednio od 5 do 10 minut. Pewna cze$¢ skaza-
nych oceniata, ze 5-minutowy czas kapieli jest zbyt krétki, zwtaszcza jesli moga
z niej korzystaé jedynie raz w tygodniu.

3. Inne spostrzezenia.

W ZK w Rawiczu jedna grupa naszych rozméwcow twierdzita, ze woda w pa-
wilonie A jest mocno chlorowana z powodu starej instalacji. Takie samo spo-
strzezenie sygnalizowat Rzecznik w Informacji RPO po wizytacji tej jednostki
w 2002 r. — stwierdzit, ze pomieszczenia tazni i urzadzen sanitarnych byty wy-
eksploatowane. Z naszych ustalen wynikato, ze taznia pawilonu A zostata grun-
townie wyremontowana, zas starg hydraulike wymieniono na nowa. Wedtug
informacji administracji Zaktadu faznia byta co 2 lata odmalowywana. Trud-
no wiec stwierdzi¢, czy i w jakim stopniu woda byta chlorowana. Pozytywne
jest to, ze po uwagach RPO taznia zostata zmodernizowana.

Podsumowujac, Stowarzyszenie uwaza, ze standardem powinno by¢ za-
pewnienie skazanym cieptej wody w celach przez jaki$ czas w ciggu dnia. Ob-
nizytoby to koszty zuzycia pragdu w zwigzku z nagrzewaniem wody do umycia
sie czy mycia naczyn po positku.

Co do $rodkow stuzgcych utrzymaniu higieny osobistej (a takze utrzymaniu
czystosci w celi), zgtaszane skargi dotyczyty jakosci i ilosci tych srodkéw. W ra-
porcie ogranicze sie do zasygnalizowania nastepujgcych skarg:

— skazani skarzyli sie na niewystarczajgcy ilos¢ otrzymywanego proszku
do prania, papieru toaletowego i maszynek do golenia; byto to ktopot-
liwe zwtaszcza dla skazanych niemajgcych srodkéw finansowych ani po-
mocy z zewnatrz;

— skazani informowali, ze nie dostawali $rodka do czyszczenia drewnianych
podtdg ani ptynu do mycia naczyn;

— ze wzgledu na jakos¢ otrzymywanych srodkéw higieny osobistej ska-
zani, ktdrych staé byto na zakup witasnych srodkéw, wyrzucali je badz
uzywali do innych celéw (na przyktad czyszczenia kacika sanitarnego,
podtdg).
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Jak juz wspomniatam, w przypadku najstarszych jednostek warunki prania
ubran przez skazanych wptywaty na utrzymywanie sie w celach wilgoci i roz-
przestrzenianie jej negatywnych skutkéw, badz przeciwnie — zapobiegaty temu.
Chcac unikng¢ powtdérzen, ogranicze sie w tym miejscu do przedstawienia do-
brych praktyk swiadczgcych o nowoczesnym i racjonalnym podejsciu do tego
zagadnienia:

— w ZK w Barczewie w kazdym oddziale skazani mieli do dyspozycji kaciki

gospodarcze, gdzie mogli prac¢ ubrania i bielizne (kaciki byty wyposazone
w pralke i umywalke z cieptg wodg);

— w ZK w Rawiczu we wszystkich celach, ktére ogladalismy, byty zamon-
towane suszarki tazienkowe, a ponadto skazani mogli pozycza¢ do celi
pralke i wirbwke dostarczane im przez Zaktad; w ZK w Koronowie w nie-
ktorych celach ,,czworoboku” skazani mieli suszarki stojgce;

— w ZK w Kaliszu, ZK w Koronowie oraz w AS w Kamieniu Pomorskim ska-
zani raz na tydzien mogli trzepa¢ swoje koce na trzepakach na zewnatrz
pawilonow.

W zwigzku z tym, ze mozliwe jest zorganizowanie prania w sposdb korzyst-
nie wptywajgcy na warunki bytowe i jakos¢ zycia skazanych, warto, aby wtadze
wiezienne rozwazyty, co jest bardziej kosztowne — zapewnienie skazanym do-
stepu do cieptej wody w ciggu dnia (w celi lub w kaciku gospodarczym) czy po-
zostawienie im mozliwosci podgrzewania wody, co ze wzgledu na koszty zuzy-
cia pradu, zwtaszcza w celach wieloosobowych, nie wydaje sie rozwigzaniem
oszczednym.

4. Postepowanie z wiezniami
4.1. Zatrudnienie wigzniow

Komitet Zapobiegania Torturom w swoich standardach powtarzanych w za-
leceniach do wtadz polskich przy kolejnych wizytacjach w naszym kraju zwracat
szczegblng uwage na zatrudnienie skazanych oraz zaangazowanie ich w prace
opartg na wolontariacie (tzw. prace spoteczng). Jednoczesnie wskazywat, aby
— niezaleznie czy jest to praca odpfatna czy nieodptatna — dziatania podejmo-
wane przez wiezniow byty ,celowe” (purposeful). Chodzito o takie prace, dzie-
ki ktérym nabedg oni umiejetnosci przydatne po zwolnieniu z zaktadu karnego
w przysztej pracy zawodowej lub w innego rodzaju dziataniach spotecznych.
Komitet stoi na stanowisku, ze praca wiezniéw stuzy ich resocjalizacji i nie po-
winna by¢ prowadzona jedynie dla korzysci finansowych.

Biorgc pod uwage standardy CPT i polskie realia, Stowarzyszenie jest zdania,
ze istotne, o ile nie najwazniejsze, jest dgzenie do zapewnienia wiezniom od-
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pfatnej i rynkowej pracy, to znaczy takiej, na ktérg jest popyt w spoteczenistwie
wolnosciowym. Praca spoteczna (oparta na wolontariacie) jest wazna i powin-
na stanowi¢ alternatywng oraz — w miare mozliwosci — przejsciowg forme pra-
cy. Jej ,resocjalizacyjny” charakter moze by¢ wzmocniony dzieki zapewnie-
niu, ze kazdy wiezien pracujgcy spotecznie, jesli taka bedzie jego wola, zgodnie
ze swoimi kwalifikacjami zostanie zatrudniony odptatnie (a przynajmniej bedzie
miat pierwszenstwo zatrudnienia). Oczywiscie skazani pracujacy spotecznie po-
winni byé zapoznani z tym ,,uprawnieniem”, a takze poinformowani, ze dokonany
przez nich wybdr nie bedzie negatywnie oceniany (na przykfad nie bedzie inter-
pretowany jako zachowanie instrumentalne) i tym samym nie bedzie ujemnie
wptywacd na ich sytuacje podczas wykonania kary. Odptatne wykonywanie pracy
wigze sie z otrzymywaniem wynagrodzenia, a wiec pozwala skazanemu dyspo-
nowad swojg wiasnoscig. Wielu skazanych stara sie o prace i podejmuje jg, chcac
pomaéc rodzinie lub odcigzy¢ jg od kosztéw zwigzanych z odbywaniem przez nie-
go kary. Ponadto pracujgc odptatnie, wiezniowie ucza sie szacunku do efektéw
wiasnej pracy, co sprzyja zrozumieniu przez nich, ze takie same efekty i satysfak-
cje mogg osiggnac, zatrudniajac sie po odbyciu kary.

W opinii Stowarzyszenia kazda praca ma znaczenie dla ksztattowania po-
czucia odpowiedzialnos$ci wiezniéw oraz ich ,dobrych nawykdéw”, dlatego za-
trudnianie skazanych lub czasowe angazowanie ich w prace spoteczng powin-
no by¢ standardem, nie zas czyms wyjatkowym, dostepnym dla ograniczonej
liczby skazanych. Wtadze panstwowe, w tym CZSW i dyrektorzy jednostek pe-
nitencjarnych, powinny dazy¢ do jego osiggniecia, zwiekszajgc dotychczaso-
we mozliwosci (skoro obecne pozwalajg na zatrudnienie 20—-30% uwiezionych
w skali kraju). Praca jest podstawowg wartoscig w zyciu kazdego cztowieka
i kazdej spotecznosci, takze tej, do ktdrej skazani powrdca po zakoriczeniu kary.
Nie moze by¢ ona substytuowana przez zajecia k-o czy prace ,, samoksztatcenio-
w3a”, ktore to majg wartos¢ przede wszystkim terapeutyczng i motywujaca.

Z dokonanych przez nas ustalen wynika, ze skazani z wizytowanych zakta-
déw karnych w miare mozliwosci byli zatrudniani, pracujgc na ich rzecz, jak
réwniez na rzecz kontrahentéw zewnetrznych, przedsiebiorstw pafstwowych
lub gospodarstw pomocniczych. Pracowali tez nieodptatnie zaréwno na terenie
jednostek, jak i poza nimi, dla wtadz samorzadowych oraz instytucji spotecz-
nych, na przyktad w szkotach i hospicjach

Czynnikiem, ktéry normalizuje warunki wiezienne i wzmacnia poczucie od-
powiedzialnosci, jest praca odptatna. W najkorzystniejszej sytuacji byty wiec
zakfady, przy ktorych funkcjonowato przedsiebiorstwo panstwowe lub gospo-
darstwo pomocnicze, a takze te, ktére wspdtpracowaty z kontrahentami ze-
wnetrznymi. Procent zatrudnionych skazanych w tych jednostkach byt wyzszy,
niemniej jednak zatrudnienie zalezato od operacyjnosci przywieziennych przed-
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siebiorstw lub gospodarstw oraz od zachecania kontrahentéw zewnetrznych
przez wieziennictwo.

W ZK w Nowogardzie zatrudnionych byto 40% skazanych przebywajacych
w jednostce. Czes$¢ z nich pracowata w Przedsiebiorstwie Parnistwowym ,Gar-
dia”, jednak zatrudnienie w nim w ostatnim czasie spadto*?. W ZK w Rawiczu
zatrudnionych odpfatnie byto 235 skazanych, co stanowito 38% wszystkich
przebywajacych w jednostce. W Gospodarstwie Pomocniczym Zaktadzie Pro-
dukcyjnym [dalej: GPZP] przy ZK w Rawiczu'*®* w momencie monitoringu za-
trudnionych byto 100 skazanych. Précz zlecen wiezniowie wykonywali tez pra-
ce naktadcza (produkcja zamkow meblowych dla kontrahentéw zewnetrznych).
Dzieki wspotpracy z instytucjami i pracodawcami zewnetrznymi GPZP zapew-
niato sobie zbyt wytwarzanych produktow. Dyrektor zabiegat o te wspodtpra-
ce, o czym Swiadczg liczne umowy zawierane z kontrahentami zewnetrznymi.
W ZK w Siedlcach 105 skazanych, w tym 27 wieznidw (z podgrupa zamknietg)
zatrudnionych byto w przyzaktadowym przedsiebiorstwie odziezowym ,Setar”
(dawne Przedsiebiorstwa Konfekcji Odziezowej). Przedsiebiorstwo jest produ-
centem miedzy innymi materacy i odziezy ochronnej. W ZK w Nowym Wisniczu
w Przedsiebiorstwie Panstwowym ,Robut”, produkujgcym obuwie ochronne,
pracowato od 30 do 50 skazanych.

Skazani zatrudniani byli rdwniez w firmach prowadzonych przez kontra-
hentéw zewnetrznych. W ZK w Barczewie 60 skazanych pracowato w firmie

142 przedsiebiorstwo produkuje obuwie ochronne. Ostatnio [nie ustalilismy konkretnej daty]
produkcja, liczba klientéw i zatrudnienie wieznidw spadty (2 lata temu w przedsiebiorstwie pra-
cowato ponad 300 skazanych, w dniu 30 czerwca 2010 r. — 102). Przedsiebiorstwo miato przestdj
w zbycie wyrobdw obuwniczych. Wedtug Informacji RPO z wizytacji ZK w Nowogardzie w dniach
10-11 marca 1997 r. w przedsiebiorstwie pracowato, w réznym wymiarze czasu, 166 skazanych,
nieodptatnie — 30. Oznacza to, ze istotnie produkcja w kolejnych latach rozwijata sie az do mo-
mentu zastoju. W opinii kierownika produkcji i rzecznika Zaktadu dawne wtadze przedsiebiorstwa
nie przywigzywaty wagi do zarzadzania produkcjg i jej modernizacjg. Wytwarzane obuwie i proces
produkcji nie sprostaty prawom rynku. Niedawno przedsiebiorstwo przejety nowe wtadze, ktére
z wiekszg uwaga podchodzg do jego modernizacji i reklamy. Wiecej informacji o przedsiebiorstwie
mozna znalez¢ na stronie: http://www.ppgardia.pl [30 wrze$nia 2010 r.].

143 W latach 1990-2005 r. zaktad rozwinat sie, zostat zmieniony jego asortyment i profil
produkcji. Doinwestowanie i modernizacja obiektéw produkcyjnych i parku maszynowego spo-
wodowaty powstanie firmy nowoczesnej, ktdra moze zrealizowac kazde zamdwienie w ramach
ustalonego regulaminem organizacyjnym profilu produkcji. Dzi$ w Gospodarstwie Pomocniczym
Zaktadzie Produkcyjnym [GPZP] przy ZK w Rawiczu produkowane sg nowoczesne meble biurowe,
meble sadowe i kwaterunkowe z przeznaczeniem dla kazdego odbiorcy. Realizowane sg zamo-
wienia wyrobdw z metalu, takich jak: szafy i regaty metalowe, wézki do akt, szafki bhp, réoznego
rodzaju akcesoria metalowe, konstrukcje itp. Wykonuje sie rowniez catg game opakowan karto-
nowych, Swiadczy ustugi introligatorskie oraz rozwija handel w ramach struktur organizacyjnych
firmy” (zrédto: http://www.meblegp.pnet.pl/html/ofirmie.html [30 wrzesnia 2010 r.]).
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»2Adams”* w ZK w Nowym Wisniczu 30 produkowato kominy i urzadzenia
wentylacyjne w firmie ,Kominus”**®, za§ 10 — urzgdzenia chtodnicze w firmie
,lgloo” (potozonej poza terenem Zaktadu). W ZK w Koronowie dla kontrahen-
tow zewnetrznych pracowato 17 skazanych z podgrupa pétotwarts.

W kazdym zaktadzie pewna czesci skazanych byta zatrudniona do rdzine-
go rodzaju prac na rzecz jednostki (miedzy innymi porzgdkowych, stolarskich
i remontowych). W Zaktadzie w Kaliszu ten rodzaj pracy byt jedyng forma od-
ptatnego zatrudnienia. Warto jednak pamietaé, ze zatrudnienie wewnatrz
jednostki jest z reguty ograniczone do okreslonej liczby pracownikéw, co byto
widoczne miedzy innymi w AS w Kamieniu Pomorskim#. Mozna tez przypusz-
czaé, ze mniejsza potrzeba zatrudnienia skazanych przy tych pracach wynika-
ta z mozliwosci, jakg dawato zaangazowanie ich w ramach kurséw POKL, ktére
przewidywaty praktyczne wykorzystanie nabytych przez wiezniéw umiejetnosci
zawodowych.

Przysztosciowa jest wspétpraca z wtadzami samorzadowymi w oparciu
o wolontariackg prace skazanych!¥’. Wieziennictwo mogtoby otrzymywac takze
co$ w zamian. Sposrdd tego rodzaju prac warto wyrdznic:

— ZK w Nowogardzie — 60 skazanych wykonywato nieodptatng prace mie-

dzy innymi dla domu pomocy spotecznej i przedszkoli;

— ZK w Barczewie — 8 skazanych pracowato spotecznie na rzecz samorzadu;

144 poza terenem Zaktadu znajdowat sie teren przekazany przez jednostke wtadzom lokalnym,
odkupiony nastepnie przez firme ,Adams” — kontrahenta zewnetrznego jednostki, producenta
okien PCV. Zatrudnionych byto tam 60 skazanych, w systemie bezkonwojowym, natomiast 40
skazanych pracowato w osrodku doskonalenia kadr w Kikitach.

145 Miedzy innymi z tego powodu w szkole dyrektor uruchomit nauke zawodu blacharza.

146 Jak zasygnalizowatam wczesniej, Areszt oferowat skazanym 6 miejsc zatrudnienia i nie byto
mozliwosci ani potrzeby zwiekszenia tej liczby.

147 Dowodem tego jest nagroda Krysztatowa Waga Wymiaru Sprawiedliwosci dla polskiego
wieziennictwa. W konkursie zorganizowanym przez Dyrekcje Generalng Wymiaru Sprawiedliwo-
Sci, Wolnosci i Bezpieczenstwa Komisji Europejskiej oraz Dyrekcje Praw Cztowieka i Spraw Praw-
nych Rady Europy wygrat projekt ,Wolontariat skazanych w Polsce”. Zob. http://www.prawnik.
pl/wiadomosci/z_ostatniej_chwili/105470,Krysztalowa-Waga-Wymiaru-Sprawiedliwosci-dla-
Polski.html [8 grudnia 2010 r.].

,Promowanie wolontariatu w wiezieniach ma dwa podstawowe cele. Po pierwsze, pozwa-
la osadzonemu na kontakt ze spoteczenstwem i na zrehabilitowanie sie poprzez wykonywanie
prac spotecznie uzytecznych. Pokazuje mu, ze nawet odbywajgc kare wiezienia, moze zrobi¢ co$
waznego dla oséb potrzebujgcych. Po drugie, pozwala zdjg¢ odium z wieznia — pokazuje spote-
czenstwu, ze te osoby nie sg jednoznacznie zte i mogg zrobic¢ cos$ dobrego. To jakby odwrdcenie
roli — to juz nie tylko spoteczenstwo przychodzi do wiezienia i tam pomaga — to takze wiezniowie
przychodzg do spotecznosci i jej pomagajg (na ile oczywiscie s w stanie). Wazne jest jednak,
aby osadzeni otrzymywali komunikat zwrotny — wiedzieli, komu pomagaja, oraz by beneficjenci
ich pracy wiedzieli, od kogo otrzymujg pomoc” (zob. Przestrzeganie praw 0séb pozbawionych
wolnosci. O monitorowaniu jednostek penitencjarnych, pod red. W. Klausa, M. Nietacznej, War-
szawa 2008, s. 160).
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— ZK w Rawiczu — 71 skazanych pomagato przy remontach instytucji pub-
licznych, takich jak szpitale, osrodki dla niepetnosprawnych, przedszkola.
Wiezniowie sprzgtali takze miejskie planty;

— ZK w Siedlcach — sposrdd 39 czes¢ skazanych pracowata nieodptatnie dla
miasta, za$ 5 pracowato w hospicjum;

— ZK w Kaliszu — skazani nieodpfatnie pracowali poza terenem jednost-
ki miedzy innymi na rzecz schroniska dla bezdomnych zwierzat, domu
pomocy spotecznej, ,Caritas” Diecezji Kaliskiej, parafii, sadu rejonowe-
go, miasta i starostwa. Okazjonalnie grupy skazanych wykonywaty takze
nieodptatnie prace na rzecz innych instytucji, miedzy innymi placéwek
oswiatowych, biblioteki miejskiej, stowarzyszen;

— w niewielkiej liczbie przy tego rodzaju pracach byli zatrudnieni skazani
w AS w Kamieniu Pomorskim (2), ZK w Koronowie (2) i ZK w Nowym Wis-
niczu (5).

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze prace spoteczne wykonywane nawet
przez niewielkg liczbe skazanych na rzecz instytucji publicznych dajg podsta-
we ku temu, by zwiekszy¢ mozliwosci zaangazowania wiekszej liczby skazanych
przy tego rodzaju pracach. Ich widoczny wktad w zycie spotecznosci moze po-
nadto inicjowaé zaangazowanie przedstawicieli tej spotecznosci w wykonanie
kary pozbawienia wolnosci.

Wazne sg nie tylko statystyki, ale to, czy system wiezienny stwarza kazdemu
skazanemu — w zaleznosci od wynikow indywidualnej oceny jego ryzyka i po-
trzeb — mozliwos¢é skutecznego starania sie o zatrudnienie. ZwracaliSmy wiec
uwage na to, czy poszczegdlne kategorie skazanych byty uwzgledniane przy za-
trudnieniu i z jakim skutkiem. W ZK w Nowogardzie i Rawiczu pierwszenstwo
w zatrudnieniu mieli wiezniowie odbywajacy kare dtugoterminowg. Wieznio-
wie z tej grupy pracowali w przedsiebiorstwie ,Setar” w ZK w Siedlcach. Stano-
wi to godny nasladowania substytut tego, ze skazani na kare dtugoterminowg
nie mogli bra¢ udziatu w szeroko rozumiane] aktywizacji zawodowej w ramach
POKL, w tym zdobywac przygotowania do konkretnych zawoddw (nie spetniali
bowiem przyjetych w programie kryteridw). Tak zwani poszkodowani wieznio-
wie byli angazowani w prace w ZK w Nowogardzie'®® i ZK w Barczewie®, za$
w ZK w Rawiczu skazani z oddziatu terapeutycznego zatrudnieni byli na wydzie-
lonych stanowiskach (na przyktad w introligatorni).

Krytycznie nalezy sie odnie$¢ do sytuacji skazanych odbywajgcych dtugoter-
minowa kare w AS w Kamieniu Pomorskim. Zgodnie z odpowiedzig dyrektora
Aresztu na nasz raport z 1 lutego 2011 r., zatrudnionych byto jedynie 5 wieznia-

148 Skazani ci pracowali w szwalni Przedsiebiorstwa ,Gardia” na wyselekcjonowanych stano-
wiskach. Nie mieli kontaktu z pozostatymi skazanymi.
149 Chodzi o wspomnianych wcze$niej 8 pracujgcych spotecznie na rzecz samorzadu.
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rek, zas pozostate nie miaty szans na zatrudnienie na terenie jednostki do mo-
mentu, gdy zwolni sie jakie$ stanowisko pracy. Zrozumiate jest, ze przy tak ma-
tej pojemnosci jednostki do obstugi przebywajacych w niej skazanych nie ma
potrzeby zatrudnienia wiekszej liczby osdb. Przy takim ukfadzie niekorzystne
skutki spowodowane byty utworzeniem w tej jednostce podgrupy dla wieznia-
rek odbywajgcych dtugoterminowg kare pozbawienia wolnosci — wiele z nich
nie mogto liczy¢ na odptatng prace.

Ostatnim zagadnieniem istotnym w badaniu zatrudnienia skazanych jest sy-
tuacja po wyroku TK z 23 lutego 2010 r. (sygn. P 20/09)**°, Przede wszystkim
nalezy zadac pytanie: co wtadze panstwowe dotychczas zrobity, aby zapobiec
,ucieczce” kontrahentéw zewnetrznych, a jednoczesnie zapewnic¢ okreslone
zachety dla przysztych, aby w ten sposéb zwiekszy¢ szanse realizacji celu kary
pozbawienia wolnosci? Trafnym spostrzezeniem podzielit sie z nami dyrektor
ZK w Barczewie. Jego zdaniem wyrok TK dotyczgcy przeludnienia nie spowodo-
wat takich szkdéd (z tym problemem SW mogta uporac sie wtasnymi sitami) jak
wyrok dotyczgcy wynagrodzenia skazanych. W tym ostatnim przypadku o dal-
szym lub przysztym zatrudnieniu wiezniéw decydowali kontrahenci zewnetrz-
ni. Na skutek wyroku Trybunatu przestanie sie im optacac zatrudnianie mato
wykwalifikowanych pracownikéw, ktérymi w wiekszosdci sg wiezniowie. Jesli
majg zatrudniaé ich na tych samych warunkach co pracownikéw ,wolnoscio-
wych”, mozna przypuszczaé, ze z tego zrezygnuja. Z naszych ustalen wynikato,
ze typowani do pracy, a nastepnie zatrudniani u kontrahentéw zewnetrznych
(ktérych firmy nierzadko znajdowaty sie poza terenem jednostki) z zasady byli
wiezniowie skazani na kare krotkoterminowa badz z podgrupa pétotwarta, kté-
rym do konca kary pozostato niewiele czasu. Powodowato to duzg fluktuacje
zatrudnienia, a wiec zwiekszato koszty przyjecia nowego pracownika (przeszko-
lenie, badania medycyny pracy). Taka sytuacja rodzi ryzyko, ze kontrahenci ze-
wnetrzni wycofajg sie ze wspotpracy z wieziennictwem. Im wiecej srodowisk
bedzie wiec wiedziato o ewentualnych skutkach wyroku TK (na przyktad dzieki
publicznej debacie), tym bardziej realne bedg szanse kontynuowania tej wspoét-
pracy®®. Aby zapobiec ewentualnym negatywnym skutkom wyroku TK, wita-

10 Trybunat orzekt, ze art. 123 § 2, zdanie 1. ustawy z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wyko-
nawczy (Dz.U. nr 90, poz. 557, z pdzn. zm.) w zakresie, w jakim zawiera stowo ,potowy”, jest nie-
zgodny z art. 32 i art. 65 ust. 4 w zwigzku z art. 2 Konstytucji i traci moc obowigzujgca z uptywem
12 miesiecy od dnia ogtoszenia wyroku w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej.

%1 Dotychczasowi pracodawcy mogg by¢ zainteresowani zatrzymaniem pracujgcych u nich
skazanych, ktérych pracodawcy ci przyuczyli i poniesli koszty zwigzane z ich zatrudnieniem. Moz-
na tez przypuszczac, ze wielu skazanych dato sie poznac jako dobrze wykwalifikowani lub staranni
pracownicy, w zwigzku z czym pracodawcy nie bedg mieli interesu w zastgpieniu ich niespraw-
dzonymi kandydatami, ktorych wysokos$¢ wynagrodzenia bedzie taka sama. Przed zmiang prawa,
do czasu obowigzywania Rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z 26 sierpnia 1998 r. w spra-
wie szczegdtowych zasad zatrudniania skazanych (Dz.U. z 1998 r., nr 113, poz. 727), gdy wiezniom
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dze panstwowe, w tym CZSW, powinny podjgé niezbedne kroki, aby zapewnié
odpowiedni poziom zatrudnienia skazanych takze na rzecz kontrahentéw ze-
wnetrznych.

4.2. Przygotowanie zawodowe wiezniow

Warto zauwazyé, ze priorytetem realizowanego przez wieziennictwo pro-
gramu POKL jest przygotowanie skazanych do pracy zawodowej. Potwierdza
to powszechne przekonanie, ze praca ma najwieksze znaczenie dla ksztattowa-
nia poczucia odpowiedzialnosci wieznidw i ich ,dobrych nawykéw”. W trakcie
monitoringu obserwowaliSmy 3 formy aktywizacji zawodowej skazanych:

a) kluby pracy: regularne edycje kluboéw byty realizowane w zaktadach

w Nowogardzie'®?, Rawiczu, Siedlcach i Barczewie. W ZK w Koronowie
dzieki wspétpracy z wojewddzkim urzedem pracy udato sie nieodptatnie
przeprowadzi¢ dodatkowy kurs aktywizacji zawodowej;

b) kursy ,miekkie”, dzieki ktérym skazani nabywali umiejetnosci spotecz-

ne i byli lepiej przygotowani do zycia w spoteczenstwie wolnosciowym.
Na state wpisaty sie one w oddziatywania penitencjarne w takich jed-
nostkach, jak: ZK w Rawiczu®?, Barczewie®™*, Siedlcach*®>, Nowym Wis-
niczu®®® i Nowogardzie'. Dyrektor tej ostatniej z wymienionych jedno-
stek na mocy art. 38 kkw podpisat ponadto porozumienie z miejscowym
Ochotniczym Hufcem Pracy, dzieki czemu skazani korzystali z pomocy
doradczyn zawodowych;

c) kursy zawodowe: przede wszystkim dyrektorzy zaktadow w Barczewie,

Kaliszu i Koronowie podzielali opinie, ze okazaty sie one ,ratunkiem dla
wieziennictwa”. Pozwalaty angazowa¢ wieznidw w ich przygotowanie

przystugiwato przynajmniej najnizsze wynagrodzenie, ustawodawca ustanowit ulgi podatkowe
dla pracodawcoéw, ktorzy ich zatrudniali. Tozsame dziatania powinny by¢ podjete po wyroku TK.

152 W klubie mogli uczestniczy¢ dodatkowo ci, ktorzy nie spetniali warunkdéw POKL, a nabyli
uprawnienia do warunkowego zwolnienia.

153 W tej jednostce oferta wyglgdata najlepiej. Skazani uczestniczyli w takich kursach, jak: je-
zykowy, informatyczny, filozoficzny, kurs na ratownika medycznego (pierwszej pomocy) i aktyw-
nego poszukiwania pracy.

1% W jednostce byt realizowany kurs komputerowy oraz kurs ratownika pierwszej pomocy.

155 Zgodnie z odpowiedzig dyrektora na nasz raport z 22 grudnia 2010 r. dwa razy w tygodniu
10 skazanych brato udziat w nauce w zakresie szkoty ogdlnoksztatcgcej w systemie e-learning,
w specjalnie do tego utworzonej pracowni komputerowej, zas jeden skazany jest studentem stu-
diow pedagogicznych | stopnia Wyzszej Szkoty Gospodarki Euroregionalnej. im. Alcide De Gasperi
w Jézefowie.

1% W jednostce byt realizowany kurs komputerowy.

157 Warto zauwazy¢, ze w tej jednostce wiezniowie dtugoterminowi korzystali z przeszkolenia
informatycznego.

80



Raport z monitoringu najstarszych jednostek penitencjarnych w Polsce

do zwolnienia, a zwtaszcza w skuteczne poszukiwanie pracy. Skazani
uczestniczyli w kursie aktywizacyjnym i zdobywali przygotowanie do kon-
kretnego zawodu. Realizacja kurséw przyczynita sie jednoczesnie do po-
prawy warunkéw bytowych w jednostkach — skazani sprawdzali nabyte
dzieki nim umiejetnosci, wykonujgc prace remontowe i modernizacyjne.
W praktyce okazato sie jednak, ze kryteria przyjecia na kursy wykluczaja
z udziatu w nich cze$¢ skazanych, ktédrym, zdaniem administracji i perso-
nelu, potrzebne bytoby ukoriczenie takiego kursu (na przyktad chodzito
o tych, ktérzy nabyli uprawnienia do warunkowego zwolnienia, lecz po-
zostat im dtuzszy okres do konca kary, niz wymagaty tego kryteria). Istot-
nie szkoda, ze mimo potencjatu srodkéw przyznanych przez UE na tego
rodzaju kursy Sciste okreslenie kryteridw uczestnictwa nie pozwala
na zaangazowanie w kursy zawodowe wiekszej liczby skazanych, nawet
jesli wiele czynnikdw wskazuje na potrzebe ukornczenia przez nich ta-
kiego kursu. Jako ze nie wszyscy skazani i skazane mieli takg mozliwos¢,
dobrg praktyka jest oferowanie im tzw. kurséw miekkich, dzieki ktérym
moggy naby¢ umiejetnosci spoteczne i inne liczace sie na rynku pracy.
W przypadku braku zaje¢ k-o badz gdy ich oferta jest ograniczona, ska-
zani sg pozostawieni sami sobie, niezaangazowani w dziatania, ktére da-
tyby im perspektywe przygotowania sie do zycia w spoteczenstwie wol-
no$ciowym i nabycia kompetencji spotecznych oraz zawodowych. W ten
sposéb sg oni pozbawieni konstruktywnych i spotecznych form spedza-
nia czasu, co jest istotne dla takich umiejetnosci, jak planowanie, rea-
lizacja obywatelskich uprawnien czy postepowanie zgodnie z zasadami
wspotzycia spotecznego. Warto wiec, aby wtadze wiezienne, ewaluujac
realizacje POKL i jego efekty, zweryfikowaty kryteria decydujgce o uczest-
nictwie skazanych w kursach zawodowych w przysztych programach.
SpotkaliSmy sie rowniez z krytykag tych kurséw, wyrazong przez nieliczng
grupe skazanych (w ZK w Nowym Wiéniczu i AS w Kamieniu Pomorskim). Pod-
wazali oni ich jako$¢ i rezultaty i oceniali je jako ,nieprzydatne”. Poréwnywali
je jednak z 2- lub 3-letnig nauka w szkole zawodowej, podczas gdy kurs trwat
na przyktad 20 godzin. Krytyka ta nie jest uprawniona, poniewaz przeszkole-
nie w ramach kursu dawato udokumentowane kompetencje i przygotowanie
do wykonywania okreslonych zawododw, zas ewentualni pracodawcy byli bar-
dziej sktonni zatrudniaé¢ pracownikéw z certyfikowanym przeszkoleniem niz
bez niego. Certyfikat nie byt rownoznaczny ze swiadectwem ukonczenia szko-
ty zawodowej, poniewaz poswiadczat przygotowanie a nie wyuczenie zawodu,
ponadto nie byto na nim informacji o tym, ze przygotowanie to miato miejsce
w zaktadzie karnym.
W podsumowaniu warto przedstawi¢ dane statystyczne, z ktérych wynika,
ze liczba edycji kursow i liczba uczestnikéw w ciggu 3 lat trwania POKL wzrasta.
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W jednostkach s3 realizowane takie kursy zawodowe, jak: malarz, tapeciarz,
glazurnik, brukarz, kucharz matej gastronomii, konserwator terendéw zielonych.

Tab. 1. Kursy dla skazanych przeprowadzone w latach 2008—2010 w wizytowa-

nych jednostkach.
2008 r. 2009r. 1. pétrocze 2010 r.

ZAKLAD Liczba Rodzai Liczba Rodzai Liczba
KARNY | Rodzaj kursu | kurséw ! kurséw b | kursow
) - kursu ) - kursu ) "
i edycji i edycji i edycji

technolog technolog techpolog

. . robot
robot bu- robét bu-

budowla-

dowlanych, dowlanych, nveh. ma-

BARCZE- | malarz, malarz, ven,

1 4 larz, po- 3

\\Ye] posadzkarz, posadzkarz,

sadzkarz,
tynkarz, tynkarz,
tynkarz,
brukarz, gla- brukarz,
N K brukarz,
zurnik glazurnik !
glazurnik
malarz ta-
peciarz,
pracow- brukarz,
pracownik nik robdt pracownik
robdt wykon- wykoricze- robdt wy-
czeniowych, niowych, koriczenio-
kucharz, kucharz, wych,

KALISZ malarz-tape- 6 malar.z- 6 kucharz, 3
ciarz, palacz tapeciarz, malarz ta-
centralnego glazurnik, peciarz,
ogrzewania, brukarz, murarz
glazurnik, konserwa- tynkarz,
brukarz tor terendéw palacz

zieleni centralne-
go ogrze-
wania
manikiu-
organizator r?;.tm kosme-

KAMIEN | ustug ca- fz stka tyczny

POMOR- | teringowych, 3 ystka, 3 z elemen- 1

organizator -

SKI kurs kompu- tami fry-

ustug ca- X
terowy - zjerstwa
teringo-

wych
malarz bu- glazurnik ogrodnik
dowlany, posadzkarz, terendow

KORONO- klgrocha klelrocha. Z|.elonych,
wozkéw 6 wozkéw jez- 5 kierowca 3

WO . : ; s
jezdniowych, dniowych, wozkdéw
brukarz, po- malarz bu- jezdnio-
sadzkarz dowlany wych
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elektryk,
tynkarz,
technik techniki
robét robét
wykonicze- wykoncze-
brukarz, tyn- niowych, niowych,
karz, malarz, instalator instalator
posadzkarz, sieci struk- sieci struk- W
NOWY elektryk, 8 119 | turalnej, 9 135 |turalnej 9 et
WISNICZ . L — brak
technik tynkarz, niskiego A
robot wykon- posadzkarz, napiecia,
czeniowych malarz, no- nowoczes-
woczesne ne techniki
techniki bu- budow-
dowlane lane, ma-
larz, po-
sadzkarz
robotnik
wykon-
czeniowy,
malarz
budowlany,
posadzkarz,
kurs kom-
brak brak | puterowy, brak da-
RAWICZ brak danych danych [RERUERN ciyskusyi- 19 215 nych 4 52
ny klub
filmowy,
aktywne
metody po-
szukiwania
pracy, jgzyk
angielski
malarz, elektryk, fryzjer, obstuga komputera, kucharz matej gastronomii,
SIEDLCE kurs ogdlnobudowlany, magazynier, monter sieci teleinformatycznych, gla- 19 210
zurnik, konserwator terenéw zielonych, brukarz

4.3. Oferta zajec cyklicznych i okazjonalnych

Zarowno ONZ, jak i Rada Europy wypracowaty wiele regut dotyczacych za-
pewnienia przez panstwa zobowigzane na mocy podpisanych traktatow, ze kaz-
dy wiezien bedzie miat warunki i mozliwosci, aby wykorzysta¢ czas odbywa-
nej kary pozbawienia wolnosci na ,prowadzenie odpowiedzialnego i wolnego
od przestepstw zycia”**®, w tym na poprawe swojej sytuacji osobistej, spotecz-
nej, zawodowej, ponadto ,kazde pozbawienie wolnosci [powinno by¢] zorga-
nizowane w taki sposdb, aby utatwiato reintegracje spoteczng oséb pozbawio-
nych tej wolnosci” (Reguta 6 ERW). Podzielajgc to stanowisko, CPT stwierdzit,
ze ,system spedzania czasu poza celg przez osadzonych w zaktadach karnych

158 Reguta 102.1 ERW. Reguty dwa razy uzywajg tego sformutowania (takze w Regule 106.1,
dotyczacej edukacji).
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powinien byé jeszcze korzystniejszy” niz system dotyczacy aresztowanych.
Oznacza to, ze powinno sie dazy¢ do zapewnienia, aby mieli oni mozliwosc¢ spe-
dzenia odpowiedniej czesci dnia (8 lub wiecej godzin) poza celami, aby podej-
mowac sie dziatalnosci o réznym charakterze'*®. Procz zapewnienia skazanym
pracy, wtadze wiezienne, a w razie potrzeby inne wtadze panstwowe, powinny
wiec tak organizowac warunki i przebieg kary, aby stworzy¢ wiezniom perspek-
tywe prowadzenia zycia odpowiedzialnego i zblizonego do zycia wolnosciowe-
go. Obejmuje to zaréwno dziatania podjete w wiezieniu podczas odbywania
kary, jak i dziatania w ramach probacji. Ten ostatni aspekt wykracza poza nasze
zainteresowanie badawcze, dlatego badajgc rezim wykonania kary pozbawie-
nia wolnosci, dokonywaliSmy ustalen dotyczacych nie tylko traktowania ska-
zanych, ewentualnych ograniczen realizacji ich praw i wolnosci, relacji miedzy
nimi a personelem, lecz takze oferty zaje¢ lub dziatan, ktdre skazani mogli sa-
modzielnie podejmowac. Zajecia podzielilismy na:

— zorganizowane przez SW, takze przy wspétudziale podmiotéw zewnetrz-
nych (na mocy art. 38 kkw), zaréwno regularne, jak i okazjonalne

oraz

— niezorganizowane przez SW, lecz mozliwe do realizacji dzieki odpo-
wiednim warunkom stworzonym przez personel i dyrektoréw. Warunki
te oznaczajy nie tylko koniecznos¢ zapewnienia odpowiedniej infra-
struktury, lecz rowniez pozytywng atmosfere wewnatrz jednostki, do-
bre relacje miedzy personelem a wiezniami, motywowanie skazanych
do korzystania z istniejgcej oferty zajec¢, a takze prowadzenie liberalnej
polityki, ktéra pozwala na respektowanie ich autonomii (daje zielone
$wiatto na ich inicjatywy). Zdaniem Stowarzyszenia ,oddanie pola” ska-
zanym w tym zakresie wskazywato na normalne i zyczliwe nastawienie
personelu oraz jego zaangazowanie w prace penitencjarng. Stworzenie
warunkéw konstruktywnego wykorzystania czasu kary i mozliwosci an-
gazowania wieznidw w rdéznorodne zajecia jest zas minimalnym wyma-
ganiem, jakie nalezy postawié¢ wtadzom panstwowym.

Do zajec zorganizowanych przez SW zaliczylismy:

a) programy ,wychowawcze”, terapeutyczne i profilaktyczne realizowane
przez personel wiezienny. Nalezg one do tradycyjnych form oddziatywan
penitencjarnych. Jako nieodtgczne elementy wykonania kary stanowig
dobrg i potrzebng praktyke. W ramach tych programoéw zazwyczaj odby-
wajg sie regularne (czasem cykliczne) zajecia skierowane do wszystkich
skazanych badZ do konkretnych kategorii sprawcéw. Z uzyskanych przez
nas informacji wynika, ze w wizytowanych zaktadach karnych prowadzo-
ne byly zajecia dla sprawcéw przemocy domowej (art. 207 § 1 kk), prze-

159 Drugie Sprawozdanie Ogdlne CPT, § 48.
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stepstw komunikacyjnych popetnionych pod wptywem alkoholu (art.
178a § 1 kk), uzaleznionych badz naduzywajgcych narkotykéw. Ponadto
w oddziatach terapeutycznych wizytowanych zaktadéw prowadzone byty
specjalistyczne oddziatywania wobec sprawcow uzaleznionych od alko-
holu albo narkotykow;

b) zajecia prowadzone przez wychowawcow, z zasady przez wychowawcow
ds. k-0, bedacych animatorami kot zainteresowan?®;

¢) konkursy dotyczace wiedzy ogdlnej na temat konkretnych zagadnien,
konkursy prac plastycznych i rekodzielniczych, konkursy poez;ji.

Do zaje¢ zorganizowanych prowadzonych przez podmioty zewnetrzne zali-

czylismy:

a) regularne spotkania grup AA i grup wyznaniowych, a takze organizacji
religijnych, takich jak ,Bractwo Wiezienne”, , Arka”, ,Epifania” oraz kon-
kretnych oséb ,godnych zaufania” (art. 38 kk)*. Specjalna oferta skiero-
wana byta do wieznidéw z podgrupg pototwartg?®?;

b) imprezy okazjonalne (na przyktad koncerty, spektakle, wystawy), spotka-
nia z ciekawymi ludzmi3,

Do zaje¢ niezorganizowanych, realizowanych przez skazanych dzieki odpo-

wiednim warunkom stworzonym w jednostkach, zaliczylismy:

160 W ZK w Barczewie wychowawca ds. k-o prowadzit zajecia w ramach kota historycznego.
W ZK w Nowogardzie istniat zespot teatralny ,Baraban” i dziatato koto modelarskie, filmowe,
a takze dziennikarskie, efektem pracy ktérego byta gazetka wiezienna ,Zamczysko”. Rdznorodne
kota dziataty takze w ZK w Rawiczu (modelarskie, muzyczne, plastyczne, komputerowe, szachowe,
samoksztatceniowe), byta tez telewizja kablowa ,Kukiel”. ZK w Kaliszu wydaje gazetke wiezienng
,Ulica tddzka”, za$ w 2009 r. wiezniowie wystawiali sztuke teatralng ,Nadzor” (w 2011 r. pla-
nowana jest jej reedycja).

161 Na przyktad zajecia arteterapii w ZK w Siedlcach, warsztaty plastyczne w AS w Kamieniu
Pomorskim. W ZK w Nowogardzie skazani mogli uczeszcza¢ na spotkania stowarzyszen , Korab”,
,Przebudzenie” oraz bractwa modlitwy i trzezwosci ,Arka”. Te ostatnie spotkania byty szczegol-
nie atrakcyjne, poniewaz skazani z podgrupy pototwartej, po jakims czasie uczestniczenia w nich,
wychodzili na przepustki na wspdlne ,dni skupienia” (modlitwy), a jeden dziern mogli spedzi¢
u rodziny.

162 Na przyktad skazani z ZK w Koronowie i Kaliszu uczestniczyli w ogdlnopolskim programie
sprzatania cmentarzy zydowskich; zapoznawali sie tez z kulturg i tradycjg zydowska. W ZK w Ko-
ronowie realizowali ciekawy program ,Koronowo jakiego nie znamy”, ktérego celem jest po-
znawanie ciekawostek zwigzanych z Koronowem, aby przez analogie szukaé¢ wartosci w mia-
steczkach, z ktorych skazani pochodza. W ZK w Barczewie wychowawca ds. sportu organizowat
sptywy kajakowe, mecze pitki noznej, wycieczki na rowerach trackingowych, takze we wspotpracy
z Wydziatem Pedagogicznym Olsztynskiej Szkoty Wyzszej. Taka przepustka — realizowana w gru-
pie kilkunastoosobowej (12-14), bez nadzoru innych funkcjonariuszy, zazwyczaj poprzedzata uru-
chomienie innych przepustek dla skazanego.

163 Wychowawcy ds. k-o zapraszali do zaktadow karnych ludzi, ktérzy mogli stanowié dla ska-
zanych pewien autorytet (sportowcy, podrdznicy, rezyserzy filmowi, artysci).
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a) udziat w ogdlnopolskich wieziennych konkursach twodrczosci, a takze
przekazywanie przez skazanych rekodziet instytucjom lub autorytetom
zycia publicznego;

b) korzystanie z pracowni twdrczosci artystycznej (malarstwo, rzezbiarstwo,
sztuka uzytkowa) oraz udziat w kotach zainteresowan i zespotach k-o.

Pracownie twérczosci artystycznej funkcjonowaty w zaktadach w Barczewie,
Koronowie i Rawiczu. W ZK w Kaliszu skazani nalezgcy do zespotu k-o mogli
malowac i rysowaé, zgodnie ze swoimi umiejetnosciami. W ZK w Nowogardzie
skazani wykonywali rekodzieta w ramach kota plastycznego. Z naszych usta-
lern wynikato, ze w zajecia w pracowniach lub kotach plastycznych angazowani
byli skazani na kare dtugoterminowa. Takg praktyke nalezy oceni¢ pozytywnie.
Uwzgledniajgc umiejetnosci wieznidw skazanych na kary dtugoterminowe (w
tym dozywotnig kare pozbawienia wolnosci), wtadze wiezienne powinny dgzy¢
do umozliwienia im spozytkowania czasu podczas tego typu zajeé.

Pracownie twérczosci artystycznej skupiaty najwyzej po kilkunastu wiez-
niéw. Mogto to wynika¢ zaréwno z tego, ze niewielka liczba skazanych miata
predyspozycje do pracy artystycznej, jak i z mozliwosci wizytowanych jedno-
stek. Znajdujace sie w nich pomieszczenia przeznaczone do zaje¢ k-o, a takze
okreslone przez ich personel kryteria uczestnictwa w tego rodzaju zajeciach
warunkowaty liczbe i rodzaj skazanych zaangazowanych.

Najwiecej intensywnie dziatajgcych két byto w ZK w Nowogardzie i Rawiczu.
Dostep do két byt nieograniczony (odpowiednia informacja byta rozpowszech-
niona na tablicach informacyjnych w kazdym oddziale i w Swietlicy, a chetni
zgtaszali sie do wychowawcy). Wyrdzniajacg sie inicjatywga byt zespot k-o i ze-
spot ds. samopomocy skazanym w ZK w Kaliszu. Skazani dziatajagcy w zespole
k-o pomagali przy organizacji regularnych lub okazjonalnych zaje¢ (na przykfad
spotkan poetyckich), zas w czasie wolnym rozwijali swoje zainteresowania (ma-
lowali, rysowali, grali na gitarze). Zespdt ds. samopomocy skazanym wspierat
materialnie potrzebujgcych skazanych i ich rodziny. Ta inicjatywa i forma dzia-
tania wieznidw ma istotne znaczenie dla ksztattowania w nich poczucia odpo-
wiedzialnosci i empatii poprzez zaangazowanie ich w pomoc na rzecz innych.
Ta dobra praktyka powinna by¢ przyjeta takze w pozostatych jednostkach peni-
tencjarnych;

c) stworzenie mozliwosci stowarzyszania sie, czyli spotykania sie wiezniow

w ramach zycia towarzyskiego.

W tym przypadku wazne okazato sie istnienie Swietlicy centralnej. Opiera-
jac sie na naszych ustaleniach, stwierdziliémy, ze funkcjonujgca w zaktadzie kar-
nym Swietlica centralna pozwala na stworzenie dodatkowej oferty zaje¢. Moze
inicjowad i sprzyja¢ rozwojowi zycia spotecznego skazanych dzieki wspélnym
spotkaniom, podczas ktérych mogg oni rozmawiac lub dzieli¢ sie efektami swo-
jej tworczej pracy z wiekszg grupa odbiorcow. Tym samym wiecej skazanych
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uczestniczy, biernie bgdz czynnie, w zyciu kulturalnym, artystycznym, sporto-
wym jednostki. Wtasnie w tym kontekscie pozytywnie nalezy oceni¢ remonty
pomieszczen k-o i miejsc spotkan kot skazanych. Oddanie do uzytku odnowio-
nych, wiekszych pomieszczen — takze zdaniem personelu — umozliwi wtgczenie
wiekszej liczby skazanych w zindywidualizowane formy oddziatywan.

Zaobserwowali$my tez, ze te jednostki, w ktérych skazani majg mozliwosc
osobistego skorzystania z biblioteki, sg przez nich oceniane lepiej % niz te, kto-
re takiej mozliwosci nie dajg. Na szczegdlnie pozytywng ocene zastuguje biblio-
teka w ZK w Barczewie. W wyznaczonych dniach (wedtug grafiku) skazani byli
sprowadzani do biblioteki i mogli wybrac¢ sobie ksigzke (w oddziatach nie byto
punktéw bibliotecznych). Na miejscu korzystali z katalogu ksigzek, takze skom-
puteryzowanego, lub z rady bibliotekarza. W rozmowach z nami chwalili orga-
nizacje wypozyczania oraz oferte ksigzek (byty one ,poczytne” i ,atrakcyjne”).
W gablocie przed bibliotekg widzielismy reklame nowosci wydawniczych, m.in.
ksigzki J.M. Coetzeego, H. Cobena, G. Mastertona. Jednorazowo skazani mogli
pozycza¢ od 3 do 6 ksigzek!®>. Dobra organizacja biblioteki byta zastugg mie-
dzy innymi zatrudnionych w niej dwdch skazanych. Podejmowali oni dodatko-
we inicjatywy, ktdre spotykaty sie z aprobatg personelu. Na przyktad opraco-
wali kalendarz z pismami procesowymi, dostepny dla skazanych (widzielismy
go w kilku celach). Pozytywng praktyka byta takze systematyczna wymiana
ksigzek z publicznymi bibliotekami w ramach wspdtpracy nawigzanej przez jed-
nostki'®,

Skazani z zaktadoéw w Rawiczu, Nowogardzie, Koronowie i Barczewie szcze-
gblnie pozytywnie ocenili oferte zajeciowg i sportowa. W jednostkach byto
wiele pomieszczen, gdzie z korzyscig dla siebie mogli spedzaé czas, angazujac
sie w konstruktywne dziatania. Mogli oni takze uczestniczy¢ w réznych kotach
zainteresowan i kotach sportowych. Naszym zdaniem zaréwno oferta zorgani-
zowanych zaje¢, jak i dziatan, ktore skazani mogli samodzielnie podejmowac,
wraz z zapewniong w tym celu infrastrukturg i wyposazeniem pomieszczen sta-
nowi wzor do nasladowania. Warto zauwazy¢, ze mimo réznorodnej i licznej
w tych jednostkach populacji wiezniow kazdy z nich — w razie podjecia takiej
decyzji — mégt realnie dazyé do realizacji swojego prawa do pracy i edukacji,

164 Biblioteki takie funkcjonowaty w ZK w Koronowie, Nowym Wisniczu, Barczewie, za$ w ZK
w Siedlcach, précz biblioteki, do ktérej uczeszczali osobiscie, skazani mogli skorzystac takze z czy-
telni.

185 W momencie monitoringu zapisanych do biblioteki byto 439 statych czytelnikdw; biblio-
teka liczyta 10 832 woluminéw. Nowe ksigzki pochodzity z daréw, zas ostatni zakup (ze srodkow,
ktére zostaty na koniec roku budzetowego) administracja poczynita okoto 3 lat temu.

166 Na przyktad ZK w Kaliszu co kwartat wymieniat 200 woluminéw z publiczng biblioteka.
W ZK w Rawiczu introligator nieodptatnie, po dostarczeniu materiatow, naprawiat ksigzki z biblio-
teki publicznej. W zamian wypozyczalnia uzyczata multimediow.
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samoksztatcenia i samorozwoju. Takie warunki powinna zapewnia¢ kazda jed-
nostka penitencjarna bez wzgledu na swéj rozmiar, populacje skazanych (badz
aresztowanych), lokalizacje czy architekture. Dzieki stworzonym warunkom
skazani wypracowywali pewien schemat spedzania czasu, co porzadkowato
ich dzien i pozwalato odnalez¢ sens w wieziennej monotonii.

Innowacyjne lub oryginalne formy aktywnosci, jakie umozliwiaty sale edu-
kacyjne (ZK w Rawiczu, ZK w Koronowie) lub pracownie komputerowe i multi-
medialne (ZK w Barczewie, Nowogardzie i Nowym Wisniczu), mozna odczytac
jako normalizacje postepowania z wiezniami, a z drugiej strony — jako norma-
lizacje pracy penitencjarnej. Urozmaicone mozliwosci zagospodarowania czasu
skazanym i przez skazanych nie powinny nas dziwi¢. Chodzi przeciez o stworze-
nie warunkéw, w ktérych beda oni mogli wykorzystac¢ czas kary w sposéb jak
najbardziej korzystny i efektywny w celu zdobycia odpowiednich kompetencji
osobistych, zawodowych i spotecznych, ktdre sg przydatne i cenione. Praktyka
obserwowana przez nas w wiekszosci zaktadéw swiadczyta, ze w wykonywanej
pracy penitencjarnej chodzi nie tylko o pokazanie skazanym alternatyw zycia
w warunkach wolnosciowych, lecz réwniez o to, aby rzeczywiscie z nich korzy-
stali.

W AS w Kamieniu Pomorskim zdaniem wiekszoéci naszych rozméwczyn
od poczatku 2010 r. nie byto regularnych zajeé organizowanych przez personel.
W zwigzku z odbytymi warsztatami plastycznymi skazane mogty samodzielnie
szukac inspiracji i wykonywac prace plastyczne (materiaty dostawaty od admini-
stracji badz rodziny). Przedstawiciel personelu okreslit to jako ,,prace samoksztat-
ceniowy”. Z jego odpowiedzi wynika, ze co roku sg organizowane cykle progra-
mu zajec¢ z zakresu profilaktyki uzaleznienia od alkoholu, zazwyczaj pojedyncze,
jednak po ich zakonczeniu nie odbywaja sie cykle o innej tematyce realizowane
na biezgco. Zajecia na temat uzaleznien dotyczg konkretnych problemow, a wiec
konkretnych skazanych. Warto wiec, aby w ofercie zaje¢ znalazty sie choc¢ jedne
regularnie prowadzone zajecia sprzyjajace realizacji celow kary i przygotowa-
niu do odpowiedzialnego zycia. Najlepiej, aby byly one prowadzone przez oso-
by z zewnatrz. Niestety w wykonaniu kary w Areszcie nie uczestniczyty zadne
podmioty zewnetrzne. Od przedstawiciela personelu otrzymalismy informacje,
ze odbywaijg sie regularne spotkania z kuratorem zawodowym, ,,majgce na celu
prowadzenie dziatan w zakresie profilaktyki i edukacji, poradnictwa i konsultacji,
redukcji szkdd oraz podniesienia Swiadomosci prawnej, ktérych nadrzednym ce-
lem jest readaptacja spoteczna”. Twierdzit on, ze wizyty kuratora (byta nim Zona
funkcjonariusza) byty udokumentowane, ale dokumentacja nie zostata nam udo-
stepniona. Kazda ze skazanych, z ktérymi rozmawiaty$my, zapytana o spotkania
z kuratorem informowata, ze nie miata z nim kontaktu ani nie jest jej znana taka
mozliwos$¢. Ponadto w Areszcie nie byto dziatu penitencjarnego (nie byto kierow-
nika ani wychowawcéw ds. kultury i sportu). Dwie wychowawczynie tgczyty funk-
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cje kierownika, wychowawcy ds. pomocy postpenitencjarnej, ds. k-o i sportu,
zajmowaly sie prowadzeniem biblioteki i realizowaty zadania zwigzane z funkcjg
wychowawcy oddziatu. Mozliwe, ze takie rozwigzanie powodowato, ze oferta za-
jec i kurséw dla skazanych byta uboga.

Warto zauwazy¢, ze przy dobrych warunkach uczenia sie odpowiedzialne-
go i sensownego zycia rezultaty zalezg od staran indywidualnego skazanego.
Zdaniem Stowarzyszenia zapewnienie takich warunkéw i form oddziatywan
sprzyja zapewnieniu bezpieczenstwa w wiezieniach i obniza koszty wykonania
kary pozbawienia wolnosci. Pozwala osiggna¢ oczekiwang przez ustawodawce
i spoteczenstwo zmiane w postepowaniu oséb skazanych. Zdobycie wyksztat-
cenia i zawodu wraz z wtasciwym doswiadczeniem dajg alternatywe zycia bez
konfliktu z prawem. Gtéwny nacisk w pracy penitencjarnej powinien wiec by¢
pofozony na zapewnienie skazanym mozliwosci awansu spotecznego poprzez
nauke, w tym nauke zawodu, i zatrudnienie. Powtdrzmy: dziatania te wzmac-
niajag poczucie odpowiedzialnosci, ucza ,dobrych nawykoéw”, a takze zapew-
niajg przynajmniej minimalng jakos$¢ zycia po opuszczeniu wiezienia. Szacun-
ku do wtasnosci nie da sie nauczyé bez posiadania wtasnosci, a poszanowania
drugiego cztowieka nie da sie wyksztatcié¢ lub wzmocni¢ bez kontaktu z drugim
cztowiekiem. Te oczywistosci sg zbyt wazne, aby je przemilczeé, o czym swiad-
czg opisane wyzej dobre praktyki oraz dobre przyktady skazanych, ktérzy potra-
fili je doceni¢ i wykorzystac.

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze nasze ustalenia pozwalajg wnioskowa,
iz w sprzyjajacych warunkach (aprobata kierownictwa jednostki, zrozumienie
ze strony personelu, odpowiednia infrastruktura) jeden cztowiek moze wpro-
wadzi¢ w zycie wiele pomystéw wartosciowych z punktu widzenia standardéw
i celdw kary pozbawienia wolnosci. To konkretni funkcjonariusze poprzez osobi-
ste starania zmieniali na lepsze atmosfere w jednostce i jako$¢ zycia skazanych
chetnych do wspdtdziatania. Jako przyktad nalezy wymieni¢ kierownika peni-
tencjarnego (wczesniej psychologa) w ZK w Koronowie oraz wychowawcow ds.
k-o we wszystkich wizytowanych przez nas zaktadach, a takze wychowawcoéw
ds. sportu w ZK Barczewie i Siedlcach. Pozytywnym efektom ich dziatalnosci
sprzyjata praca catego pionu penitencjarnego oraz wspomniana juz aprobata
dyrektoréw dla tradycyjnych i nowych programow.

4.4. Mozliwosci spedzania czasu poza celg

Zgodnie ze standardem CPT skazani powinni mie¢ mozliwo$é spedzania
odpowiedniej czesci dnia poza celg (8 lub wiecej godzin), aby podejmowac
dziatalnosci o réznym charakterze, zas odpowiedni program aktywnosci (praca,
nauka, sport itd.) ma kluczowe znaczenie dla ich dobrego samopoczucia. Pozna-
jac ten aspekt wieziennego rezimu, badalismy infrastrukture stuzacg konstruk-
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tywnemu spedzaniu czasu przez skazanych, srednig liczbe godzin spedzanych
poza celg i rodzaje aktywnosci, w ktdre mogg sie oni angazowad. Infrastruktura
(Swietlice, sitownie, sale rekreacyjne oraz pola spacerowe i boiska do gry w pit-
ke) zostata opisana w czesci dotyczgcej warunkow bytowych. Jesli chodzi o czas
spedzany poza celg, w kazdej jednostce wiezniowie korzystali z petnej godziny
spaceru w ciggu dnia!®’. Nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie to, ze w okresie let-
nim w zaktadach w Barczewie, Rawiczu i Koronowie skazani mieli dodatkowg
godzine badz dwie w tygodniu na gre w pitke siatkowg lub koszykowg. W ZK
w Kaliszu nasze ustalenia wskazywaty, ze za zgodg lekarza skazani procz spaceru
dwa razy w tygodniu po jednej godzinie korzystali z pola rekreacyjnego, tj. pola
do pitki siatkowej i krykieta z miejscem przeznaczonym do éwiczen sitowych.

Do dobrych praktyk nalezato organizowanie dodatkowych zaje¢ sporto-
wych, meczéw i turniejow sportowych przez wychowawcéw ds. sportu (na
przyktad w ZK w Nowogardzie, Rawiczu i Barczewie). Gry zespotowe pozwalajg
na sprawdzenie umiejetnosci sportowych w drodze rywalizacji, a takze na po-
znanie kultury sportu, miedzy innymi zasad fair play. Gry rekreacyjne lub w for-
mie zorganizowanych turniejow wprowadzajg ponadto kolejne elementy zycia
spotecznego i normalnosci w hermetyczng spotecznosé wiezienna.

Jedli chodzi o mozliwos¢ korzystania przez skazanych z sitowni, praktyka
byta réznorodna. Z zebranych wsrdd nich opinii wynika, ze najczestszy dostep
do sitowni byt w ZK w Rawiczu (2—4 razy w tygodniu po godzinie lub po 2 go-
dziny). W pozostatych zaktadach skazani korzystali z sitowni 2 razy w tygodniu
po jednej godzinie. W okresie zimowym w ZK w Koronowie godzina gry w pitke
siatkowgq ,,przechodzita” na godzine sitowni, z ktérej skazani mogli korzysta¢ 3
razy w tygodniu. Zajecia sportowe w sali gimnastycznej odbywaty sie przez caty
rok, réwnolegle z dodatkowymi zajeciami sportowymi na boisku znajdujgcym
sie wewnatrz ,,czworoboku”.

W wiekszosci zaktadow sSwietlice oddziatowe byty dostepne dla skazanych
w ,blokach czasowych”, czyli kilka godzin przed potudniem lub po potudniu,
codziennie badz 2-3 razy w tygodniu (ZK w Nowogardzie, Koronowie, Nowym
Wiéniczu, Kaliszu, AS w Kamieniu Pomorskim). W pozostatych jednostkach zaje-
cia w Swietlicy trwaty godzine. Précz mozliwosci korzystania ze $wietlic oddzia-
towych w jednostkach, w ktérych byty swietlice centralne (ZK w Barczewie, ZK
w Koronowie), wiezniowie mogli z nich korzysta¢ 1-2 razy w tygodniu do 2 go-
dzin. Mozliwos$¢ spedzania czasu poza celg dawaty tez opisane wyzej pomiesz-
czenia do zajeé k-o, pomieszczenia klubéw, pracownie, sale edukacyjne w za-
ktadach w Rawiczu, Barczewie, Nowogardzie, Kaliszu i Koronowie.

167 W ZK w Rawiczu w okresie letnim skazani korzystali z péttoragodzinnego spaceru w ciggu
dnia.
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W tych 5 jednostkach, zwtaszcza w ZK w Rawiczu, bywaty dni, w ktérych
wielu skazanych miato mozliwo$é spedzania do 6 godzin poza celg, angazujgc
sie w konstruktywne zajecia. Mozna wiec prognozowa¢, ze wysokie oczekiwa-
nia, jakie stawiajg standardy Rady Europy, s3 mozliwe do osiggniecia w pol-
skich zaktadach karnych. Niemniej wzbogacenie wyposazenia swietlic oraz or-
ganizowanie przez SW spotkan lub zaje¢ z udziatem podmiotdw zewnetrznych
badZ w catosci przez nie prowadzonych (co odcigzytoby personel penitencjar-
ny) zwiekszytoby mozliwos¢ spedzania czasu poza celg przez wiekszg liczbe
skazanych. Ten ostatni aspekt pozwala podkresli¢, jak wazny w wykonaniu kary
pozbawienia wolnosci jest kontakt ze swiatem zewnetrznym, miedzy innymi
dzieki angazowaniu podmiotéw zewnetrznych, zapewnieniu dostepu do prasy
i kontaktow skazanych z ich bliskimi.

4.5. Kontakt ze Swiatem zewnetrznym

Zagadnienie wspotpracy z podmiotami zewnetrznymi byto sygnalizowane
w raporcie w czesci dotyczacej pracy skazanych i zaje¢ prowadzonych przez te
podmioty. W tym miejscu ogranicze sie do syntezy zagadnienia, po uwzglednie-
niu informacji na temat kontaktéw skazanych z ich bliskimi.

Nasze obserwacje poczynione w ZK w Nowogardzie, Rawiczu oraz Koro-
nowie wskazywaty na rozwinietg wspétprace z instytucjami i organizacjami
zewnetrznymi, ktére regularnie uczestniczyty w wykonaniu kary!®®, Co wie-
cej, ich uczestnictwo byto podyktowane konkretnymi potrzebami jednostki.
Warta podkreslenia jest rozwinieta na potrzeby oddziatu terapeutycznego
w ZK w Rawiczu wspétpraca jednostki z Monarem i osrodkiem dla narkoma-
néw w Nowym Dworku. Uzaleznieni od narkotykdw wiezniowie po zakorczeniu
kary, za swojg zgoda, s3 ,przejmowani” przez ten osrodek. Kontynuujg w nim
terapie i leczenie, znajdujg tam swoj przejsciowy dom i prace (tzw. readapta-
cja przez prace). Pracownicy osrodka prowadzg tez zajecia dla uzaleznionych
od narkotykéw w trakcie odbywanej przez nich kary. Personel oddziatu tera-
peutycznego poszukiwat réwniez wspodtpracy z Domem Pomocy Spofecznej
w celu zapewnienia miejsca pobytu skazanym, ktérzy po opuszczeniu jednost-
ki potrzebowali catodobowe]j opieki (z jednym takim przypadkiem zapoznali-
Smy sie podczas monitoringu). Dobrg praktyka jest wspétpraca ZK w Siedlcach
z miejscowa Fundacjg im. H.C. Kofoeda oraz z Fundacjg ,Stawek” z siedzibg
w Warszawie. Wspodtpraca ta zapewniata skazanym bezptatne poradnictwo

168 Na przyktad w ZK w Koronowie w wykonaniu kary uczestniczyty: Stowarzyszenie , Arka”,
Towarzystwo Zapobiegania Narkomanii, Wydziat Pedagogiki Olsztyriskiej Szkoty Wyzszej, miejski
osrodek kultury, Bydgoskie Stowarzyszenie Pomocy Rodzinie, Towarzystwo Zapobiegania Narko-
manii, grupy wyznaniowe oraz Bractwo Wiezienne.
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prawne, co — zdaniem Stowarzyszenia — nalezy do podstawowych gwarancji
ochrony praw i wolnosci cztowieka.

Skazani w zaktadach w Siedlcach®®® i Nowym Wisniczu'”® informowali nas
0 ograniczeniach w dostepie do telefonicznego kontaktu z rodzing. Z naszych
ustalen w ZK w Rawiczu wynikato, ze telefon przystugiwat skazanym raz w tygo-
dniu przez 5 minut'’%.

Dobrg i ugruntowang juz praktykg w wizytowanych przez nas jednostkach
byto tgczenie widzen skazanych, zwtaszcza tych, ktérzy odbywali kare w jed-
nostce potozonej daleko od miejsca zamieszkania. Skazani w ZK w Nowogar-
dzie, Nowym Wisniczu i Barczewie zgtaszali, ze ,niemozliwe” badz ,bardzo
trudne” jest wpisanie na liste odwiedzajgcych oséb nienoszacych ich nazwi-
ska (czyli wpisanie znajomych lub dalszych cztonkéw rodziny). W tym zakresie
otrzymalismy jednak sprzeczne komunikaty: jedni wiezniowie mowili, ze wy-
magany jest przyjazd takiej osoby na rozmowe z dyrektorem jednostki albo
z w wychowawcg, inni, ze jest to po prostu niemozliwe, jeszcze inni, ze wyma-
gane jest ksero dowodu osobistego i wypetnienie specjalnego kwestionariu-
sza, za$ ostatni twierdzili, Ze administracja zagdata aktow urodzenia. Z naszych
ustalen wynikato, ze niewielu rozméwcoéw sprawdzito, jak jest w rzeczywisto-
$ci — czes$¢ z nich czerpata wiedze z obiegowych opinii. Niektdrzy po otrzyma-
niu komunikatu, ze jest to niemozliwe (przewaznie od wychowawcy), nie po-
dejmowali dalszych dziatan. W zwigzku z rzekomym wymaganiem przyjazdu
tej osoby na rozmowe zazwyczaj odmawiata ona tego (na przyktad z powodu
duzej odlegtosci od miejsca zamieszkania, niedyspozycji ze wzgledu na godzi-
ny pracy, ryzyka spotkania sie z odmowg). W odczuciu skazanych byli oni po-
zbawieni kontaktu i widzen z osobami bliskimi, cho¢ spoza rodziny. Dyrektor
ZK w Nowogardzie wyjasnit, ze SW jest zobowigzana do weryfikacji osdb, ktére
chcg odwiedzac skazanego, a noszg inne niz on nazwisko. Osoby te muszg by¢
wiarygodne. Dodat, ze wymaga od nich wypetnienia odpowiedniego dokumen-
tu i przedtozenia kserokopii dowodu osobistego, ewentualnie — telefonicznego
kontaktu. Zebrane przez nas informacje na ten temat byly rozbiezne. Aby wy-
kluczy¢ ewentualne nieporozumienia i stworzy¢ warunki bardziej sprzyjajace

169 Cze$¢ wieznidw skarzyta sie, ze skorzystanie z telefonu zalezato od decyzji oddziatowego
nie zas od ustalonego grafiku (telefon przystugiwat im 3 razy w tygodniu po 10 minut).

170 Telefon przystugiwat skazanym codziennie do 15 minut. Z celi kilkkunastoosobowej w ciggu
dnia mogty skorzystac z niego 3—4 osoby. Skazani nie formutowali konkretnych skarg w tym za-
kresie, jednak z ich wypowiedzi wynikato, ze ograniczony dostep do telefonéw spowodowany byt
,stabg organizacja doprowadzania ich do telefonu” i tym, ze oddziatowi nie zawsze byli do tego
chetni..

171 Niestety ci, ktorzy z powodu transportu znale?li sie kilkaset kilometréw od domu i ktérych
rodzin nie byto sta¢ na przyjazd, byli zdani jedynie na kontakt telefoniczny raz w tygodniu po 5
minut. Dodawali, ze dyrektor zgadza sie na ich prosbe na dodatkowy telefon.
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podtrzymywaniu kontaktow skazanych ze $wiatem zewnetrznym lub wzmac-
nianiu ich wiezi z osobami z dalszej rodziny bgdZz nowymi znajomymi, warto
bytoby sformutowac pisemng informacje dotyczacq warunkow, jakie osoba
ta powinna spetnia¢, na przyktad jakie dokumenty powinna dostarczy¢, w jaki
sposodb (poczty, osobiscie) i w jakiej formie (oryginat, kopia). Komunikat ten na-
stepnie nalezy upowszechni¢ wsrdd skazanych.

Dobrg praktyka, wartg przyjecia we wszystkich jednostkach penitencjar-
nych, byto organizowanie $wigtecznych widzen rodzinnych. Spotkania te byty
organizowane przez personel w ZK w Nowogardzie, Koronowie, Kaliszu i No-
wym Wisniczu’?. Na szczegdlng pochwate zastuguje takze praktyka widzen tzw.
intymnych w ZK w Kaliszu. Odbywaty sie one w inny dzien niz zwykte (dozo-
rowe), aby zapewni¢ skazanym prywatnos¢ i intymnosé, inaczej mowiac, aby
nie narazi¢ ich na ewentualne komentarze ze strony pozostatych wieznidow
czy 0sob.

4.6. Rozmowy wychowawcze jako przyktad dobrej praktyki

Pozytywnie nalezy oceni¢ praktyke ,rozméw wychowawczych”, poprze-
dzajacych ewentualne wymierzenie kary dyscyplinarnej (ZK w Barczewie, Ko-
ronowie i Kaliszu). Z naszych ustalen wynikato, ze wigzata sie ona bezposred-
nio z faktem czestego i bezposredniego kontaktu dyrektorow tych jednostek
ze ,,swoimi” skazanymi poprzez wizytacje cel mieszkalnych badz poprzez wystu-
chiwanie ich wyjasnien w zwigzku z wnioskiem o wymierzenie kary, wypisanym
przez przetozonego funkcjonariusza.

Dyrektorzy opowiadali nam, ze gtéwnym przekazem takiej rozmowy jest to,
aby skazany wziagt odpowiedzialnosc¢ za ,,zatatwienie sprawy”. To wtasnie skaza-
ny — po zapoznaniu sie ze stanowiskiem i uzasadnieniem dyrektora — miat pod-
ja¢ decyzje, w jaki sposdb postepowac dalej (pdjs¢ na kompromis, zrezygnowad
z pewnego zachowania i wéwczas cos zyskaé, czy obstawac przy swojej racji
i w konsekwencji przyjac kare).

Praktyka umozliwiajgca skazanemu wypowiedzenie sie, przedstawienie
swoich racji dyrektorowi jednostki (oddziatu penitencjarnego) i pozostawienie
mu decyzji, w jaki sposéb rozwigze on swdj problem — nawet jesli efekt byt-
by dla skazanego niekorzystny — daje mu poczucie wptywu na sytuacje i moze

172 Na przyktad w ZK w Koronowie $wigteczne widzenia rodzinne odbywaty sie na Wielkanoc
i Boze Narodzenie, a takze z okazji Dnia Matki i Dnia Dziecka. Kazdy ze skazanych moze zgtosic,
ze chciatby wzig¢ w nich udziat, i jesli ich liczba bedzie tego wymagata, widzenia beda realizowane
przez kilka dni. W swoich wypowiedziach skazani podkreslali, ze wiedzg o tych dniach i ze moga
sie zapisac bez ograniczen. Jesli jednoczesnie nie byto to mozliwe ze wzgledu na liczbe chetnych
(do 60 o0sdb), spotkania rozktadano na kilka dni. Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie:
http://www.sw.gov.pl/[14 wrzesnia 2010 r.].

93



Zmiany za murami? Stosowanie standardow postepowania z wiezniami w Polsce

zwiekszy¢ satysfakcje z samej komunikacji. Bedzie on miat ponadto mozliwosé
przekonania sie, ze dyrektor jest obiektywny i w sytuacjach konfliktowych (do
jakich nalezy procedura dyscyplinarna) pozostaje bezstronny.

4.7. Ryzyko ponizajacego traktowania wiezniow w wizytowanych jednostkach
4.7.1. Regularne kontrole osobiste

Regularne kontrole osobiste (potaczone z rozebraniem sie do naga i spraw-
dzeniem otwordéw ciata) byty praktykowane w Areszcie w Kamieniu Pomorskim
przy kazdym wyjsciu skazanej na widzenie, w tym na widzenie z adwokatem,
oraz przy wyjsciu do pracy i po powrocie z niej przed wejsciem do celi. Spo-
$réd 8 zatrudnionych 2 skazane miaty podgrupe zamknieta, a pozostate potot-
wartg, a wiec teoretycznie cieszyty sie wiekszym stopniem zaufania personelu
wieziennego, zas ich postepowanie nie dawato podstaw do podejrzen, ze bedg
go naduzywaty. Po spacerze, wedtug skazanych z ktérymi rozmawialismy, kon-
trole osobiste byty stosowane wybiérczo, wedtug uznania oddziatowej. W od-
powiedzi na zasygnalizowane przez nas watpliwosci oddziatowa powotata sie
na przepis art. 116 § 2 kkw, ktéry stanowi ogdlny obowigzek podporzadkowa-
nia sie poleceniom przez skazanego.

Skargi na czeste kontrole osobiste wykonywane z nieznanych skazanym
przyczyn, jak rowniez przeprowadzane w warunkach niezapewniajgcych pra-
wa do prywatnosci (uderzajgcych w intymnos¢ i integralno$¢ psychiczng ska-
zanych) padaty takze w zaktadach w Nowogardzie!”®, Rawiczu'’*, Siedlcach!”
i Nowym Wisniczu’®. W ZK w Barczewie czes$¢ skazanych nie widziata proble-
mu w regularnych kontrolach osobistych — przeprowadzanie ich traktowali jako
pewng norme. Przyznawali, ze nie byto w tym zakresie naduzy¢. Jednak dla kil-
ku naszych rozméwcéw problemem byty notoryczne kontrole osobiste, prze-

173 Nasze watpliwos¢ dotyczyty regularnej praktyki kontroli osobistych stosowanych kazdo-
razowo przed widzeniem i po nim, w stosunku do skazanych niesprawiajacych probleméw ani
niewzbudzajgcych podejrzen ewentualnej niesubordynacji.

174 Znaczna wiekszos¢ skazanych méwita, ze kontrole osobiste odbywajg sie przed i po kazdym
widzeniu, w warunkach intymnych. Tylko jeden z nich stwierdzit, ze kontrole osobiste sg przepro-
wadzane tylko w razie uzasadnionego podejrzenia przewinienia dyscyplinarnego lub przestep-
stwa (na przyktad gdy po widzeniu skazany dziwnie sie zachowuje).

175 Cze$¢ skazanych mowita, ze kontrole osobiste odbywaty sie po kazdym widzeniu, nieza-
leznie od zachowania wieznia. Byty przeprowadzane w dyzurce oddziatowego, gdzie kazdy magt
wejs¢. Zdarzato sie, ze przy kontroli obecnych byto kilku funkcjonariuszy. Jej warunki nie gwaran-
towaty wiec intymnosci.

176 Wielu skazanych skarzyto sie na dos$¢ ,restryktywne” i ,represyjne” podejscie personelu
oraz administracji wieziennej, na przyktad co przejawiato sie w rutynowo przeprowadzanych kon-
trolach osobistych.
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prowadzane kilka razy w ciggu tygodnia. Jeden ze skazanych przyznat, ze w jego
przypadku miato to zwigzek prawdopodobnie z tym, ze odbywat kare za roz-
prowadzanie narkotykow, jednak jego zdaniem kontrolowano takze tego, ,kto
podpadt” funkcjonariuszom. Mimo ze rozumiat on koniecznos¢ przeprowadza-
nia tego rodzaju kontroli, odczuwat j3 jako bardziej dolegliwg niz ,sporadyczne
kontrole osobiste pozostatych wspétwiezniow”.

Skazani z tej jednostki podkreslili jednak, ze kontrole odbywaty sie w dyzur-
ce oddziatowego'”’, do ktérej mégt wejs¢ kazdy inny funkcjonariusz. Zdarzaty
sie wiec takie sytuacje, ze kilku funkcjonariuszy przebywato badz zagladato
do dyzurki oddziatowego, kiedy rozebrany do naga skazany byt poddawany
kontroli. Tozsamg praktyke sygnalizowata czes$¢ skazanych w ZK w Siedlcach.

W rozmowie z dyrektorami jednostek wyrazilismy watpliwosci z tym zwig-
zane. Ich reakcje byty rézne, co moze sSwiadczy¢, ze w tym obszarze — pozosta-
wionym uznaniu administracyjnemu — moze by¢ stosowana rézna praktyka,
takze prowadzaca do naduzy¢. Na przyktad dyrektor ZK w Nowym Wisniczu
zaakcentowat uprawnienie SW do przeprowadzania takiej kontroli ze wzgledu
na bezpieczenstwo i porzadek w jednostce (na przyktad ze wzgledu na zbyt
czeste przenikanie do jednostki narkotykéw). Dodat, ze z zasady kazdorazowa
kontrola osobista wieZznia po jego kontakcie z osobami z zewnatrz jest stuszna
i raczej nie zrezygnuje z jej praktykowania. Tymczasem zdaniem dyrektora ZK
w Barczewie mtodzi funkcjonariusze, ktérzy stanowili wiekszos¢ personelu Za-
ktadu (zwtaszcza dziatu ochrony), robili btedy i dopiero uczyli sie odpowiednich
zachowan oraz postepowania ze skazanymi. Powiedziat, ze nasze spostrzeze-
nia odnosnie do sposobu prowadzenia kontroli przekaze na najblizszej odpra-
wie, aby sytuacje sygnalizowane przez wieznidw w rozmowach z nami juz sie
nie zdarzaty.

Majgc na uwadze wspomniany wyzej interes publiczny, Stowarzyszenie
wyraza opinie, ze systematyczna kontrola osobista skazanych niezakwalifiko-
wanych do grupy niebezpiecznych jest nieuzasadniona. Postepowanie takie
w stosunku do ,,zwyktych” skazanych, takze do tych obdarzonych juz pewnym
stopniem zaufania (zatrudnionych wewnatrz i na zewnatrz zaktadu karnego),
jest pewnym rodzajem upokorzenia.

O stusznosci naszej krytyki przekonuje nas, ze praktyka kontroli osobistych
w roznych zaktadach wyglada inaczej. Regularna, a wiec czesta, nieuzasadniona
konkretnymi przestankami kontrola zawiera niewatpliwie element upokorze-
nia (co podkreslat Trybunat strasburski), a przede wszystkim nie ma podstawy
prawnej. Wspomniany przepis art. 116 § 2 kkw jest ogélnym przepisem, a po-
nadto wyraznie stanowi, ze skazany podlega kontroli osobistej ,w wypadkach
uzasadnionych wzgledami porzadku lub bezpieczenstwa”. Interpretacja prze-

177 Specjalne pomieszczenia do kontroli znajdowaty sie w nowym budynku aresztowym.
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pisu wskazuje, ze musi istnie¢ konkretne zdarzenie lub konkretna okolicznos¢,
przyczyna, ktéra uzasadnia kontrole osobistg w stosunku do konkretnego ska-
zanego. Nie daje wiec podstawy do prewencyjnej regularnej kontroli wszyst-
kich skazanych.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 31 pazdziernika 2003 r. w spra-
wie sposobdéw ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej rozréznia
kontrole osobistg zdefiniowang w kodeksie karnym wykonawczym i kontrole
pobiezng!’®. Przepisy Rozporzadzenia wyraznie wskazujg na konkretng indywi-
dualng przestanke dokonywania kontroli osobistej, a mianowicie, ze moze i po-
winna by¢ ona przeprowadzona w ,,uzasadnionych przypadkach” i ,w celu od-
nalezienia przedmiotéw niebezpiecznych i niedozwolonych oraz udaremnienia
ucieczki” (§ 72 ust. 1)'’°. Regularne, nieuzasadnione konkretnymi przestankami
kontrole osobiste stanowig ograniczenie prawa do prywatnosci, a w pewnych
przypadkach mogg naruszaé¢ wolnos¢ od ponizajgcego traktowania. Ogranicze-
nie wspomnianego prawa moze by¢ wprowadzone tylko w ustawie (por. art. 31
ust. 1 Konstytucji). Podstawg nie moze by¢ ani wspomniane Rozporzadzenie,
ani przewidziany w nim ,plan ochrony”, jesli znalazty sie w nim stosowne zapi-
sy legitymizujgce dziatania funkcjonariuszy.

W tym miejscu warto przytoczy¢ takze wyrok Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka w Strasburgu w sprawie Van der Ven przeciwko Holandii (wyrok z 4
lutego 2003 r., skarga nr 50901/99). Skarzgcym byt wiezien zaliczony do katego-
rii wiezniow niebezpiecznych?®, a wiec podlegajgcy surowszemu rezimowi wy-
konania kary. Zgodnie z regulaminem wykonywania kary wobec takich osadzo-
nych skarzgcego przeszukiwano rozebranego do naga przed i po bezposrednich
odwiedzinach (czyli odbywanych bez szklanej sciany) oraz po wizytach w kli-
nice, u dentysty i fryzjera. Ponadto co tydzien przez 3,5 roku przeprowadzano
dodatkowe kontrole, nawet jesli w danym tygodniu skazany nie miat kontaktu
ze Swiatem zewnetrznym lub byt przeszukany w ten sam sposdb ze wzgledu
na wizyty. Przy przeszukaniu musiat rozebrac sie do naga w obecnosci stuzby

178 Kontrola osobista polega na ogledzinach ciata oraz sprawdzeniu odziezy, bielizny i obuwia,
a takze przedmiotéw posiadanych przez skazanego (art. 116 § 3 kkw). Kontrola pobiezna to po-
wierzchowne sprawdzenie odziezy, obuwia i przedmiotéw posiadanych przez osadzonego (§ 2
pkt 15 Rozporzadzenia, Dz.U. z 2003 r., nr 194, poz. 1902).

179 Przepis § 94 ust. 1 Rozporzadzenia tworzy zamkniety katalog przestanek poddawania ska-
zanego kontroli pobieznej, a mianowicie: przed opuszczeniem oddziatu mieszkalnego lub miejsca
zatrudnienia i po powrocie do nich; przed indywidualnymi rozmowami lub spotkaniami odby-
wajgcymi sie w oddziale mieszkalnym z przedstawicielami administracji lub innych podmiotow;
niezwtocznie po zastosowaniu srodka przymusu bezposredniego, o ile jest to mozliwe ze wzgledu
na jego rodzaj; bezposrednio przed rozpoczeciem konwojowania; w innych przypadkach uzasad-
nionych wzgledami porzadku lub bezpieczenstwa.

180 przebywat on w rezimie maksymalnego bezpieczeristwa (ang. Extra Security Institution,
hol. Extra Beveiligde Inrichting).
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wieziennej i poddac¢ kontroli odbytu. Wymagato to od niego przyjecia wstyd-
liwych pozycji. Rutynowe i cotygodniowe kontrole osobiste przeprowadzane
zatem byly bez konkretnej potrzeby podyktowanej wzgledami bezpieczen-
stwa lub zachowaniem skarzgcego. Dla skarzgcego byt to jeden z najtrud-
niejszych do zniesienia elementow systemu. Wtadze dobrze o tym wiedziaty.
Funkcjonariusze nigdy nie wykryli u niego nic zakazanego lub podejrzanego.
Trybunat we wczesniejszych wyrokach stwierdzit, ze przeszukania osadzonych
mogg by¢ konieczne, aby zapewni¢ bezpieczenstwo w wiezieniu®. Jednak zda-
niem Trybunatu w omawianej sprawie postepowanie wtadz wymagato bardziej
przekonujacych argumentéw odnosnie do bezpieczenstwa, niz te, ktére zosta-
ty przedstawione. W sytuacji, gdy skarzacego bardzo czesto kontrolowano bez
przekonujgco uzasadnionej potrzeby, praktyka cotygodniowych przeszukan
nago, trwajaca przez okoto 3,5 roku, byta zamachem na jego godno$¢é i musiata
rodzi¢ poczucie ponizenia i upodlenia. Zdaniem Trybunatu potgczenie rutyno-
wych przeszukan nago i najsurowszych srodkéow bezpieczenstwa nawet wobec
wieznia, ktérego uznano za niebezpiecznego, byto nieludzkim i ponizajgcym
traktowaniem, powodujgcym naruszenie art. 3 EKPCz*®2, Trybunat uznat za po-
nizajace takie traktowanie, ktére powaznie upokarza osobe w oczach innych,
cho¢ wystarczy, ze upokarza jg tylko w jej wtasnych oczach?®®,

W zwigzku z powyzszym zasadnos¢ regularnych kontroli osobistych przy
kazdorazowym widzeniu (przed wyjsciem i po przyjsciu) wymaga powaznego
rozwazenia. Wspodtczesnie istniejg skuteczne srodki techniczne, ktére pozwa-
lajg na wykrycie ewentualnych niedozwolonych przedmiotéw, a na ich zakup
wydawane sg pienigdze publiczne. Do skutecznego wykrywania narkotykéw
mozna takze uzywac specjalnie szkolonych pséw, co w niektérych jednostkach
stwierdzilismy podczas monitoringu. Dobrym przyktadem jest praktyka w ZK
w Kaliszu, ktérego dyrektor powiedziat, ze aby wykryé, czy skazany nie przemy-
ca czegos do celi, w uzasadnionych przypadkach, w trakcie kontroli osobistej
funkcjonariusze wykorzystywali specjalne urzgdzenia techniczne i psa'®. Po-
zwolito to skutecznie zapobiegaé niedozwolonym zachowaniom wiezniéw i jed-
noczesnie ich ewentualnemu upokorzeniu. Za niezrozumiate nalezy uzna¢ regu-

181 Zob. wyrok z 24 lipca 2001 r. w sprawie Valasinas przeciwko Litwie, skarga nr 44558/98,
§ 117, ECHR 2001-2008; wyrok z 15 listopada 2001 r. w sprawie Iwanczuk przeciwko Polsce, skar-
ga nr 25196/94, § 59; wyrok z 15 maja 1980 r. w sprawie McFeeley i inni przeciwko Wielkiej
Brytanii, skarga nr 17/78 , § 60-61.

182 Wyrok z 4 lutego 2003 r. w sprawie Van der Ven przeciwko Holandii, skarga nr 50901/99,
§ 58-62.

183 Sprawa Iwanczuk przeciwko Polsce, a takze wyrok z 25 kwietnia 1978 r. w sprawie Tyrer
przeciwko Wielkiej Brytanii, A nr 26, § 32.

184 Warto zwrdci¢ uwage, ze przepis § 68 ust. 1 Rozporzadzenia wskazuje na rézne metody
wykonania kontroli osobistej przez funkcjonariusza, na przyktad przez sprawdzanie przy uzyciu
urzadzen technicznych, wykorzystanie psa.
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larne kontrole osobiste przeprowadzane takze wobec skazanych pracujgcych,
a wiec cieszacych sie wyzszym stopniem zaufania administracji wieziennej.
W Zzadnym razie nie powinny by¢ one ,,norma” postepowania, lecz wyjatkiem
uzasadnionym albo konkretnymi okolicznosciami (podejrzeniem co do konkret-
nego skazanego), albo prewencjg (sporadyczne, niespodziewane dla skazanych
kontrole). Oczywiste jest rowniez, ze kontrola osobista powinna odbywac sie
w warunkach intymnosci z poszanowaniem godnosci osobistej wieznia, zatem
nie moze by¢ wykonywana w niezabezpieczonej przed ingerencjg oséb trzecich
dyzurce oddziatowego®®.

4.7.2. Niszczenie rzeczy przy przeszukaniu paczek i celi

Nasze ustalenia wskazywaty, ze ryzyko ponizajgcego traktowania istnieje
takze przy realizacji zalegalizowanych dziatan ochronnych SW, takich jak prze-
szukanie celi i kontrola paczek. W ZK w Barczewie nieznaczna czes¢ skazanych,
z ktérymi rozmawialismy, skarzyta sie, ze podczas przeszukania celi niekiedy
ich osobiste rzeczy byly niszczone, na przyktad funkcjonariusz zrywat zdjecia ro-
dziny ze Sciany®®, zas po przeszukaniu pomieszczenia rzeczy osobiste zazwyczaj
byly porozrzucane; skazani znajdowali je na tézkach wspotwieznidw. Jedna gru-
pa wiezniow, z ktérymi rozmawialismy w ZK w Rawiczu, poskarzyta sie na kon-
kretnego oddziatowego, ktory podczas przeszukania celi miat ,robi¢ batagan”.
Czesc¢ skazanych z ZK w Siedlcach twierdzita, ze po przeszukaniu celi ich rze-
czy i dokumenty byty ,ztosliwie” porozrzucane, czesé ich rzeczy byta zabierana
przez funkcjonariuszy ,na odrebne przeszukanie” (prawdopodobnie chodzito
o przeswietlenie ich). Pozostali nasi rozmoéwcy traktowali jednak przeszukania
i nieporzadek, jaki po nich zastawali w celi, jako co$ ,normalnego”. We wszyst-
kich jednostkach (z wyjatkiem opisanego ponizej) nie zebraliémy uwag dotycza-
cych przeszukania paczek.

Najwiecej zarzutow na sposéb przeszukania cel i paczek otrzymalismy w Za-
ktadzie w Nowym Wisniczu. Skazani twierdzili, ze przeszukania celi zdarzajg sie
co dwa dni. Ich zdaniem byty one ucigzliwe. Podczas przeszukania funkcjona-
riusze mieszali wszystkie rzeczy ze sobg, rozrzucali je po celi. Otrzymalismy wie-
le powtarzajgcych sie w réznych grupach skarg, ze przeszukania paczek sg ,,bar-

185 Przepis art. 116 § 3 kkw stanowi, ze kontrole osobistg przeprowadza sie ,,w pomieszczeniu,
podczas nieobecnosci oséb postronnych oraz oséb odmiennej ptci”.

186 7 naszych dalszych ustalen wynikato, ze ze wzgledéw ochronnych skazani nie mogli mie¢
nic, co bytoby trwale przymocowane do $ciany. Jesli oddziatowy podczas przeszukania nie mogt
zobaczyg, co jest pod plakatem lub zdjeciem, musiat to zerwac. Skazani wiedzieli o takiej mozliwo-
Sci, wiec mozna wnioskowac, ze reguty postepowania przy przeszukaniu celi byty im znane. Trud-
no dopatrzec¢ sie w zwigzku z tym niepotrzebnej dolegliwosci. W innych odosobnionych skargach
na ,zniszczone rzeczy osobiste po przeszukaniu celi” skazani nie podawali konkretéw.
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dzo doktadne”, tzn., ze funkcjonariusze tng wedline na mate kawatki, przecinajg
mydfo na podt, odcinajg korncdwki past do zebdéw i ,diubig” wewnatrz; inna
grupa skazanych powiedziata, ze w Zaktadzie byta ,scista kontrola produktéw
w paczkach, na przyktad rozcinanie na kawatki kietbasy czy owocoéw i warzyw”.
Przy przeszukaniu funkcjonariusze niszczyli ich rzeczy w paczkach higienicznych
i spozywczych (,,szatkowali mydto”, ,,odcinali koncéwki past do zebdéw i grzebali
w zawartosci”, ,odpieczetowywali kawe i przesypywali do torebki”). W rozmo-
wie z nami dyrektor zaprzeczyt, aby produkty byty niszczone czy ,szatkowane”.
Owszem, funkcjonariusze krojg mydto, zas zamknietg hermetycznie kawe prze-
sypuja do innego ,,pojemnika”.

Trzeba jednak zwrdci¢ uwage, ze skargi dotyczgce przeszukania paczek byty
tak nasilone tylko w tej jednostce. Skazani podawali konkretne przyktady, w jaki
sposAdb rzeczy sg niszczone i jakie sg tego skutki'®’. Poza tym podczas kontroli
jednostki w 2005 r. RPO stwierdzit, ze ,,potowa rozméwcow [wieznidow] skarzyta
sie na zbyt rygorystyczne i szczegétowe kontrole paczek, ktérych skutkiem byto
pociecie wedlin na drobne plasterki, przesypywanie produktéw sypkich do to-
rebek foliowych, wyciskanie z tubek oryginalnie zapakowanych past. Niejedno-
krotnie artykuty te byty zniszczone i nadawaty sie do kosza”. Niestety w uwa-
gach koAcowych Rzecznik jedynie zasygnalizowat, ze w Zaktadzie ,wystepujg
sytuacje — niejednokrotnie uzasadnione z punktu widzenia potrzeb zapewnie-
nia porzadku i bezpieczenstwa, ktére sg lub mogg byé zrédtem napiec i konflik-
tow miedzy funkcjonariuszami, a skazanymi. Polegajg one zwtaszcza na czestym
i ucigzliwym dla skazanych kontrolowaniu osoby, cel mieszkalnych i paczek
z 2ywnoscig (...)". Zabrakto wiec oceny tej praktyki oraz zalecenia jej zmiany lub
weryfikacji.

5. Konkluzje

Ratyfikacja przez Polske konwencji miedzynarodowych naktada na wta-
dze panstwowe obowigzek zapewnienia przyzwoitych warunkéw bytowych
odbywanej kary i stworzenia rezimu jej wykonywania, ktéry nie ingerowatby
w istote podstawowych praw i wolnosci kazdego cztowieka. Chodzitoby wiec
o nakreslenie konkretnych planéw poprawy warunkéw bytowych najstarszych
zaktadéw karnych i wprowadzenie ich w zycie zgodnie z przyjetym harmono-
gramem. W dalszej kolejnosci chodzitoby o realizacje zalecen wielokrotnie po-
wtarzanych przez organy Rady Europy i Komitet Zapobiegania Torturom, czyli
W gruncie rzeczy o rozwigzanie problemoéw systemowych przez centralne wia-
dze panstwowe.

187 Jako recydywisci nalezg do trudnej kategorii skazanych, jednak z tg kategorig, uwazang
za roszczeniowa, spotkaliSmy sie tez w zaktadach w Koronowie i Siedlcach.
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Zdaniem Stowarzyszenia polityka karna w Polsce od kilku lat jest przedmio-
tem raczej politycznej dyskusji i politycznych decyzji niz przemyslanej i ekono-
micznej taktyki zapewniajacej réwnowage interesu publicznego i indywidu-
alnego, a w konsekwencji ochrone podstawowych praw i wolnosci jednostki.
Koncentruje sie przede wszystkim na etapach poprzedzajgcych wykonanie kary
pozbawienia wolnosci (Sciganie, oskarzanie, sadzenie). Tak realizowana zmien-
na polityka ,skazuje” wieziennictwo na negatywne skutki btednych lub nieade-
kwatnych decyzji, ktére przeciez dotyczg takze konkretnych ludzi pozbawionych
wolnosci. Inaczej méwigc, po spektakularnych dziataniach panstwa to wiezien-
nictwu pozostawia sie wszelkie problemy zwigzane z nieprawidtowym stosowa-
niem prawa badz wykorzystywania go w zle rozumianym interesie publicznym.

Jesli wiadze panstwowe stojg na stanowisku, ze pozbawienie cztowieka wol-
nosci jest tak skuteczne dla realizacji praw innych ludzi, a takze dla funkcjono-
wania praworzadnego panstwa, powinny zagwarantowaé, ze nie bedzie ono
uragato godnosci osobistej cztowieka w swoich dwdch podstawowych aspek-
tach — zapewnienia odpowiednich warunkéw bytowych i stworzenia adekwat-
nego rezimu uwiezienia.

Stowarzyszenie stoi na stanowisku, ze nieludzkie i ponizajace traktowanie
»,moze przybierac liczne formy, z ktérych wiele jest niezamierzonych, lecz stano-
wi rezultat btedéw organizacyjnych i niewystarczajgcych Srodkéw”'%, Wtadze
centralne, w tym wtadze wiezienne, powinny podjg¢ odpowiednie kroki zaréwno
w celu poprawy warunkéw bytowych najstarszych jednostek penitencjarnych,
jak i dgzgc do zmiany polityki kryminalnej panstwa.

Nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze widoczne sg duze starania dyrektoréw oraz
administracji wieziennej (w szczegdlnosci dziatu kwatermistrzowskiego) zmie-
rzajgce do poprawy warunkéw bytowych w odwiedzanych przez nas wiezie-
niach, zaréwno poprzez wykonywanie biezgcych remontow, jak i prac inwesty-
cyjnych. Niestety, naktadajace sie trudnosci zwigzane z wiekiem wizytowanych
przez nas jednostek oraz brak wystarczajgcych srodkéw finansowych powodo-
waty, ze zapewnienie minimalnych warunkéw bytowych w opisanych w rapor-
cie pawilonach mieszkalnych przekraczato mozliwosci administracji wieziennej.
Nie moze to jednak ttumaczy¢ ingerencji wtadz polskich w wolnos¢ od nieludz-
kiego i ponizajgcego traktowania. Zdaniem Stowarzyszenia naruszenie art. 3
EKPCz badz ryzyko tego naruszenia jest wynikiem skumulowanego efektu ne-
gatywnych okolicznosci, ktory ,,moze okazaé sie niezwykle szkodliwy dla wiez-
nidw”¥ (na przyktad zte oraz niehigieniczne warunki zycia spowodowane bra-
kiem wentylacji**).

18 Drugie Sprawozdanie Ogdlne CPT, § 44.
89 Drugie Sprawozdanie Ogdlne CPT, § 50.
190 Wyrok z 18 kwietnia 2001 r. w sprawie Peers przeciwko Grecji, skarga nr 28524/95, § 75.
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Niepokdj wzbudzaty warunki segregacji wiezniéw wymagajacych wzmozo-
nej ochrony z réznych wzgleddéw (pojedyncze cele ZK w Nowogardzie i 2-oso-
bowe cele ZK w Nowym Wisniczu). Nalezy takze zauwazy¢, ze CPT jest bliski
uznania, iz warunki i rygor kary wykonywanej w stosunku do szczegdlnych ka-
tegorii 0osdb mogg naruszac ich godnos¢, o ile radykalnie ograniczajg podsta-
wowe potrzeby ludzkie. Tak sie dzieje w przypadku, gdy segregacja potgczona
z prawie catkowitg izolacjg nie pozwala zaspokoi¢ potrzeby ruchu i kontaktu
ludzkiego'®. W takiej postaci powinna wiec zosta¢ zakazana. Wykracza poza
niezbedng dolegliwosé kary, zas zadne wzgledy (w tym dyscyplinarne) nie uza-
sadniajg przedmiotowego traktowania osoby pozbawionej wolnosci. W tym
kontekscie warto zacytowaé wyrok TK (sygn. SK 25/07): ,Realizacja pozbawie-
nia wolnosci, a zwtaszcza izolacja i oddziatywanie penitencjarne w takich for-
mach jak (...) kara pozbawienia wolnosci, wigze sie z odpowiedzig na pytanie,
jak daleko moze pdjs¢ ograniczenie zakresu korzystania przez osobe uwiezio-
ng z konstytucyjnych wolnosci i praw obywatelskich, oraz ustaleniem poziomu,
na ktdrym stworzone przez panstwo warunki uwiezienia sg «odpowiednie»
i «nie naruszajg przyrodzonej i niezbywalnej godnosci cztowieka». Traktowanie
humanitarne (...) jest to takie postepowanie wobec osoby pozbawionej wolno-
$ci, ktére uwzglednia i respektuje pewne minimalne potrzeby kazdego cztowie-
ka, odnoszac je do przecietnych standardéw danego spoteczerstwa”.

Na ztagodzenie dolegliwosci zwigzanych z odbywaniem kary w ztych warun-
kach bytowych wptywata dobra atmosfera wewnetrzna w wizytowanych jed-
nostkach w Nowogardzie, Rawiczu, Koronowie, Barczewie i Kaliszu. W obecno-
Sci asystujgcego nam personelu skazani czuli sie swobodnie, otwarcie wyrazali
swoje zastrzezenia lub sktadali skargi. Widaé byto, ze dobra komunikacja mie-
dzy obiema grupami jest podstawg wzajemnych relacji. Z wypowiedzi skaza-
nych i z naszych obserwacji wynikato, ze relacje miedzy skazanymi a persone-
lem (takze kierownikami) byty , partnerskie”. W wymienionych wyzej zaktadach
znaczna wiekszos¢ skazanych chwalita oddziatowych (zwtaszcza w ZK w Nowo-
gardzie i Kaliszu — w wielu oddziatach nie zebralismy ani jednej skargi na poste-
powanie oddziatowych). Wiezniowie zgadzali sie, ze sg oni pomocni, nie utrud-
niaja im codziennego funkcjonowania, wrecz przeciwnie — starajg sie tagodzic¢
niedogodnosci zwigzane z pozbawieniem wolnosci. Zauwazalna byta pozytyw-
na i petna zaangazowania postawa wychowawcéw w stosunku do wykonywa-
nej pracy, co takze znalazto odzwierciedlenie w pozytywnych opiniach wyraza-
nych przez skazanych.

Na uwage zastuguje rowniez liberalna polityka dyrektoréw — eksperymen-
talne otwarcie drzwi cel w oddziatach skazanych z podgrupy zamknietej w ZK
w Nowogardzie, zielone swiatfo dla inicjatywy skazanych w ZK w Rawiczu, Kali-

191 Zob. raport z wizytacji w Hiszpanii 1991, § 113 i 222 oraz Wielkiej Brytanii 1990, § 57.

101



Zmiany za murami? Stosowanie standardow postepowania z wiezniami w Polsce

szu, Koronowie i Barczewie. Polityka ta wyrazata sie takze w zapewnieniu skaza-

nym mozliwosci zagospodarowania czasu odbywanej kary. Mogli oni korzystac

ze sprzyjajgcej infrastruktury takich jednostek, jak ZK w Rawiczu, Nowogardzie,

Koronowie oraz Barczewie. Wtadze wiezienne powinny wiec dazy¢, aby w kaz-

dej jednostce znajdowaty sie: przynajmniej jedno przestronne pole spacerowe,

sitownia, Swietlice oddziatowe, pracownia komputerowa i artystyczna.

Podczas monitoringu w wiekszosci zaktadéw karnych obserwowalismy,
ze oferta zaje¢ k-o i innych konstruktywnych dziatarn oferowanych skazanym
byta zréznicowana i bogata. MieliSmy tez wrazenie, ze ani personel dziatu pe-
nitencjarnego, ani wiezniowie nie pozostawali bierni, lecz wykazywali sie ini-
cjatywa, wymyslajagc nowe formy organizacji czasu. Mimo pewnych ograniczen
personel ten skutecznie starat sie nadaé sens wykonaniu kary dzieki odpowied-
niemu wykorzystaniu jej czasu i poszanowaniu autonomii skazanych.

Konkludujac, Stowarzyszenie pragnie podkresli¢, ze:

— cele, ktére stwarzaja ryzyko nieludzkiego lub ponizajgcego traktowa-
nia nalezy wytaczy¢ z uzycia do czasu dostosowania ich do europejskich
i polskich standarddw, jesli zas nie da sie ich dostosowac — przeznaczyc
na przyktad na pomieszczenia gospodarcze;

— bezwzgledne pierwszenstwo powinny mieé¢ remonty cel mieszkalnych,
tak, aby kazda z nich zapewniata przyzwoite warunki Zycia. Nalezy takie
zadbaé o zabudowanie kacikdw sanitarnych, minimalne wyposazenie cel,
miedzy innymi zapewni¢ skazanym szafki i pojemniki na rzeczy osobiste;

— zalecenia Rzecznika Praw Obywatelskich i sedziow penitencjarnych z wizy-
tacji jednostek penitencjarnych sg wigzgce — sygnalizujg bowiem stan nie-
zgodny z prawem i standardami zaréwno polskimi, jak i miedzynarodowy-
mi, dlatego tez wtadze wiezienne powinny podejmowac skuteczne kroki,
aby realizowac adresowane do nich zalecenia, zas Rzecznik i sedziowie pe-
nitencjarni powinni konsekwentnie weryfikowa¢ efekty podejmowanych
dziatan;

— wifadze polskie zobowigzaly sie do przestrzegania prawa miedzynarodo-
wego, ktdre stawia wymadg wzmocnienia istniejgcych organéw kontroli
oraz zapewnienia gwarancji ochrony godnosci oséb pozbawionych wol-
nosci. Ustalenia Stowarzyszenia (jak réwniez ustalenia RPO) wskazuja,
ze szczegllnie w przypadku regularnych i czestych kontroli osobistych
lub przeszukan paczek dziatania funkcjonariuszy SW wizytowanych przez
nas jednostek penitencjarnych nie sg zgodne z orzecznictwem miedzyna-
rodowym, a wiec z obowigzujagcym prawem. Niestety wiadze wiezienne
(w tym nadzorcze, tj. OISW i CZSW), sedziowie penitencjarni ani Rzecznik
nie podejmuja jednak skutecznych dziatan, aby zmieni¢ te nieakceptowal-
na praktyke.
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CZESC I
Postepowanie ze skazanymi przy przyjeciu do jednostki penitencjarnej w celu

odbycia kary pozbawienia wolnosci w $wietle regulacji krajowej i standardow
Rady Europy

1. Wstep

Skazanie na bezwzgledng kare pozbawienia wolnosci, bez wzgledu na jej wy-
miar, jest trudnym doswiadczeniem. Perspektywa uwiezienia budzi u skazane-
go obawy, stawia przed nim pytania. Ma on poczucie straty, doswiadcza takze
niepewnosci tego, co jest po drugiej stronie muru. Przechodzac przez brame
zaktadu karnego, skazany traci czes¢ swojej dotychczasowej tozsamosci rodzin-
nej, spotecznej, zawodowej. Diametralnej zmianie ulegajg jego styl zycia i moz-
liwosci dziatania. Zaczyna by¢ oceniany za pomocg innych wartosci niz te przed
skazaniem jest mierzony innymi kryteriami.

Samo przyjecie do zaktadu karnego i zwigzane z tym procedury wigza
sie z degradacjg cztowieka. Powinno sie dazy¢ do jej zmniejszenia. Zadba-
nie o to lezy w interesie spotecznym i publicznym, tj. Stuzby Wieziennej, kto-
ra moze zaprezentowac sie od dobrej strony i stworzy¢ sobie przestrzen dla
pdzniejszych oddziatywan. Fakt znalezienia sie w instytucji totalnej zmienia
nie tylko sytuacje prawng skazanego, lecz takze spoteczng i psychologiczng. Ro-
dzi ryzyko uprzedmiotowienia — jest on pod catkowitg pieczg i kontrolg przed-
stawicieli panstwa. Interes publiczny, taki jak bezpieczestwo i porzagdek w za-
ktadzie karnym, uzasadnia ingerencje panstwa w integralnos¢ fizyczng i sfere
zycia prywatnego. Warunki jednostki penitencjarnej i rezim, ktéremu skazany
jest poddany, ograniczajg zakres jego autonomii.

Sg to jednak naturalne, nieuniknione nastepstwa popetnienia przestep-
stwa i wymiaru kary. Kara kryminalna to osobista dolegliwos¢ ponoszona przez
sprawce jako odpfata za popetnione przestepstwo, wyrazajgca potepienie po-
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petnionego przez niego czynu i wymierzana w imieniu panstwa przez sgd*. Tak-
ze art. 1 Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania ONZ z 1984 r. wska-
zuje, ze istniejg bdl lub cierpienie, ktdre sg nieodtgcznie zwigzane ze stosowa-
nymi zgodnie z prawem sankcjami lub s3 przez nie wywotane przypadkowo?.
,Uwiezienie wskutek pozbawienia wolnosci jest karg samg w sobie i dlatego
rygor przewidziany dla skazanych nie moze przyczyniac sie do zwiekszenia cier-
pien towarzyszacych uwiezieniu”3. W Swietle Europejskich Regut Wieziennych
[dalej: ERW] kare pozbawienia wolnosci mozna zdefiniowac jako utrate swobo-
dy przemieszczania sie, samodzielnego poruszania.

W aspekcie praktycznym instytucja pozbawienia wolnosci wymaga odpo-
wiedniej organizacji, stworzenia jasnych regut funkcjonowania oraz miejsca.
Wiasnie ten aspekt nierzadko staje sie zrodtem kolizji intereséw i wartosci.
Naktada sie na to wrazliwos¢ trafiajgcych do zaktadu karnego, ktéra jest rézna.
Tym, ktorzy na wolnosci wiedli zycie gorszej jakosci, pozwala na dostosowanie
sie do warunkéw i narzuconego rezimu; dla drugich jest zrédtem napiecia po-
miedzy zachowaniem wtasnej godnosci a przyzwyczajeniem sie do ograniczen
i utrzymaniem swoistego status quo miedzy wtasnymi oczekiwaniami a warun-
kami zycia.

Z punktu widzenia spofeczenstwa zaktad karny jest instytucjg spoteczna.
To przekonanie legitymizuje kontrole spoteczng, ktéra obecnie — podobnie jak

1 ). Warylewski, Kara. Podstawy filozoficzne i historyczne, Gdansk 2007, s. 13-14. Cytowane
za autorem definicje kary kryminalnej akcentuja niejako formalna, ale takze moralng dolegliwosc.
Ta ostatnia jest zwigzana z potepieniem i de facto odrzuceniem sprawcy przestepstwa. Dlatego,
w moim przekonaniu, automatycznie jest zwigzana z mozliwoscig rehabilitacji sprawcy. Takze L.
Gardocki, Prawo karne. Warszawa 2000, s. 150.

M. Cieslak, Wstep do nauki polskiego prawa karnego, Gdansk 1985, s. 12. Wedtug tego autora
kara kryminalna to ,celowa dolegliwos$¢ stosowana przez wtadze panstwowg wobec cztowieka
z powodu jego zachowania uznanego przez te wtadze za spotecznie naganne i zastugujace na taka
dolegliwosc”.

I. Andrejew, Polskie prawo karne w zarysie, Warszawa 1976, s. 244. Autor uwaza, ze ,kara
kryminalna jest dolegliwoscig wspdétmierng do wagi przestepstwa i wyrazem potepienia jego
sprawcy”.

2 S, Pawela, Kodeks karny wykonawczy. Praktyczny komentarz. Warszawa 1999, s. 212, Isto-
tg dolegliwosci zwigzanej z karg pozbawienia wolnosci jest oderwanie sprawcy od srodowiska
rodzinnego, zawodowego, towarzyskiego i podporzgdkowanie go dyscyplinie i porzadkowi usta-
lonemu przez regulamin tej kary i zasady funkcjonowania zaktadéw karnych”.

J. Sliwowski, Wykonanie kary w warunkach ograniczonej wolnosci, ,Studia luridica” 1964,
tom 5, s. 22.Tres¢ dolegliwosci nieodfacznie zwigzanej z karg ,,wypetnia koniecznos¢ zorganizo-
wania witasnej egzystencji w narzuconym, przymusowym srodowisku, koniecznos¢ zrezygnowa-
nia ze swojej suwerennej osobowosci i niemoznos¢ dowolnego ksztattowania wyboru dziatan,
postawy i wrazen (...)".

3 Reguta 102.2 Europejskich Regut Wieziennych z 2006 r. [dalej: ERW].
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szeroko rozumiane uczestnictwo spoteczenstwa w wykonaniu kary pozbawie-
nia wolnosci — jest powszechne. Przedstawiciele spoteczenstwa nie chca tracic¢
z oczu skazanych®. Chcg mie¢ mozliwos$¢ upewnienia sie, ze panstwo nie nad-
uzywa swojej witadzy, za$ prawidtowo wykonywana kara bedzie skuteczna.
Ich zainteresowanie jednostkami penitencjarnymi wynika m.in. z powoddéw
ekonomicznych — spoteczeristwo nie chce ptaci¢ dodatkowych kosztéw zwigza-
nych z uwiezieniem. Jest zainteresowane tym, aby nie tylko nie byto naduzy¢,
lecz aby nie pogorszy¢ sytuacji skazanego, a nadto przygotowac go do odpo-
wiedzialnego zycia po zwolnieniu. Utylitarne podtoze kary pozwala wymagac
od jej wykonawcoéw, aby podejmowali nieustanne préby odpowiedniego ukie-
runkowania zachowania i postawy skazanego. Ponadto kazde pozbawienie wol-
nosci zorganizowane jest w taki sposéb, aby utatwiato reintegracje spoteczng
0s6b pozbawionych tej wolnosci®. To, co dzieje sie wewnatrz instytucji pozba-
wienia wolnosci, ma pomadc, nauczyé i uporzadkowac. Dla trafiajgcych do za-
ktadu karnego nierzadko sg to pierwsze pozytywne doswiadczenia. Oczywiscie,
pozbawienie wolnosci nie jest instytucjg pomocy spotecznej, ale, jak pokazu-
je doswiadczenie, gromadzi ludzi z réznymi problemami, ktérych rozwigzanie
moze zapobiegac recydywie i dalszej marginalizacji.

W pierwszej czesci raportu scharakteryzuje okres przejsciowy z perspek-
tywy personelu wieziennego i przyjetego skazanego, omdwie polskie przepi-
sy regulujgce przyjecie skazanego do zaktadu karnego celem odbywania kary,
a nastepnie standardy europejskie. W drugiej czesci przedstawie metodologie
i wyniki monitoringu ,, Postepowanie ze skazanymi przy przyjeciu do zakfadu
karnego w celu odbycia kary pozbawienia wolnosci w Swietle regulacji krajo-
wych i standardéw Rady Europy”. Badania byty prowadzone w ramach projektu

4 Reguta 9 ERW stanowi: ,,Wszystkie wiezienia podlegajg (...) niezaleznemu monitoringowi”.
Ze standardéw tworzonych i promowanych przez Europejski Komitet Zapobiegania Torturom
oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu [dalej: CPT, skrét ang.] mozna
wyczytac, ze zapewnienie regularnego, niezaleznego monitoringu — dodatkowego wobec inspek-
cji panstwowych — powinno dotyczy¢ kazdego miejsca pozbawienia wolnosci, zwtaszcza wiezien.
Koniecznos¢ takiego monitoringu implikuje stworzenie go nie tylko na poziomie panstwowym,
lecz takze lokalnym (na przyktad obejmujgcym kilka jednostek penitencjarnych, schronisk dla nie-
letnich). Zob. Pietnaste Sprawozdanie Ogdine CPT, § 51. Zrédto: http://www.cpt.coe.int/en/doc-
sannual.htm [22 lutego 2011 r.].

Zob. Expert Council on NGO law. First Annual Report. Conditions of Establishment of Non-Gov-
ernmental Organisations. OING Conf/Exp (2009) 1, January 2009. Zrédto:

http://www.coe.int/t/ngo/Source/Expert_Council_NGO_Law_report_2008_en.pdf [22 lute-
go 2011 r.].

> Reguta 102.2 ERW.
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realizowanego przez Stowarzyszenie Interwencji Prawnej we wspotpracy z Ka-
tedrg Kryminologii i Polityki Kryminalnej Uniwersytetu Warszawskiego, w tym
studentéw Kliniki art. 42 kkw.

2. Charakterystyka okresu przejsciowego. Dwie perspektywy

Celem okresu przejsciowego jest diagnoza przyjmowanego skazanego, ktdra
pozwoli trafnie umiesci¢ go w odpowiednim typie zaktadu karnego, systemie
odbywania kary i celi mieszkalnej (ogdlnej), a takze wprowadzi¢ do odbywania
kary. To ostatnie wigze sie z przekazaniem odpowiednich informacji i wyjasnien
oraz z zapewnieniem kontaktu ludzkiego w pierwszych dniach izolacji. Informa-
cja powinna dotyczyé nie tylko uprawnien, ale takze mozliwosci ich realizacji,
obowigzkdw i sankcji przewidzianych za ich niedopetnienie.

Informowanie minimalizuje wspomniang juz niepewnos$¢ skazanego, do-
starcza wiedzy na temat jego statusu prawnego i tym samym zmniejsza jego
degradacje. Wprowadzenie skazanego do porzadku wykonania kary i zaznajo-
mienie go z regutami postepowania w nowych dla niego sytuacjach ma na celu
ufatwienie mu codziennego funkcjonowania. Pozwala zmniejszy¢ dolegliwosci
z tym zwigzane i wykluczy¢ ewentualne konflikty.

Przyzwoite postepowanie ze skazanymi w poczatkowym etapie wykonania
kary daje panstwu moralng przewage nad nimi. Jest sprawdzianem autentycz-
nego poszanowania praw i wolnosci cztowieka. Pozbawienie wolnosci wyma-
ga zapewnienia ochrony takich wartosci jak: godnos¢ cztowieka, jego bezpie-
czenstwo, podmiotowos¢ i autonomia®. Pozostajg one aktualne na dalszych
etapach wykonywanej kary, za$ ich zabezpieczeniu stuzg wiasciwe procedury
i gwarancje. Poczatek odbywania kary ma jednak szczegdlne znaczenie, witas-
nie ze wzgledu na cele okresu przejSciowego i jego wptyw na dalsze wykonanie
kary. Wartosci te pozwalajg zachowac¢ rdwnowage miedzy interesem publicz-
nym a indywidualnym. Dajg mozliwosé poszukiwania odpowiedzi na pytanie:
co jest wazne dla przyjetego skazanego? Co powinien mu zapewni¢ personel
wiezienny? Jakie wymagania moze stawia¢? Mozna dlatego przyja¢, ze prawid-
towe postepowanie ze skazanym na dalszych etapach wykonywanej kary zalezy
od zakresu i starannosci dziatan podjetych wobec niego w okresie przejscio-
wym. Nietrafne rozpoznanie, a nastepnie nietrafna jego klasyfikacja nie tylko
ograniczajg mozliwosci korzystania z przyznanych mu przez ustawodawce praw,
ale takze zakres mozliwych oddziatywan (na przyktad uzasadnione nagrodzenie

& Wartosci te, a konkretnie: godnos¢, bezpieczenstwo, zagospodarowanie czasu, zapobiega-
nie negatywnym skutkom uwiezienia, postuzyty do dookreslenia badanych aspektéw pozbawie-
nia wolnosci,
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przepustka, zatrudnienie na zewnatrz zaktadu, praca w grupie terapeutycznej,
skierowanie do szkoty).

Katalog oddziatywan penitencjarnych jest szeroki. Cze$¢ z nich odnosi sie
do dalszych etapdéw kary, lecz cze$¢ powinna by¢ wykorzystana przez personel
juz w okresie przejsSciowym’. Kazde z tych oddziatywan wprowadza pewng nor-
malno$¢ do warunkdw izolacji, za$ szok zwigzany z uwiezieniem ulega ztago-
dzeniud.

2.1. Perspektywa funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej

Przyjmowanie skazanego do odbycia kary, zwtaszcza kogos, kto jest karany
po raz pierwszy, rodzi pytania: kim on jest? jaki jest? czy bedzie stanowit zagro-
zenie? czy nie dokona zamachu na wtasne zycie lub zdrowie? jak najlepiej za-
bezpieczyé go przed negatywnymi skutkami izolacji? Z perspektywy personelu
wieziennego najwazniejsze s dwie, zwigzane ze soba, kwestie — przestrzega-
nie przepiséw prawa, w szczegdlnosci dotyczgcych witasciwego rozmieszczenia
i klasyfikacji skazanych, oraz zagwarantowanie im bezpieczenstwa. Kazdy ska-
zany powinien by¢ jak najszybciej oceniony i poinformowany o tym, do kogo
i na jakich warunkach moze sie zwrdci¢ ze swoimi potrzebami lub obawami.
Witasciwy kontakt ludzki jest wiec jednym z niezbednych zabezpieczen przed
niewtasciwym traktowaniem w pierwszych godzinach po przyjeciu.

Kolejnym zabezpieczeniem jest odpowiednie przygotowanie persone-
lu do pracy ze skazanymi w okresie przejsciowym i odpowiednie podejscie
do nich. Skazani stanowig do$¢ zréznicowang spoteczno$é i kazda z wyodreb-
nionych kategorii (na przyktad mtodociani, kobiety, osoby starsze lub z zaburze-
niami umystowymi, pierwszy raz karani) moze wymagaé innego traktowania,
do czego personel powinien by¢ przygotowany®. Gwarancyjng funkcje petni
zaangazowanie roznych pionéw stuzb w procedury przyjecia, zwtaszcza takich
piondéw jak personel medyczny i penitencjarny.

Nastepnym zabezpieczeniem przed ewentualnymi naduzyciami lub ne-
gatywnymi skutkami izolacji jest udziat réznych podmiotéw w okresie przej-

7 Przyktadowo mozna wymienié: stwarzanie warunkow sprzyjajgcych utrzymywaniu pozy-
tywnych stosunkéw miedzyludzkich, udzielanie pomocy skazanym w sytuacjach konfliktowych,
tagodzenie antagonizmdw i zapobieganie wystepowaniu wzajemnych szykan w srodowisku ska-
zanych, inspirowanie kontaktéw skazanych z osobami najblizszymi.

8 Oddziatywania te akcentujg bowiem odpowiedzialno$é skazanego za swojg sytuacje i jej po-
prawe, odpowiedzialnos$¢ za rozwigzywanie ewentualnych problemdw.

° Les droits de homme et les prisons. Manuel de formation aux droits de I’lhomme f I'inten-
tion du personnel pénitentiaire. Nations Unis, New York & Geneve 2004. Personel zajmujacy sie
przyjeciem do zaktadu karnego powinien by¢ specjalnie przeszkolony, aby pomadc skazanym zo-
rientowac sie w ich sytuacji prawne;.
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sciowym. Uwzgledniajac to, ze skazany moze byé przetransportowany do in-
nej jednostki, wazne jest, aby wiedziat, ktérzy pracownicy sg w kazdej z nich,
na przyktad kapelan, wychowawca ds. pomocy postpenitencjarnej, inspektor
ds. zatrudnienia. Nie wyklucza to pokazania mu innych oséb lub organizacji
uczestniczgcych w wykonaniu kary (na przyktad grup wsparcia, przedstawicieli
wyznan lub organizacji pozarzgdowych).

Ze wzgledu na trudne warunki pracy (przeludnienie i wynikajgce z niego
problemy) personel wiezienny jest przecigzony praca. Nie powinno to jednak
wptywac na indywidualne podejscie do przyjmowanych skazanych, zwtaszcza
karanych po raz pierwszy. Co wiecej, takie podejscie lezy w interesie persone-
lu — pozwala na staranne wykonanie wymaganych prawem procedur, a wiec
na oddzielnie przypadkéw wyjatkowych od typowych, chronigc przed rutyna.

Zaangazowanie skazanego w tym okresie w rézne aktywnosci to jednoczes-
nie szansa na lepsze poznanie jego funkcjonowania i realizacja pozytywnego
obowigzku Stuzby Wieziennej [dalej: SW] — ludzkiego traktowania?®,

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze przeludnienie i wysoka rotacja skaza-
nych i aresztowanych, jaka ma miejsce w aresztach sledczych, ksztattujg trud-
ne warunki pracy polskiego personelu wieziennego. Ma on takze do czynienia
ze zrdznicowang populacjg skazanych. Znaczna cze$¢ przyjmowanych to oso-
by z marginesu spotecznego, uzaleznione, zaburzone, ktérych podstawowe
potrzeby na wolnosci nie zostaty zaspokojone. Ponadto czes¢ przyjmowanych
to osoby odbywajace kary zastepcze czy porzadkowe aresztu. Trudne warun-
ki pracy i fakt, ze wiekszos$¢ osdb trafiajgcych do zaktadéw karnych zasadniczo
wpisuje sie w jeden lub dwa typy, rodzi ryzyko rutynowego podejscia.

Co by pomogto? Co zabezpieczatoby przed ewentualnymi btedami czy nad-
uzyciami? Jest to na pewno odpowiednie przygotowanie personelu, zwtaszcza
zajmujgcego sie okresem przejSciowym. Ponadto poprawie powinny ulec wa-
runki jego pracy — takze poprzez odcigzenie personelu dzieki zaangazowaniu

1S, Pawela, op.cit., s. 211. Autor podkresla, ze w realizacji celu kary pozbawienia wolno-
$ci (art. 67 § 1 kkw) pierwszym zadaniem personelu wieziennego jest pozyskanie skazanego
do wspotdziatania w eliminowaniu brakéw w jego dotychczasowym wychowaniu i uspotecznie-
niu.

Ponadto obowigzek ,ludzkiego” czy tez ,humanitarnego traktowania” jest zagwarantowany
w prawie polskim, w art. 41 ust. 4 Konstytucji RP: ,,Kazdy pozbawiony wolnosci powinien by¢ trak-
towany w sposdb humanitarny”; w art. 3 kk: , Kary oraz inne srodki przewidziane w tym kodeksie
stosuje sie z uwzglednieniem zasad humanitaryzmu, w szczegdlnosci z poszanowaniem godnosci
cztowieka” oraz w art. 4 § 1 kkw: , Kary, srodki karne, zabezpieczajace i zapobiegawcze wykonuje
sie w sposéb humanitarny, z poszanowaniem godnosci ludzkiej skazanego”. Stosowany bezpo-
srednio Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych ONZ z 1966 r. [dalej: MPPQIP]
w art. 10 ust. 1 stanowi, ze ,kazda osoba pozbawiona wolnosci bedzie traktowana w sposéb
humanitarny i z poszanowaniem przyrodzonej godnosci cztowieka”.
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podmiotéw trzecich (pamietajac, ze z uzasadnionych wzgledéw okres przejscio-
wy powinien by¢ skrécony do minimum).

2.2. Perspektywa skazanych

Jak wspomniatam, przyjecie do zaktadu karnego dla wielu skazanych,
zwiaszcza po raz pierwszy, jest stresujgcym momentem?!. Wielu z nich wchodzi
juz z negatywnymi doswiadczeniami, zwigzanymi zaréwno z zyciem przed ska-
zaniem, jak i z wymiarem sprawiedliwosci. Izolacja wiezienna jest dla nich nie-
wiadoma. Brakuje im wiedzy i informacji, czego sie mogg spodziewaé po funk-
cjonariuszach SW, na kogo i na co moga liczy¢ w trakcie odbywanej kary.

Dlatego najwazniejsza jest czytelna informacja o funkcjonowaniu w jed-
nostce penitencjarnej, zasadach odbywania kary oraz statusie prawnym skaza-
nych??, Osoby przyjmowane potrzebujg wyjasnienia dwéch kwestii. Po pierw-
sze, zagadnien — nazwijmy je — formalnych, wynikajacych z obowigzujgcego
prawa i porzadku wewnetrznego zaktadu karnego. Po drugie, potrzebujg wy-
jasnien dotyczacych mozliwosci korzystania z przyznanych im uprawnien.
Niebagatelne znaczenie ma mozliwos$é wykorzystania czasu odbywanej kary,
ktérg oferuje konkretna jednostka. Skazani powinni mie¢ wiedze nie tylko
o przepisach prawa, ktoére zlekcewazyli, lecz takze o tym, co faktycznie mogg
zrobi¢, aby sie zrehabilitowaé, aby poprawié swojg sytuacje osobistg i spotecz-
ng, a w koncu, aby potrafi¢ wréci¢ do spoteczenistwa otwartego i zy¢ zgodnie
z jego normami. Chodzitoby wiec o pokazanie skazanemu jak najwiecej moz-
liwosci dziatania i uswiadomienie mu, ze pomysliny przebieg kary — m.in. eta-
powe osigganie jej celow — lezy w jego zakresie. Skazany powinien zrozumied,
ze jest w stanie wptywac na poprawe swojej sytuacji i korzystnie zmienia¢ swéj
status. Oznacza to skuteczne korzystanie z katalogu praw®® i Swiadome wypet-

1 Arriving at prison can be a bewildering and stressful experience. This handbook is like
having a friend to guide you through the first steps inside” — wypowiedz jednego ze skazanych w:
Prisoners’ information book. Male prisoners and young offenders. 2008 by Prison Reform Trust.
Zrédto:

http://www.hmprisonservice.gov.uk/assets/documents/100002B1pib_Male_english.pdf [22
lutego 2011 r.]. Dla tych, ktdrzy pierwszy raz trafiajg do zaktadu karnego, wszystko jest nieznane
— budzi poczucie zagrozenia i napiecia.

12 Na przyktad w systemie angielskim skazani otrzymujg specjalny przewodnik, ktéry utatwia
im zorientowanie sie w warunkach i regutach wieziennych, a w konsekwencji o adaptacje do nich.
Chodzi o wspomniany we wczesniejszym przypisie Prisoners’ information book. Male prisoners
and young offenders.

13 Chodzi miedzy innymi o realizacje zasady wolnej progresji z catym jej dobrodziejstwem
w postaci korzystania przez skazanego z przepustek, zmiany rezimu odbywanej kary na Izejszy,
zwiekszenie szansy na uzyskanie warunkowego zwolnienia. Skazani powinni postrzegac¢ kare
z perspektywy wtasnej odpowiedzialnosci, a nie jedynie sprawiedliwej odptaty. Wtasciwa realiza-
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nianie obowigzkéw. Tak przedstawiony przez SW przebieg kary nie moze by¢
fikcjg. Personel powinien udzieli¢ informacji na temat faktycznie realizowanej
przez konkretny zaktad karny oferty zaje¢, aktywnosci, kurséw zawodowych,
zatrudnienia lub pracy spotecznej. Powinien takze poinformowaé o mozliwosci
przetransportowania do innej jednostki, z ktorej oferty skazany mogtby skorzy-
sta¢ (na przyktad w celu nauki w przywieziennej szkole).

Kolejng kwestig istotng z perspektywy skazanego jest zagwarantowanie mu
bezpieczerstwa zaréwno w oddziale przejsciowym, jak i docelowo w oddziale
mieszkalnym. Nowo przyjety powinien by¢ uprzedzony o zagrozeniach ze stro-
ny podkultury wieziennej lub wspétwieznidw. Wazne beda dla niego wskazdw-
ki, jak sobie z nimi radzi¢, do kogo sie zwrdci¢ po pomoc i z jakim skutkiem.

Wazne dla przyjetego skazanego jest zagospodarowanie czasu wolnego.
Czas ma zresztg pierwszorzedne znacznie dla catosci odbywanej kary. taczy
wiele watkdw takich jak: poszczegdlne etapy i koniec kary, liczba godzin spe-
dzonych poza celg, organizacja czasu i jego wykorzystanie. Odnos$nie do tego
ostatniego — brak jakiegokolwiek zajecia, nieuzasadnione ograniczenie moz-
liwosci konstruktywnego spedzania czasu przez skazanych, czyli dopuszczenie
do tego, ze spedzajg oni w celi ponad 20 godzin na dobe, jest jedng z form de-
gradacji cztowieka.

3. Zagadnienia prawne

3.1. Przyjecie do jednostki penitencjarnej w celu odbycia kary pozbawienia wolnosci
i tzw. okres przejsciowy. Przepisy polskie

Zaktad karny jest instytucjg totalng. Z natury rzeczy wejscie do takiej insty-
tucji odbywa sie poprzez proces degradacji. Dlatego tez administracja zaktadu
powinna postepowac przy przyjmowaniu skazanego tak, aby ten degraduja-
cy charakter maksymalnie ztagodzi¢, tj. zgodnie z cytowanym wyzej art. 4 § 1
Kodeksie karnym wykonawczym [dalej: kkw]*. Zagrozenie naduzy¢ stwarzajg
przede wszystkim takie czynnosci jak: przeszukanie, odbieranie rzeczy w celu
ich zdeponowania, zawiadomienie najblizszych czy prawnika osoby pozbawio-
nej wolnosci. Niemniej sam sposdb wykonywania przez personel pozostatych
czynnosci zwigzanych z przyjeciem i okresem przejsciowym moze stanowié
z jednej strony zrédto niepotrzebnej dolegliwosci, a z drugiej swiadczy¢ o nie-
przygotowaniu funkcjonariuszy do powierzonych im zadan czy braku funkcjo-
nowania niezbednych gwarancji prawnych. Standardy, oméwione we wczes-

cja zasady progresji daje skazanemu mozliwos¢ wziecia odpowiedzialnosci za swoje zachowanie,
postawe, powierzone mu zadania.
14 Z. Hotda, K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Gdarsk 2006, s. 337.
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niejszej czesci, zalecajg unikanie zaréwno naduzy¢, jak i Izejszych przejawow
traktowania, ktére mogtyby by¢ odebrane jako lekcewazace i nieprofesjonalne.

Ponadto, jak wczesniej wspomniatam, o ile przyjecie do zaktadu karnego

i czynnosci w okresie kwarantanny z punktu widzenia funkcjonariuszy nalezg
do pewnej rutyny codziennej pracy, o tyle dla osoby, ktéra po raz pierwszy tra-
fia do wiezienia, sg doswiadczeniem stresujgcym i co najmniej trudnym.

Postepowanie z wieZniami przyjmowanymi i skierowanymi do cel lub od-

dziatu przejsciowego jest unormowane w nastepujgcych aktach prawnych:

— Kodeksie karnym wykonawczym z 6 czerwca 1997 r.5;

— Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z 25 sierpnia 2003 r. w sprawie
regulaminu organizacyjno-porzgdkowego wykonywania kary pozbawie-
nia wolnosci [dalej: Regulamin]?s;

— Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 stycznia 2004 r.
w sprawie czynnosci administracyjnych zwigzanych z wykonywaniem
tymczasowego aresztowania oraz kar i srodkéw przymusu skutkujgcych
pozbawieniem wolnosci oraz dokumentowania tych czynnosci [dalej:
Rozporzadzenie z 13.01.2004 r.]%;

— Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 sierpnia 2003 r. w spra-
wie sposobdéw prowadzenia oddziatywan penitencjarnych w zaktadach
karnych i aresztach sledczych [dalej: Rozporzadzenie z 14.08.2003 r.]%;

— Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2003 r.
w sprawie warunkow bytowych oséb osadzonych w zaktadach karnych
i aresztach $ledczych [dalej: Rozporzadzenie z 17.10.2003 r.]%°;

— Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 pazdziernika 2003 r.
w sprawie szczegdtowych zasad, zakresu i trybu udzielania swiadczen
zdrowotnych osobom pozbawionym wolnosci przez zaktady opieki
zdrowotnej dla oséb pozbawionych wolnosci [dalej: Rozporzgdzenie
2 31.10.2003 r.]%;

— Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 sierpnia 2006 r.
w sprawie szczegdtowego zakresu informacji dotyczacych osoby skaza-

1% Dz.U.z1997r., nr90, poz. 557, z pdin. zm. Przepisy szczegétowo regulujgce przyjecie do za-
ktadu karnego, tj. art. 79 a i b kkw, zostaty dodane w ramach kompleksowej nowelizacji kodeksow
karnych w 2003 r. Wczesniej kwestie te byty zawarte w regulaminie z 1998 r. Unormowanie to re-
guluje przede wszystkim kwestie wynikajgce z praktyki wykonania kary — umieszczanie w celach
przejsciowych stuzy okreslonemu celowi i w zwigzku z tym nie wszyscy przyjmowani do jednostki
sg do nich kierowani.

16 Dz.U.z2003 r., nr 152, poz. 1493.

17 Dz.U. 22004 r., nr 15, poz. 142.

8 Dz.U. 22003 r., nr 151, poz. 1469.

¥ Dz.U. 22003 r., nr 186, poz. 1820.

20 Dz.U. 22003 r., nr 204, poz. 1985.
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nego, przesytanych przez sad dyrektorowi zaktadu karnego lub aresztu
Sledczego [dalej: Rozporzadzenie z 11.08.2006 r.]%.

Warto przy tym podkresli¢, ze Polska jako panstwo cztonkowskie Rady Euro-

py jest zobowigzana do przestrzegania i wprowadzania w zycie standardow, tj.
przyjetych rekomendacji, w tym oméwionych wyzej ERW.

3.1.1. Przyjmowanie do zaktadu karnego (aresztu sledczego)

Przyjmowanie do zaktadoéw karnych (aresztow sledczych) odbywa sie w go-
dzinach pracy (8.00-16.00 oraz w soboty 8.00-12.00) przez pracownikdw dzia-
tu ewidencji. Procedury wykonywane na przyjeciu to:

1) identyfikacja (sprawdzanie tozsamosci i tytutu prawnego pozbawienia

wolnosci)?;

2) deponowanie rzeczy posiadanych przez skazanego i dostarczanie mu nie-

zbednych rzeczy (Srodkéw higieny osobistej, ubrania, poscieli)

oraz

3) zbieranie wstepnych informacji o jego sytuacji osobistej, finansowej*

oraz poinformowanie o podstawowych zasadach funkcjonowania w za-
ktadzie karnym.

W celu identyfikacji skazany zgtaszajacy sie do zaktadu karnego jest zobo-
wigzany okaza¢ dokument stwierdzajgcy tozsamos¢, podac¢ swoje dane osobo-
we, poinformowac o ich zmianie, a takze o miejscu zameldowania lub przeby-
wania bez zameldowania (art. 79a § 1 kkw, § 8 ust. 1 Regulaminu).

Ciekawa dla praktyki jest fakultatywnos$é poddania przyjmowanego in-
nym czynnos$ciom majgcym na celu jego identyfikacje (na przyktad gdy skaza-
ny nie posiada dokumentu tozsamosci), takim jak sfotografowanie, ogledziny

2 Dz.U.z2006 ., nr 181, poz. 1333.

22 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci w sprawie czynnosci administracyjnych zwigza-
nych z wykonywaniem tymczasowego aresztowania oraz kar i sSrodkéw przymusu skutkujgcych
pozbawieniem wolnosci oraz dokumentowania tych czynnosci: § 21. 1. Przyjecie do aresztu sled-
czego tymczasowo aresztowanego, skazanego lub ukaranego nastepuje po sprawdzeniu:

a) dokumentdw niezbednych do przyjecia;

b) tozsamosci osoby przyjmowane;j.

3 Zob. art. 79a kkw oraz § 8 ust. 1 Regulaminu. Regulamin, odmiennie niz kkw, stanowi o ze-
braniu podstawowych informacji o sytuacji finansowej przyjmowanego, przez co nalezy rozumieé
informacje o posiadanych pienigdzach i przedmiotach wartosciowych oraz inne informacje nie-
zbedne do przeprowadzania rozliczen finansowych.

Wymieniony przepis kkw stanowi o obowigzku zbierania informacji o stanie zdrowia skazane-
go, a takze o cigzacych na nim zobowigzaniach alimentacyjnych, podczas gdy Regulamin nie wy-
mienia tego obowigzku. Prawo nie rozstrzyga takze, kto (pracownik jakiego pionu stuzby) miatby
zebraé wstepne informacje o stanie zdrowia przyjmowanego, ktére sg lub moga by¢ chronione
tajemnicg lekarska.
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zewnetrzne ciata, pobranie odciskdw oraz okazanie innym osobom?. Ingeru-
jg one w prawo do prywatnosci. Fakultatywnosé sugerujgca, ze czynnosci te
lezg w sferze uznania administracji wieziennej, stawia nastepujgce pytania:
czy wpisuje sie to w uprawnienia SW? (czynnosci identyfikacyjne lezg przeciez
w kompetencji Policji), w jakich przypadkach, tj. po wykorzystaniu jakich me-
tod w celu identyfikacji osoby, mozna z nich korzystac¢? gdzie dokumentuje sie
te czynnosci?®

Weryfikacja tytutu prawnego pozbawienia wolnos$ci nastepuje w opar-
ciu o odpis prawomocnego wyroku, ktérym sad wymierzyt kare pozbawienia
wolnosci (odpowiednio kare aresztu) wraz z nakazem przyjecia®. O przyjeciu
skazanego lub ukaranego administracja wiezienna zawiadamia sgd specjalnym
drukiem ,Obliczenie kary”?’.

Przepisy § 32, 33 i 34 Rozporzadzenia z 13.01.2004 stanowig gwaran-
cje dla skazanych nalezacych do szczegdlnych kategorii oséb przyjmowanych
do jednostki penitencjarnej, odmiennie dla aresztu sledczego (status areszto-
wanego) i zaktadu karnego (status skazanego, ukaranego). Do aresztu $ledcze-
go nie moze by¢ przyjeta osoba bedgca rodzicem lub opiekunem wraz z dzie-
ckiem, osoba wymagajaca leczenia szpitalnego z powodu ostrej psychozy lub
osoba wymagajaca natychmiastowego leczenia szpitalnego ze wzgledu na bez-

24 Art. 79a § 1 zd. 2 oraz § 8 ust. 1 Regulaminu zd. 2.

% Watpliwosci zwtaszcza w $wietle § 30 ust. 6 i 7 Rozporzadzenia z 13.01.2004 r. Po pierwsze,
identyfikacji osoby przyjmowanej dokonuje sie w oparciu o przekazane przez sad informacje,
o ktérych mowa w art. 11 § 2 kkw. Po drugie, w razie watpliwosci co do tozsamosci osoby zgta-
szajacej sie do odbycia kary powiadamia sie najblizszg jednostke organizacyjna policji o potrzebie
potwierdzenia tozsamosci takiej osoby. Do czasu potwierdzenia tozsamosci przez policje osoba
zgtaszajgca sie nie moze by¢ przyjeta (§ 30 ust. 7).

% § 24. 1 Rozporzadzenia z 13.01.2004 r. Obowigzek sadu skazujgcego na kare pozbawienia
wolnosci przekazania administracji wieziennej informacji o skazanym jest ustanowiony w art. 11
kkw oraz w Rozporzgdzeniu Ministra Sprawiedliwosci z 11.08.2006 r. w sprawie szczegdétowego
zakresu informacji dotyczacych osoby skazanego, przesytanych przez sad dyrektorowi zaktadu
karnego lub aresztu $ledczego (Dz.U. z 2006 r., nr 181, poz. 1333). Miedzy innymi sad przesyta dy-
rektorowi zaktadu karnego lub aresztu sledczego orzeczenie wraz z uzasadnieniem, jezeli zostato
ono sporzadzone i nie zawiera informacji niejawnych, stanowigcych tajemnice panstwowg, oraz
dane zawierajace: imie, nazwisko, adres pokrzywdzonego, a takze posiadane w sprawie informa-
cje dotyczgce osoby skazanego, w tym dane o uprzedniej karalnosci oraz zastosowanych wobec
niego srodkach wychowawczych lub poprawczych, informacje pozwalajgce na identyfikacje ska-
zanego, a w szczegdlnosci numer Automatycznego Systemu Identyfikacji Daktyloskopijnej (AFIS),
numer ewidencyjny PESEL, rysopis oraz opis znakow szczegdlnych i tatuazy, jak rowniez zdje-
cie skazanego, odpisy orzeczen i opinii lekarskich oraz psychologicznych, w tym stwierdzajacych
u skazanego uzaleznienia od alkoholu, sSrodkéw psychotropowych i odurzajacych, oraz informacje
dotyczace popetnienia przestepstwa okreslonego w art. 197-203 kk w zwigzku z zaburzeniami
preferencji seksualnych. Po uprawomocnieniu sie wyroku, na wniosek dyrektora zaktadu lub
aresztu, moze przestac takze akta sgdowe.

27§ 39 ust. 4 Rozporzadzenia z 13.01.2004 r.
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posrednie zagrozenie zycia lub zdrowia, kobieta cigzy od 28. tygodnia — chyba
ze przy areszcie funkcjonuje szpital z oddziatem mogacym zapewnic¢ tym oso-
bom specjalistyczng opieke lekarskg. Ograniczenie przyjecia do zaktadu karne-
go jest zwigzane z uzasadnionym przypuszczeniem, ze stan zdrowia osoby do-
prowadzonej badz zgtaszajacej sie do odbycia kary nie pozwala na jej przyjecie.
Decyzje w tym przedmiocie podejmuje administracja wiezienna na podstawie
zaswiadczenia lekarskiego wystawionego przez lekarza zaktadu opieki zdrowot-
nej dla oséb pozbawionych wolnosci, a jezeli nie jest to mozliwe — pozawie-
ziennego zaktadu opieki zdrowotnej.

W kazdym wypadku odmowy przyjecia skazanego lub ukaranego admini-
stracja wiezienna sporzadza szczegdétowg notatke, ktorg nastepnie podpisuje
dyrektor lub zastepca?. Kopie notatki dorecza sie, za pokwitowaniem, organo-
wi doprowadzajgcemu albo osobie zgtaszajgcej sie do odbycia kary, dofagcza sie
do odpisu orzeczenia oczekujgcego na wykonanie, a ponadto przesyta natych-
miast telefaksem witasciwemu sadowi, ktéry wydat wyrok skazujacy i dyrekto-
rowi okregowemu, co jednoczesnie jest dodatkowa formg udokumentowania
czynnosci®®.

Szczegblng gwarancje przeciwdziatania torturom, nieludzkiemu lub poniza-
jagcemu traktowaniu stanowi przepis § 34 omawianego Rozporzadzenia, ktéry
zobowigzuje wtadze panstwowe do ustalenia okolicznosci i przyczyny powsta-
nia obrazen ciata u przyjmowanego, a takze do ich opisu przez lekarza. Ponadto
jesli skazany zgtaszajacy sie do odbycia kary oswiadczyt, ze obrazenia powstaty
w zwigzku z jego zatrzymaniem lub po zatrzymaniu, administracja wiezienna
przesyta jego wyjasnienia dotyczgce przyczyn i okolicznosci powstania obrazen
sedziemu penitencjarnemu.

Kolejng procedurg przy przyjeciu jest deponowanie dokumentéw i rzeczy
skazanego. Przez dokumenty nalezy rozumiec te, ktdre potwierdzajg tozsamos¢
skazanego (dowdd osobisty lub paszport) oraz te, ktére potwierdzajg nabyte
uprawnienia, sytuacje osobistg, rodzinng i spoteczng (legitymacja ubezpiecze-
niowa, legitymacje cztonkowskie organizacji spotecznych i politycznych, swia-
dectwa szkolne lub dyplomy itp.). Gwarancyjng funkcje petni przepis § 38 ust.
2 omawianego Rozporzadzenia, ktéry stanowi, ze zdeponowane dokumenty
sg ewidencjonowane w aktach osobowych w czesci , A” skazanego. Prawidto-
wos¢ odnotowania w aktach danych dokumentdw (nazwa i numer) skazany
potwierdza czytelnym podpisem. Deponowanie rzeczy, ktére skazany posiada

28 Notatka powinna zawiera¢ przynajmniej: dane osobowe skazanego, informacje o dore-
czonych dokumentach, organie doprowadzajgcym i przyczynie odmowy przyjecia (§ 37 ust. 2
213.01.2004 r.).

2 Tylko w przypadku, gdy decyzje o odmowie przyjecia podejmuje dowddca zmiany, nieza-
leznie od sporzadzenia i podpisania notatki wymienionej, odnotowuje on ten fakt w ksigzce prze-
biegu stuzby.
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przy przyjeciu, reguluje art. 110a kkw. Zgodnie z tym przepisem skazany ma
prawo posiadaé pewne przedmioty w celi*’, co do wymienionych enumeratyw-
nie — dyrektor jednostki moze wyrazi¢ zgode badz nie®, pozostatych — z roz-
nych wzgleddéw — skazany nie moze posiadac¢ w celi.

Takze w Regulaminie ustawodawca powtarza obowigzek przekazania przez
skazanego do wfasciwego depozytu dokumentdéw, pieniedzy i przedmiotéw
wartosciowych oraz innych, ktérych nie mozna posiadac¢ w celi (art. 79 a § 2).
Precyzuje jednak, ze ,skazany moze wskaza¢ osobe, ktérej mogg byé wydane
zdeponowane pienigdze i przedmioty w przypadku, kiedy nie odbierze ich oso-
biscie, podajgc imie i nazwisko oraz adres tej osoby” (§ 8 Regulaminu), instytu-
cji lub organizacji (110a § 3 kkw). Wowczas przedmioty te przesyta sie ,,na koszt
skazanego do wskazanej przez niego osoby, instytucji lub organizacji” (110 a §
3 kkw). Jedynie w uzasadnionym wypadku przedmioty te mogg by¢ przestane
na koszt zaktadu karnego. Skazany potwierdza swoim podpisem przekazanie
do depozytu takze pieniedzy i przedmiotow. Z wyjatkiem dowodu osobistego
lub paszportu, ktére pozostajg w depozycie przez caty okres odbywania kary,
na wniosek osadzonego dokumenty osobiste mogg by¢ wydane, za pokwito-
waniem, wskazanej przez niego osobie (§ 38 ust. 7).

Srodki finansowe skazany moze posiadaé tylko na koncie zaktadu karnego.
Moze nimi dysponowa¢, zakupujac potrzebne produkty (tzw. wypiska), ewen-
tualnie sptacajgc zadtuzenia lub wywigzujac sie z obowigzku alimentacyjnego.
Naleznosci z tych srodkéw pobiera takze komornik. Ze srodkéw finansowych
zdeponowanych przy przyjeciu przez skazanego administracja zaktadu groma-
dzi srodki pieniezne przekazywane skazanemu w chwili zwolnienia z zaktadu
karnego, przeznaczone na przejazd do miejsca zamieszkania i na utrzymanie.
Srodki te, w kwocie do wysokosci jednego przecietnego miesiecznego wyna-
grodzenia, stanowig pewnego rodzaju zabezpieczenia skazanego, poniewaz
nie prowadzi sie z nich egzekucji. Na wniosek skazanego mozna je przekazac

30 Art. 110a § 1 kkw: ,,Skazany ma prawo posiadaé w celi dokumenty zwigzane z postepowa-
niem, ktdrego jest uczestnikiem, artykuty zywnosciowe i wyroby tytoniowe, srodki higieny osobi-
stej, przedmioty osobistego uzytku, zegarek, listy oraz fotografie cztonkdw rodziny i innych oséb
bliskich, przedmioty kultu religijnego, materiaty piSmienne, notatki osobiste, ksigzki, prase i gry
Swietlicowe”.

31 Art. 110a § 2 kkw: ,Dyrektor zaktadu karnego moze zezwoli¢ skazanemu na posiadanie
w celi sprzetu audiowizualnego, komputerowego oraz innych przedmiotéw, w tym takze podno-
szgcych estetyke pomieszczenia lub bedacych wyrazem kulturalnych zainteresowan skazanego,
jezeli posiadanie tych przedmiotdw nie narusza zasad porzgdku i bezpieczenstwa obowigzujgcych
w zaktadzie karnym”.

32 Skazany nie moze posiada¢ w celi przedmiotdw, ktérych wymiary lub ilo$¢ naruszajg obo-
wigzujacy porzadek albo utrudniajg konwojowanie, Srodkéw tgcznosci oraz przedmiotéow i doku-
mentow, ktére moga stanowic zagrozenie dla porzadku lub bezpieczenstwa w zaktadzie karnym.
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na ksigzeczke oszczednosciowa®:. Gromadzeniu podlega 50% kwoty zdepono-
wanej przez skazanego przy przyjeciu do zaktadu karnego, jednak nie wiecej niz
kwota odpowiadajgca wysokosci jednego przecietnego miesiecznego wynagro-
dzenia pracownikow.

Przy przyjeciu skazany otrzymuje takze Srodki czystosci i, odpowiednio,
ubrania wiezienne. Ich rodzaj i ilo$¢ okresla Rozporzgdzenie Ministra Sprawied-
liwosci z 17.10.2003 r. w sprawie warunkéw bytowych oséb osadzonych w za-
ktadach karnych i aresztach sledczych®.

Polskie przepisy nie regulujg szczegétow tego, jakie informacje skazany ma
prawo otrzymac przy przyjeciu, na przyktad czy wykonywanym czynnosciom
lub procedurom towarzyszy udzielanie przez personel informacji i stosowne-
go wyjasnienia. Jedynie § 2 Regulaminu stanowi, ze w momencie przyjmowa-
nia funkcjonariusze majg obowigzek poinformowania skazanego , 0 mozliwo-
$ci wystgpienia w czasie pobytu w zakfadzie zagrozen dla jego bezpieczerstwa
osobistego oraz zetkniecia sie z przejawami negatywnych zachowan charakte-
rystycznych dla srodowisk przestepczych, a takze o potrzebie powiadamiania
przetozonych o zagrozeniach bezpieczenstwa osobistego swojego i innych ska-
zanych”. Ten ogdlny zapis stawia pytanie, jak to pouczenie wyglagda w praktyce,
na przyktad czy skazany dowie sie, w jaki sposéb powiadamiac¢ funkcjonariuszy
o przejawach podkultury, by nie narazi¢ sie na represje, czy zostanie zapoznany
z konkretnymi przyktadami zakazanych zachowan wspétwieznidéw.

3.1.2. Cele lub oddziaty przejsciowe

Problem zagwarantowania bezpieczenfstwa skazanym i, poniekad, persone-
lowi jest takze uwzgledniony w regulacjach dotyczgcych pobytu w celi przej-
Sciowej. Nie kazdy skazany przyjety do zaktadu karnego trafia do celi lub od-
dziatu przejsciowego. Zgodnie z art. § 9 ust. 1 Regulaminu umieszczenie ma
stuzy¢ konkretnemu celowi — diagnozie i zapewnieniu prawidtowego wykona-
nia kary przy wspoétudziale skazanego, co jest mozliwe po odpowiednim wpro-
wadzeniu go w funkcjonowanie zaktadu karnego, przystugujace mu prawa i na-
tozone obowigzki. Procedury, ktdre stuzg osiggnieciu tych dwdch celdw, to:

1) wstepne badania lekarskie, zabiegi sanitarne i wstepne badania osobo-

poznawcze;

3 Art. 126 § 1 kkw.

34 Chodzi o takie srodki higieny, jak: mydto toaletowe, pakiety higieniczne, proszek do prania,
szczoteczka do zebdw, papier toaletowy. Paste do zebdw, krem do golenia i szczoteczki do zebdw
wydaje sie wedtug potrzeb zgtaszanych przez osobe osadzona.
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2) zapoznanie z podstawowymi aktami prawnymi dotyczacymi wykonywa-
nia kary pozbawienia wolnosci i porzgdkiem wewnetrznym zaktadu kar-
nego (art. 79b § 1 kkw).

To wstepne rozpoznanie nie moze trwaé dtuzej niz 14 dni. Konczy sie skie-
rowaniem skazanego do odbywania kary we wtasciwym zaktadzie karnym3>.
W ten sposdb decyzja klasyfikacyjna wydana w tym zakresie w oparciu o wie-
dze o nowo przyjetym przyczynia sie do prawidtowego wykonania kary badz,
jesli nastapi btedne rozpoznanie, ogranicza je. Ponadto staranne wykonanie
czynnosci w ramach procedur przewidzianych w oddziale przejsciowym (bada-
nia lekarskie i osobopoznawcze) umozliwia wtasciwe i bezpieczne rozmieszcze-
nie skazanego — przeniesienia go z celi przejSciowej do celi mieszkalnej (§ 12
ust. 1 Regulaminu).

Do celi przejsciowej lub na oddziat przejsciowy po przyjeciu nie sg kierowa-
ni skazani przetransportowani z innej jednostki penitencjarnej. Pozostali skaza-
ni, takze ci zgtaszajacy sie z koncem przerwy w wykonaniu kary oraz ujeci lub
zgtaszajacy sie, ktérzy uprzednio zbiegli z zaktadu karnego albo w wyznaczo-
nym terminie nie powrdcili z przepustki. Prawo nie zwalnia takze administracji
wieziennej z kierowania do celi przejsciowe]j skazanego recydywisty, jesli po za-
konczeniu odbywania poprzedniej zaczyna on odbywaé nowa kare. W czasie,
w ktérym przebywat na wolnosci miedzy tymi karami, mogty sie zmienic¢ prze-
pisy prawne, zmianie mogty ulec rdwniez jego stan zdrowia, a takze sytuacja
osobista, rodzinna, spoteczna.

Odnosnie do wymienionych procedur wykonywanych w oddziale przejscio-
wym ustawodawca podkresla, ze badania lekarskie,*® jak i rozmowy ze skaza-
nym (informacyjna i wstepna) powinny by¢ wykonane niezaleznie®’. Czynnosci
te powinny zmierza¢ do tagodzenia degradujgcego charakteru procesu przyj-
mowania do zaktadu. Trzeba pamietaé, z pierwsze dni w zaktadzie mogg by¢
szczegllnie trudne, a poczatek pozbawienia wolnosci moze miec¢ istotny wptyw
na jej dalszy przebieg i efekty.

Polskie przepisy nie regulujg odrebnie prawa odwiedzin ani kontaktu telefo-
nicznego z najblizszymi czy mozliwosci otrzymania paczki. Jedynym wymienia-
nym uprawnianiem jest mozliwos¢ dokonania pierwszego zakupu nie pdzniej
niz trzeciego dnia roboczego po przyjeciu do zaktadu karnego (art. 113a § 2
kkw)*s.

35 Z. Hotda, K. Postulski, op.cit., s. 338.

36 § 10 ust. 1 Regulaminu.

37 § 9 ust. 2 Regulaminu oraz § 10 ust. 3 Regulaminu.

38 Z. Hotda, K. Postulski, op.cit., s. 339.

3% Chodzi o dokonanie zakupow artykutéw zywnosciowych i wyrobow tytoniowych oraz in-
nych artykutow dopuszczonych do sprzedazy w zaktadzie karnym za srodki pieniezne pozostajace
do dyspozycji skazanego.
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Rozmowa informacyjna

W trakcie rozmowy informacyjnej wychowawca lub wyznaczony do tego
funkcjonariusz zapoznaje skazanego w szczegdélnosci z jego prawami i obo-
wigzkami oraz z ustalonym w zaktadzie porzadkiem wewnetrznym (ust. 2 § 9
Regulaminu). Jak wynika z analizy standardéw miedzynarodowych, takze usta-
wodawca miedzynarodowy przywigzuje duzg wage do poinformowania nowo
przyjetego o kwestiach, ktdre majg znaczenie dla przebiegu odbywanej kary.

Odpowiednia wiedza skazanego o prawach i obowigzkach ma réwniez zna-
czenie dla praworzgdnego wykonania kary®. Pomaga tez w podmiotowym jego
traktowaniu, z poszanowaniem jego godnosci osobistej (por. art. 4-8, 67 § 3
kkw). W przepisie okreslajgcym cel wykonania kary pozbawienia wolnosci Ko-
deks karny wykonawczy przewiduje przeciez wspétudziat skazanego w osigga-
niu tego celu. W innych przepisach przewiduje takze pewien zakres jego au-
tonomii oraz obowigzek uzyskania przez administracje wiezienng jego zgody
na poddanie go pewnym oddziatywaniom. Wspétudziat i aktywnos¢ mozna
uzyskac pod warunkiem zaznajomienia nowo przyjetego z regutami funkcjono-
wania, uwzgledniajgcymi mozliwosci dziatania odpowiadajgce réznorodnosci
oddziatywan penitencjarnych. Od poczatku sprzyjatoby to stosowaniu zasady
indywidualizacji, a takze samodzielnosci skazanych, preferowanej w standar-
dach polskich i miedzynarodowych, na ktérej miedzy innymi opiera sie zmiana
ich postaw i zachowan spotecznych.

Warto podkresli¢, ze pojecie ,poinformowania” nie sprowadza sie jedynie
do umozliwienia skazanemu zapoznania sie z przepisami, lecz ma szerszy zakres
— obejmuje takze udzielenie stosowanych wskazéwek i wyjasnien. Nalezy przy
tym mie¢ na wzgledzie poziom wiedzy skazanego, jego wyksztatcenie itp.*.
Standardy zalecaja, aby w tych pierwszych dniach uwiezienia, jak i w kazdym
innym czasie, wtadze zaktadu karnego zapewnity skazanym nie tylko dostep
do informacji pisemnej, ale takze do personelu, ktéry bytby w stanie udzieli¢
potrzebnych wyjasnien i wskazéwek. W przypadku osoby niewtadajacej jezy-
kiem polskim ,poinformowanie” oznacza udostepnienie tekstéw przepiséw
oraz udzielenie stosownych wyjasnien i wskazéwek w jezyku zrozumiatym dla
skazanego.

Pod pojeciem ,praw i obowigzkéw” nalezy rozumieé te prawa i obowigzki
wymienione w kkw, regulaminie i rozporzadzeniach, ktore decydujg o statusie
skazanego®?. Skazani powinni mie¢ dostep do porzagdku wewnetrznego jednost-
ki, w ktérej odbywaja kare (§ 9 ust. 2 Regulaminu i § 15). Powinni mie¢ réwniez

40 Z. Hotda, K. Postulski, op.cit., s. 339.

4 Tamze, s. 399.

42 70b. T. Szymanowski, Z. Swida, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz. Warszawa 1998,
s. 26.
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swobodny dostep do podrecznikéw i komentarzy®. Tak szeroka interpretacja
prawa skazanego do informacji stawia takze pytanie o dostep do standardéw
miedzynarodowych (na przyktad Europejskich Regut Wieziennych). Nie ule-
ga watpliwosci, ze powinien on by¢ w miare mozliwosci zapewniony. Istotna
jest takze forma upowszechnienia i udostepnienia standarddw, zas celem tych
dziatan, rozpoczetych juz w okresie przejsciowym, jest przede wszystkim umoz-
liwienie skazanym zaznajomienia z ich podstawowymi prawami i aspektami
rzeczywistosci wieziennej.

Zgodnie z art. 5 § 2 kkw skazany ma obowigzek stosowaé sie do wyda-
nych przez witasciwe organy polecenn zmierzajacych do wykonania orzeczen.
W zwigzku z natozonymi na niego konkretnymi obowigzkami szczegdlnie wazna
dla nowo przyjetego jest informacja o sankcjach za naruszenia obowigzujacych
go przepiséw lub przekroczenia uprawnien, czyli informacja o odpowiedzialno-
$ci dyscyplinarnej. Ona bowiem jest jednym z kluczowych wskaznikéw trwatej
zmiany postawy i zachowania skazanego, jak rowniez rzutuje na rezim i warun-
ki odbywanej kary**.

Ponadto ze wzgledu na status prawny rzutujgcy na mozliwos¢ korzystania
z praw, ktérych skazany nie zostat pozbawiony, szczegdlnie wazna jest informa-
cja o mozliwosci korzystania w postepowaniu wykonawczym z pomocy obroncy
(art. 8 § 1 kkw) i ustanowienia przedstawiciela (art. 42 kkw). Skazany ma takze
prawo komunikowac sie z nimi (art. 102 pkt 7 kkw*®).

Rozmowa wstepna

O ile rozmowa informacyjna stuzy udzieleniu niezbednych informacji i ,roz-
wianiu” watpliwosci skazanego oraz wyjasnieniu regut, o tyle rozmowa wstep-
na ma na celu w szczegdlnosci ustalenie niezbednych informacji zapewniajg-
cych prawidtowe wykonanie kary pozbawienia wolnosci*. Rozmowe wstepng
ze skazanym przeprowadza wychowawca. Ustawodawca stanowi, ze powinna
mieé ona miejsce nie pdzniej niz w ciggu dwdch dni od dnia przyjecia do zakfa-
du karnego®’.

4 Tamze, s. 234.

4 ramanie norm wynikajgcych z regulaminu czy porzagdku wewnetrznego, niesubordynacja
wobec przetozonych sg podstawg nie tylko wymierzenia kar incydentalnych, lecz takze, nierzad-
ko, zmiany rezimu, czyli przeniesienia z zaktadu karnego lzejszego typu do surowszego, umiesz-
czenia w oddziale dla niebezpiecznych, zakwalifikowania do wiezniéw ,trudnych wychowawczo”,
tzw. ktopotliwych.

4 Z. Hotda, K. Postulski, op.cit., s. 399.

46 § 10 ust. 3 Regulaminu.

47 § 10 ust. 2 Regulaminu.
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Podczas rozmowy wstepnej wychowawca ustala takze wystepowa-
nie w przesztosci aktéw samoagresji i jesli zostanie stwierdzona sktonnosc¢
do ich dokonywania, skazanego obejmuje sie oddziatywaniem profilaktycznym
(§ 23 ust. 1 i 2). Przepisy jednak nie odpowiadajg na pytanie, czy oddziatywa-
nia majg miejsce na docelowym oddziale i po decyzji klasyfikacyjnej skazanego,
czy sg uskuteczniane jeszcze w oddziale przejsciowym?,

W trakcie rozmowy wstepnej informuje sie o obliczonym okresie wykony-
wania kary. Przyjecie informacji do wiadomosci skazany potwierdza podpisem
(& 3 Regulamin).

Badania lekarskie

Badania lekarskie sg uregulowane w Rozporzadzeniu MS z dnia 31.10.2003 r.
w sprawie szczegdtowych zasad, zakresu i trybu udzielania Swiadczen zdro-
wotnych osobom pozbawionym wolnosci przez zaktady opieki zdrowotnej dla
0sbéb pozbawionych wolnosci®. Badaniom wstepnym: podmiotowym (wywiad
chorobowy) i przedmiotowym (fizykalnym) poddaje sie osobe pozbawiong
wolnosci niezwtocznie po przyjeciu do zaktadu karnego, nie pdzniej jednak niz
w terminie 3 dni roboczych od dnia przyjecia. W terminie 14 dni od dnia przy-
jecia wykonuje sie natomiast radiologiczne badanie klatki piersiowej — chyba
ze osoba pozbawiona wolnosci przedstawi wynik takiego badania wykonanego
w okresie 6 miesiecy poprzedzajgcych date przyjecia do zaktadu karnego — oraz
badanie stanu uzebienia. Lekarz wiezienny moze zleci¢ przeprowadzenie badan
innych niz wymienione wyzej, jezeli jest to uzasadnione stanem zdrowia osoby
pozbawionej wolnosci.

3.2. Standardy europejskie

Dlaczego standardy s potrzebne? Samo prawo nie daje odpowiedzi
na wszystkie pytania, cho¢ ksztattuje stosunki spoteczne oraz stosunki miedzy
panstwem a cztowiekiem. Standardy okreslaja pewne minimum, ktére pani-
stwo ma obowigzek zapewni¢ oraz wytyczajg kierunek postepowania ze skaza-
nymi i kierunek ewentualnych zmian; wskazuja, o co panstwo powinno zadba,
co poprawic, by osiggnac okreslony prawem cel. Ponadto standardy wszech-
stronnie i szczegdétowo podchodza do postepowania z osobami pozbawionymi
wolnosci. Utatwiajg ocene praktyk stosowanych w zaktadach karnych i stano-

48 Regulamin i Rozporzadzenie stanowig, ze oddziatywania polegajg miedzy innymi na dal-
szych badaniach i diagnozie przez psychologa (psychiatre), ,,okresleniu przez psychologa indywi-
dualnych mechanizmoéw samoagresji skazanego i opracowaniu odpowiednich zalecen do prowa-
dzonego wobec skazanego oddziatywania”.

4 Dz.U.z 2003 r., nr 204, poz. 1985.
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wig punkt odniesienia dla personelu wieziennego. Jako , miekkie prawo mie-
dzynarodowe” (soft law) standardy rozwijajg sie szybciej niz prawo stanowio-
ne*®. Sg takze planem minimum, jednak ptyngce z nich wskazéwki dotyczg
niemal kazdego obszaru pozbawienia wolnosci. Kazdy element wykonania kary
ma istotne znaczenie dla sposobu traktowania skazanych®'. Dlatego przepisy
prawa warto odczytywad ze standardami i wedtug nich je interpretowad.

Standardy europejskie (ERW i fragmenty sprawozdan merytorycznych CPT
oraz raportdw z wizytacji) zwracajg uwage przede wszystkim na:

1) okres informacyjny, czyli wyjasnienie skazanym przepisdw obowigzuja-
cego prawa odnoszacych sie do ich funkcjonowania w zaktadzie karnym
(obowiazki i prawa, mozliwosci dziatania);

2) badania lekarskie;

3) zapewnienie bezpieczenstwa;

4) organizacje czasu wolnego i kontakt ludzki, m.in. dzieki zaangazowaniu
0s6b trzecich, ktére oferujg skazanym konkretng pomoc (na przykfad
przedstawiciel wyznania, nauczyciel, wychowawca ds. pomocy postpeni-
tencjarnej).

Pierwsze godziny i sposéb postepowania z nowo przyjetymi, w tym takze
sposdb przeprowadzania procedur z tym zwigzanych, nierzadko rozstrzygaja
o wielu istotnych kwestiach, przede wszystkim o zachowaniu poczucia wtasnej
wartosci przez skazanego i szacunku do funkcjonariuszy SW badz jego utracie.
Jak wspomniatam, poczatek to najlepszy moment dla personelu, by dat sie po-
znac od najlepszej strony.

W okresie przejsciowym personel ma za zadanie nie tylko rozpoznaé ewen-
tualne zagrozenia ze strony skazanego, jego wtasciwosci i warunki osobiste,
lecz takze jego potrzeby, ktorych realizacja — przy jego wspétudziale — znajdzie
kontynuacje w trakcie wykonania kary. Ponadto uwazne i wszechstronne podej-
Scie do nowo przyjetego dzieki wykonywanym badaniom i rozmowom buduje
jego poczucie bezpieczenstwa. Jest takze przejawem zasady indywidualizacji,
ktora — jak wspomniatam wczesniej — stuzy nie tylko skazanemu, lecz réwniez
personelowi — zapobiega rutynie pracy i pozwala okazaé zainteresowanie oraz
szacunek skazanemu. Konkludujac, realizowane w okresie przejsciowym proce-
dury i czynnosci, w tym zaznajomienie nowo przyjetego z wszelkimi kwestiami

%0 Zidentyfikowanie nowych zagrozen lub negatywnych praktyk moze prowadzi¢ do formuto-
wania nowych standarddw, co w konsekwencji moze zacheca¢ wtadze publiczne do weryfikacji
stosowanych przez nie rozwigzan, podejmowania reform legislacyjnych, administracyjnych i or-
ganizacyjnych.

51 Na przyktad odpowiednia rekrutacja i weryfikacja kandydatow do stuzby wieziennej, za-
pewnienie im przeszkolenia i doskonalenia zawodowego, zagwarantowanie przyzwoitych warun-
kéw pracy, w tym odpowiednich proporcji liczby funkcjonariuszy na liczbe skazanych, wynagro-
dzenia, wachlarza srodkéw oddziatywania.
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dotyczacymi funkcjonowania w zaktadzie karnym, powinno stuzy¢ wprowadze-
niu go do odbywania kary zgodnego z przepisami prawa, ale takze, biorac pod
uwage zasade normalizacji warunkéw uwiezienia, z zasadami wspodtzycia spo-
tecznego.

Procedury przy przyjeciu powinny by¢ realizowane z poszanowaniem god-
nosci skazanego, bez wzgledu na jego status spoteczny, popetnione przestep-
stwo czy zachowanie w pierwszych momentach uwiezienia. Tworzone w tym
zakresie standardy wyjasniajg, ze oznacza to miedzy innymi zyczliwg, pozba-
wiong zbytniego formalizmu postawe personelu, a takze oferowang przez nie-
go pomoc. Oferowana pomoc jest wyrazem ludzkiego podejscia do skazanych,
ktérzy przychodzg nie tylko z wyrokiem, ale takze z nierozwigzanymi proble-
mami. Oferowanie im odpowiedniego wsparcia lub przekazanie ich problemu
wiasciwej instytucji czy organizacji jest najlepszym przyktadem takiego podej-
$cia. Kulturalne i uprzejme traktowanie skazanych, dobra komunikacja z nimi
i dostepnosé personelu czesto rekompensujg negatywne skutki uwiezienia,
szczegllnie przy trudnych warunkach bytowych.

Wykonujgc te formalne czynnosci, nierzadko w trudnych warunkach pra-
cy, trzeba wzigé poprawke na to, ze nowo przyjety oczekuje nie tylko informa-
cji, ale takze wyjasnienia, poniewaz potrzebuje poczucia pewnosci w nowej
dla siebie sytuacji. Od personelu wymagane jest nie tylko przekazanie kon-
kretnych danych, ale réwniez upewnienie sie, ze skazany je zrozumiat. Trzeba
tez wzig¢ pod uwage, ze skazany potrzebuje zainteresowania, ktérego celem
bywa zabezpieczenie losu jego najblizszych, dbatos¢ o pozostawione na wolno-
Sci sprawy. Précz formutek i przepiséw prawa potrzebne mu jest zorientowa-
nie sie w tym, co mu w najblizszej przysztosci wolno, czego nie, na co moze
liczy¢ i w jaki konkretnie sposdéb moze realizowa¢ swoje uzasadnione potrzeby.
To normalne i przyzwoite podejscie do kazdego skazanego, mimo ze nie zawsze
jest on w stanie je zauwazy¢ czy docenié, jest gwarancjg godnego traktowania
0s6b pozbawionych wolnosci.

3.2.1. Europejskie Reguty Wiezienne

Zagadnienie przyjmowania skazanych do jednostek penitencjarnych regu-
luje czes¢ Il ERW. W poszczegdlnych przepisach znajdujemy przywotanie regut
z dalszych czesci tego aktu (reguty 24.9, 30, 31, 42, 52 oraz czes$¢ VIII). Potwier-
dza to teze, ze do okresu przejsciowego odpowiednio odnoszg sie ogdlne zasa-
dy wykonywania kary pozbawienia wolnosci.

Przede wszystkim ERW oddzielajg sam moment przyjecia (regufa 15)
od okresu nastepujgcego niezwtocznie po nim (reguta 16 i reguty w niej wska-
zane). W momencie przyjecia skazanego personel jest zobowigzany uzyskac
dane, ktore weryfikujg tytut prawny pozbawienia wolnosci i tozsamos$¢ osoby
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oraz wykonac te czynnosci, ktére mogg by¢ istotne dla fizycznego i psychicz-
nego zdrowia wieznia i innych oséb®2. Gwarancyjng funkcje petni zwtaszcza re-
gufa 15.1 lit. e, naktadajgca na przyjmujacych skazanego funkcjonariuszy SW
obowigzek rejestracji jakichkolwiek widocznych urazéw oraz skarg dotyczacych
wczesniejszego maltretowania. W praktyce chodzi o funkcjonariuszy dziatu
ochrony i osobe konwojowang przez policje. Dlatego samo przyjecie powinno
odbywac sie w warunkach zapewniajgcych poufnosé i intymnos$é, poza zasie-
giem wzroku i stuchu oséb postronnych.

Podczas przyjecia skazani powinni otrzymaé informacje pisemnie i ustnie,
w jezyku, ktéry rozumiejg, o przepisach regulujgcych dyscypline wiezienng oraz
o swoich prawach i obowigzkach w zaktadzie karnym, jak réwniez o wymiarze
kary do odbycia oraz mozliwosciach wczesniejszego zwolnienia.

Reguty wymieniaja minimalny zakres czynnosci, ktérym nalezy poddac
nowo przyjetego. Celem ich wykonywania jest przede wszystkim zapewnienie
mu, innym wiezniom, jak réwniez cztonkom personelu bezpieczeristwa oraz
zaplanowanie oddziatywan penitencjarnych (plan wykonania kary i program
ukierunkowany na naprawienie krzywdy wyrzadzonej ofierze>). Personel
powinien okresli¢ odpowiedni poziom bezpieczenstwa, jaki nalezy zapewnic
wieZniowi, oraz stopien zagrozenia, jakie dla bezpieczenstwa on stanowi®,
a takze rozeznac jego sytuacje osobistg i spoteczng oraz najpilniejsze potrze-
by (osobiste i bytowe). Nastepnie zobowigzany jest podja¢ dziatania na rzecz
wdrozenia programow, o ktorych mowa w VIII czesci Regut, to jest propo-
nowanych planéw wykonania kary dla kazdego skazanego wieznia i strategii
przygotowania do zwolnienia (reguta 103.2). W oddziale przejSciowym per-
sonel, rozmawiajgc ze skazanym, uwzglednia jego plany dotyczace pracy,
edukacji, innych zaje¢ i przygotowania do zwolnienia (reguta 103.3), a takze
wole uczestnictwa w programie sprawiedliwosci naprawczej i naprawiania
szkéd wyrzadzonych wtasnym przestepstwem (reguta 103.7). Oddziat przej-
Sciowy to okazja do prawidtowego wprowadzenia skazanego do odbywanej
kary — jej celdw, zasad i aspektdw praktycznych, bez ktérych nie jest mozliwe

52 Wszelkie informacje na temat stanu zdrowia wieznia uzyskuje sie zgodnie z wymogami
tajemnicy lekarskiej.

53 Reguta 103.7 stanowi, ze ,wieZzniowie, ktdrzy wyrazajg na to zgode, mogg by¢ wtaczeni
do programu sprawiedliwosci naprawczej i naprawiania szkdd wyrzgadzonych wtasnym przestep-
stwem”. Zob. takze: T. Marshall, The Evolution of Restorative Justice in Britain, Council of Europe,
Strasbourg 1996, s. 22. Wedtug autora sprawiedliwos$¢ naprawcza to proces, w ktérym spotykajg
sie wszystkie strony zwigzane z konkretnym przestepstwem, by wspdlnie rozstrzygnaé, jak zara-
dzi¢ jego skutkom i ich nastepstwom na przysztosc.

54 Reguta 52 wtasciwie powtarza: ,Niezwtocznie po przyjeciu wiezniowie poddawani sg oce-
nie, czy stwarzajg ryzyko zagrozenia bezpieczeristwa osobistego dla innych wieznidw, personelu
zaktadu karnego lub innych oséb w nim pracujacych lub go odwiedzajgcych oraz czy wystepuje
grozba samouszkodzenia”.
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korzystanie przez skazanego nie tylko z praw, ale takze z zakresu i rodzajéw
oddziatywan przez personel.

W rewizji ERW z 1987 r. duzg role odegrat CPT**, z ktérym byty konsultowa-
ne zmiany. Dlatego niezbedne jest przytoczenie fragmentéw komentarza CPT
do projektu zmiany ERW, a nastepnie do jego wtasnych standardéw. W swojej
opinii CPT wskazat, ze ERW akcentujg nastepujace kwestie:

a) gwarancje legalnego pozbawienia wolnosci dziatajgce w momencie przy-
jecia do zaktadu karnego (reguty 14 i 15). Legalno$¢ oznacza nie tylko
weryfikacje tytutu prawnego i danych osobowych, lecz takze ocene zdol-
nosci do pozbawienia wolnosci ze wzgledu na stan zdrowia. Przy przy-
jeciu powinno sie uwzgledni¢ posiadane lekarstwa. Wszelkie informacje
i oSwiadczenia w zwigzku z odniesionymi obrazeniami (stanem zdrowia)
zostang zarejestrowane zgodnie z wymaganiami tajemnicy lekarskiej®;

b) procedury zwigzane z przyjeciem i sposobem postepowania ze skazany-
mi. Przede wszystkim skazani nie sg pozbawieni innych praw i wolnosci.
Zachowujg takze prawo do wtasnosci (reguta 31)%”. Powinni mie¢ zapew-
niony dostep do zakupdw produktéw zywnosciowych, higienicznych
i papierniczych na wtasne potrzeby Oznacza to miedzy innymi ze ceny
tych produktéw nie beda znacznie wyzsze niz te obowigzujgce na wol-
nosci. Wtadze i personel wiezienny powinny tez podja¢ dziatania majace
chroni¢ bezpieczne posiadanie przez skazanego przy sobie przedmiotow,
na ktére ma pozwolenie (reguta 31.7);

5 Pietnaste Sprawozdanie Ogdlne CPT, § 18149 i n. oraz http://www.cpt.coe.int/en/working-
documents/cpt-2005-17-eng.pdf [22 lutego 2011 r.].

6 Chodzi o jakiekolwiek widoczne urazy oraz skargi dotyczace wczesniejszego — sprzed po-
zbawienia wolnosci — ztego traktowania. W niniejszej ekspertyzie przedstawiam standardy eu-
ropejskie, jednak nie mozna zapomnie¢ o istotnym miedzynarodowym narzedziu stuzgcym
wykrywaniu przypadkdéw tortur oraz nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania,
a nastepnie $ciganiu ich sprawcéw. Chodzi o tzw. Protokdt z Istambutu (Istanbul Protocol. Prin-
ciples on the effective investigation and documentation of torture and other cruel, inhuman or
degrading treatment or punishment oraz Manual on the Effective Investigation and Documenta-
tion of Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment). Fragmenty
tego Protokotu, zgodnie z deklaracjg wtadz wieziennictwa, zostaty przettumaczone na jezyk polski
i rozpowszechnione w jednostkach penitencjarnych. W czesci 2. raportu przedstawiam wyniki
monitoringu w tym zakresie (czy faktycznie fragmentu tekstu Protokotu s znane wieziennej
stuzbie zdrowia). Informacja o upowszechnieniu Protokotu z Istambutu zostata przekazana przez
wtadze polskie w IV Sprawozdaniu okresowym Rzeczypospolitej Polskiej z realizacji postanowien
Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub poniza-
jgcego traktowania albo karania za okres od dnia 01 sierpnia 1998 r. do dnia 30 wrzesnia 2004 r.
(pkt 81). Zrédto: http://bip.ms.gov.pl/pl/prawa-czlowieka/onz-i-prawa-czlowieka/sprawozdania-
rp/[28 stycznia 2011 r.].

57 Skazanym powinno sie zapewni¢ mozliwos$¢ zabezpieczenia ich wtasnosci w depozycie.
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¢) informowania skazanych o przepisach regulujgcych dyscypline wiezien-
ng oraz o ich prawach i obowigzkach w zaktadzie karnym. Powinni by¢
o tym informowani w momencie przyjecia i tak czesto, jak jest to po-
trzebne, réwniez pdzniej, pisemnie i ustnie, w jezyku, ktéry rozumieja.
Istotne jest, ze wiezniowie majg prawo do posiadania pisemnej wersji
przekazanych im informacji (reguta 31.2). Ponadto skazani powinni by¢
informowani o kazdym postepowaniu, w ktérym uczestniczg, o wymia-
rze kary do odbycia oraz mozliwosciach wczesniejszego zwolnienia (re-
guty 15.2i 30);

d) intereséw osdb trzecich®®: powiadomienie o zatrzymaniu wieznia oraz
o innych istotnych kwestiach z nim zwigzanych (reguta 24.9 w zwigzku
z 15.3)%;

e) bezpieczenstwa, ktérego rozumienie jest rozszerzone o perspektywe
ofiary. Chodzi o okreslenie i zapewnienie odpowiedniego poziomu bez-
pieczenstwa, jaki nalezy zapewnié wiezniowi oraz o stopien zagrozenia,
jakie dla bezpieczenstwa stanowi wiezien (reguty 24.2 i 24.12);

f) doktadnej i szybkiej weryfikacji sytuacji skazanego oraz stanu jego zdro-
wia (reguty 16 i 42)%;

g) adekwatnej oceny i pomocy skazanemu od samego poczatku odbywanej
kary. W tym celu personel ocenia wszelkg dostepng informacje o sytuacji
spotecznej wieznia, tak, by okresli¢ najpilniejsze jego potrzeby osobiste
i bytowe (reguta 16a). Nastepnie tak szybko, jak to mozliwe, po przyjeciu
przygotowuje opracowanie dotyczgce sytuacji osobistej, proponowanych
planéw wykonania kary dla kazdego skazanego wieznia i strategii przygo-
towania do zwolnienia (reguta 103.2).

%8 Chodzi o matzonka lub partnera wieznia, najblizszego krewnego lub inng osobe wczesniej
wskazang przez wieznia.

%% Chodzi o zgon, powazng chorobe, zranienie wieznia lub tez przeniesienie go do szpitala

%0 Reguta 42 zwraca uwage na: przestrzeganie ogdlnych zasad tajemnicy lekarskiej; diagnozo-
wanie chordb fizycznych i psychicznych i podejmowanie wszystkich potrzebnych dziatan na rzecz
ich leczenia oraz dla kontynuowania trwajgcego leczenia; rejestrowanie i przekazywanie odpowied-
nim wtadzom informacji na temat jakichkolwiek oznak wskazujgcych, iz stosowano wobec wieznidéw
przemoc; obecnos¢ objawdw wycofania wynikajacych z uzywania narkotykow, lekéw lub alkoholu;
identyfikacje jakiegokolwiek psychologicznego lub innego stresu spowodowanego faktem pozba-
wienia wolnosci; izolacje na czas infekcji wieznidw podejrzewanych o stan zakazny oraz zapew-
nianie im odpowiedniej kuracji; zapewnienie, ze osoby z wirusem HIV nie sg izolowane jedynie
z tego wzgledu; zauwazanie uposledzen fizycznych i psychicznych, ktére moga utrudniaé adaptacje
po zwolnieniu; okreslanie zdolnosci kazdego wieznia do pracy i aktywnosci fizycznej; podejmowa-
nie dziatan z lokalnymi stuzbami dla zapewnienia kontynuacji jakiegokolwiek potrzebnego leczenia
medycznego i psychiatrycznego po zwolnieniu, jesli wiezniowie wyrazajg na to zgode.
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3.2.2. Standardy Komitetu Zapobiegania Torturom (CPT)

CPT formutuje swoje zalecenia na podstawie ustale dokonywanych w trak-
cie wizytacji jednostek penitencjarnych w réznych panstwach cztonkowskich
Rady Europy. Jego komentarze i zalecenia odnoszg sie do obserwowanych
na miejscu rozwigzan i postepowania personelu wieziennego, i wobec tego
majg znaczenie praktyczne. Ponadto sg formutowane przez ekspertéw réznych
specjalnosci, oferujg wiec wieloaspektowe spojrzenie na rzeczywisto$é kontro-
lowanych wiezien. Komentarze i zalecenia stanowig podstawe standardéw CPT.
W zakresie przyjecia do zaktadu karnego i okresu przejSciowego wiasciwie od-
noszg sie przede wszystkim do postepowania personelu stuzby zdrowia. Warto
jednak zaczac¢ od tych, ktére mozna stosowac jako reguty w kazdym etapie wy-
konywanej kary.

— Relacje miedzy personelem a skazanymi: promowanie konstruktywnych
relacji pomiedzy osadzonymi a personelem, w odrdznieniu od relacji
konfrontacyjnych, stuzy zmniejszaniu napiecia obecnego w kazdym zakfa-
dzie karnym, a w ten sposdb znacznie zmniejsza prawdopodobienstwo
incydentdow z uzyciem przemocy i zwigzanego z nimi ztego traktowania.
Komitet wolatby, aby $rodkom kontroli i powstrzymywania towarzyszyta
atmosfera porozumienia i opieki. Takie podejscie moze wrecz zwiekszy¢
— wbrew obawom — bezpieczeristwo na terenie zaktadu karnego (Drugie
Sprawozdanie Ogdlne, § 45). Prawdziwy profesjonalizm personelu peni-
tencjarnego wymaga, aby byt on w stanie obchodzi¢ sie z osadzonymi
w sposob przyzwoity i humanitarny, zwracajgc przy tym uwage na kwe-
stie bezpieczenstwa i porzadku (Jedenaste Sprawozdanie Ogdine, § 26).

Zasadniczym elementem humanitarnego systemu penitencjarnego bedzie
zawsze odpowiednio zwerbowany i przeszkolony personel wiezienny, ktéry po-
trafi przyja¢ odpowiednie nastawienie w kontaktach z osadzonymi i traktowac
swoj zawdd bardziej jako powotanie niz tylko prace. Budowanie pozytywnych
relacji z osadzonymi powinno stanowi¢ gtdwny element tego powotania (Jede-
naste Sprawozdanie Ogdlne, § 26).

— Przeludnienie: konieczno$é umieszczania w celach wiekszej liczby osa-
dzonych niz liczba przyjeta przy projektowaniu powierzchni cel nie-
korzystnie wptywa na wszelkie dziatania na terenie zaktadu karnego.
Zmniejsza sie woéweczas, by¢ moze nawet znacznie, ogdlna jakos$¢ zycia
w zaktadzie karnym. Ponadto poziom zageszczenia w zaktadzie karnym
lub jego czesci moze osiggnaé taki stopien, ktéry sam w sobie jest nie-
ludzki lub ponizajacy z fizycznego punktu widzenia (Drugie Sprawozdanie
Ogdlne, § 46).

Przeludniony zaktad karny oznacza sttoczone i niehigieniczne pomieszcze-

nia; nieustanny brak prywatnosci (nawet w czasie wykonywania tak podsta-
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wowych czynnosci jak korzystanie z zaplecza sanitarnego); ograniczenie pro-

gramow zajeciowych poza celami z uwagi na brak wystarczajgcego personelu

i Srodkdw; przecigzony system opieki zdrowotnej; zwiekszone napiecie i wyni-

kajaca z niego przemoc miedzy osadzonymi, a takze osadzonymi i personelem

(Siodme Sprawozdanie Ogdline, § 13).

— Przemoc miedzy wiezniami i obowigzek pieczy nad nimi: obowigzek
pieczy nad osadzonymi spoczywajgcy na straznikach obejmuje odpo-
wiedzialnos¢ za ich ochrone przed innymi wspdétwiezniami, ktérzy moga
wyrzadzi¢ im krzywde. W istocie incydenty z uzyciem przemocy wsréd
osadzonych t3czg sie z szerokg gama zachowan — od subtelnych form do-
kuczania do jawnego zastraszania i powaznych atakéw fizycznych. Perso-
nel penitencjarny musi zachowac czujno$é na sygnaty budzace niepokdj,
a takze by¢ gotowy i witasciwie wyszkolony, aby w razie koniecznosci in-
terweniowac. W tym kontekscie decydujgcym czynnikiem jest obecnos¢
pozytywnych relacji pomiedzy personelem a osadzonymi, opierajgcych
sie na zapewnieniu osadzonym bezpieczeristwa i opieki, co w duzym
stopniu zalezy od posiadania przez personel witasciwych umiejetnosci
komunikacji miedzyludzkiej (Jedenaste Sprawozdanie Ogdine, § 27).

Standardy dotyczgce postepowania personelu stuzby zdrowia przy przyjeciu

skazanego do zaktadu karnego:

1) badanie medyczne powinno by¢ wykonane w ciggu 24 godzin po przyje-
ciu: personel medyczny powinien zajg¢ sie niezwtocznie (jak najszybciej
po przyjeciu) kazdym osadzonym, ktéry wtasnie zostat umieszczony w danej
placéwce. Z wyjatkiem sytuacji nadzwyczajnych, rozmowa lub badanie po-
winna zostaé przeprowadzona w dniu przyjecia, zwtaszcza w aresztach sled-
czych (Trzecie Sprawozdanie Ogdine, § 33)%;

2) cel badania medycznego powinien by¢ okreslony: celem badania jest mie-
dzy innymi identyfikowanie choréb, w tym zakaznych, lub ryzyka samo-
bojstwa (Holandia 2002, § 62). W czasie badania nalezy dotozy¢ szczegdl-
nych staran w zakresie prewencji samobdjstwom i chorobom zakaznym
(Hiszpania 1993, § 93). Celem badania lekarskiego jest zarejestrowanie
i udokumentowanie jakichkolwiek obrazen stwierdzonych u skazanego przy
przyjeciu do zaktadu karnego (Holandia 2002, § 62). W trakcie badania me-

1 Wszystkie — z wyjatkiem standarddw ze Sprawozdari Ogdlnych — cytowane nizej zalecenia
pochodzg z raportéw z wizytacji w poszczegdlnych panstwach. W nawiasie podatam informacje
o panstwie, roku wizytacji przeprowadzonej przez CPT i odpowiednim fragmencie w raporcie
z wizytacji.

Badanie medyczne powinno sie odby¢ bez opdznien, krotko po przyjeciu (Wegry 1999, § 120);
tak szybko jak jest to mozliwe (Austria 1999, § 106); w dzien przybycia lub nazajutrz (Austria 2004,
§ 96); im szybciej, tym lepiej, najlepiej w ciggu kilku godzin po przyjeciu, bez wzgledu na pore dnia
(Butgaria 2002, § 105).
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dycznego zaraz po przyjeciu przynajmniej niektérzy potencjalni samobdjcy

powinni zosta¢ zidentyfikowani, a niepokdj odczuwany przez wszystkich

nowo przyjmowanych osadzonych powinien zosta¢ w pewnym stopniu roz-

tadowany (Trzecie Sprawozdanie Ogdine, § 58).

Wskazane jest, aby tuz po przybyciu wreczaé skazanym ulotke lub broszu-
re zawierajgcg informacje o funkcjonowaniu i ustugach opieki zdrowotnej. In-
formacja powinna przypominac o podstawowych srodkach utrzymania higieny
(Wegry 1999, § 120). Koresponduje to z obowigzkiem stuzby zdrowia do opie-
ki profilaktycznej dotyczacej higieny zycia, choréb zakaznych®, ryzyka samo-
bdjstw i przemocy oraz zapobiegania tym zjawiskom, wzmacniania wiezi ro-
dzinnych i spotecznych (Trzecie Sprawozdanie Ogdline, § 52-63);

3) zakres badania medycznego: badanie powinno by¢ ,catkowite” i , niezbed-
ne” (Austria 1999, § 106), wykonywane gruntownie i doktadnie (Wegry
2003, § 46). Wstepne badanie stuzy tez okresleniu zdolnosci do pracy ska-
zanego (Polska 1996, § 126). Badanie medyczne nowo przyjetych powinno
sktadac sie z:

a) petnej oceny oswiadczen skazanego, ktore odnoszg sie do badania — wig-

czajgc jego opis stanu zdrowia i zarzutow odnosnie do maltretowania;

b) petnej oceny obiektywnych ustalen dokonanych przez lekarza, bazu-
jacych na doktadnym badaniu (tj. charakter, umiejscowienie, rozmiar,
szczegllna charakterystyka kazdego z obrazen);

c) stopnia zbieznosci miedzy doniesieniami skazanego a ustaleniami leka-
rza (Polska 2000, § 128).

Z kazdym nowo przybytym wiezniem wykwalifikowany cztonek personelu
medycznego powinien przeprowadzi¢ rozmowe i — w razie potrzeby — poddac
go badaniu ciata (Trzecie Sprawozdanie Ogdlne, § 33). Wyniki badania me-
dycznego powinny by¢ zapisywane (Austria 1999, § 106). Rozmowa i badanie
powinny by¢ przeprowadzone przez cztonka personelu medycznego (Austria
1999, § 106), a wiec niekoniecznie przez lekarza. CPT wskazuje, ze moze to by¢
wykwalifikowana pielegniarka, ktéra sktada sprawozdanie lekarzowi (Trzecie
Sprawozdanie Ogdlne, § 33). W pilniejszych przypadkach cztonek personelu
medycznego powinien natychmiast poinformowaé lekarza o wynikach rozmo-
wy i badania (Holandia 2002, § 62);

4) zasada poufnosci badania: badanie nie powinno mie¢ miejsca w obecnosci
cztonka personelu niemedycznego (Austria 2004, § 96), czyli powinno odby-
wac sie poza zasiegiem jego wzroku i stuchu, chyba ze lekarz (cztonek perso-
nelu medycznego) poprosi inaczej;

5) zapobieganie torturom, nieludzkiemu i ponizajgcemu traktowaniu: opieka
zdrowotna w zaktadzie karnym odgrywa wazng role w zwalczaniu aktéw

62 W szczegdlnosci z6ttaczce, AIDS, gruzlicy, zakazeniom dermatologicznym.
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maltretowania, ktore zdarzajg sie zaréwno na terenie zaktadu karnego, jak
i na komisariatach policji (Trzecie Sprawozdanie Ogdlne, § 30). Wszelkie
znaki wskazujgce na doznang przemoc u osadzonego poddawanego bada-
niu tuz po przyjeciu do zaktadu karnego powinny byé odnotowane, witgcz-
nie z wszelkimi oswiadczeniami osadzonego oraz wnioskami lekarskimi. Po-
nadto nalezy udostepnic te informacje osadzonemu (Trzecie Sprawozdanie
Ogdlne, § 61). Jednoczesnie lekarz powinien wydac¢ skazanemu zaswiadcze-
nie o stwierdzonych obrazeniach (Czwarte Sprawozdanie Ogdline, § 42);

6) stwierdzanie uzaleznien: szczegdlng uwage stuzba zdrowia powinna po-
Swieci¢ nowo przybytym uzaleznionym (Hiszpania 1993, § 97). Badanie przy
przyjeciu daje mozliwos¢ zajecia sie problemami oséb uzaleznionych. Oczy-
wiste jest, ze wiezniom powinno zapewnic sie otoczenie, ktére pozwala im
na prowadzenie zdrowego stylu zycia i zacheca do tego. To wymaga odpo-
wiedniego badania i oceny nowo przyjetych, jak réowniez dostarczenia wiez-
niom informacji o kwestiach zwigzanych ze zdrowiem oraz o programach
dostepnych dla wiezniéw uzaleznionych od narkotykow;

7) skazani z problemami psychicznymi: CPT wypracowat tez standard przyjmo-
wania skazanych z zaburzeniami psychicznymi do specjalnych jednostek lub
oddziatéw. Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na jasne podejscie personelu
do tej kategorii skazanych, bazujgce na ocenie ich indywidualnych potrzeb
(Austria 2004, § 114).

3.2.3. Dobre praktyki w Wielkiej Brytanii

Pierwsze 48 godzin w wiezieniu to czas, kiedy skazani sg zdezorientowani
i czujg sie bezradni, z wielu powoddw. Utrata wolnosci i kontaktu z najblizszy-
mi, stres, niepokdj, watpliwosci o najblizszg przysztos¢ to doswiadczenia, ktdre
kumulujg sie na poczatku okresu przejsciowego. Dlatego w angielskim systemie
penitencjarnym praktykowane sg metody, ktdre tagodzg przejscie z zycia wol-
nosciowego do zycia wieziennego i ktére lepiej do niego wprowadzajg. Opiera-
ja sie na dziataniach podejmowanych przez samych wieznidw, wczesniej wyse-
lekcjonowanych i przeszkolonych przez organizacje pozarzagdowe. Programom
wsparcia przez wspotwieznidw (peer-support) towarzyszy zatozenie, ze mogg
przyczynic sie do stworzenia bezpiecznego, przyzwoitego i zdrowego otoczenia,
z zaakcentowaniem pozytywnych relacji pomiedzy wiezniami oraz wiezniami
a personelem; srodowiska, w ktorym problemy mogg by¢ werbalizowane i roz-
wigzywane od pierwszego dnia odbywanej kary.

»Samarytanie” (Samaritans)®® to organizacja pozarzagdowa zrzeszajgca wo-
lontariuszy, ktérzy oferujg emocjonalne wsparcie wiezniom, takze nowo przy-

63 Zrédto: www.samaritans.org [31 stycznia 2011 r.].
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jetym. Sg dostepni przez catg dobe. Jesli skazany chce spotkac sie z przedsta-
wicielem tej organizacji, prosi cztonka personelu o zaaranzowanie spotkania.
Moze takze skorzysta¢ z jednego z przeznaczonych do tego telefonéw. Roz-
mowy sg poufne (ich tres¢ nie jest dyskutowana z personelem wieziennym).
Stuchacze (Listeners) to metoda zapoczatkowana w 1991 w Stuzbie Wieziennej
Jej Krélewskiej Mosci w wiezieniu w miejscowosci Swansea (HM Prison Service
Swansea). Obecnie kazde wiezienie w Anglii, Walii i Szkocji przyjeto ten sche-
mat pomocy.

Jak dziata ten system? Wolontariusze ze wspomnianej organizacji Samaryta-
nie selekcjonuja i trenujg wieznidw, ktdrzy chcieli zostaé stuchaczami i nie majg
ku temu przeciwwskazan ochronnych. Po specjalnym treningu otrzymujg certy-
fikat i podpisujg porozumienie (compact), ktéry wigze ich tak samo jak wolon-
tariuszy (sg zwigzani przede wszystkim poufnoscia). Ich zadaniem jest stucha-
nie nowo przyjetych i wyjasnianie im ich watpliwosci czy obaw. Celem takiego
dziatania jest pomoc w redukowaniu liczby samobdjstw, samouszkodzen oraz
pomoc w poprawie samopoczucia nowo przyjetych, tonizowaniu napiec.

W Wielkiej Brytanii dazy sie do tego, aby w wiezieniu przypadat jeden stu-
chacz na 50 wieznidw, za$ zespot stuchaczy byt dostepny 24 godziny na dobe.
Takze stuchacze otrzymujg od wolontariuszy regularne wsparcie (przynajmniej
co 2 tygodnie); za$ po trudnej rozmowie majg zapewniong telefoniczng ,wen-
tylacje emocji” (debriefing)®. Alternatywga dla stuchaczy jest wsparcie wspot-
wiezniow dziatajacych jako Buddy lub Carers. Rdznig sie tym, ze nie zobowigzu-
jg sie do poufnosci®.

& Zblizonym programem do Listeners jest program Insiders. Chodzi o wybranych i wczesniej
przeszkolonych wieznidéw, ktérych zadaniem jest dostarczanie nowoprzyjetym podstawowych
informacji i wsparcia psychicznego (reassurance) krétko po ich przyjeciu do wiezienia. Pierwsze
24 godziny s3 stresujace i niepokojgce dla wielu nowo przyjetych, zwtaszcza dla tych skazanych
po raz pierwszy. Celem jest pomoc w zredukowaniu stresu. Rdznica jest tylko taka, ze dziatajg
oni przez pierwsze 24 od momentu przyjecia, podczas gdy Stuchacze — w catym okresie przejscio-
wym.

6 Zrédto: http://www.hmprisonservice.gov.uk/adviceandsupport/prison_life/peersupport/
[22 lutego 2011 r.].
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CzesC i
Monitoring postepowania ze skazanymi przy przyjeciu do jednostki
penitencjarnej w celu odbycia kary pozbawienia wolnosci.
Wyniki przeprowadzonych badan®

1. Zagadnienia metodologiczne

a) Przedmiot monitoringu ,Postepowanie ze skazanymi przy przyjeciu
do zaktadu karnego w celu odbycia kary pozbawienia wolnosci w swietle
regulacji krajowych i standardéw Rady Europy”

»,Postepowanie przy przyjeciu do zaktadu karnego” dla celéw monitoringu

oznacza zaréwno procedury przyjecia, jak i okres przejsciowy.

b) Zatozenie monitoringu

Polski ustawodawca oszczednie reguluje w przepisach szczegétowych okres

przejsciowy. W odpowiednim zakresie zastosowanie majg ogdlne przepisy kkw,
a wiec takze dotyczgce praw skazanych. Jednak szereg kwestii zwigzanych z po-
stepowaniem ze skazanymi przy przyjeciu jest pozostawiona praktyce. To caf-
kiem stuszne zaniechanie ustawodawcy i miejsce dla dobrych praktyk, przy-
datnych w pracy personelu konkretnej jednostki. Ponadto osiggniecie celow

 Monitoring byt prowadzony w ramach projektu realizowanego przez Stowarzyszenie Inter-
wencji Prawnej we wspotpracy z Katedrg Kryminologii i Polityki Kryminalnej Uniwersytetu War-
szawskiego, w tym studentow Kliniki art. 42 kkw, finansowanego przez Open Society Institute.
Koncepcja zostata opracowana przez dr. Witolda Klausa i Marie Nietaczng, we wspotpracy z dr.
Teodorem Bulenda z Katedry Kryminologii i Polityki Kryminalnej Uniwersytetu Warszawskiego.

W monitoringu i w pracach nad raportami z poszczegdlnych jednostek brali udziat studen-
ci Kliniki art. 42 kkw, dziatajgcej przy Katedrze Kryminologii i Polityki Kryminalnej Uniwersytetu
Warszawskiego, ktdrzy jednoczesnie sg uczestnikami Kliniki monitoringu prowadzonej we wspot-
pracy ze Stowarzyszeniem Interwencji Prawnej, a mianowicie wymieni w porzadku alfabetycz-
nym: Karolina Chytta, Renata Czechowska, Karolina Kilis, Paula Kleminska, Jakub Kubacki, Marta
Kubiak, Matgorzata Kuzicka, Monika Maliszewska, Beata Ofiara, Magdalena Smalcerz, Katarzyna
Wolska oraz Andrzej Kremplewski, prawnik, ekspert z Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka.
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okresu przejsSciowego wymaga konkretnych dziatan ze strony administracji wie-
ziennej. Cele okreslajg wiec pewien sposdb postepowania ze skazanymi przyje-
tymi do odbywania kary. Srodki ich osiggniecia mogg by¢ rézne. W rzeczywisto-
$ci moze dochodzi¢ do konfliktu intereséw, ktory trzeba rozwigzaé. Ten obszar
nie byt dotychczas badany.

Dodatkowo na te rozwigzania i praktyke wptywajg aktualne problemy, przed
jakimi staneto polskie wieziennictwo. Czy byto przygotowane do zmiany warun-
kéw? Jakie zmiany zaadoptowato, jak sobie poradzito z trudnosciami? Rozwig-
zania przyjete w praktyce w konkretnych jednostkach penitencjarnych sg do-
brymi wskaznikami, na ile sprawny jest system wiezienny w jednym z waznych
etapow wykonania kary, jakim sg pierwsze dni pozbawienia wolnosci.

c) Cele monitoringu

- sprawdzenie, jak wyglada postepowanie ze skazanymi przyjmowanymi
do jednostki penitencjarnej celem odbycia kary;

- poznanie mocnych i stabych stron stosowania polskiego prawa w tym za-
kresie;

- zidentyfikowanie dobrych i ztych praktyk stosowanych w tym postepo-
waniu;

- zidentyfikowanie problemoéw i potrzeb w zakresie zalecanego w standar-
dach postepowania ze skazanymi przy przyjeciu ich do jednostki peni-
tencjarnej celem odbycia kary, a takze zebranie zwigzanych z tym opinii
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej.

Punktem odniesienia do prowadzenia analiz byty przepisy polskie, standar-
dy europejskie®” oraz dobre praktyki z Wielkiej Brytanii®®. Zasadnos¢ i celowosé
odniesienia sie do nich wyttumaczytam w teoretycznej czeséci raportu. Positku-
jac sie tym prawem i wytycznymi, dookreslitam aspekty pozbawienia wolno-
$ci, istotne dla sprawdzenia postepowania ze skazanymi przy przyjeciu do ZK
i w okresie przejsSciowym. S3 to:

— godnos$é: poszanowanie godnosci osobowej skazanych wymaga za-
pewnienia przez panstwo odpowiednich warunkéw bytowych, jak row-
niez odpowiedniego postepowania z nimi. Przyjetam, ze postepowanie
ze skazanymi oznacza postawe personelu, sposéb przeprowadzania
procedur przy przyjeciu do aresztu $ledczego oraz postepowanie ze ska-
zanymi nalezgcymi do szczegdlnych kategorii. Nie mniej wazne dla re-
spektowania godnosci osobowe] jest informowanie nowo przyjetych
o przystugujgcych im prawach i natozonych obowigzkach. Definiujg one

7 Chodzi o standardy Rady Europy, czyli Europejskie Reguty Wiezienne postepowania z wiez-
niami z 2006 r. oraz standardy Komitetu Zapobiegania Torturom (CPT).

8 Expectations Her Majesty’s Inspectorate of Prisons, http://www.justice.gov.uk/inspector-
ates/hmi-prisons/expectations.htm [22 lutego 2011 r.].
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bowiem ich status prawny i wyznaczajg granice ingerencji wtadz pan-
stwowych;

— bezpieczenstwo: jako jedna z najwazniejszych wartosci chronionych w trak-
cie odbywania kary izolacyjnej zalezy od takiego rozpoznania przyjetego
skazanego, ktore wykluczy (badz zminimalizuje) negatywne skutki zwigzane
z jego uwiezieniem. Chodzi przede wszystkim o samouszkodzenia i préby sa-
mobdjcze, a takze o zdarzenia zwigzane z uzyciem przemocy przez wspot-
wiezniéw. Dlatego tez w tym zakresie istotne sg ustalenia dotyczace zapo-
biegania samouszkodzeniom i préobom samobdjczym oraz zapobiegania
przemocy miedzy wiezniami, tudziez innym negatywnym zjawiskom;

— czas: kres pozbawienia wolnosci to czas pobytu w izolacji i mozliwos$¢
spedzania tego czasu w celi lub poza nig. Ze wzgledu na cele kary pozba-
wienia wolnosci i pozytywne obowigzki panstwa dos¢ znaczace jest za-
gadnienie organizacji tego czasu przez personel wiezienny;

— zapobieganie negatywnym skutkom uwiezienia: przyjetam, ze do zapo-
biegania negatywnym skutkom uwiezienia przyczyniajg sie dziatania
personelu podjete od poczatku odbywanej kary. Nalezy do nich przede
wszystkim rozeznanie potrzeb i problemdw skazanego, w tym jego sytua-
cji rodzinnej i bytowej, a takze pomoc oferowana przez personel. Pomoc
ta moze przybraé rozng postac¢, zardwno materialng, jak i niematerialna.
Do tej ostatniej nalezy zaliczy¢: dostepnos¢ informacji na temat odbywa-
nia kary pozbawienia wolnosci, dostepnos¢ personelu oraz zaangazowa-
nie w okres przejsciowy réznych (tzw. trzecich) podmiotéow wraz z ofero-
wanym przez nich wsparciem (na przyktad religijnym, psychologicznym).

d) Monitorowanymi jednostkami byty Areszty Sledcze w Radomiu, Piotrko-
wie Trybunalskim, Poznaniu, Lublinie, Szczecinie, Bydgoszczy i Kielcach.

Kryteria doboru jednostek:

— ilosciowe: wybranych zostato osiem najwiekszych jednostek, gdzie znaj-
dujg sie oddziaty przejsciowe z najwiekszg liczbg skazanych przyjetych
do odbywania kary®;

— rdznicujace: jesli chodzito o typ jednostki i zrGwnowazenie populacji ka-
ranych po raz pierwszy i recydywistow.

Skazani typowani do monitoringu:

— nowo przyjeci do jednostki penitencjarnej w celu odbycia kary i przeby-
wajgcy w niej nie diuzej niz trzy miesigce; badania objety skazanych prze-
bywajgcych jeszcze w okresie przejsciowym i tych, ktdrzy go zakoniczyli;

8 Dyrektor AS we Wroctawiu poinformowat, ze ze wzgledu na liczne kontrole przeprowadza-
ne w ostatnim czasie w jednostce, nie bedzie w stanie pomdc nam w realizacji planowej wizytacji.
Stanowisko dyrektora Aresztu jest jak najbardziej zrozumiate i majgc na uwadze zasady wspétpra-
cy organizacji pozarzgdowych z jednostkami penitencjarnymi w petni je podzielam.
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— z monitoringu wykluczeni zostali skazani przebywajgcy w oddziatach te-
rapeutycznych (zakwalifikowani do odbywania kary w systemie terapeu-
tycznym) i w oddziatach dla tzw. niebezpiecznych.

O pomoc w wytypowaniu jednostek zwréciliSmy sie do CZSW.

e) Badania prowadzone podczas monitoringu

Obserwacja (kwestionariusz obserwacji), wywiady ze skazanymi (kwestiona-

riusz wywiadu), wywiad z personelem tj. wychowawcami, oddziatowymi, stuz-
ba zdrowia, ew. psychologiem (dyspozycje do wywiadu), analiza akt osobowych
czesci B (ankieta).
f) Pilotaz
Przeprowadziliémy go w AS w Radomiu z wykorzystaniem pierwszej wer-
sji wymienionych wyzej pomocy do monitoringu. Przetestowanie pozwolito
na lepsze dopracowanie pomocy i tym samym dostosowanie do celu monito-
ringu. Po pilotazu zmodyfikowane zostaty kwestionariusz wywiadu ze skazany-
mi i ankieta do badan aktowych.

g) Materiat badawczy uzyskany z monitoringu

tacznie przeprowadzilismy 91 wywiaddw ze skazanymi oraz przebadalismy
63 akta. Prowadzilismy takze rozmowy z 35 funkcjonariuszami Stuzby Wie-
ziennej z réznych piondéw Stuzby (penitencjarnego, ochronnego, kwatermi-
strzowskiego, ewidencyjnego i stuzby zdrowia) i réznego szczebla (dyrektorzy,
kierownicy, funkcjonariusze liniowi)’®. Z kazdej wizytacji w jednostce zostat
opracowany szczegétowy raport z wizytacji.

2. Uwagi ogolne
2.1. Wspotpraca Stowarzyszenia z wtadzami i personelem wizytowanych jednostek

Podczas monitoringu spotkali$my sie z otwartg i zyczliwg postawg dyrekcji
wizytowanych aresztow, jak réwniez kierownictwa i personelu. Poza jednym
wyjatkiem wszystkie jednostki byty przygotowane na nasza wizytacje, zapew-
niajac jej sprawny przebieg. W zwigzku z tym nie spotkaliSmy sie z utrudnie-
niami w dostepie do informacji, pomieszczen czy skazanych’™. W niektérych

0 Warto zaznaczy¢, ze rozmowy odbywaty sie takze w trakcie prowadzonej przez zespoty
monitoringowe obserwacji, niejako poza formalnymi dyspozycjami do wywiadu z cztonkami per-
sonelu.

1 Wyjatkowo nie moglismy sprawdzi¢ warunkéw cel mieszkalnych w AS w Piotrkowie Try-
bunalskim i w AS w Kielcach w oddziale kobiecym. W tym ostatnim przypadku obserwowalismy
oddziat a nastepnie tylko jedna, pustg cele.

134



Monitoring postepowania ze skazanymi przy przyjeciu do jednostki penitencjarne...

jednostkach — dzieki otwartej postawie kierownictwa i personelu — moglismy
zobaczy¢ wiecej niz przewidywat plan wizytacji’2.

Asystujgcy nam w monitoringu kierownicy lub wychowawcy udzielali wielu
istotnych i wyczerpujacych informacji na temat okresu przejSciowego, a takze
funkcjonowania jednostki w ogdle”. Nierzadko byli ciekawi prowadzonych przez
nas badan (celem, koncepcjg, skutkami). Personel chetnie udostepniat nam od-
powiednie pomieszczenia, w ktérych byly prowadzone wywiady ze skazanymi,
oraz poswiecit czas pracy na rozmowe z nami. Spotkalismy sie takze z pogladem,
ze ,wieziennictwo nie moze sie zamkng¢ na podmioty z zewnatrz; potrzebne
jest $wieze spojrzenie z zewnatrz” (AS w Szczecinie, Poznaniu i Lublinie).

Wszystkie jednostki, poza jednym wyjatkiem, dostarczyty nam akta i dane
statystyczne, o ktdre prosilismy. Tylko AS w Kielcach przestat roczne sprawo-
zdania sedziego penitencjarnego z wizytacji. Zgode na dostep do sprawozdan
z pozostatych jednostek otrzymatam w Ministerstwie Sprawiedliwosci i obecnie
prowadzimy nad nimi badania. Wspominanym wyjatkiem byt AS w Radomiu.
Z poczatku zaden z dyrektoréw nie wyrazit checi rozmowy z cztonkami naszego
zespotu. Dopiero w drugim dniu wizytacji, gdy zaistniata watpliwos¢ dotycza-
ca naszego dostepu do akt penitencjarnych dla celéw naukowo-badawczych,
spotkat sie z nami jeden z zastepcéw dyrektora. Za koordynacje monitoringu
ze strony aresztu odpowiedzialny byt kierownik penitencjarny. Niestety, spoty-
kalismy sie z utrudnieniami niemal na kazdym zaplanowanym etapie naszej wi-
zytacji: problem z dostepem do skazanych, rozmowy prowadzone w warunkach
niegwarantujgcych poufnosci (przy otwartych drzwiach, pod kontrolg strazni-
ka), dezorganizacja czasu badan (wydtuzone okresy czekania na realizacje za-
planowanych czynnosci), nieudostepnienie danych statystycznych, o ktére pro-
silismy z wyprzedzeniem w piSmie poprzedzajagcym wizytacje, skierowalismy
tez prosbe o dostarczenie ich w nowym terminie, dogodnym dla administracji
aresztu. Personel (wychowawcy, oddziatowy, kierownik dziatu ewidencji) pre-
zentowali postawe przyjazng i otwarta.

2.2. Cel okresu przejéciowego w opinii personelu

Personel wyrdznit dwa cele okresu przejsciowego. Pierwszym byto zapo-
znanie przyjetego skazanego z regutami funkcjonowania w jednostce, aby byt
ich Swiadom i wdrazat sie do wieziennego zycia oraz byt przygotowany do tego,
co go czeka w trakcie pobytu w areszcie. W tym kontekscie istotne byto tez po-

72 Na przykfad. odrebny oddziat dla niebezpiecznych w AS w Szczecinie, oddziaty dla kobiet,
na poczatku nieprzewidziane w monitoringu w AS w Bydgoszczy i AS w Kielcach.

3 Szczegdlnie wartosciowe okazata sie asysta w AS w Poznaniu, AS w Bydgoszczy, AS w Kiel-
cach, AS w Lublinie, AS w Szczecinie, AS w Piotrkowie Trybunalskim.
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informowanie go o prawach i obowiazkach (AS w Lublinie). Mozna powiedzie¢,
ze celem okresu przejsciowego byto wyposazenie skazanego w takie informacje
i umiejetnosci, ktére pozwolg mu na prawidtowe i bezkonfliktowe funkcjono-
wanie w zaktadzie karnym, takze w takim sensie, ze potrafi on korzystaé z przy-
znanych mu praw.

Drugim celem bylo rozpoznanie skazanego: jego problemdéw, potrzeb,
ewentualnego ryzyka, jakie stanowit dla siebie lub innych. Rozpoznanie stuzyto
tez ,,dopasowaniu” skazanego do sktadu osobowego celi, jego trafnej klasyfika-
cji, a nastepnie zapewnieniu prawidtowego wykonania kary (AS w Piotrkowie
Trybunalskim). Jeden z wychowawcow podkreslit, ze cel okresu przejsciowego
jest zwigzany ze zdrowiem nowo przyjetego. W praktyce dos¢é czesto skazani,
ktorzy trafiali do jednostki penitencjarnej, byli przywozeni w stanie, w ktorym
wymagali zabiegdw sanitarnych, odpowiedniej diagnostyki i leczenia’.

Dominowat poglad, ze okres ten powinien by¢ jak najkrotszy. Jesli juz po kil-
ku dniach byto wida¢, ze nowo przyjety funkcjonuje dobrze w izolacji, wycho-
wawca wystepowat do komisji penitencjarnej z wnioskiem o zakwalifikowanie
go do zaktadu typu pétotwartego (AS w Piotrkowie Trybunalskim oraz w Po-
znaniu). Praktyka pokazata tez, ze okres pobytu w celi przejSciowej w stosunku
do kazdego skazanego jest rozny — zalezy od potrzeby wykonania badan me-
dycznych i znalezienia mu miejsca w oddziale mieszkalnym badz podjecia de-
cyzji o jego przetransportowaniu do innej jednostki. Wtasciwe rozmieszczenie
— przy obecnym stanie populacji wieziennej — byto szczegdlnie trudne”.

2.3. Dane statystyczne

Podstawowe dane, o ktére prosilismy dotyczyty stopnia zaludnienia jedno-
stek, a takze liczby skazanych i aresztowanych w nich przebywajgcych. Przydat-
ne w opisie i ocenie badanego zagadnienia okazaty sie takze informacje na te-
mat cel przejSciowych.

74 Czyli przywrécenia do stanu bezpiecznego dla ich stanu zdrowia (AS w Bydgoszczy). Cho-
dzito wiec o rozpoznanie stanu sanitarnego i zdrowotnego skazanego (AS w Poznaniu).

5 W AS w Bydgoszczy personel twierdzit, ze w obecnych warunkach nie jest mozliwe osadze-
nie skazanego w celi zgodnie z kryteriami rozmieszczenia i segregacji.
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Tab. 1. Informacje dotyczgce zaludnienia i uzytkowania cel przejsciowych
w skali jednostki penitencjarnej

Proporcje
Areszt - I tymczasowo . -
$ledczy Stopien zaludnienia aresztowani (TA) / Liczba cel przejsciowych
skazani (SK)

Radom Ogdlna pojemnosc: brak danych brak danych
998 miejsc
Faktyczne zaludnienie:
1100

Piotrkow Ogodlna pojemnosé: 140 TA 11 cel docelowych;

Trybunalski | 721 miejsc 692 SK w chwili monitoringu 3 cele
Faktyczne zaludnienie:
837

Poznan Ogodlna pojemnosé: brak danych 6 cel o pojemnosci 27 miejsc;
1100 miejsc w chwili monitoringu
Faktyczne zaludnienie: przebywaty 23 osoby
847

Lublin Ogdlna pojemnosc: 485 TA 7 cel w oddziatach IlI, V, VI,
1075 miejsc 741 SK X1, Xl
Faktyczne zaludnienie:
1226

Szczecin Ogdlna pojemnosc: 199 TA cele przejsciowe tworzone
538 miejsc (76 szpital) 377 SK doraznie, w zaleznosci
Faktyczne zaludnienie: od potrzeb;
576 w chwili monitoringu 3 cele

0 pojemnosci 20 miejsc

Bydgoszcz | Ogdlna pojemnosé: 169 TA (skierowanych | 8 cel o pojemnosci 31 miejsc;
751 miejsc do cel przejsciowych) | w chwili monitoringu
Faktyczne zaludnienie: 437 SK (skierowanych | przebywato 28 osob
716 do cel przejsciowych)

Kielce Ogdlna pojemnosé: 221TA 6 cel w oddziale meskim,
1083 miejsc 975 SK 2 cele w oddziale kobiecym
Faktyczne zaludnienie:
1196

Z danych wynika, ze, précz AS w Poznaniu, Bydgoszczy i w Szczecinie, wsze-
dzie byto nieznaczne przeludnienie. Biorgc jednak pod uwage obowigzek roz-
mieszczania skazanych zgodnie z kryteriami, nalezy oceni¢ je jako znaczne.
Utrudniato ono badZ wrecz uniemozliwiato witasciwg segregacje i osadzenie.
Ponadto, jak pokazywata praktyka, okres przejsciowy nie trwat do czternastu
dni. Zazwyczaj zamykat sie w siedmiu dniach’®. Niemniej skrocony czas okresu
przejsciowego wynikat wtasnie z przeludnienia, ktére utrudniato zachowanie

76 Na przyktad w AS w Kielcach i AS w Poznaniu — 7 dni; w AS w Bydgoszczy i AS w Lublinie —
8 dni, w AS w Piotrkowie Trybunalskim — 5 dni.
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wszystkich wymaganych kryteriow osadzania w stosunku do nowo przyjetych.
Wygodniej byto ,przerzuci¢” ich w jak najszybszym czasie do cel ogdlnych.

Mimo nazwy ,areszt” w kazdej z jednostek dominowali skazani. Liczba cel
przejsciowych byta zmienna i nie zalezata od wielkosci jednostki. Liczby z ostat-
niej kolumny odzwierciedlajg wysoka rotacje skazanych i aresztowanych przyj-
mowanych do kazdego z aresztédw. Najwyzszg liczbe przyjmowanych miesiecz-
nie oséb odnotowano w AS w Bydgoszczy. Jednak kolejne dane, dotyczace
liczby skierowanych do cel przejsciowych, mogg wyjasniaé, ze pierwsza liczba
objeta wieznidw transportowanych.

Ponadto, przygotowujgc sie do monitoringu, zwrdcitam sie do dyrektorow
z zapytaniem o liczbe oséb przyjetych do jednostki i liczbe osdb skierowanych
do celi przejsciowej (w okresie od 1 kwietnia do 30 wrzesnia 2009 r.). Z anali-
zy nadestanych informacji wynikato, ze w AS w Poznaniu, Szczecinie i Kielcach
administracja kierowafa wszystkich przyjetych do cel przejéciowych”. W AS
w Lublinie i Bydgoszczy miedzy tymi dwoma wartosciami (przyjeci — skiero-
wani) byfa nieznaczna réznica, czyli, wedtug nadestanych danych, nie wszyscy
przyjmowani do tych jednostek byli kierowani do cel przej$ciowych’. Jednym
z mozliwych wyttumaczen tych réznic jest to, ze do grupy przyjetych zaliczone
zostaty takze osoby transportowane.

3. Godno$¢
3.1. Warunki bytowe
3.1.1. Pomieszczenia przy przyjeciu jednostki penitencjarnej
Ambulatorium

Ambulatoria i gabinety lekarskie we wszystkich wizytowanych jednostkach
byly nowoczesne i utrzymane w bardzo dobrym stanie. Warunki byty poréw-
nywalne do wolnosciowych, a niekiedy lepsze. Wyposazenie ambulatorium,
do ktérego przyjmowano nowych osadzonych, byto standardowe (waga z mia-
rg wzrostu, tézko, cisnieniomierz). Wstepny wywiad stuzyt zgromadzeniu infor-
macji o stanie zdrowia skazanego i udokumentowaniu ich w ksigzce zdrowia.
Przeprowadzany byt przez pielegniarke (pielegniarza) badz lekarza. Wywiad, jak

77 W AS w Poznaniu érednia liczba 0séb przyjmowanych do jednostki i kierowanych do cel
przejéciowych wynosita 123, w AS w Szczecinie — 180, za$ w AS w Kielcach — 166.

8 W AS w Lublinie $rednia przyjmowanych do aresztu oséb wynosita 191, za$ skierowanych
do cel przejéciowych — 128; w AS w Bydgoszczy $rednia liczba oséb przyjmowanych do jednostki
wynosita 328, podczas gdy do cel przejsciowych skierowanych zostato skierowanych 101.
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i ogledziny ciata skazanego, zazwyczaj odbywaty sie w obecnosci funkcjonariu-
sza dziatu ochrony [dalej: DO]. Na pozytywng uwage zastuguje ambulatorium
w AS w Poznaniu, ktére sktadato sie z dwéch przestronnych gabinetéw przyjeé:
jeden przeznaczony dla nowo przyjmowanych (,,brudny”), drugi dla skazanych
z jednostki (,,czysty”). Taki podziat odpowiadat wymaganiom unijnym.

Areszty, w ktérych funkcjonowat szpital, oferowaty skazanym catodobo-
wa opieke medyczng. Dysponowaty wiasng aparaturg RTG, takze z cyfrowym
odczytem zdje¢ (AS w Lublinie, AS w Poznaniu, AS w Szczecinie), aparatura
do diagnostyki dentystycznej i EKG’®. W niektdérych aresztach wizytowalismy
izby chorych, ktére byty wykorzystywane miedzy innymi jako cele kwarantanny.
W AS w Piotrkowie Trybunalskim we wszystkich izbach znajdowaty sie specjal-
ne materace o standardzie poréwnywalnym z tymi w szpitalach cywilnych (po-
kryte odpowiednim materiatem, dzieki czemu mozna byto utrzymacé je w czy-
stosci). Badania RTG byty obowigzkowe®. Odmowa przez skazanego poddania
sie badaniu byfa interpretowana jako odmowa wykonania polecenia, wobec
czego skazanemu wypisywany byt wniosek o wymierzenie kary dyscyplinarnej
(AS w Szczecinie, AS w Bydgoszczy). Jednak zazwyczaj koAczyto sie na rozmo-
wie ze skazanym i przekonaniu go do poddania sie badaniom; kara nie byta wy-
mierzana.

W niektorych jednostkach lekarze zlecali dodatkowe kapiele, jesli ze wzgle-
déw zdrowotnych przyjeci wymagali korzystania z fazni czesciej niz raz na ty-
dzien (AS w Kielcach, AS w Lublinie).

Kwarantanna

Skazani, ktérzy tego wymagali, ze wzgledu na swdj stan sanitarny (choroby
skéry, wszawica) byli poddawani specjalnym zabiegom zlecanym przez pieleg-
niarke. Jesli ze wzgledu na choroby zakazne istniata taka koniecznos$¢, przecho-
dzili okres kwarantanny. Ich rzeczy oraz pomieszczenie, w ktérym przebywali,
byty dezynfekowane. Okres kwarantanny trwat zazwyczaj cztery-piec dni.

W réznych jednostkach wygladato to troche inaczej. W AS w Poznaniu za-
biegi (kapiel i strzyzenie) byty wykonywane w odrebnej $luzie sanitarnej. W od-
dziale znajdowata sie cela wyodrebniona do kwarantanny. Odrebna $luza byta
takze w AS w Szczecinie. W AS w Bydgoszczy nie obserwowaliémy odrebnej taz-
ni (prysznica) dla skazanych wymagajacych zabiegdéw sanitarnych lub kwaran-

8 Ppersonel stuzby zdrowia w AS w Lublinie sygnalizowat, ze standardem diagnostyki jest apa-
rat do badan USG, ktéry przydatby sie w pracy.

8 Qdstgpienie od badan jest mozliwe na podstawie § 3 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 31.10.2003 r. w sprawie szczegdtowych zasad, zakresu i trybu udziela-
nia $wiadczen zdrowotnych osobom pozbawionym wolnosci przez zaktady opieki zdrowotnej dla
0s6b pozbawionych wolnosci.
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tanny. Korzystali oni ze wspdlnej fazni pawilonu. W AS w Szczecinie i AS w Byd-
goszczy nie byto odrebnych pomieszczen (cel) kwarantanny. W razie potrzeby
wykorzystywane byty w tym celu izby chorych lub cele mieszkalne.

W przypadku kwarantanny rozmowa wstepna byta przeprowadzana przez wy-
chowawce niezwtocznie po jej zakonczeniu, tj. cztery-pie¢ dni po przyjeciu. Rodzito
to pytanie, jak wyglada kontakt skazanego z niemedycznymi cztonkami personelu,
zwiaszcza z wychowawcg. Wyjasnienie uzyskaliémy z AS w Bydgoszczy. Z odpowie-
dzi wtadz jednostki z dnia 20 kwietnia 2010 r. wynika, ze ,wychowawca codzien-
nie wizytuje wszystkich podlegtych mu osadzonych i na biezgco zatatwia zgtasza-
ne przez nich sprawy. Ponadto kazda cela mieszkalna jest przynajmniej szes¢ razy
w ciggu doby otwierana przez oddziatowego, ktory réwniez zatatwia niektére po-
trzeby osadzonych”. Takze wiadze AS w Poznaniu w odpowiedzi na pytanie zawar-
te w raporcie wskazaty, ze ,w przypadku kwarantanny rozmowa wstepna jest prze-
prowadzana niezwtocznie, nie pdzniej niz drugiego dnia od przyjecia, z wyjatkiem
sytuacji, gdy osadzony nie nawigzuje logicznego kontaktu (na przyktad z powodu
objawdéw odstawiennych), co jest odnotowywane w aktach”.

Magazyn

Kazdy z przyjmowanych skazanych przechodzi przez magazyn, gdzie otrzy-
muje odpowiednie na pore roku ubrania oraz przedmioty codziennego uzytku
(plastikowe naczynia i sztuéce, $rodku higieny osobistej). W AS w Bydgoszczy,
AS w Lublinie i AS w Poznaniu funkcjonowat gotowy druk prosby skazanego
do dyrektora o wydanie rzeczy, na ktére byto wymagane jego pozwolenie (na
przyktad pantofle). Stanowito to znaczne utatwienie i przyspieszato mozliwos¢
wyposazenia przyjetego skazanego w komplet potrzebnych mu rzeczy. Ci, kto-
rzy byli skazani po raz pierwszy, zazwyczaj nie wiedzieli, jakie rzeczy bedg im
potrzebne. Dla porédwnania, w AS w Szczecinie, gdzie nie zauwazyliémy takie-
go druku, skazani skarzyli sie, ze na wspomniane pantofle czekali kilka dni. Na-
sze ustalenia wskazywaty, ze skazani mieli mozliwos¢ dopasowania i wymiany
ubrai w AS w Kielcach i AS w Lublinie. W AS w Poznaniu i AS w Piotrkowie Try-
bunalskim skarzyli sie na niewymiarowe ubrania i brak mozliwosci wymiany.

Przydatne byty podreczne magazyny w oddziatach z celami przejéciowymi (AS
w Piotrkowie Trybunalskim, AS w Lublinie), ktére umozliwiaty wyekwipowanie
skazanego w dniu przyjecia, lecz po godz. 16.00 (po godzinach pracy magazynu
gtéwnego). W AS w Kielcach dla przyjetych po godz. 16.00 byly przygotowywane
dodatkowe komplety, ktére pobierat dowddca zmiany. Najwieksze, pozytywne
wrazenie zrobit na nas magazyn w AS w Lublinie. Widoczne byly porzadek i do-
bra organizacja pracy (dobrze prowadzona dokumentacja, oznaczenia na szafach,
przygotowane wczesniej karty depozytowe). Widaé byto, ze funkcjonariusz kie-
rujgcy magazynem powaznie podchodzi do powierzonego mu zadania i jedno-
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czes$nie potrafi rozpoznac i uwzglednia¢ indywidualne potrzeby przyjmowanych
skazanych (nowy sort wydawany byt z uwzglednieniem szczegdlnych kategorii
skazanych, na przyktad dtugoterminowych, ktérzy bedg uzytkowaé swoje rzeczy
przez dtugi czas, wydawana byta potrzebna w okresie zimowym bielizna, na pros-
be skazanych kobiet wydawane im byty ubrania meskie).

W AS w Poznaniu na korytarzu przed magazynem znajdowaty sie dwa przy-
pominajgce klatki pomieszczenia, dajgce mozliwosé pozostawienia bez asysty
grup skazanych oczekujgcych na wyekwipowanie. Z informacji podanych przez
kierownictwo jednostki wiemy, ze takie rozwigzanie wynikato ze wzgledéw bez-
pieczenstwa i sprawdzato sie. Funkcjonariusze nie byli zmuszeni, by pojedynczo
doprowadzad skazanych i czuwac nad nimi. Niemniej pozostate wizytowane przez
nas areszty, przy podobnej rotacji skazanych i obcigzeniu pracg magazynu, radzi-
ty sobie w inny sposdb, bez stosowania tego rodzaju zabezpieczen. Praktycznym
rozwigzaniem — cho¢ potrzeba jego wprowadzenia zalezy od warunkéw kazdej
jednostki — byty tézka polowe, jakimi dysponowat magazyn w AS w Szczecinie.
tézka byty wstawiane do celi w razie przyjecia skazanego w porze nocnej.

3.1.2. Cele przejsciowe

W zadnej z wizytowanych jednostek nie bylo wyodrebnionych oddzia-
téw przejéciowych. W nowszych jednostkach (AS w Piotrkowie Trybunalskim,
AS w Radomiu), o ile na poczatku ich funkcjonowania znajdowaty sie tam od-
dziaty przejsciowe, to po pewnym czasie wtadze rezygnowaty z nich na rzecz cel
przejsciowych. Byto to podyktowane koniecznosciag zagospodarowania wszyst-
kich cel. Ze wzgledu na te koniecznos¢ w oddziatach dla kobiet i mtodocianych
wtasciwie nie byto cel przejsciowych sensu stricto.

Nasze ustalenia wskazywaty, ze w aresztach sg cele przejSciowe state
(AS w Lublinie, AS w Poznaniu) i wyznaczane (AS w Szczecinie, AS w Kielcach,
AS w Bydgoszczy). Pierwsze rozwiazanie byto o tyle dobre, ze oznaczato, iz kon-
kretne cele bedg szczegdlnie eksploatowane i w konsekwencji ich stan utrzy-
mania bedzie gorszy niz stan pozostatych. Nie narazato to innych cel na znisz-
czenia. Drugie rozwigzanie pozwalato na elastyczne gospodarowanie celami
w zaleznosci od populacji przyjmowanych skazanych. Liczba wyznaczanych cel
zmieniata sie w zaleznosci od potrzeb. Byto to niejako wymuszone charakte-
rystyczng dla aresztéw wysoka rotacjg wieznidw oraz przeludnieniem?®!. Cele
przejsciowe byly ,porozrzucane” po oddziatach tak, aby zachowaé podstawo-

81 W praktyce przeludnienie oznacza zaludnienie jednostki wieksze niz 80%. Taki stan za-
ludnienia przy zréznicowaniu populacji wieziennej generuje problemy. Administracja wiezienna
nie jest wowczas w stanie segregowac wiezniow zgodnie z kryteriami zawartymi w prawie; nie ma
mozliwosci ich roszady. Statystyki nie odzwierciedlajg tego, co dzieje sie w rzeczywistosci (na
przyktad areszt oficjalnie miat okreslong pojemnosc cel, ale gdy do jednej z nich przyjmowana
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we zasady segregacji (odrebne dla aresztowanych i skazanych, odrebne dla
pierwszy raz karanych i recydywistéw). Z akt i rozméw z personelem wynika-
to, ze dwoma decydujgcymi kryteriami osadzenia sg ,palgcy/niepalgcy” oraz
,grypsujacy/niegrypsujacy”. Podstawowe znaczenie ma takze charakter prze-
stepstwa, o czym bedzie jeszcze mowa w dalszej czesci raportu.

Obserwowane przez nas cele rdznity sie pod wzgledem liczebnosci oséb — byty
zaréwno wieloosobowe (AS w Lublinie, AS w Poznaniu, AS w Kielcach) jak i 2- lub
3-osobowe (AS w Poznaniu, AS w Radomiu, AS w Piotrkowie Trybunalskim, AS
w Kielcach). Cele wieloosobowe byty przestronniejsze i nawet, jesli byty utrzy-
mane w ztym stanie, przestrzen rekompensowata przyttaczajgce wrazenie, jakie
sprawiaty cele 2- lub 3-osobowe. Odnosnie do tych ostatnich nie mozna powie-
dzie¢, aby dawaty one wystarczajgcg przestrzen zyciowg nawet dla dwdch osdb.
Wtasciwie catg powierzchnie celi zajmowaty sprzety oraz zabudowany z trzech
stron kacik sanitarny — skazani mogli tylko sta¢ lub siedzie¢ na tézkach.

Dyrektorzy wszystkich jednostek w rozmowie z nami podkreslali, ze warun-
ki bytowe cel ze wzgledu na ich przejsciowy charakter pozostawiaty wiele do zy-
czenia; co jaki$ czas wymagaty naprawy i retuszu (na przyktad odmalowania). Sg
przyjmowani takze tacy skazani, ktérzy nie majg poszanowania dla witasnosci
badz w destrukcyjny, czesto niekontrolowany, sposdb reagujg na izolacje. Dyrek-
torzy zwracali w zwigzku z tym uwage na zuzycie sprzetu, zniszczenia w celi (na
przyktad przypadki zniszczen przez skazanych w stanie odstawiennym), ,fatalny”
stan kacikdw sanitarnych. Dyrektor AS w Szczecinie otwarcie przyznat, ze prébo-
wat poprawic stan cel przejsciowych w zwigzku z naszym monitoringiem. Udato
sie pomalowacé dwie z czterech cel przejsciowych. Nasze obserwacje nie potwier-
dzity ,fatalnego” stanu cel. By¢ moze byto to spowodowane tym, ze skazani od-
malowywali i czyscili cele w przeddzien wizytacji. Okazato sie, ze niewiele potrze-
ba, aby podnies¢ estetyke cel i zadbaé o ich przyzwoity wyglad. Istotne jest takze
pytanie, co dalej. Czy istotnie ta jednostka, jak i pozostate na terenie kraju, prze-
widuja Srodki na czestsze remonty i retusze cel przejSciowych?

Wandalizm w celach przejsciowych byt zjawiskiem powszechnie przez nas
obserwowanym. Cele te byly miejscami doraznego pobytu skazanych. Jak
wspomniatam, wandalizm mégt wynika¢ z braku poszanowania dla wtasnosci
i braku poczucia odpowiedzialnosci za miejsce, w ktdrym sie choéby chwilowo
zamieszkuje (nierzadko przyjmowani nie znajg zasad wspotzycia spotecznego
ani ,,normalnych”, spotecznych zachowan; nie potrafig podporzadkowac sie wy-
maganiom czystosSci, poniewaz nie sg jej nauczeni), a takze z utrzymujgcego sie
antagonizmu i wrogosci skazanych w stosunku do Stuzby Wieziennej. Obydwie
te przyczyny trudno kontrolowac. W zwigzku z tym zidentyfikowanym przez nas

byta kobieta bgdz niebezpieczny sprawca powaznego przestepstwa, to nie mozna byto umiescié¢
z nimi innych skazanych, mimo statystycznie kilkuosobowej celi).
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problemem byfa takie anonimowos$¢ zniszczen. Identyfikacja sprawcéw bytfa
utrudniona (skazani raczej sie nie przyznajg ani nie wskazujg na sprawce).

W wiekszosci aresztow cele byty remontowane na biezgco. Administracja do-
konywata niezbednych napraw, cho¢ niekiedy sygnalizowata, ze trudno jest z nimi
nadazyé. Brak srodkéw finansowych na biezgce wykonywanie remontéow i na-
praw przyczyniat sie do utrzymywania stanu faktycznego odstajgcego od standar-
du przyzwoitych warunkéw bytowych. W remonty zaangazowani byli skazani wy-
kwalifikowani lub przygotowani w ramach wieziennych kurséw. Stan utrzymania
cel przejsciowych zalezat takze od wieku jednostki i jej eksploatacji. W nowszych
jednostkach lub pawilonach warunki cel przejsciowych prezentowaty lepszy stan-
dard i byty lepiej utrzymane. Jednak i w tych jednostkach ogladalismy cele znisz-
czone, zdewastowane (AS w Piotrkowie Trybunalskim). Nie ulega watpliwosci, ze,
zgodnie z odpowiedzig wiadz AS w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 20 kwietnia
2010 ., cele przejsciowe sg odnawiane miedzy innymi przez skazanych w ramach
odbywajgcych sie kursow zawodowych.

Stan czystosci cel w czesci zalezat od samych skazanych. Personel i kierowni-
ctwo informowaty o problemach z tym zwigzanych. Przyjmowani skazani wywo-
dzili sie z marginesu spotecznego, byli zaniedbani i nie mieli wyuczonych nawy-
kéw czystosci. Takze przejsciowy charakter cel nie sprzyjat utrzymaniu porzadku
i czystosci. Cele byly traktowane jako swego rodzaju poczekalnie przed przej-
Sciem do witasciwej celi mieszkalnej. Wyjatkowo sami skazani komunikowali, iz
zdajg sobie sprawe, ze autorami zniszczen i zaniedban sg ich poprzednicy badz
wspotwiezniowie, za$ stan czystosci cel zalezy takze od nich (AS w Kielcach).

W wyniku naszych ustalen okazato sie, ze z utrzymaniem czystosci wigze sie
dodatkowy problem. We wszystkich wizytowanych jednostkach skazani skarzyli
sie na brak srodkéw i sprzetéw do utrzymania cel i urzadzen sanitarnych w czy-
stosci (brakowato na przyktad szufelek, zmiotek, Scierek, proszku do WC)&.
Ponadto pierwsze wrazenia po wejsciu skazanych do celi dotyczyty ztego sta-
nu czystosci celi®. Z naszych obserwacji wynikato, ze brakuje przede wszystkim
sprzetdw do czyszczenia, za$ reczniki stuzgce do mycia podtogi i sanitariatow
sg w ztym stanie. Z13 jakosc¢ srodkow czystosci (tak, ze w efekcie nie sg skutecz-
ne) potwierdzity takze wyniki naszego monitoringu z 2008 r.2*,

8 Konkretnie skazani wskazywali, ze: mieli jedynie reczniki do mycia podtogi (AS w Szcze-
cinie), za $cierke stuzyta wtasna koszulka (AS w Kielcach, oddziat kobiecy), o $rodki trzeba sie
doprasza¢ i dajg ich za mato (AS w Poznaniu).

8 Na przyktad w AS w Szczecinie skazani powtarzali, ze ,nikt sie nie przejmowat brudem”.
W AS w Piotrkowie Trybunalskim twierdzili, ze w celach panowaty ,brud i batagan”. Takze wa-
runki sanitarne w celach w AS w Bydgoszczy kilku skazanych ocenito negatywnie (na przyktad
,tragiczne”, ,nedzne”).

84 Przestrzeganie praw oséb pozbawionych wolnosci. O monitorowaniu jednostek peniten-
cjarnych, red. W. Klaus i M. Nietaczna, Warszawa 2008, s. 151.
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W takich okolicznosciach warto zwréci¢ uwage, ze zapewne trudno bedzie
skazanym szanowac to, co nie jest szanowane, czy tez utrzymywac porzadek
we whasnym otoczeniu, jesli nie majg ku temu stworzonych minimalnych warun-
kéw. Takie przeswiadczenie skazani nabierajg od poczatku odbywania kary. Przed-
stawione ponizej dwa przyktady pokazujg, ze polskie wieziennictwo jest w stanie
zapewni¢ skazanym przyzwoite warunki izolacji. Nie mamy powoddéw, by wat-
pi¢, ze w wizytowanych przez nas jednostkach wszystkie cele mieszkalne, w tym
przejsciowe, otrzymywaty srodki czystosci (pasta do podtogi, ptyn do naczyn,
worki na $mieci, mleczko do czyszczenia, Scierki do podtogi), jak réwniez, ze ska-
zani mieli mozliwos¢ zakupu innych Srodkéw czystosci w ramach tzw. ,wypiski”.
W raporcie chcieliSmy przekazaé nasze spostrzezenia i opinie skazanych, a na-
stepnie obiektywnie je oceni¢, odzegnujac sie jednak od formutowania zarzutéw.
Stan czystosci cel zalezy od kilku czynnikdéw, a przede wszystkim od starannosci
przebywajacych w nich skazanych. Ich negatywne opinie przypominaty, ze srodki
i narzedzia do utrzymywania czystosci stanowig jedng z podstawowych kwestii.
W rzeczywistosci mogg sie zdarzac sytuacje, kiedy w wyniku ciggtej rotacji skaza-
nych w celach przejsciowych narzedzia te bedg bardziej eksploatowane i jedno-
czesnie nie bedg wymieniane na czyste. Takze dorazny i krotki pobyt skazanych
w tych celach utrudnia zadbanie o nie. Dlatego w miare mozliwosci powinno sie
zwracac szczegblng uwage na to, czy skazani dysponujg odpowiednimi srodkami
i narzedziami do utrzymania czystosci.

W AS w Lublinie dwie cele przejéciowe (6-osobowe, dla recydywistéw
i pierwszy raz skazanych) znajdowaty sie w nowym budynku z 2006 r. Byty po-
tozone zaraz obok pomieszczenia oddziatowego i naprzeciwko pokoju wycho-
wawcy. Taki ukfad zapewniat regularng kontrole nowo przyjetych skazanych
i to, ze w razie koniecznosci personel bedzie w stanie szybko zareagowac¢. Po-
twierdzito to wyrazong przez dyrekcje jednostki ,szczegdlng troske” wobec tej
kategorii skazanych. Obydwie cele byly w bardzo dobrym stanie utrzymania,
nie miaty widocznych s$ladoéw zniszczen, Sciany zachowaty swiezy wyglad. Cat-
kowicie zabudowane kaciki sanitarne byty wytozone kafelkami, wyposazone
w umywalke i toalete. Ponadto w kacikach znajdowat sie kubet i szczotka oraz
inne rzeczy do utrzymania celi w czystosci. Wyposazenie obydwu cel byto stan-
dardowe i jednoczesnie sprawiato estetyczne wrazenie — taborety, szafki, stoty
nie byly w ogdle zuzyte i wraz z innymi sprzetami porzadkowaty i normalizowa-
ty przestrzen mieszkalng (ostoniete szafki na rzeczy osobiste, stojak na buty).

W nowym pawilonie w AS w Kielcach z 2008 r. znajdowat sie oddziat dla ko-
biet z celami wyznaczonymi jako przejsciowe. Na uwage zastuguje wewnetrz-
na, dobrze zaplanowana przestrzen pawilonu — przestronny, jasny korytarz,
ktéry ,nie zabierat” przestrzeni cel mieszkalnych. Ogladana przez nas chwilo-
wo niezamieszkata cela byta czysta i w bardzo dobrym stanie utrzymania; taki
sam standard miato dwuletnie wyposazenie cel (stolik, t6zka, taborety, szafki
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na rzeczy). Kgcik sanitarny byt w catosci odgrodzony (stanowit pewnego rodzaju
dos¢ przestronng kabine), wyposazony w lustro, toalete i umywalke oraz szafki;
drzwi byty zasuwane. Projekt i architektura celi zastugiwaty na uznanie.

Kolejnym zagadnieniem jest brak cieptej wody w celach przejéciowych (AS
w Kielcach, AS w Bydgoszczy i AS w Lublinie). Komentujac to, jeden z kierow-
nikdw podkreslit, ze warunki, jakie oferuje skazanym areszt, poréwnuje z wa-
runkami, w jakich zyli na wolnosci. Nierzadko nie mieli oni dostepu do bieza-
cej wody, tym bardziej cieptej. Jest to prawda, niemniej jednak w XXI wieku
wydaje sie racjonalne wymagac od instytucji paistwowych, aby zapewniaty
osobom bedacym pod ich pieczg pewne minimum bytowe, do ktérego nalezy
ciepta woda. Jej brak w potaczeniu z niskg temperaturg w celach, utrzymujgca
sie wilgocig dtugo suszgcych sie ubran, jest bardzo dolegliwy. W pozostatych
aresztach ciepta woda byta puszczana przez kilkanascie minut po positkach (AS
w Poznaniu®, AS w Radomiu, AS w Piotrkowie Trybunalskim). W AS w Szcze-
cinie w zwigzku z programem oszczednosciowym ciepta woda byta wytgczona
trzy godziny przed potudniem i trzy godziny po potudniu, jednak przez reszte
dnia skazani mogli z niej korzystac.

Kaciki sanitarne zastugujg na odrebne omdwienie. Zasadniczo w starszych,
na biezgco remontowanych jednostkach miejsca te byty zdewastowane i brud-
ne; czes$é z nich nie byta zupetnie odgrodzona od reszty celi (wejscie nie byto
zastoniete ani zamykane, Scianki siegaty do pewnej wysokosci Sciany)®. Watpli-

8 W odpowiedzi na raport wtadze aresztu sprostowaty, ze dodatkowo ,,w celach usytuowa-
nych na skrzydle pawilonu A jest ciepta woda”.

8 Nasze ustalenia wskazywaty, ze:

— w jednej z cel w kaciku sanitarnym nie byto $wiatfa ani drzwi (AS w Bydgoszczy);

— kaciki sanitarne byly wyodrebnione z dwdch stron $ciankami, ktére nie siegaty do sufitu,
za$ od reszty celi odgrodzony byt prawdopodobnie przescieradtem zawieszonym na gwozdziach
lub hakach. W jednej z cel, gdzie w czasie monitoringu przebywali nowo przyjeci aresztowani,
w kaciku sanitarnym nie byto zastony (AS w Kielcach);

— kaciki sanitarne w celach wieloosobowych nie miaty zastonek (AS w Poznaniu);

— w ogladanych przez nas kacikach sanitarnych byt nienadajacy sie do uzytku prysznic (nie
byto sitka) i brodzik (byt wytamany). Czesto na liScie zniszczen znajdujg sie drzwi od kacika, za$
w okresie oczekiwania na naprawe (ok. tygodnia lub dtuzej) skazani byli zmuszeni korzysta¢ z ka-
cika w obecnosci innych wspétwieznidw (AS w Piotrkowie Trybunalskim);

— do 2008 r. kaciki nie byty wyodrebnione. Udato sie je zrobi¢ dzieki sSrodkom z Unii Europej-
skiej (AS w Szczecinie).

W odpowiedzi na nasz raport wtadze AS w Bydgoszczy wyjasnity, ze wspomniany brak drzwi
jest uwarunkowany wzgledami architektonicznymi i dotyczy wytacznie kilku cel. W kacikach sani-
tarnych w tych celach sg zamontowane kotary ostaniajgce osadzonego w trakcie czynnosci fizjo-
logicznych. W takim przypadku trudno twierdzi¢, ze kotara jest niewystarczajgcy ostong. Nalezy
wyrazi¢ nadzieje, ze bedzie tez w miare trwata, bez wzgledu na zachowanie skazanych lub inne
czynniki. Wiadze AS w Poznaniu poinformowaty, ze zastony w kacikach montowane s3 na biezaco,
jednakze osadzeni czesto niszczg je, wykorzystujac do innych celdw.
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wosci budzito takze przyzwolenie na zniszczenia dokonane w kaciku przez ska-
zanych i na stan niezapewniajacy intymnosci. Okres oczekiwania na zaradzenie
tym niedogodnosciom moégt sie przedtuza¢ nawet do dwéch tygodni, zas skut-
ki zniszczenrn dokonanych przez poprzednikéw dotykaty nowych skazanych. Tym
samym byli oni zmuszeni do korzystania z kacika praktycznie w obecnosci in-
nych wspétwiezniow.

3.2. Sposob postepowania ze skazanymi
3.2.1. Postawa personelu

Na ogét skazani mowili, ze przy przyjeciu byli traktowani dobrze, w spo-
séb uprzejmy i kulturalny. Personel zwracat sie do nich w formie , Pan/Pani”.
Nie mieli zadnych uwag do przeszukania ani kontroli osobistej. Niemniej na-
sze ustalenia wskazywaty tez, ze niektdrzy cztonkowie personelu zwracajg sie
do przyjmowanych na ,ty”, w formie bezosobowej badz po nazwisku®. Nie-
wielka czes¢ rozmowcow skarzyta sie réwniez na formalistyczne, opryskliwe za-
chowanie funkcjonariuszy przy przyjeciu.

W AS w Szczecinie wychowawcéw i oddziatowych oceniali jako , otwartych
i zyczliwych”. Podobnie, bardzo pozytywnie zostali ocenieni wychowawcy w AS
w Lublinie, w szczegdlnosci ich powazne podejscie do przyjmowanych skaza-
nych. W AS w Kielcach wypowiedzi naszych rozméwcéw wskazywaty, ze wy-
chowawcy traktowali ich kulturalnie i ,,na poziomie”, ze na samym poczatku
,dawali pewnoé¢ siebie”. W AS w Bydgoszczy skazane kobiety chwality wycho-
wawczynie oraz oddziatowe za sposéb, w jaki byty przez nie traktowane.

3.2.2. Procedury przy przyjeciu do jednostki penitencjarnej

Procedury zwigzane z przyjeciem skazanego do jednostki penitencjarnej

w celu odbycia kary we wszystkich aresztach nie odbiegaty od standardu. Nie-

mniej obserwowalismy kilka praktyk, ktére budzg watpliwosci z punktu widze-

nia przestrzegania prawa badz ktérych poprawa sprzyjataby osiggnieciu euro-
pejskich standardéw postepowania z wiezniami. Nalezg do nich:

1) przyjmowanie do aresztéw skazanych zasadniczo odbywato sie w godzinach
pracy administracji i personelu medycznego (8.00—16.00 oraz w soboty
8.00-12.00). Kierownictwo wszystkich monitorowanych jednostek podkre-
Slito, ze takie rozwigzanie jest korzystne zaréwno dla SW jak i dla samych

8 0 kilku takich przypadkach styszelismy w AS w Piotrkowie Trybunalskim i AS w Bydgoszczy.
W AS w Poznaniu w nielicznych przypadkach funkcjonariusze zwracali sie do skazanych w formie
bezosobowej ,,wy”. Nie mamy watpliwosci, ze sytuacje te majg wymiar marginalny.
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skazanych oraz organéw doprowadzajgcych. Gwarantuje bowiem prawidto-

we przyjecie do jednostki penitencjarnej i przeprowadzenie podstawowych

procedur w dniu przyjecia, co ma znaczenie dla bezpieczernstwa zaréwno
aresztu, jak i skazanego.

Jedynie w wyjatkowych przypadkach, skazany mogt by¢ przyjety ,,po godzi-
nach”. Areszty byty przygotowane na zapewnienie mu niezbednego ekwipunku,
badan medycznych (chyba ze nie byto catodobowej opieki medycznej), zapo-
znanie z podstawowymi informacjami. Niemniej gtéwny ciezar prawidtowego
przyjecia — a wiec takze identyfikacji osoby, jej wstepnego rozpoznania celem
umieszczenia w bezpiecznej celi, w stanie niezagrazajagcym jej zdrowiu ani zy-
ciu — spoczywat na dowddcy zmiany. Taka sytuacja stawia pytanie, czy przyjete
rozwigzanie zapewnia bezpieczenstwo przyjmowanym skazanym. Monitoring
nie dostarczyt danych pozwalajgcych odpowiedzie¢ na to pytanie. Wymagatoby
to dodatkowych badan;

2) ewidencjonowanie, czyli potwierdzanie tozsamosci i podstawy prawnej
uwiezienia, zatozenie akt i zebranie podstawowych informacji o przyjmowa-
nym odbywato sie w warunkach, ktére nie gwarantowaty poszanowania da-
nych osobowych czy dotyczgcych popetnionego przestepstwa®;

3) przyjmowani kilkakrotnie byli poddawani rygorystycznej (tzn. do naga) kon-
troli osobistej, zanim trafili do celi przejsciowej®.

W swojej odpowiedzi z dnia 20 kwietnia 2010 r. wiadze AS w Lublinie wyjas-
nity, ze ,kontrole osobistg [ktdra polega na ogledzinach ciata] osadzonych przy
przyjeciu do jednostki przeprowadza sie w wypadkach uzasadnionych wzgle-
dami porzadku lub bezpieczeristwa w celu odnalezienia przedmiotéw niebez-
piecznych i niedozwolonych. Zas podstawa prawng przeprowadzania kontroli
osobistej osadzonego jest art. 116 kkw”. Wtadze stwierdzity, ze w jednostce
kontrola osobista przeprowadzana jest zwykle jednokrotnie. Jedynie w szcze-
gblnych przypadkach badz w sytuacji osadzonych zaliczonych do stwarzajgcych
powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa spoteczenstwa lub aresztu kontrole te
przeprowadzane sg czesciej.

8 problem dotyczyt whasciwie wszystkich jednostek. Najbardziej byto to widoczne w AS
w Bydgoszczy. Punkt przyje¢/zwolnien stanowit matg wneke korytarza, z dwoma okienkami po-
tozonymi dos¢ blisko siebie, na schodzacych sie, prostopadtych scianach. We wnece stata tawka.
Z drugiej strony byt pokdj pracownikow dziatu ewidencji. Byto raczej niemozliwe, aby nowo przy-
jeci, jednoczesnie obstugiwani przez okienka, nie styszeli swoich danych. W swojej odpowiedzi
na nasz raport wtadze odpisaty, ze punkt przyje¢/zwolnieh wymaga modernizacji i aktualnie [1.
kwartat 2010 r.] trwajg prace projektowe, ktére pozwolg w niedalekiej przysztosci urzadzic¢ po-
mieszczenie spetniajgce wszelkie wymagane standardy”.

8 Z naszych ustalen wynika, ze takich kontrolom dwukrotnie lub trzykrotnie byli poddawani
skazani w AS w Piotrkowie Trybunalskim i AS w Lublinie.
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Odnoszac sie do odpowiedzi kierownictwa jednostki, nalezy podkresli¢,
ze odpowiedzialnos$¢ za bezpieczenstwo skazanych nakfada na personel wie-
zienny obowigzek upewnienia sie, ze przyjmowany nie stanowi zagrozenia dla
siebie i innych. Niemniej dwu lub trzykrotne przeprowadzanie kontroli osobi-
stej bez szczegdlnego uzasadnienia wynikajgcego ze wzgleddw bezpieczenstwa
jest dla tej osoby ponizajgce i moze nawet zosta¢ uznane za przejaw ponizaja-
cego traktowania;

4) przyjmowani mieli utrudniony dostep do toalety. We wszystkich jednost-
kach précz AS w Poznaniu® zdarzaty sie pojedyncze skargi na brak dostepu
do toalety bgdZ na ograniczony dostep. Mogto to wynika¢ z niesprzyjajgce-
go uktadu poczekalni i pomieszczen, do ktérych skazani byli po kolei dopro-
wadzani, a takze z braku odpowiedniego kontaktu z personelem®, tzn. ta-
kiego, ktoéry sprzyjatby poinformowaniu czekajgcych skazanych o mozliwosci
skorzystania z toalety;

5) przyjmowani sygnalizowali takze problem pierwszego positku, jaki otrzymali
w jednostce po przekroczeniu jej bramy. Trudno bytoby zaakceptowac fakt,
ze skazani przyjeci przed potudniem (10.00—-12.00) pierwszy positek dostajg
dopiero w porze kolacji (17.00-19.00). Skargi powtarzaty sie w AS w Piotr-
kowie Trybunalskim?®2, AS w Lublinie®, AS w Kielcach®. W AS w Bydgoszczy
zasadniczo skazani nie zgtaszali zastrzezern — wedtug nich przerwy miedzy

% W AS w Poznaniu byly dwie poczekalnie, w kazdej z nich znajdowata sie toaleta.

91 Na przyktad w AS w Lublinie skazani twierdzili, ze trudno im bylo doprosi¢ sie o toalete.
Prawdopodobnie wynikato to z niewystarczajgcej liczby funkcjonariuszy doprowadzajgcych, nie-
korzystnej lokalizacji poczekalni bez toalet. W AS w Szczecinie na dwie ,$lepe” (bez okien) pocze-
kalnie przypadata jedna toaleta, umieszczona z drugiej strony (prowadzito do niej wyjscie z drugiej
strony poczekalni). W poczekalniach dziatat system przywotywania straznika, aby skazany magt
poinformowac go, ze chciatby skorzystac z toalety. Nasuwato to jednak pytanie, czy skazany o niej
wiedziat badz czy wiedziat o systemie przyzywania. Mdgt o tym nie wiedzie¢. W trakcie rozmow
z nami jeden skazany wspomniat, ze chciat skorzystac z toalety, ale wedtug niego funkcjonariusz
nie reagowat na przyzwanie. Kilku stwierdzito, ze ,nie mozna sie byto doprosi¢ do toalety”.

92 Wiekszo$¢ skazanych, z ktérymi rozmawialiSmy, twierdzita, ze pierwszym ich positkiem
od chwili przekroczenia bramy aresztu, bez wzgledu na pore dnia, byta kolacja. Z wywiadéw wy-
nikato, ze przyjeci o 10.00-11.00 jedli o 17.00. Nie byto jednak wiadomo, kiedy byt ich pierwszy
positek w dniu przyjecia (zwtaszcza tych dowozonych przez policje). Mozliwa do przyjecia byta
wersja, ze pozostawali bez positku szes¢-siedem godzin, a nawet — liczac policyjny transport — dtu-
zej. Jeden ze przyjetych twierdzit, ze zostat przyjety o 9.00, a positek dostat dopiero kolejnego
dnia po przyjeciu. Zniodst to, poniewaz miat wtasny prowiant.

% Jeden z nowo przyjetych powiedziat podczas wywiadu, ze w trakcie procedur chciat sie
umyc i zjesé — ,, byt gtodny, gdyz czekat od rana, procedury trwaty kilka godzin, a on nie dostat nic
do jedzenia”. Positek otrzymat dopiero w oddziale, w celi.

% Odnotowalismy cztery przypadki, kiedy skazani przyjeci przed potudniem (10.00-12.00)
otrzymali dopiero kolacje. Procedury trwaty do szesciu godzin, w czasie ktérych — wedtug ich wy-
powiedzi — nie dostali niczego do jedzenia.
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positkami byty odpowiednie®. Bardzo dobre rozwigzanie byto wprowadzo-

ne w AS w Szczecinie. Przyjmowani od razu po wejéciu otrzymywali suchy

prowiant. Nie wiadomo bowiem, ile czasu zabiorg procedury i czy zdgzg oni
na obiad czy na kolacje, czy moze do oddziatu wejda juz po niej.

Czas trwania procedur, od momentu przekroczenia bramy jednostki do mo-
mentu wejscia do celi przejsciowej, roznit sie w poszczegdlnych aresztach:

— w AS w Kielcach trwaty najdtuzej pieé-sze$¢ godzin, lecz $rednio ok.
czterech godzin; skazani oceniali, ze jest to za dtugi czas, tym bardziej,
ze nie mieli informacji, czym to jest spowodowane i co bedzie sie z nimi
dziato w najblizszym czasie w zwigzku z przyjeciem do jednostki;

— w AS w Piotrkowie Trybunalskim trwaty najdtuzej sze$é-siedem godzin,
srednio cztery godziny; dla po raz pierwszy skazanych byto to stresujgce
i ucigzliwe;

— w AS w Lublinie skazani skarzyli sie, ze procedury przy przyjeciu prze-
ciggaty sie nawet do kilku godzin (na przyktad od 8.00 do 17.00); wiek-
szo$¢ oceniata, ze okres ten jest zbyt dtugi, zas dolegliwosé oczekiwania
jest silniejsza z powodu braku informacji;

— w AS w Szczecinie procedury nie trwaty dtugo i nasi rozméwcy nie zgta-
szali zastrzezen; ci, ktorzy wyjatkowo czekali dtuzszy czas (szes¢-siedem
godzin) skarzyli sie, ze nie wiedzieli, na co czekajg, czym spowodowana
jest zwtoka i co bedzie sie z nimi dziato dalej;

— najlepsza sytuacja byta w AS w Poznaniu®, AS w Bydgoszczy?’ i AS w Kiel-
cach %,

Konkludujac, wydtuzony czas procedur nalezy ocenia¢ kumulatywnie z bra-
kiem informacji dla przyjmowanych (o powodach zwtoki, jak i o tym, co bedzie
sie ze skazanymi dziato w najblizszym czasie w zwigzku z przyjeciem do jednostki,
oraz o regutach funkcjonowania w areszcie bedzie mowa w dalszej czesci rapor-
tu), brakiem kontaktu ludzkiego i ze stresem odczuwanym przez pierwszy raz ka-
ranych. To wszystko sprawiato, ze mieli oni poczucie dezinformacji i lekcewazenia.

Podczas oceniania procedury przy przyjeciu na pozytywng uwage zastugujg
wykonywane wstepne badania medyczne i metody upewniania sie co do sta-

% Jednak dwéch przyjetych po 16.00 twierdzito, ze dopiero nazajutrz dostali $niadanie.

% Srednio procedury trwaty péttorej godziny. Najdtuzej (w dwdch na trzynascie przypadkéw)
— ok. trzech godzin.

9 Srednio procedury trwaty do péttorej godziny, zas maksymalnie cztery godziny. Czekaja-
cy diuzej skarzyli sie, ze personel ignoruje i lekcewazy ich (na przyktad nie reaguje na pukanie
w okienko w punkcie przyjecia/zwolnienia). W jednym przypadku pojawit sie takze problem z wy-
dtuzonym oczekiwaniem na swoje miejsce w oddziale.

% Wypowiedzi skazanych nie wskazywaty, aby procedury przyjecia byty rozciggniete w cza-
sie, na przyktad w jednym przypadku, w sobote trwaty 20 minut, zas w zwykty dzien wiekszosc
rozmowcow twierdzita, ze procedury trwaty od jednej do dwdch godzin. W jednym przypadku
przeciggnety sie do ok. pieciu godzin.
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nu zdrowia nowego skazanego. W praktyce oznacza to, ze system penitencjar-
ny jest dobrze przygotowany do wychwytywania powazniejszych przypadkow,
na przykfad chorych na serce, astme, ale takze oséb uzaleznionych, u ktérych
moggy wystgpi¢ objawy odstawienne. Ci ostatni nalezg do grupy ryzyka, gdyz
ich zachowanie jest nieprzewidywalne. Problem alkoholikdw sygnalizowany byt
przez personel wszystkich jednostek. Stosowane wobec nich metody to prze-
de wszystkim konsultacja psychologiczna, odpowiednie umieszczenie w celi
i wzmozona obserwacja. W AS w Poznaniu powazniejsze uzaleznienie ocenia-
ne bylo przez psychiatre. W AS w Lublinie takie osoby — nawet, jesli ich pobyt
w wiezieniu miat trwac zaledwie kilka dni — byty badane przez lekarza i zabez-
pieczane odpowiednimi lekami, zas w ciezkich przypadkach byly przewozone
do szpitala neuropsychicznego i poddawane detoksykacji. Dyrekcja aresztu
podkreslata, ze ,,celem podejmowanych dziatan jest pomoc skazanemu w prze-
trwaniu pierwszych objawéw odstawiennych i zapewnienie mu bezpieczen-
stwa”. Medyczne dziatania zapobiegawcze stosowata tez stuzba zdrowia w AS
w Kielcach. Jesli tylko istniato podejrzenie, ze przyjety jest uzalezniony, lekarz
stosowat wstepne leczenie.

Personel wiezienny sygnalizowat, ze problematyczne sg wybdér momen-
tu skierowania skazanego na terapie i ocena waznosci jego zgody wyrazonej
w stanie odstawiennym. Niekiedy na bezowocnosc¢ ich pracy sktadat sie brak
koordynacji pozostatych instytucji panstwowych (na przyktad pomocy spo-
tecznej, gminnej komisji ds. przeciwdziatania uzaleznieniom). Po detoksykacji
i zaaplikowaniu lekdw w trakcie kary skazany byt zwalniany i zadna z instytu-
cji nie byta zainteresowana przejeciem nad nim pieczy. W konsekwencji wielu
z tych skazanych wracato za jakis czas do aresztu.

3.2.3. Dokumentacja obrazen

Postepowanie w razie stwierdzenia obrazen ciata we wszystkich jednostkach
wyglgdato podobnie:

— skazany podpisywat oswiadczenie, ze obrazen doznat poza terenem
i przed przyjeciem do jednostki;

— lekarz (pielegniarz) dokonywat ogledzin (obdukcji) i opisywat obrazenia
w ksigzeczce zdrowia wraz z zapisaniem podane] przez skazanego przy-
czyny ich doznania (skazany podpisywat sie pod opisem);

— lekarz (pielegniarz) zawiadamiat dyrekcje o obrazeniach i okolicznosciach
ich powstania, podanych przez skazanego®;

9 Wedtug naszych ustalen inaczej byto w AS w Bydgoszczy. To oddziatowy podczas kontroli
osobistej opisywat obrazenia i sktadat meldunek dyrektorowi, zas lekarz potwierdzat opis. Dyrek-
tor decydowat o dalszych krokach.
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— jesli skazany twierdzit, ze sprawcami tych obrazen sg policjanci, dyrekcja

kierowata pismo do komendanta polic;ji*®;

— ewentualne obrazenia byty dokumentowane takze przez wychowawce

w kwestionariuszu rozmowy wstepnej.

Niemniej wedtug naszych ustalen nic nie wskazywato na to, aby dyrekto-
rzy aresztéw Sledzili dalsze skutki swoich zawiadomien (na przyktad czy zosta-
to wszczete Sledztwo, z jakim wynikiem sie zakonczyto). Byé moze po czesci
wynikato to z faktu, ze przypadki pobicia lub spowodowania powazniejszych
obrazen ciata bezposrednio przed przyjeciem do aresztu nalezaty do rzadkosci.
Ewentualne obrazenia byty skutkiem dziatania oséb prywatnych badz zastoso-
wania srodkéw przymusu bezposredniego przez policjantow.

3.2.4. Postepowanie ze skazanymi nalezacymi do szczegdlnych kategorii
(niepetnosprawni, cudzoziemcy, zaburzeni psychicznie)

Zadna z tych kategorii nie nastreczata trudnosci przy przyjeciu. Cudzoziemcy
rzadko trafiali do wizytowanych przez nas jednostek. Jesli juz sie tam pojawiali,
personel wiezienny nie miat trudnosci w porozumiewaniu sie z nimi. Zazwyczaj
byty to osoby rozumiejgce i méwigce po polsku. Areszty dysponowaty regula-
minami w trzech podstawowych jezykach. Ponadto przedstawiciele personelu
penitencjarnego postugiwali sie jezykami angielskim oraz niemieckim i w ra-
zie potrzeby mogli swobodnie komunikowa¢ sie ze skazanym obcokrajowcem.
W AS w Bydgoszczy i AS w Poznaniu'® kierownictwo sygnalizowato, ze istnieje
mozliwosc¢ skorzystania z pomocy ttumacza lub pracownika konsulatu.

Do aresztéw nie trafiaty osoby z zaburzeniami psychicznymi w stopniu, kté-
ry uniemozliwitby porozumiewanie sie z nimi. W kazdym przypadku stwierdze-
nia zaburzen psychicznych lub umystowych badz podejrzenia ich wystepowania

100 7Zgodnie z § 9 ust. 1, w zwigzku z § 4 ust. 1 pkt 7 Instrukcji nr 9/2003 Dyrektora Generalne-
go Stuzby Wieziennej z 29 grudnia 2003 r. w sprawie informowania o wypadkach nadzwyczajnych
[dalej: Instrukcji], dyrektor jednostki penitencjarnej zawiadamia wtasciwego miejscowo sedziego
penitencjarnego o ciezkim uszkodzeniu ciata skazanego na skutek dziatania funkcjonariusza lub
innej osoby (wypadek nadzwyczajny z udziatem skazanego) oraz o pobiciu skazanego skutkujg-
cym ciezkim uszkodzeniem ciata (§ 5 pkt 9 Instrukcji). W przypadku lekkiego uszkodzenia ciata
(do siedmiu dni) nie ma on takiego obowigzku. Niemniej naduzycie wtadzy przez funkcjonariuszy
publicznych, nawet, jesli wigze sie chocéby z lekkimi obrazeniami ciata skazanego czy naruszeniem
jego integralnosci psychicznej, w kazdym przypadku nalezy uzna¢ za szczegdlnie powazne i nie-
bezpieczne naruszenie prawa do humanitarnego traktowania. Informowanie o tym sedziego pe-
nitencjarnego — organu niezaleznego i stojgcego na strazy wolnosci cztowieka — stanowi przyktad
dobrej praktyki, ktéra powinna by¢ powszechnie stosowana.

101 \W AS w Poznaniu przy jednym z okienek przyje¢ znajdowata sie informacja dla tymczaso-
wo aresztowanych o mozliwosci kontaktowania sie z konsulatem lub przedstawicielstwem dyplo-
matycznym napisana w pieciu jezykach (angielski, francuski, niemiecki, hiszpanski, rosyjski).
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(na przyktad gdy skazany chodzit do szkoty specjalnej, miat trudnosci z komu-
nikowaniem potrzeb albo z adaptacjg), osadzony byt poddawany konsultacji
psychologicznej. W konsekwencji mogt byé skierowany przez komisje peni-
tencjarng do systemu terapeutycznego. Powazniejsze zaburzenia, takze na tle
uzaleznienia, byly oceniane przez psychiatre. Z naszych ustalen nie wynikato,
by stopien tych zaburzen byt na tyle powazny, aby personel z urzedu wystepo-
wat z wnioskiem o przerwe w karze dla skazanego.

Odnosnie do innych kategorii skazanych, co do ktédrych mozna zaktadaé¢,
Zze mogg pojawic sie problemy zwigzane z realizacjg procedur przy przyjeciu
(na przyktad niedostyszacy i inni niepetnosprawni, osoby w starszym wieku),
nie byto przyjetej strategii. Personel postepowat elastycznie w zaleznosci od sy-
tuacjil®. Nierzadko sami wspotwiezniowie pomagali takiej osobie, zas wycho-
wawca, wprowadzajgc jg do celi przejsciowej, zachecat ich do tego.

3.3. Informowanie skazanych o prawach i obowigzkach
3.3.1. Informowanie przy przyjeciu do jednostki penitencjarnej

Informacja'®® dla nowo przyjetych w pierwszych godzinach izolacji
jest kluczowym zagadnieniem. Zaobserwowalismy kilka pozytywnych sposo-
béw jej przekazywania, jednak, jak wskazujg nasze ustalenia, skazani zasadni-
czo byli jej pozbawieni. Przechodzgc brame aresztu, spotykali sie z pustkg in-
formacyjng, ktdora byta przyczyng odczuwanego przez nich niepokoju, stresu
i niepotrzebnej dolegliwosci. Jednostki takie jak AS w Lublinie, AS w Piotrkowie
Trybunalskim, AS w Radomiu®, AS w Bydgoszczy'® nie oferowaty zadnej infor-
macji pisemnej ani w poczekalniach, ani w miejscach wykonywania poszczegél-
nych procedur. Skazani nie mieli tez mozliwosci uzyskania ustnych wskazéwek
czy wyjasnien w kontakcie z ktéryms z cztonkdw personelu. Zwtaszcza bedacy
po raz pierwszy w izolacji podkreslali, ze to, czego w ciggu kilku pierwszych go-

102 N3 przyktad w AS w Lublinie wychowawcy wskazali, ze informacji udzielali gto$no, poéwie-
cali wiecej czasu na wyttumaczenie podstawowych kwestii. W AS w Poznaniu jeden z wychowaw-
cow poswiecit wiecej czasu, by samodzielnie porozumieé sie z gtuchoniemym (zanim przyszedt
ttumacz).

103 Chodzi o podstawowg informacje na temat praw i obowigzkéw skazanego, a zwtaszcza nt.
regut funkcjonowania w areszcie (§ 9 ust. 2 Regulaminu). Bardziej szczegétowo omodwitam to za-
gadnienie w czesci teoretyczne;j.

104 Przy oknie przyje¢ dziatu ewidencji byta przyklejona mata, zniszczona kartka przestrzegaja-
ca o zagrozeniach zwigzanych z izolacjg penitencjarng i podkultura.

105 W swojej odpowiedzi na nasz raport wtadze wskazaty, ze ,wszystkie miejsca czasowego
przebywania osadzonych [nowo przyjetych] (poczekalnie itp.) s3 wyposazone w niezbedne dla
nich informacje”.
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dzin brakowato im najbardziej, to jasnej informacji o tym, co sie bedzie z nimi
dziato dalej oraz brak ,,ludzkiego kontaktu”.

Mozna zatozy¢, ze ,ludzki kontakt” potaczony z dobrg informacjg oznacza
wtasciwe wprowadzenie do jednostki penitencjarnej i ztagodzenie degradu-
jgcego charakteru samego przyjecia. Jego brak powodowat, ze skazani, po-
zostawieni sami sobie, poszukiwali wskazowek wsrdd wspotwieznidw, jesli
ci byli zdolni ich udzieli¢. Zaktadajac, ze cze$¢ udzielonych w ten sposdb in-
formacji bedzie btedna, nie jest to korzystny stan rzeczy. Pierwszg wazna dla
nowo przyjetych informacje, przekazang im w zrozumiatej dla nich formie,
otrzymywali dopiero od wychowawcy podczas rozmowy informacyjnej, a na-
stepnie wstepne;.

Pozytywnych przyktadéw informowania nowych skazanych w okresie
od przekroczenia przez nich bramy jednostki do momentu wejscia do oddzia-
tu dostarczajg AS w Poznaniu® i AS w Szczecinie'®”. W odpowiedzi z dnia 30
kwietnia 2010 r. wiadze AS w Kielcach poinformowaty, ze ,w pomieszczeniu,
w ktorym oczekujg nowo przybyli na rozpoczecie procedury zwigzanej z przy-
jeciem do jednostki przez Dziat Ewidencji, znajduje sie tablica zawierajgca
zbiér obowigzujacych przepiséw penitencjarnych”. Podczas monitoringu tabli-
ca ta znajdowata sie w miejscu trudno zauwazalnym, do ktérego — ze wzgledu
na oczekujacych w nim wiezniéw — nie mieliSmy dostepu. Dlatego po wizyta-
cji zespotu monitorujgcego zostata ona przewieszona w miejsce bardziej do-
stepne i widoczne. Ponadto w swojej odpowiedzi wtadze aresztu poinformo-
waly, ze opracowano takze ulotke zapobiegajgcy ,rekrutacji” nowo przybytych
do podkultury przestepczej. Zawiera ona informacje o negatywnych przejawach
tego zjawiska i jest udostepniana osobom oczekujgcym na realizacje procedur
zwigzanych z przyjeciem. W momencie wizytacji nie widzielismy tej ulotki, jed-
nak zgodnie z wyjasnieniem wtadz jest ona na biezgco wyktadana i wreczana
kazdemu nowo przyjmowanemu.

6 pogstawowe informacje dla 0séb nowo przyjetych do Aresztu Sledczego w Poznaniu ska-
zani mogli otrzymac do reki w momencie przyjecia. Niektdrzy z nich byli jednak zdania, ze wska-
zowki te nie informuja, jak funkcjonowac w areszcie. Informacja dotyczyta przyjecia osadzonego
do jednostki (zakres ewidencyjny, depozytowy, medyczny, zakwaterowania), pobytu w oddziale
mieszkalnym (rozmowa wstepna i wychowawca, wypiska, mozliwosé kontaktu z psychologiem,
informacja o przetozonych i oddziatowych), najwazniejszych praw i obowigzkéw skazanych
czy aresztowanych. Komentujgc, nalezy zgodzi¢ sie z oceng, ze tresc i zakres informacji nie byty
wystarczajace, zwtaszcza w czesci dotyczacej pobytu w oddziale, realizacji praw przez skazanego
i wywigzywania sie z natozonych obowigzkéw — stanowity dosc istotne kwestie, ktore wymagaty-
by chocby krétkiego wyjasnienia.

07 podstawowe informacje dla 0séb nowo przyjmowanych do Aresztu Sledczego w Szczecinie
umieszczone byly na wewnetrznej stronie drzwi poczekalni. Tre$¢ byta tozsama z tymi w AS w Po-
znaniu.
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3.3.2. Dostep do informacji w oddziale mieszkalnym

ByliSmy zainteresowani zaréwno pisemnym, jak i ustnym sposobem infor-
mowania nowo przyjetych o ich prawach i obowigzkach, regutach funkcjono-
wania w jednostce, mozliwosciach realizacji uprawnien i pomocy oferowanej
przez personel jednostki, tudziez o zagrozeniach zwigzanych z odbywaniem
kary pozbawienia wolnosci. Do powszechnych praktyk nalezaty: tablice ogto-
szen (tablice informacyjne) zawieszone na korytarzu oddziatu, udostepnienie
w celi badZz u wychowawcy aktéw prawnych regulujacych wymienione wyzej
zagadnienia oraz porzadek wewnetrzny jednostki. Dobrze opracowane tablice
ogtoszer obserwowaliémy w AS w Poznaniu®®, AS w Lublinie, AS w Szczecinie.
Szczegdlnie dobrze przygotowane byly tablice w AS w Bydgoszczy® i AS w Kiel-
cach™°.

We wszystkich jednostkach z wyjatkiem AS w Radomiu i AS w Piotrkowie
Trybunalskim!??2 w celach znajdowaty sie regulaminy i porzagdek wewnetrzny
(badz wyciag z niego)™3. Tylko w AS w Lublinie w celach byt kodeks karny wyko-
nawczy. Poza tym wychowawcy, nierzadko na prosbe skazanego, udzielali mu
informacji z systemu informatycznego LEX (podobnie jak w AS w Poznaniu).

108 Cho¢ nie wszystkie informacje byty aktualne, na przyktad o adresach organizacji pozarza-
dowych i pomocy przystugujgcej wiezniom.

105 W oddziale byty dwie tablice ogtoszen. Informacje byty przedstawione czytelnie i estetycz-
nie; zachecaty do korzystania. Dotyczyty standardowych, ale waznych dla nowo przyjetego, kwe-
stii, tj. porzadku wewnetrznego, regut korzystania ze swietlicy i spaceru oraz ich harmonogramu,
pomocy dla skazanych, adreséw organizacji pozarzagdowych i miedzynarodowych.

110 Jak byto wspomniane, tablice znajdowaty sie takze w $wietlicy oddziatu meskiego i kobie-
cego. Informacje dotyczyty pomocy postpenitencjarnej, adreséw tej pomocy, adreséw urzedow,
a takze uprawnien skazanych wynikajacych z porzagdku wewnetrznego jednostki.

111 W odpowiedzi na raport wladze AS w Radomiu poinformowaty, ze ,we wszystkich celach
przejsciowych znajduje sie tekst porzadku wewnetrznego. Z uwagi na fakt, ze osadzeni czesto
niszcza tekst porzadku wewnetrznego, jest on systematycznie uzupetniany i wymieniany. Na zy-
czenie osadzonych wychowawca oddziatu przejSciowego zawsze udostepnia tekst regulaminéw
tymczasowego aresztowania lub wykonywania kary pozbawienia wolnosci bagdz kodeks karny wy-
konawczy”. Rozwigzanie przyjete przez personel jednostki, dotyczace udostepniania skazanym
regulamindw, nalezy oceni¢ pozytywnie. Nasze ustalenia wskazywaty bowiem, ze pewna czes¢
nowo przyjmowanych nie potrafi uszanowac wiasnosci aresztu czy zaktadu.

112 7godnie z odpowiedzig wtadz na raport ,cele przejsciowe byly wyposazone w tekst po-
rzgdku wewnetrznego, natomiast inne przepisy, w tym regulaminy, byty (i s3) udostepniane osa-
dzonym na ich zyczenie”. Podobnie jak we wczesniejszym przypisie rozwigzanie przyjete przez
personel jednostki nalezy oceni¢ pozytywnie. Skazani powinni mie¢ zapewniong mozliwos¢ sku-
tecznej realizacji swojego uprawnienia do informacji o swoich prawach i obowigzkach. Natomiast
sposob, w jaki wtadze jednostki te mozliwos¢ zapewnig, zalezy od nich.

113 Nasze ustalenia wskazywaty, ze w AS w Poznaniu i AS w Bydgoszczy akty te byty dostarczo-
ne skazanym na krétko przed monitoringiem. Oczywiscie takie zachowanie jest korzystne z per-
spektywy wszystkich zainteresowanych. Stawia tylko pytanie, jak dtugo stan taki sie utrzyma.
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W AS w Kielcach w celach znajdowaty sie specjalne gablotki z informacjami dla
skazanego. Niemniej personel wszystkich jednostek deklarowat, ze na prosbe
przyjetych skazanych udostepniat im regulamin, kkw lub w odrebnej rozmowie
udzielat odpowiednich informacji.

Rozmowa informacyjna, a nastepnie wstepna (zazwyczaj byly przeprowa-
dzane w tym samym dniu jako catos$¢) byty ostatnimi z form zapoznawania
przyjetego skazanego z jego prawami, obowigzkami i regutami funkcjonowania
w jednostce. Wigzato sie to takze z dostepem do wychowawcy, ktéry w niekto-
rych aresztach byt wedtug skazanych ograniczony (AS w Radomiu, AS w Piot-
rkowie Trybunalskim).

W niektdrych jednostkach nowo przyjeci akcentowali, ze informacja udzie-
lana im podczas rozmowy wstepnej ograniczata sie do podstawowych regut (na
przyktad paczki, widzenia), jednak nie dotyczyta regut ani zasad obowigzuja-
cych w trakcie odbywania kary. Twierdzili wobec tego, ze nie s dostatecznie
informowani o swoich prawach'!*, zas wychowawcy odsytajg ich do regulaminu
i kkw. W innych aresztach wypowiedzi rozméwcéw byty podzielone i nie po-
zwolity na jednoznaczne ustalenia. Cze$¢ z nich moéwita, ze uzyskali informacje
na temat swoich uprawnien i regut funkcjonowania w jednostce. Inni skarzyli
sie, ze po rozmowach z wychowawcg nie wiedzieli, jak wyglada dzieA w aresz-
cie i co mogg robié. Zaprzeczali, aby byli informowani o prawach i obowigzkach,
regutach funkcjonowania, dotyczacych takze biezacych spraw (AS w Poznaniu,
AS w Lublinie). Twierdzili, ze czeéé informacji istotnych z punktu widzenia or-
ganizacji i planowania swojego czasu oraz funkcjonowania w bliskiej perspek-
tywie w areszcie nie zostata im przekazana (AS w Piotrkowie Trybunalskim).
Bardzo pozytywnie nalezy ocenié¢ praktyke zaobserwowang w AS w Lublinie, AS
w Szczecinie, AS w Bydgoszczy. Nowi skazani — mimo ze byli niedoinformowani,
bo czas rozmowy wstepnej byt krétki — wychodzili od wychowawcdw z informa-
Cjg, ze mogg sie do nich zgtasza¢ z kazdym problemem lub pytaniem. Ich wy-
powiedzi swiadczyly o tym, ze przekonanie, z jakim wychodzili, pomagato im
poczuc sie pewniej.

Personel wyjasniat, ze przyjeci skazani prezentujg rézny poziom intelektual-
ny i w pierwszych dwdch dniach przejawiajg rézne samopoczucie. Wcale nie-
rzadko znaczna cze$¢ z nich nie jest w stanie przyjgc¢ i zapamietaé wszystkich
informacji, jakie wedtug prawa nalezatoby im przekazaé. Dlatego informacje
sg ,,dozowane” (AS w Poznaniu). Nawet jesli wiele wymaganych informacji byto
przekazywanych podczas rozmowy wstepnej, nowo przyjeci pamietali niewie-

114 AS w Radomiu, AS w Piotrkowie Trybunalskim, AS w Bydgoszczy, aczkolwiek w tej ostatniej
jednostce opinie skazanych byty podzielone. Czes¢ z nich twierdzita, ze wychowawcy informowali
ich o mozliwosci zgtaszania im présb, w tym prosby o rozmowe z nim, co przekonywato skazanych
o dostepnosci funkcjonariuszy.

155



Zmiany za murami? Stosowanie standardow postepowania z wiezniami w Polsce

le z nich — byli zdezorientowani. Dlatego informacje sg podawane stopniowo,
w miare uptywu czasu (AS w Kielcach).

W swoich wypowiedziach personel podkreslat, jak wazne jest uzupetnianie
informacji ustnych o materiaty pisemne, napisane przystepnym dla skazanych
jezykiem i dostepne w réznych formach (ulotki, wycigg regulaminu czy infor-
macja na tablicy ogtoszen). W przypadku tych, ktdrzy nie s3 stanie zapoznac sie
z pisemng informacjg, duze znaczenie ma otwarta postawa personelu, wyraza-
jaca sie m.in. w tym, ze funkcjonariusz odczytuje pojawiajgce sie w miare upty-
wu czasu niezbedne potrzeby skazanych. Chodzitoby wiec o zapewnienie ,,ludz-
kiego” i codziennego kontaktu personelu penitencjarnego z nowo przyjetymi.

Wydaje sie, ze o ile trudnos¢ w absorbowaniu informacji w dniu przyjecia
jest obiektywnym powodem i czes¢ informacji prawdopodobnie jest przeka-
zywana, lecz niezapamietywana, o tyle problemem jest prowadzenie rozmo-
wy W sposdb szybki, bez nalezytej uwagi poswieconej wyjasnieniu skazanemu
praw, a przede wszystkim przedstawieniu mozliwosci jego dziatania w najbliz-
szych dniach. Nawet jesli rozmowa jest prowadzona w swobodny sposéb,
co pozwala na stworzenie dobrej relacji, to wydaje sie, ze stuzy ona gtownie
uzyskaniu informacji od skazanego, nie za$ prawidlowemu wprowadzeniu
go w reguty odbywania kary, pokazaniu jego praw i obowigzkédw. Edukacyjna
funkcje w tym zakresie petnig ewentualne pdzniejsze kontakty z wychowawca,
ktére w zwigzku z tym nie powinny ograniczaé sie do rutynowych kontaktéw
na korytarzu czy upominania skazanych podczas wizytacji cel. W niektdrych
jednostkach w kolejnych dniach okresu przejSciowego — o ile wychowawca
byt dostepny — skazani mieli mozliwo$é dowiedzenia sie wiecej o swoich pra-
wach i sposobie korzystania z nich dzieki dodatkowej rozmowie z wychowaw-
c3, a takze podczas rutynowej wizytacji cel (AS w Poznaniu, AS w Lublinie, AS
w Szczecinie, AS w Bydgoszczy).

Mozna wiec postulowac opracowanie katalogu najwazniejszych dla nowo
przyjetego informacji, a jesli szczegdty jakiejs ogdlniejszej natury w kazdej jed-
nostce sg inne, wskaza¢ na skuteczny sposéb zdobycia takiej szczegétowej in-
formacji. Szczegdlnie wazne sg te informacje, ktére pozwolg na wstepne zorien-
towanie sie w regufach funkcjonowania w areszcie oraz na realizacje biezacych
potrzeb!®®. Nie mniej istotne sg jednak takie wskazdwki, ktére dadzg czytelny

115 7 wypowiedzi cztonkéw personelu zaangazowanych w okres przejsciowy, jak i z wypowie-
dzi samych skazanych wynikato, ze wartosciowe byty informacje na temat: roli i zakresu pomo-
cy oferowanej przez poszczegdlnych cztonkéw personelu, mozliwosci zapisania sie na rozmowe
do wychowawcy, skorzystania z konsultacji psychologicznej, konca kary, terminu warunkowego
zwolnienia, tego, jak zachowywac sie w celi i co robi¢, gdyby ,,cos” sie dziato, a takze informa-
cje o porzagdku wewnetrznym i regulaminie (aby skazany sam sie z nimi zapoznat), jak rowniez
na temat tego, ze mozna sie do personelu zgtosi¢ z problemem lub potrzebami. Kilku skazanych
powiedziato, ze wychowawca informowat, jak pisa¢ prosby i wnioski.
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obraz, jak wyglagda odbywanie kary (co czeka skazanego w trakcie jej trwania),
na temat uprawniefd skazanego, mozliwosci i warunkdw ich realizacji, jego
obowigzkdéw i odpowiedzialnosci za ich niedopetnienie, potencjalnych korzy-
Sci do osiggniecia i ewentualnych zagrozen. Nie jest na to za wczesnie, ponie-
waz w okresie przejSciowym personel zmierza do zaklasyfikowania skazanego
do wiasciwego typu i systemu, a wiec decyduje o jego statusie prawnym, jak
réwniez jest mu proponowany indywidualny program oddziatywania [dalej:
IPO]. Taka informacja jest takze potrzebna, jesli poczatek odbywania kary trak-
tuje sie jako odpowiedni moment do uaktywnienia skazanego, ukierunkowania
jego dziatan, czyli moment rozpoczecia realizacji celéw kary (art. 67 § kkw)e,

Przekazanie jasnych regut na samym poczatku odbywanej kary, przynaj-
mniej w stosunku do pierwszy raz karanych, powinno ograniczy¢ niepozadane
zachowania, a takze pomdc im w podjeciu decyzji, co i jak mogg zrobic¢ dla sie-
bie, rodziny, najblizszego otoczenia, by zwiekszyé swoje szanse odpowiedzial-
nego zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego. Bez tego przypuszczalnie bedzie
kontynuowana obserwowana przez nas praktyka informowania (instruowania)
wiezniow przez wieznidw, ktorej skutki mogg by¢ szkodliwe dla wszystkich zain-
teresowanych.

4. Bezpieczenstwo
4.1. Rozpoznanie skazanego
4.1.1. Wiedza o skazanym przy przyjeciu

Wtasciwie nie mozna stwierdzi¢, ze w dniu przyjecia personel wszystkich
wizytowanych aresztow dysponowat danymi wystarczajgcymi dla wstepnego
rozpoznania skazanego (zwtaszcza oceny stopnia ryzyka i potrzeb). O ile funk-
cjonariusze dziatu ewidencji dysponowali tytutem prawnym pozbawienia wol-
nosci, (sentencja wyroku, nakaz przyjecia), o tyle wychowawcy nierzadko mieli
tylko obwolute akt czesci B. Dostep do danych ewidencyjnych zalezat od szyb-
kosci wpisania ich w systemie Noe.NET*Y.

116 Na pozytywna uwage zastuguje praktyka wychowawcy w AS w Radomiu, ktéry podczas
rozmowy wstepnej ttumaczyt skazanym, dlaczego nie optaca sie ,grypsowacd”, tj. jakie niesie
to negatywne skutki na dalsze decyzje administracji podejmowane wobec nich. Uswiadamiat im,
co mogg straci¢ w zwigzku z ewentualnymi karami dyscyplinarnymi lub samg przynaleznoscig
do podkultury, na przyktad negatywne opiniowanie przepustek i warunkowego zwolnienia, po-
strzeganie przynaleznosci do podkultury jako przeszkody w zmianie podgrupy i ograniczenia moz-
liwosci zwigzanych z lzejszym rezimem (na przyktad praca na zewnatrz).

117 Na przyktad w AS w Bydgoszczy i AS w Kielcach obserwowali$émy szybkie wprowadzanie da-
nych do tego systemu, w zwigzku z czym wychowawca dysponowat podstawowymi informacjami
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Informacje pochodzity przede wszystkim od skazanego (uzyskiwano je pod-
czas rozmowy wstepnej) oraz ze zrédet wiasnych, tj. obserwacji, ustalen stuzby
zdrowia i konsultacji psychologicznej. Niemniej dwie ostatnie kwestie sg objete
tajemnica: zawodowaq badz w zwigzku z wykonywang funkcjg. Przynajmnie;j in-
formacje o stanie zdrowia nowo przyjetego zawarte w dokumentacji medycz-
nej nie powinny by¢ przekazywane innym cztonkom personelu.

Ogodlnie personel wskazywat, ze nowo przyjeci niewiele jeszcze wiedzg
i podczas rozmowy wstepnej nie ktamig, mdwig szczerze. Informacje podawane
przez nich w nastepnych dniach mozna weryfikowa¢ w oparciu o te pierwsze
(na przyktad AS w Piotrkowie Trybunalskim). Niekiedy takze rodzina dostarcza-
ta dodatkowych informacji, jesli inicjowata kontakt z wychowawcga. Zasadni-
czo — co nalezy oceni¢ pozytywnie — wychowawcy we wszystkich jednostkach
twierdzili, ze zwyczajng dla nich praktykg byto spotkanie z rodzing przyjetego,
jesli sobie tego zyczyta.

Wiekszos$¢ z cztonkdw personelu i kierownikéw krytycznie ocenita wykaz in-
formacji sgdowe] jako mato przydatny, niezgodny z celami i dyspozycjg art. 11
kkw oraz wydanego na jego podstawie Rozporzadzenia. Wykaz potwierdzat
podstawowe dane skazanego juz im znane (personalia, adres zamieszkania, ka-
ralnos¢, stan cywilny, obowigzek alimentacyjny, zawdd, wyksztatcenie, stan
zdrowia). Sady nie przesytaty danych o sytuacji rodzinnej ani o stanie zdrowia
skazanego. Nie zataczaty wywiaddéw srodowiskowych ani na przyktad informacji
policyjnej (AS w Poznaniu, AS w Lublinie). Takze wykazy dotyczace mtodocianych
byty wybrakowane (AS w Poznaniu). Ponadto sady przesytaty tzw. wyroki ocze-
kujace (sentencja w wiekszosci przypadkéw bez uzasadnienia) i nakaz przyjecia.
W réznym terminie sady reagowaty takze na prosby administracji wieziennej
o nadestanie odpowiednich dokumentéw. Wsréd nich znalazty sie m.in. opinia
sagdowo-psychologiczna i ekspertyza sgdowo-psychiatryczna, opracowane w trak-
cie postepowania karnego w stosunku do sprawcéw przestepstw z art. 197-200
kk (AS w Lublinie). Zdaniem niektdrych cztonkéw personelu takze brak zdjecia
skazanego czynit wykaz nieprzydatnym i ,w niektérych przypadkach powodowat
konieczno$¢ wykonania kolejnych czynnosci identyfikacyjnych” (AS w Radomiu).
Brak chociazby rysopisu i niepetna informacja o uprzedniej karalnosci utrudnia-
ly natomiast ocene wstepna przyjmowanego (AS w Lublinie). W AS w Kielcach
w wielu aktach brakowato wykazu informacji sgdowej.

Podsumowujac, informacje przesytane z sagdéw nie przyczyniaty sie do roz-
poznania skazanego, cho¢ byty niezbedne do jego identyfikacji i wtasciwego

po kilku godzinach, czasem doktadnie w momencie, kiedy przyjety dotart do oddziatu. W system
Noe.NET pracownicy Dziatu Ewidencji wpisujag podstawowe dane wystarczajgce do identyfika-
cji zgtaszajgcego sie badz dowozonego przez policje skazanego. Wprowadzanie dalszych danych
uzyskanych w trakcie wykonywania kary nalezy do analitykow.
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rozmieszczenia. Lepsza realizacja przez sady wspomnianego obowigzku, a wiec
przesytanie opinii, wywiaddéw, ewentualnie protokotéw zgromadzonych w trak-
cie postepowania karnego utatwitaby personelowi wieziennemu postepowanie
z nowymi skazanymi.

4.1.2, Badania osobopoznawcze

Rozpoznanie nowo przyjetego wymaga dalszych badan osobopoznawczych.
Prowadzi bowiem do propozycji klasyfikacyjnej, popartej informacjami i doku-
mentami. Stuzg temu przede wszystkim: rozmowa wstepna i kolejne rozmowy
skazanego z wychowawcg w okresie przejSciowym, obserwacja prowadzona
przez cztonkdéw personelu (zwtaszcza oddziatowych) i wymiana miedzy nimi
informacji, konsultacja psychologiczna, pozyskiwanie dodatkowych dokumen-
tow i zapoznawanie sie z aktami archiwalnymi (jesli dotyczy). Rozmowa wstep-
na we wszystkich aresztach byta przeprowadzana w dniu przyjecia badz w dniu
nastepnym. W AS w Bydgoszczy trzech skazanych przyjetych w okresie $wiat
Bozego Narodzenia (Sroda — czwartek) miato rozmowe dopiero po weekendzie,
w czwartym lub pigtym dniu od dnia przyjecia®'®. Wszystkie inne rozmowy byty
prowadzone na biezgco.

Rozmowa wstepna odbywa sie w oparciu o kwestionariusz. Spotkalismy sie
z jego ambiwalentng oceng — umiarkowanie pozytywnga albo jednoznacznie
krytyczng. Cze$s¢ wychowawcow byta zdania, ze kwestionariusz utatwiat roz-
poznanie (AS w Szczecinie, AS w Piotrkowie Trybunalskim). Pozwalat bowiem
na pozyskanie i udokumentowanie informacji dotyczgcych zyciorysu i sytua-
cji skazanego, takich jak: wyksztatcenie, zawéd, wykonywana praca, sytuacja
rodzinna, stan zdrowia, obrazenia, aktualne samopoczucie. Cze$¢ cztonkdéw
personelu jednak krytykowata go (AS w Poznaniu, AS w Kielcach, a takze AS
w Szczecinie), zarzucajac mu, ze:

— kwestionariusz nie daje miejsca na notatki, tak wazne w przypadku mto-
docianych. Jest niedostosowany do tej kategorii skazanych — gdy trzeba
byto sledzi¢ kolejne rubryki, wychowawca gubit kontakt wzrokowy z roz-
mowcg, na ktéry mtodociani sg szczegdlnie wrazliwi;

— z kwestionariusza niewiele wynika, poniewaz ,nie ma w nim wnikliwosci
w konkretne wazne kwestie w zyciorysie skazanego”; nie daje mozliwo-
Sci pogtebienia niektorych watkdéw i opisania ich choéby w syntetycznej
formie, zas niektdre zagadnienia sg potraktowane bardzo skrétowo (na
przyktad sytuacja rodzinna, Zrodta utrzymania); tym samym kwestiona-
riusz nie sprzyja rozwinieciu opisu pewnych probleméw;

118 potwierdzenie tego faktu znalezliSmy zaréwno w aktach, jak i w wypowiedziach skaza-
nych.
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— niektdre jego punkty sg wiec niepotrzebne, inne — powinny by¢ uscislo-
ne, aby uzyskac bardziej precyzyjne i przydatne w pracy penitencjarnej
informacje.

Wychowawcy krytycznie nastawieni do kwestionariusza czuli sie niejako
ubezwtasnowolnieni. Pozytywnie oceniali wczesniejszg forme prowadzania
rozmowy wstepnej, tj. w oparciu o liste tematéw, o ktére trzeba byto zapytad.
Dawato to potrzebng w pierwszym kontakcie swobode rozmowy i indywidua-
lizowato ja. Przez kwestionariusz ,,nowy wychowawca uczyt sie czego$ ztego”,
,Stawat sie urzednikiem”.

Konfrontacja z dokumentacjg potwierdza te krytyczng opinie w niektdrych
punktach kwestionariusza, np.:

— atmosfera w domu byta opisana jako ,,dobra”, ,poprawna”, podczas gdy
skazani byli sprawcami przemocy domowej (AS w Radomiu, AS w Lubli-
nie)!'%; ,przecietna — ojciec sie powiesit, a ojczym naduzywat alkoholu”
(AS w Piotrkowie Trybunalskim); w niektérych aktach w ogdle nie byto
podkreslen symptomdw swiadczacych o dysfunkcji rodziny i atmosferze
w domu (AS w Bydgoszczy, AS w Kielcach). W wyjatkowych, nietypowych
przypadkach skazanych (sytuacja rodzinna zwigzana z rodzajem prze-
stepstwa, tragedie lub powazne dysfunkcje w rodzinie) zapisy w kwe-
stionariuszu rozmowy nie odzwierciedlaty wiec atmosfery w domu, byty
mato konkretne i miaty charakter hastowy. Byty niespdjne z innymi in-
formacjami. Opis nie pozwalat nawet na krotkg charakterystyke relacji
rodzinnych, zwtaszcza miedzy tymi osobami, z ktdrymi skazany bedzie
utrzymywat kontakt (jak te relacje ksztattowaty sie do tej pory, w jaki
sposéb skazany wywigzywat sie z obowigzkdéw alimentacyjnych, z jakiej
rodziny pochodzi). Te informacje s3 wazne — sami wychowawcy twierdzi-
li, ze rodzina jest niezbednym elementem resocjalizacji i oddziatywania
na skazanego;

— w niektérych kwestionariuszach nie byto zaznaczenia lub opisu aktualne-
go samopoczucia skazanego (AS w Radomiu, AS w Poznaniu); w innych
aktualne samopoczucie byto scharakteryzowane jako , obojetne”, ,po-
czucie smutku”, ,,niepokoju” — lecz byto pozostawione bez komentarza;

— brakowato danych o wykonywanej pracy, tzn. jej charakterze i zawodzie,
czasookresie (dorywcza, stata), chociazby odnoszacych sie do tej ostat-
nio wykonywanej (we wszystkich jednostkach);

— w niektdérych kwestionariuszach nie byto okreslonych zainteresowan ska-
zanych (AS w Radomiu, AS w Szczecinie, AS w Piotrkowie Trybunalskim);

119 W AS w Bydgoszczy przy przestepstwie art. 207 kk opis bardziej rozbudowany (z kim kon-
takt, z kim mieszka, rozwéd, dzieci).
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— w wiekszosci przypadkéw wychowawcy nie okreslali wstepnych proble-
méw ani potrzeb skazanych (AS w Szczecinie)!?%; tymczasem nawet gdy
skazanemu trudno jest je sprecyzowaé, taki obowigzek lezy po stronie
wychowawcy — identyfikacja problemoéw i potrzeb ma dostarczy¢ skaza-
nemu doraznej pomocy lub ukierunkowa¢ pomoc przyszia;

— w kilku kwestionariuszach zapisy byty dla nas nieczytelne (AS w Byd-
goszczy).

Takze w odczuciu pewnej czesci nowych skazanych (zaréwno pierwszy raz
karanych, jak i recydywistdw) rozmowa wstepna polegata na ,odfajkowaniu”
w kwestionariuszu poszczegdlnych pozycji i byta prowadzona ,,za szybko”.

Trudno ocenié, na ile (w jakiej czesci) to narzedzie pracy jest przydatne.
W nasze]j opinii rozmowy wstepne stuzg rozpoznaniu i zebraniu tych informa-
cji, ktére bedg pogtebiane na dalszych etapach wykonywanej kary. Rozmowa,
jak i pozostate badania osobopoznawcze, stuzg do trafnej klasyfikacji skazane-
go, a wiec majg wptyw na jego prawny status i warunki, w jakich bedzie odby-
wat kare. Ich celem jest takze zapewnienie nowo przyjetemu bezpieczenstwa
przed zagrozeniami ze strony innych skazanych i przed negatywnymi skutkami
izolacji. To ostatnie pokazuje, ze w pewien sposdb ustalenia w trakcie rozmowy
sg podstawa do dziatan zabezpieczajgcych potrzeby skazanego lub interwencyj-
nych w razie problemoéw (bedzie o tym mowa dalej). Najwazniejsze informacje
dotycza wiec bezpieczenstwa i aktualnych potrzeb oraz problemdw skazanego.
Efektem rozmowy powinno by¢ wyselekcjonowanie tych tresci.

Nasze ustalenia wskazujg, ze wcigz stawiane sg pytania: czy powinny by¢
udokumentowane hastowe wypowiedzi skazanego poprzez odznaczenie od-
powiedniego stowa? czy tez konkretne fakty z zycia, przyczyny dysfunkcji, syn-
tetycznie opisana sytuacja spoteczna, rodzinna, zawodowa — w sposéb, ktéry
pozwala na zbudowanie sylwetki skazanego? Warto dostrzec, ze ustalenia roz-
mowy wstepnej stuzg innym cztonkom personelu, z ktérymi skazany ma kon-
takt po zakonczeniu okresu przejSciowego. W oparciu o nie s3 podejmowane
istotne dla skazanego decyzje, weryfikowane przez dalsze naptywajace w cia-
gu wykonywania kary informacje. Dlatego mozna rozwazy¢, czy kwestionariusz
nie wymaga zmiany zgodnie z krytycznymi sugestiami cztonkdéw personelu lub
czy nie powinno sie dgzy¢ do pewnej standaryzacji wypetniania go (jakie infor-
macje powinny sie znalez¢ a jakie nie, jak je zapisac tak, by dawaty konkretny,
precyzyjny komunikat, a nie ogdlny lub sprzeczny z innymi ustaleniami).

120 W kwestionariuszu wychowawcy stwierdzali, ze to skazany ich ,,nie podat” lub ,nie zgtosit”,
pojawiat sie zapis , 0gdlne”, albo nie byto zadnej informacji. W trzech na trzynascie przypadkow
byt okreslony stan konta, w tym w jednym przypadku takze ,kontakt z rodzing”, w jednym ,cheé
pracy”.
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Cenna uwaga podzielity sie z nami personel i kierownictwo AS w Poznaniu.
W ciggu roku przeprowadzajg okoto 1500 rozmdéw wstepnych, z ktérych wiek-
szo$¢ byta standardowa, co oznaczato, ze wiekszos$¢ przyjetych skazanych po-
wielata ten sam schemat, stanowita pewng ,,norme”; skazani byli wobec tego
tatwo rozpoznawalni i przewidywalni, nalezeli bowiem do okreslonej, znanej
juz personelowi kategorii osdb!?!. Nie trzeba byto wowczas poswiecaé im tak
duzej uwagi i czasu, jak ,wyjatkowym przypadkom”, w stosunku do ktoérych
mozna byto zywic¢ podejrzenia, ze nalezg do grupy ryzyka. Personel twierdzit,
ze ,skupiat sie na tych wymagajacych”.

Przyjecie takiego podejscia wymaga doswiadczonego personelu, ktory
jest w stanie odrdzniaé przypadki rutynowe i wyjgtkowe — ze wzgledu na pew-
ne indywidualne, charakterystyczne cechy. Podejscie to, biorgc pod uwage re-
alia pracy w warunkach duzego aresztu (wysoka rotacja skazanych lub aresz-
towanych), wydaje sie racjonalne. Powinny natomiast istnie¢ zabezpieczenia,
ktére wykluczytyby badz ograniczyty do minimum rutynowe, automatyczne
postepowanie z nowo przyjmowanymi i ktére zapewniatyby minimum pewne-
go rodzaju empatii i indywidualnego traktowania. W zaden sposéb personel
nie powinien ogranicza¢ zakresu i formy udzielanych informacji, do ktérych
kazdy nowo przyjety miat prawo. Odnosi sie to takze do skazanych recydywi-
stow!? — od czasu ich ostatniego pobytu w jednostce penitencjarnej mogty sie
przeciez zmieni¢ praktyka lub prawo.

W zwigzku z rozmowg wstepng (i wykorzystywanym kwestionariuszem)
wazne jest jeszcze jedno spostrzezenie. Kwestionariusz ma nie tylko syste-
matyzowac informacje o skazanym, ale takze usprawnic¢ przebieg rozmowy.
Uwzgledniajac zwfaszcza rotacje i liczbe obstugiwanych przez wychowawce
0s6b oraz ilo$¢ jego pracy, czas ma istotne znaczenie. Trzeba tez wzig¢ pod
uwage, ze w praktyce w znacznej wiekszosci przypadkéw wychowawcy faczg
rozmowe informacyjng ze wstepna. Teoretycznie powinni poswieci¢ na to wie-

121 Mozna to rozumiec¢ w ten sposdb, ze skazani ci nie wyrdzniali sie niczym negatywnym ani
nie byto podstaw, by podejrzewac jakies ryzyko z ich strony.

122 Wiasciwie tylko w AS w Szczecinie ustyszeliémy w rozmowach ze skazanymi o ,lepszym”,
,preferencyjnym” traktowaniu przy przyjeciu pierwszy raz karanych niz recydywistéw. Ci ostat-
ni twierdzili, ze personel podczas rozmowy wstepnej, a takze w okresie przejSciowym wykazuje
wieksze zainteresowanie sytuacjg pierwszy raz karanych. Ogélnie recydywisci skarzyli sie na bar-
dziej sformalizowany sposdb odnoszenia sie do nich, co przejawiato sie m.in. w ,,zbyt szybkim”
prowadzeniu rozmowy wstepnej, ignorowaniu ich présb. Ich wypowiedzi byty zgodne, iz podczas
rozmowy wychowawca o nic ich nie pytat, a jedynie o to, gdzie odbywali poprzedni wyrok i kogo
miatby wpisa¢ do karty widzen. W ich odczuciu interesowaty go tylko ogdlne dane; informowat
ich o ,formalnych sprawach”. Rozmowa byta , btyskawiczna” i polegata na wypetnieniu formula-
rza. Nie informowat ich o prawach ani obowigzkach. Zalecat przeczytanie regulaminu i porzagdku
wewnetrznego. Skazani twierdzili, ze towarzyszyto temu przekonanie, ze ,recydywista wszystko

”

wie”.
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cej czasu niz na jedng rozmowe. Wedtug naszych ustalen przyblizony czas roz-
moéw (w opinii skazanych) ksztattowat sie nastepujgco’?3:

— AS w Piotrkowie Trybunalskim: $rednio 14 minut; w wielu przypadkach
czas rozmowy wynosit 5-8 minut;

— AS w Poznaniu: $rednio 24 minuty; najkrétszy czas wynosit 5 minut, kilka
rozméw trwato 10—15 minut, najdtuzsze rozmowy trwaty 30 i 60 minut;

— AS w Lublinie: wobec rozpietoéci czasowej rozméw nie byto sen-
su go usrednia¢; rozmowy trwaty 2-5', 10 lub 30 minut; czas zalezat
od podejscia wychowawcow (kulturalny lub formalistyczny) i od tego,
czy przyjmowany byt recydywistg, czy pierwszy raz karanym; w ogolnej
opinii skazanych rozmowy byty zbyt krétkie;

— AS w Szczecinie: takze i w tej jednostce dtugoéé rozmowy zalezata
od tego, czy przyjmowany byt recydywistg ($rednio 10 minut), czy pierw-
szy raz karanym ($rednio 20—30 minut);

— AS w Bydgoszczy: $rednio rozmowy trwaty 15 minut (najkrétsze 5-10 mi-
nut, dtuzsze 20—30 minut);

— AS w Kielcach: $redni czas rozméw wynosit 31 minut (od 25 do 60 mi-
nut).

Akta, ktére przegladalismy, w znacznej wiekszosci zawieraty kwestionariusz
rozmowy wstepnej, a takze notatke psychologa, wykaz informacji sgdowej,
karte karng. W wymienionych nizej jednostkach personel nie poprzestawat
na tych dokumentach, lecz poszukiwat informacji o skazanym w innych zréd-
tach. W aktach znajdowaty sie takze: protokdt przestuchania podejrzanego,
sprawozdanie z objecia dozorem skazanego oraz wywiad srodowiskowy, dane
dotyczace stanu majgtkowego z policji, opinia sgdowo-psychiatryczna, notat-
ka z rozmowy telefonicznej z konkubing skazanego, weryfikowana nastepnie
w policji (AS w Szczecinie). Do pozostatych badan osobopoznawczych nalezy
zaliczy¢ codzienng obserwacje skazanych i wspomniang juz konsultacje psycho-
logiczna. Ich celem jest lepsze rozpoznanie nowo przyjetego, jak i zapewnienie
mu odpowiedniego bezpieczenstwa.

Ponadto na podstawie art. 14 § 1 kkw'?®> wychowawcy zwracali sie o prze-
prowadzenie wywiadu kuratorskiego (AS w Szczecinie, AS w Bydgoszczy, AS

123 7e wzgledu na pilotazowy charakter badari w AS w Radomiu (pierwsza monitorowana jed-
nostka) wywiad ze skazanymi nie zawierat pytania o czas trwania rozmowy wstepne;j.

124 W swojej odpowiedzi na raport wtadze aresztu nie zgodzity sie z przyblizonym czasem
rozmow trwajgcym 2—5 minut. Ich zdaniem ,,jedynie rozmowa informacyjna mozliwa jest do zrea-
lizowania w tak krétkim czasie. Nawet skrécona rozmowa wstepna z ukaranym niewyrdzniajgcym
sie niczym negatywnym wymaga poswiecenia okoto 10 minut”. Rzeczywiscie jest mozliwe, ze ska-
zani mylili rozmowe wstepng z informacyjna.

125 Art. 14 § 1. W postepowaniu wykonawczym organ wykonujgcy orzeczenie moze zarzgdzic¢
zebranie informac;ji dotyczacych skazanego, w szczegdlnosci w drodze wywiadu srodowiskowego
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w Poznaniu) albo o przestanie okreélonych informacji z policji (AS w Lublinie,
AS w Bydgoszczy, AS w Poznaniu). Informacje otrzymywali, choé¢ zazwyczaj na-
ptywaty one po zakonczeniu okresu przejsciowego. Odnosnie do mtodocianych
wychowawcy zwracali sie do rodziny skazanego z prosbg o odestanie uzupet-
nieniowego wywiadu (AS w Poznaniu, AS w Bydgoszczy). Warto takze wspo-
mnieé, ze jedynie w AS w Bydgoszczy na oktadce (druga strona) akt czesci B
w kazdym przypadku byto zaznaczone, czy przestepstwo zostato popetnienie
pod wptywem alkoholu lub narkotykéw; w AS w Poznaniu w pewnej czesci akt
nie byto takiego zaznaczenia. Ponadto w tej jednostce wychowawcy wskazywa-
li na powdd zlecenia konsultacji psychologicznej!?®. Ogdlnie akta byty prowa-
dzone starannie.

W tym miejscu warto zasygnalizowaé dwa zagadnienia:

a. Sposob i zakres informacji przekazywanych miedzy pionami stuzb

i ich przedstawicielami.

Wedtug opinii niektérych cztonkéw personelu niemedycznego w celu za-
pewnienia bezpieczenstwa skazanym w okresie przejSciowym wychowawcy
powinni mie¢ dostep do dokumentacji medycznej. Brak tego dostepu jest ,,nie-
korzystny, poniewaz nieraz personelowi stuzby zdrowia skazany przekazuje in-
formacje istotne dla oceny jego samopoczucia i ryzyka autoagresji (dotycza-
cych samouszkodzen, rozstroju zdrowia)”.

Jednak z naszego punktu widzenia jakiekolwiek dokumenty medyczne badz
ustnie przekazane wyniki ustalen stuzby zdrowia stanowig naruszenie tajemni-
cy medycznej. Poza tym kazdy z piondw ma wtasne instrumenty do weryfikacji
stanu zdrowia i samopoczucia nowo przyjetego. Jak pokazuje znikoma staty-
styka wypadkéw nadzwyczajnych w okresie przejsciowym, metody i koordyna-
cja dziatan piondéw sprawdzajg sie. Obserwowalismy przekazywanie informacji
i dbatos¢ o ich weryfikacje niejako ,,z drugiej strony”, tzn. to wychowawca lub
psycholog dopytywat o stan zdrowia skazanego, aby w razie potrzeby skiero-
wac go ponownie do personelu medycznego (AS w Radomiu).

b. Udziat psychologa w charakterze ,drugiego Zrédta informacji” (,drugiej

kontroli”).

Z naszych ustalen wynikato, ze byly dwa podejscia do udziatu psychologa
w okresie przejsciowym. W niektérych jednostkach psycholog korygowat po-
dejrzenia wychowawcy odnosnie do kazdego skazanego, u ktérego wystepowa-
ty tzw. cechy wiktymne. Byt wiec angazowany w konkretnych przypadkach (AS

przeprowadzonego przez kuratora sagdowego. W razie uzasadnionych watpliwosci co do tozsa-
mosci skazanego organ wykonujgcy orzeczenie moze zazgdac ustalenia jego tozsamosci przez
policje.

126 Na przyktad ,sktonnosé do naduzywania alkoholu”, ,alkohol 178a”, ,leczenie odwykowe
(przestepstwo w zwigzku z alkoholem)”, ,,uzaleznienie od alkoholu”.
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w Radomiu'?, AS w Lublinie, AS w Kielcach®). W innych aresztach konsultacja
psychologiczna miata stuzy¢ nie tylko weryfikacji podejrzern wychowawcy, lecz
takze ustaleniu ogdlnego stanu psychofizycznego przyjetego i tego, czy wyma-
gat on specjalnych oddziatywan i w jakim trybie (planowym czy pilnym) — tym
samym psycholog aktywnie przyczyniat sie do prawidtowe] klasyfikacji. Za-
uwazalne byto, ze funkcja psychologa rozszerzata sie takze na wprowadzenie
skazanego do odbywania kary. Psycholog miat roztadowac¢ napiecie zwigzane
z uwiezieniem i dostarczy¢ (uzupetnic¢) informacje dotyczace wykonania kary
(AS w Piotrkowie Trybunalskim, AS w Poznaniu, AS w Lublinie).

W zwigzku z naszymi ustaleniami krytycznie nalezy sie odnie$¢ do udzia-
tu psychologa w okresie przejéciowym w AS w Szczecinie i AS w Bydgoszczy.
W pierwszej z wymienionych jednostek na 13 sprawcéw przestepstw dokona-
nych pod wptywem alkoholu lub przez uzaleznionych tylko 3 z nich byto kon-
sultowanych!®. Ponadto w zadnym z trzech przypadkéw scharakteryzowania
przez wychowawce aktualnego samopoczucia nowo przyjetego, ktére budzi-
to co najmniej watpliwosci (,,obojetne”, ,poczucie smutku”, , poczucie niepo-
koju”), nie byta zlecona konsultacja psychologiczna. Jeden z nich byt sprawca
przestepstwa z art. 178a kk. W swojej odpowiedzi na raport wtadze wskazaty,
ze zdajg sobie sprawe z potrzeby utworzenia dodatkowego etatu psychologa.
W dniu 8 kwietnia 2010 r. dyrektor jednostki wystapit do wtadz zwierzchnich
o zgode na jego zatrudnienie.

W AS w Bydgoszczy zalecenia konsultacji byty zlecone dnia 23.12.2009 r.,
lecz do 5-6.01.2010 r. (data monitoringu) nie zostaty przeprowadzone (w zad-
nych aktach nie byto notatki psychologa). W swojej odpowiedzi wtadze aresztu
wyjasnity, ze rozmowy nowo przyjetych z psychologiem sg realizowane na bie-
z3co. Nie zawsze jednak notatka z takiej rozmowy jest przez psychologa nie-
zwilocznie umieszczana w aktach, co wynika z obcigzenia praca i pos$piechu,
w jakim psycholodzy ,,niemal nieustannie muszg pracowac”. Aby dokonaé wtas-
ciwej diagnozy, psycholodzy w trakcie konsultacji skupiajg swa uwage na ska-
zanych. Zapisy z konsultacji sporzadzajg pdzniej. Z tych wtasnie powoddw nie-
kiedy trafiajg one do akt ,z niewielka zwtok3”. Wtadze zapewnity, ze kwestia
ta bedzie w najblizszym czasie ,,dopracowana”.

127 W praktyce jednak wiekszo$¢é nowo przyjetych korzystata w pierwszych dniach z konsulta-
cji psychologiczne;j.

128 Inaczej byto w oddziale kobiecym, gdzie psycholog byt bardziej zaangazowany w rozpozna-
wanie skazanych i rozmowa miata walor ,tonizujgcy”.

129 Skazanego uzaleznionego od amfetaminy psycholog proponowat umiesci¢ w zaktadzie
pototwartym; komisja penitencjarna zakwalifikowata go do zamknietego, poniewaz nie nadawat
sie do pototwartego (wychowawca proponowat typ zamkniety). W dwdch przypadkach opinia
psychologiczna byta kopig opinii sgdowo-psychiatrycznej skazanych zawartych w aktach.
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Efektem badan osobopoznawczych byta propozycja klasyfikacji skazanego
formutowana przez wychowawce (takze z uwzglednieniem wynikéw konsulta-
cji psychologicznej™®°). W AS w Piotrkowie Trybunalskim, AS w Szczecinie®3!, AS
w Lublinie i AS w Poznaniu®*? do akt skazanych dofgczone byty takze wspomnia-
ne wyzej indywidualne programy oddziatywania.

4.2. Zapobieganie samouszkodzeniom i prébom samobdjczym

Personel wizytowanych przez nas aresztow stosowat kryteria oceny ryzyka
autoagresji, ktdre mozna pogrupowac nastepujaco:

130 7 propozycjami klasyfikacji spotkalismy sie w aktach w AS w Szczecinie, AS w Lublinie i AS
w Poznaniu. W dwdch ostatnich jednostkach w wiekszosci badanych akt klasyfikacja byta zbiezna
z zaleceniami psychologa (powtarzata je). W AS w Szczecinie, naszym zdaniem, byta bardziej do-
pracowana. Formutujac jg, juz w kilka dni po przyjeciu (nastepnego dnia, drugiego badz trzeciego)
wychowawca miat na uwadze: uprzednig karalnos¢ lub brak pobytéw w wiezieniu, umysinos¢
i charakter przestepstwa, spoteczng szkodliwos¢ czynu, orzeczony wymiar kary (zwtaszcza, czy byt
krotki), brak oznak znacznej demoralizacji, brak stwierdzonych uzaleznien, mato krytyczne podej-
Scie do czynu, fakt, ze skazany sam zgtosit sie do odbycia kary, w 3 przypadkach — czy skazany byt
zainteresowany IPO.

131 W 5 przypadkach akta zawieraty informacje, ze skazani ,nie byli zainteresowani” IPO. Jed-
ne akta zawieraty dobrze skonstruowany i tresciwy Program. Okreslat on problemy skazanego
(zazywanie marihuany, brak poczucia odpowiedzialnosci za swoje postepowanie, zerwanie wiezi
z rodzing, niska samokontrola, niska samoocena, niski prog wrazliwosci na sytuacje trudne) oraz
srodki oddziatywania (uswiadomienie problemu z narkotykami, uksztattowanie postawy reflek-
syjnej i prawidtowej samooceny, rozwijanie umiejetnosci podejmowania decyzji).

132 Niezaleznie od IPO dla mtodocianych, takze w niektérych aktach dorostych skazanych, opra-
cowany byt projekt IPO. Program okreslat problemy nowo przyjetego (m.in. zwigzane z naduzywa-
niem alkoholu, przemocg domowa, brakiem pracy przed uwiezieniem i zobowigzaniami alimen-
tacyjnymi) oraz zalecenia, ktére sprowadzaty sie do wymienienia kilku ogdlnie sformutowanych
$rodkéw oddziatywania (na przyktad praca, dziatalno$¢ kulturalno-oswiatowa lub spoteczna, kon-
takt z bliskimi, grupy AA, inne oddziatywania zwigzane z uzaleznieniem alkoholowym, tzw. edukacja
poalkoholowa [p/AA] badz konsultacje, warsztaty przeciwdziatajgce przemocy domowej).

Kazdy z mtodocianych odbywat kare w systemie programowego oddziatywania. IPO precyzo-
wat problemy (na przyktad edukacja, wyksztatcenie, uzaleznienie, mato krytyczny stosunek do po-
petnionego czynu, charakter czynu, trudnosci w szkole, nieporozumienia z rodzicami) i okreslat
srodki oddziatywania, takie jak na przyktad zagospodarowanie czasu wolnego, kary, nagrody, wy-
ksztatcenie potrzeby zycia zgodnie z prawem, dziatalnos¢ kulturalno-oswiatowa, widzenia. Miaty
one ogdlny, ,katalogowy” charakter i na tej podstawie trudno byto méwi¢ o ich indywidualizacji.

Takze psycholog dla mtodocianych formutowat zalecenia co do dalszego postepowania, kto-
re byly wykorzystywane w klasyfikacji skazanego i IPO. W trakcie monitoringu zauwazylismy,
ze wychowawca ds. postpenitencjarnych razem z wychowawcg z oddziatu uktadat IPO dla jedne-
go mtodocianego. Jest to dobry przyktad wspétdziatania cztonkéw personelu, ktére ma na celu
odpowiedzie¢ na problemy i potrzeby skazanego od samego poczatku odbywanej kary. Ich ziden-
tyfikowanie i uporzagdkowanie pozwala stawia¢ skazanemu osiggalne cele i w ten sposdb ,uczy¢”
go odpowiedzialnosci za poprawe jego losu.
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— weczesniejsze doswiadczenia (préoby samobdjcze i samouszkodzenia, tak-
ze podejmowane przez cztonkéw rodziny, uzaleznienie, leczenie odwy-
kowe, popetnienie przestepstwa znecania sie lub pedofilii, bycie ofiarg
w czasie odbywania poprzedniej kary);

— aktualne samopoczucie w zwigzku z wyrokiem i karg oraz problemy ad-
aptacyjne (negatywne nastawienie, poczucie przygnebienia z powodu
izolacji, obnizony nastrdj, niepokdj, objawy depresji, obawa o wifasne
zdrowie czy bezpieczenstwo, chwiejnos¢ emocjonalna, zamkniecie w so-
bie);

— osobowosciowe cechy wiktymne (zaburzenia psychiczne, niedorozwdj
umystowy, niepetnosprawnosé, lekkie opdznienie intelektualne, podat-
nos$¢ na wptywy).

Zasadniczo w przypadku podejrzenia, ze skazany znajduje sie w grupie ryzy-
ka (ze wzgledu na wymienione wyzej czynniki), byt on kierowany do psycholo-
ga na konsultacje. Miato to zastosowanie do osdb: uzaleznionych od alkoholu
badz naduzywajacych go (ryzyko objawdw odstawiennych), naduzywajgcych
narkotykow, uzaleznionych od hazardu, majacych doswiadczenia z przemoca
(bycie sprawcg badz ofiarg na przyktad przestepstwa z art. 207 kk), sprawcow
przestepstw z art. 197-200 kk, osdb, ktére uczeszczaty do szkoty specjalnej lub
ktére cierpiaty na zaburzenia umystowe badz inne dysfunkcje lub ,ubytki” fi-
zyczne albo psychiczne, leczyty sie odwykowo, a takze do mtodocianych.

Z rozmowy z psychologiem w AS w Radomiu wynikato, ze skazani z lekkim
uposledzeniem czy lekko opdznieni dobrze adaptujg sie do izolacji wieziennej
(bardziej problematyczni sg skazani z zaburzeniami osobowosci), jednak trze-
ba ich chronié przed innymi osadzonymi. Ochrona ich bezpieczenstwa jest za-
pewniona przez odpowiednie rozmieszczenie. Dlatego psycholog formutuje za-
lecenia z tym zwigzane — gtéwnie, aby wykluczyé kontakt z grypsujgcymi lub
potencjalnymi sprawcami. Jesli jednak taki skazany w trakcie dalszego odbywa-
nia kary w oddziale mieszkalnym nie radzi sobie emocjonalnie z uwiezieniem,
na przyktad nie rozumie polecen, co skutkuje ,niepostuszenstwem”, psycholog
kieruje go do osrodka diagnostycznego, aby gtebiej rozpoznaé jego zaburze-
nia. Wobec tych oséb w okresie przejsciowym personel podejmowat dziatania,
ktérych celem byto zapewnienie im wtasciwej pieczy i niedopuszczenie do ak-
tow autoagresji, a takze pomoc w przetrwaniu poczgtkowego okresu izolacji.
We wszystkich jednostkach personel dziatéw zaangazowanych w okres przej-
$ciowy (penitencjarny, ochronny, stuzby zdrowia) z uwagg i starannoscig po-
stepowat w stosunku do tych skazanych. Z naszych ustaleft wynikato, ze précz
wspomniane] konsultacji psychologicznej podejmowane sg wobec nich naste-
pujace dziatania:

— wiasciwe umieszczenie w celi i dopasowanie do grupy wspétwiezniow;

chodzito o dobdr wspoétwieznidw, aby jedni mieli pozytywny wpltyw
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na drugich, wspierali sie’3; skazani z cechami wiktymnymi umieszcza-
ni w celach ze skazanymi spokojnymi (o czym decyduje ich wstepne
rozpoznanie i charakter przestepstwa), wyksztatconymi, ktdrzy ,raczej
nie bedg im dokuczac¢”;

— nieumieszczanie nowych skazanych w celi pojedynczej. Cho¢ o takiej
mozliwosci umieszczenia moze sie wypowiedzie¢ psycholog, dla per-
sonelu zasada byta jasna — ,,nikt nie pozostaje sam w celi przejSciowej,
nawet jesli faczytoby sie to ze ztamaniem przepiséw”. Ponadto nowo
przyjeci trafiali do celi, w ktérej przynajmniej jeden skazany przebywat
juz jakis czas i mogli na niego liczy¢;

— weryfikacja informacji o skazanym w réznych zrédtach (m.in. wspomnia-
na juz biezgca wymiana informacji miedzy pionami stuzb);

— zapisywanie w zeszycie dla oddziatowych®** szczegdlnych wskazéwek lub
polecen dotyczacych postepowania ze skazanym (na przyktad czestsze
kontrole jego zachowania w celi, czestsze indywidualne rozmowy z wy-
chowawcg, psychologiem)®>. Wychowawcy podkreslali szczegdlng role
oddziatowych, od ktérych pochodzi znaczna czes$¢ informacji waznych dla
rozpoznania skazanego. Oddziatowi majg mozliwos¢ biezgcego obserwo-
wania i ,,nastuchiwania” codziennego zachowania skazanych w réznych
sytuacjach. Tymczasem wychowawca jest w stanie poswieci¢ im ,kilka
minut w ciggu dnia, godzine w tygodniu”. Wspodtpraca i przekaz informa-
cji miedzy nimi ma charakter zapobiegawczy. Dlatego dobrg praktyka,
zwtaszcza w oddziatach z celami przejsciowymi, gdzie przebywajg réw-

133 Byto to widoczne zwtaszcza w oddziatach kobiecych w AS w Bydgoszczy oraz AS w Kiel-
cach.

134 W wizytowanych przez nas jednostkach spotkalismy sie z réznymi nazwami tego ,,zeszy-
tu”, a czasem polecenia byty wpisywane wprost do ksigzki przebiegu stuzby oddziatowego badz
na tzw. karcie wieznia trudnego (AS w Radomiu, AS w Poznaniu, AS w Lublinie). W AS w Bydgosz-
czy w ksigzce przebiegu stuzby byty notowane na przyktad informacje o tym, na co nalezy zwracac
uwage w postepowaniu ze skazanym; byt tez odrebny ,zeszyt spostrzezen”, a oprocz tego funk-
cjonowata karta zalecen.

135 Jednoczesnie wychowawcy wyjasniali, z czego wynikata potrzeba szczegdlnego traktowa-
nia nowo przyjetego. Takim powodem mogty by¢ na przyktad obnizony nastréj, wczesniejsze pro-
by samobdjcze lub leczenie psychiatryczne, podejrzenie pojawienia sie objawdw odstawiennych,
brak pewnosci siebie skazanego. Zalecenia mogty dotyczy¢ tez wtasciwego umieszczenia skaza-
nych, na przyktad mato pewni siebie czy sktonni do podporzadkowania sie innym (tzw. submisyj-
ni) powinni by¢ umieszczani razem z niedominujgcymi, niezdemoralizowanymi. Zeszyt polecen
stanowi rowniez wazne zrddto informacji dla funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w porze nocnej,
zwtaszcza tych, ktérzy sg ,dyzurnymi” (oddziatowymi innego oddziatu, starszymi straznikami),
czyli nie mieli mozliwosci biezgcego komunikowania sie z wychowawca w celu poznania nowo
przyjetych skazanych.
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niez zwykli skazani, byto zatrudnienie dwéch oddziatowych badz oddzia-
towego i pomocnika®3é;

— wizytacje cel przez wychowawce codzienne (lub, zgodnie z prawem, dwa
razy na tydzien)'¥;

— dodatkowe kontrole wykonywane przez kierownikéw poszczegdlnych
piondw stuzby (zwtaszcza penitencjarnego i ochrony);

— zaktadanie kart dla tzw. ,wiezniéw trudnych”, ktérych obejmuje sie
wzmozonym nadzorem (wwn) lub ochrong (wwo). Karta zawiera szcze-
gétowo opisane problemy, na przyktad negatywne zachowania przeja-
wiane przez skazanego (gromadzenie lekdéw, zachowanie autoagresyw-
ne) i odpowiadajgce im zalecenia. Niekiedy wzmozonemu nadzorowi
poddawani s3 rutynowo skazani niewykonujacy polecen (AS w Piotrko-
wie Trybunalskim);

— omawianie podczas comiesiecznej odprawy penitencjarno-ochronnej
»trudnych przypadkéw” skazanych. W praktyce w stosunku do czesci no-
wych skazanych, odprawa odbywa sie po zakonczeniu okresu przejscio-
wego. Dlatego w niektérych jednostkach odbywaty sie codzienne odpra-
wy odrebne dla dziatu penitencjarnego i dziatu ochrony, podczas ktérych
funkcjonariusze wymieniali informacje dotyczace ,trudnych przypad-
kow”.

4.3. Zapobieganie przemocy miedzy wiezniami lub innym negatywnym zjawiskom

Podobnie i przy tym zagadnieniu postepowanie personelu we wszystkich
jednostkach byto bardzo podobne. Kluczowe znaczenie dla zapobiegania prze-
mocy miedzy wiezniami i negatywnym zjawiskom (a jak sie okazato, takze au-
toagresji) miato rozmieszczenie skazanych. Ze wzgledu na przeludnienie i ogra-
niczone mozliwosci wtasciwego rozmieszczania personel brat pod uwage takie
kryteria takie jak podgrupa (R, P, M), wiek, charakter przestepstwa (zwtaszcza
przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu, przestepczos¢ zorganizowana badz
tzw. przestepstwa ,wstydliwe”, czyli przeciwko wolnosci seksualnej), ewen-
tualne schorzenia lub zaburzenia psychiczne, a takze palenie®*®. Oceniajgc za-

136 W AS w Radomiu do oddziatu z celami przej$ciowymi byt przypisany tzw. funkcyjny do po-
mocy oddziatowemu. W AS w Kielcach w oddziale byli dwaj oddziatowi.

137 Niemniej nie we wszystkich aresztach skazani podzielali to ustalenie. Na przyktad w AS
w Piotrkowie Trybunalskim twierdzili, ze majg utrudniony dostep do wychowawcy i widujg go do-
piero ,po kilku dniach” pobytu w oddziale. W AS w Kielcach i AS w Lublinie wizytacje cel nie od-
bywaty sie codziennie, jednak skazani pozytywnie oceniali wychowawcoéw i twierdzili, ze sg ,,wi-
doczni”.

138 W wiekszosci przypadkow w ,zaleceniach do osadzenia” w kwestionariuszu rozmowy
wstepnej znalazty sie takie zalecania jak: ,na zasadach ogdlnych”, ,palgcy/niepalacy”, ,NG/G”.
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grozenie ewentualnego sprawcy, personel bierze pod uwage to, w jaki sposéb
zachowuje sie on od samego poczatku (na przyktad czy daje sie przeszukaé,
czy zachowuje sie agresywnie, butnie, czy nie chce wejsé¢ do celi, czy wykazu-
je brak krytycyzmu wobec wtasnego czynu, czy uzywa odpowiedniego slangu,
czy dobrze zna reguty funkcjonowania w zaktadzie karnym).

W rozpoznawaniu i typowaniu ewentualnych sprawcéw przemocy niezbed-
ne jest doswiadczenie, a takze obserwacja zachowania i postawy skazanego,
wiedza o rodzinie, z ktérej pochodzi, fakt leczenia psychiatrycznego. Kryteria
rozpoznania potencjalnej ofiary pokrywajg sie z kryteriami opisanymi wyzej
w zwigzku z zapobieganiem aktom autodestrukcji. Wychowawcy dodatkowo
pytajg przyjetych skazanych o wrogéw z wolnosci, kontakty ,,ze Swiatkiem prze-
stepczym” i o to, czy skazani kogo$ sie obawiajg**°. Ponadto obserwacja zacho-
wania skazanego w grupie moze dostarczy¢ dalszych podstaw do niepokoju (na
przyktad potencjalne ofiary sg odizolowane od grupy, nie wychodzg na spacer,
jedzg osobno, nie przy stole, s przygaszone).

Nierzadko ,typowani” sprawcy (ofiary) to te same osoby, ktdre trafiajg
po raz kolejny do wiezienia (recydywisci), sg wiec znane personelowi. Czes¢
faktéw wskazujgcych na ryzyko zaliczenia ich do ktérejs z kategorii wynika z roz-
mowy wstepnej (swoje spostrzezenia wychowawca moze wpisa¢ do ,uwag”).
W trakcie tej rozmowy kazdy przyjmowany skazany jest pouczany o ewentual-
nych zagrozeniach i o obowigzku zgtaszania wszelkich oznak przemocy. Bardzo
rzadko jednak skazani sami zgtaszajg swoje obawy czy konflikty.

Srodki kontroli ewentualnych konfliktéw i ich uprzedzania sg tozsame
z tymi, ktére stuzg zapobieganiu samoagresji. Dodatkowo personel podkreslat,
ze dziatarh majgcych na celu zapobieganie konfliktom miedzy wieZniami nie da
sie przedstawi¢ w formie katalogu zachowan i zdarzen. W przypadku konfliktu
mniejszej wagi wskazane sg obserwacja, wyczucie, indywidualne podejscie oraz
rozmowa ze skazanymi (AS w Lublinie). Niekiedy rozmowa ta moze mieé postac
mediacji prowadzonej przez wychowawce przy udziale psychologa, kierownika
penitencjarnego. W przypadku konfliktu wiekszej wagi jedynym srodkiem za-
radczym jest przeniesienie skazanych do innych cel (AS w Piotrkowie Trybunal-
skim) oraz pokazanie konsekwencji ich wybordw, czyli dalszego ich zachowania
(AS w Radomiu). W razie dostrzezenia symptoméw przemocy bad? ryzyka kon-
fliktu personel, w miare mozliwosci, starat sie oddzieli¢ skazanych, co niekiedy
powodowato skrécenie okresu przejsciowego.

Ponadto z akt wynikato, ze skazani podczas tej rozmowy nie zgtaszali probleméw zwigzanych
z rozmieszczeniem.

139 Biorgc pod uwage fakt popetnienia przestepstwa wstydliwego, personel z zasady
nie umieszczat razem w celi ich sprawcow ze sprawcami innych przestepstw, zwtaszcza przeciwko
zyciu i zdrowiu. Skazani ci wymagali izolacji od reszty populacji skazanych (odrebne grupy space-
rowe, faznia itp.).
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Sprawdzianem dla wybranych rozwigzan i metod zapobiegania prze-
mocy miedzy skazanymi byta znikoma liczba wypadkédw nadzwyczajnych
w okresie przejsSciowym. Takze z opinii samych skazanych wynikato, ze w ce-
lach przejéciowych nie byto konfliktéw%. Tylko w AS w Radomiu i AS w Piot-
rkowie Trybunalskim personel przyznat, ze niekiedy dochodzi do konfliktow?4L.
Ich wyjasnienie stawia pytanie: czy podobne sytuacje i skazani z podobnymi
problemami nie wystepowali w pozostatych aresztach i czy w zwigzku z tym
btedne jest przyjecie, ze w kazdej takiej spotecznosci dochodzi do konfliktéw?
To nic ztego. Istotne jest to, jak Stuzba Wiezienna jest przygotowana, by wtas-
ciwie reagowac na te konflikty badz na ich oznaki, a nastepnie, w jaki sposéb
na nie reaguje. Nasze ustalenia wskazywaty, ze personel wiezienny (tj. wszyst-
kie dziaty zaangazowane w przyjecie skazanego do jednostki i w okres przej-
Sciowy) powaznie i z uwagg podchodzi do ryzyka konfliktéw czy napie¢ miedzy
nowoprzyjetymi.

5. Organizacja czasu wolnego

5.1. Zajecia skazanych w celi

W celi skazani mieli do dyspozycji jedynie to, co mogli uzyska¢ wiasnym
sumptem (zakupione badz przyniesione przez rodzine ksigzki, gazety, krzyzow-

140 Wtasciwie na 91 rozmowcow jedynie trzech sygnalizowato ryzyko konfliktu badz faktyczne
jego zaistnienie. Jeden skazany sugerowat, ze konflikt o TV to , kwestia czasu”; inny wspomniat
o bezdomnych i zaniedbanych, ktorych umieszczono w jego celi od Wigilii. W oddziatach kobie-
cych konflikty zdarzaty sie zwtaszcza, jesli kobiety zbyt dtugo przebywaty ze sobg w tej samej celi
lub gdy skazane zmieniaty cele i nie oddawaty pozyczonych rzeczy. W takich przypadkach naj-
bardziej odpowiednia byta mediacja, rozmowa (ostrzezenie, aby nie pozyczac). Ponadto przyczy-
ng konfliktéw byt brak higieny osobistej skazanych, dlatego wychowawczyni w trakcie rozmowy
wstepnej podkreslata obowigzek dbania o czystosé i higiene osobistg. W wywiadzie jedna skazana
twierdzita, ze konflikt eskalowat po tym, jak wspdtwiezniarki kazaty jej codziennie sprzatac cele,
bo one pracowaty i w tym czasie nie mogty tego zrobic.

141 Zaréwno oddziatowi, jak i wychowawcy przyznali, ze miedzy nowo przyjetymi zdarzajg sie
wymuszenia, popchniecia, ktotnie. Wynikajg one gtéwnie z réznic charakteru. Znaczenie ma takze
rozbieznos¢ charakterdw i cechy skazanego (silny — ulegty, asertywny — nieasertywny oraz ,,brzyd-
ki, niski, watty”), ktére sprawiaja, ze bedzie on bardziej narazony na sarkazm i agresje ze strony
innych. Konflikty przyjmujg takze postac znecania sie, czemu trudno sie dziwi¢, zwazywszy na to,
ze nieznani sobie ludzie ,przebywajg ze sobg 24 godziny w celi, nierzadko bez zadnych srodkéw
do zycia, takze takich jak kawa, papierosy, bez [zadnego zajecia], bez TV”. Taka sytuacja generuje
napiecie i przyczyny konfliktu zazwyczaj sg btahe. Pierwszy raz karani sygnalizowali, ze obawiali
sie o wtasne bezpieczerstwo (na przyktad cel mieszanych, ze bedg umieszczeni razem z recydywi-
stami, grypsujacymi). W AS w Lublinie personel przyznat, ze konflikty nalezg do rzadkosci, ale sie
zdarzaja. Nie byto jednak sytuacji, zeby zaistniata koniecznos$¢ przeniesienia skazanego z jedne;j
celi przejsciowej do innej, celem unikniecia konfliktu badz jego eskalacji.
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ki). W niektérych jednostkach prase i ksigzki w miare mozliwosci dostarczat im
personel**?. Wynikato to bardziej z podejmowanych przez funkcjonariuszy do-
browolnych staran niz z ,odgdrnej”, systematycznej praktyki. Skazani, zwtaszcza
pierwszy raz karani, skarzyli sie na brak zajecia i bezczynnos$¢. Mimo iz w kazdej
z jednostek byta biblioteka, wtasciwie byta niedostepna dla skazanych w okre-
sie przejsciowym*. Wyjatkiem byty te jednostki, gdzie w oddziale funkcjono-
wata Swietlica z podrecznym zbiorem ksigzek, o czym pisze ponizej. W jednym
z aresztow kilku nowych skazanych powiedziato, ze nie mogto czytac (ksigzek,
regulaminu ani kkw), poniewaz nie miato okularéw i niedowidziato. By¢ moze
ten problem dotyczy matej liczby przyjmowanych skazanych, niemniej jednak
personel powinien by¢ w stanie ustali¢, czy skazany wymaga okularéw i w ta-
kim przypadku mu je zapewni¢. Dobra praktyka, obserwowang w AS w Rado-
miu i AS w Bydgoszczy, byt ,przechodni telewizor”. Kazdej z cel przystugiwat
wedtug grafiku telewizor zasadniczo dwa dni w tygodniu.

5.2. Zajecia skazanych poza cela

W wizytowanych jednostkach swietlice nie funkcjonowaty wiasciwie
z dwdch powododw: skazani z cel przejsciowych nie byli uwzgledniani w grafiku
badz nie byli informowani o mozliwosci i zasadach korzystania ze $wietlicy (AS
w Piotrkowie Trybunalskim, AS w Radomiu), albo tez $wietlice zostaty zamie-
nione na cele (AS w Piotrkowie Trybunalskim#*, AS w Lublinie!*, AS w Szczeci-

142 Na przyktad w AS w Poznaniu personel codziennie dostarczat skazanym gazete Metro, jeden
z psychologdéw pozyczat wiasne ksigzki, zas na kazdym oddziale znajdowat sie punkt biblioteczny.
Podobnie byto w AS w Lublinie, gdzie wychowawcy dostarczali skazanym prase. W AS w Bydgoszczy
tylko niektdrzy skazani sygnalizowali trudnosci w dostepie do ksigzek, pozostali nie.

143 Ustalenia wskazywaty, ze wynika to m.in. z faktu, iz tygodniowy cykl przyjmowania zamé-
wien na ksigzki i gry $wietlicowe uniemozliwiat korzystanie z nich (AS w Radomiu, AS w Piotrkowie
Trybunalskim, AS w Lublinie). Nie wyklucza to, ze ,0sadzeni z cel przejéciowych mieli i majg moz-
liwos¢ korzystania z biblioteki, chyba ze nie s3 tym zainteresowani” (odpowiedz na raport wtadz
AS w Piotrkowie Trybunalskim).

144 \W AS w Piotrkowie Trybunalskim $wietlica byta zimna, nieposprzatana (kurz na podtodze).
Nie wyglgdata na uzytkowang. Wiezniowie méwili, ze do niedawna byta jeszcze cela.

145 W odpowiedzi na raport z dnia 20 kwietnia 2010 r. wtadze jednostki doprecyzowaty, ze
,W czterech oddziatach swietlice s3 do dyspozycji tylko osadzonych z tych oddziatéw. Nato-
miast tylko w przypadku pozostatych trzech swietlic korzystajg z nich po dwa oddziaty miesz-
kalne. Pomimo istniejgcego w jednostce permanentnego przeludnienia na dziesie¢ oddziatow
mieszkalnych funkcjonuje siedem swietlic. [Co wiecej] kolejne przeznaczanie pozostatych swietlic
na dodatkowe miejsca zakwaterowania uniemozliwitoby realizowanie kodeksowych praw osa-
dzonych zgodnych z art. 102 pkt. 6 kkw, tj. korzystania z zaje¢ kulturalno-oswiatowych. Ponadto
w przypadku wydawania decyzji w trybie art. 110 § 2b kkw pozbawitoby administracje jednostki
mozliwosci zapewnienia osadzonym na mocy art. 110 § 2 kkw korzystania z dodatkowych zajeé
kulturalno-oswiatowych”.
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nie). Swietlice ogladalismy w aresztach w Poznaniu, Bydgoszczy i Kielcach. Zda-
nia skazanych na temat mozliwosci korzystania z nich w okresie przejsciowym
byty podzielone.

Na pozytywng uwage zastugiwata $wietlica w AS w Poznaniu w jednym
z oddziatéw z celami przejsciowymi. Wygladata na uzywang, byta zadbana
i wyposazona w materace sportowe, drgzek do podciggania i drabinki, stot
do ping-ponga, tarcze na strzatki, TV i krzesta oraz pitkarzyki. Personel aresztu
udostepniat skazanym rakietki i piteczki. Z naszych ustalen wynikato, ze skaza-
ni z cel przejsciowych, cho¢ sg uwzglednieni w grafiku, korzystajg ze Swietlicy
najmniej. Personel wskazywat, ze powodem jest fakt, ze w pierwszych dwéch-
trzech dniach sg w szoku wywotanym uwiezieniem. Ponadto priorytetem byto
poddanie ich badaniom lekarskim i przeprowadzenie rozmowy wstepnej z wy-
chowawca. W AS w Kielcach $wietlica w oddziale meskim tez byta dobrze wy-
posazona (TV, regat z ksigzkami, stolik, tablica ogtoszen i informacyjna), byfa
obstugiwana przez ,$wietlicowego”. Czes¢ skazanych jednak nie wiedziata jak
z niej korzystac.

Pozytywnie nalezy oceni¢ $wietlice w oddziatach kobiecych. W AS w Byd-
goszczy $wietlica byta wyposazona w trzy stoliki (przykryte serwetkami), sza-
fe z ksigzkami i TV. W oknach byty powieszone firanki i dekoracje $wigteczne
(okres bozonarodzeniowy). Pomieszczenie byto czyste i dobrze utrzymane, za-
checajace do spedzania w nim czasu; czué tam byto kobiecg reke. W AS w Kiel-
cach sSwietlica byta wyposazona w biblioteczke, stolik, TV i dwie tablice infor-
macyjne z istotnymi dla skazanych informacjami.

Konkludujac, swietlice z podrecznym zbiorem ksigzek oraz ,Swietlicowy”,
ktory utatwia dostep do ksigzek i prasy skazanym w okresie przejsciowym,
sg dobrg praktyka. Powinna by¢ ona wykorzystywana w pozostatych jednost-
kach penitencjarnych. Poza tym dobrze wyposazona i przyjazna Swietlica umoz-
liwia konstruktywne spedzanie czasu i kontakt ludzki z innymi skazanymi, w ra-
mach dobranych grup.

Drugg mozliwoscig spedzania czasu poza celg byt spacer. Wiasciwie
we wszystkich jednostkach nowi skazani mieli zagwarantowang jedng godzine
dziennego spaceru. Zgodnie z odpowiedzig wiadz AS w Kielcach, wszyscy ska-
zani, takze bedacy w okresie przejsSciowym, podczas godzinnego spaceru mogli
grac¢ w tenisa stotowego i koszykdéwke, gdyz pola spacerowe byty odpowiednio
wyposazone. W aresztach potozonych w infrastrukturze miasta (AS w Pozna-
niu, AS w Szczecinie, AS w Bydgoszczy) obserwowaliémy bardzo ograniczo-
ng przestrzen podl spacerowych. Pola przypominaty boksy, z jakich korzystajg
tzw. wiezniowie niebezpieczni (pojedynczo lub w grupie do trzech wiezniéw
o tej klasyfikacji). Wtadze tych jednostek takze byty zdania, ze ich infrastruktura
i uksztattowanie wymusity wykonanie wiekszej liczby stosunkowo niewielkich
pdl spacerowych zamiast kilku wiekszych. Wiadze AS w Bydgoszczy w swojej
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odpowiedzi na raport dodaty, ze ,kwestia ta jest jedng z bolgczek dotykajacych
jednostke”. Ze wzgledu na ograniczony teren wewnetrzny wymienionych aresz-
tow, jak i mnogos¢ grup spacerowych, nie jest mozliwym powiekszenie pdl spa-
cerowych ani potgczenie na przyktad dwdch w jedno wieksze pole.

W AS w Radomiu kilku skazanych skarzyto sie, ze nie miato kurtek i z tego
powodu musiato opusci¢ spacer. W swojej odpowiedzi wiadze jednostki wy-
jasnity, ze ,we wszystkich oddziatach mieszkalnych, takze w oddziale przejscio-
wym, w okresie zimowym zawsze znajdujg sie kurtki dla osadzonych, ktérzy
nie posiadajg wtasnej odziezy odpowiedniej do pory roku i zawsze z niej moga
skorzysta¢”. Nie ma powoddw, by watpi¢, ze tak jest. Jednak skargi skazanych
stawiajg pytanie, czy sg oni informowani o takiej mozliwosci w pierwszym,
a najpoézniej w drugim dniu przyjecia.

6. Zapohieganie negatywnym skutkom uwiezienia

6.1. Identyfikowanie biezacych potrzeb i probleméw skazanego

Skazani we wszystkich jednostkach sygnalizowali przede wszystkim biezgce
potrzeby. Ich prosby dotyczyty rzeczy materialnych (ubran, talonéw, dokonywa-
nia zakupdéw z tzw. wypiski, otrzymywania paczek i kopert). Wielu z nich syg-
nalizowato, ze potrzebowali skontaktowania sie z rodzing. Jak wspomniatam,
w zwigzku z czasem wolnym wielu z nich odczuwato potrzebe zajecia sie czyms
(na przyktad ogladaniem TV, ksigzkami, pracg). Ponadto w AS w Radomiu i AS
w Piotrkowie Trybunalskim wielu skarzyto sie, ze nie miato mozliwosci zrobie-
nia sobie czegos cieptego do picia miedzy positkami — nie byto tam grzatek ani
czajnikdw. W innych jednostkach skazani mieli mozliwos¢ zakupienia ich w cia-
gu trzech dni w kantynie. W AS w Bydgoszczy i AS w Szczecinie skazani posiada-
li w celi czajniki (grzatki).

W odpowiedzi wiadze AS w Radomiu poinformowaty, ze ,o0sadzeni, kto-
rzy s przyjmowani do jednostki, zawsze majg mozliwos¢ dokonania zakupéw
w kantynie najpdzniej trzeciego dnia roboczego. Jesli osadzeni nie korzystajg
z tej mozliwosci, to tylko dlatego, ze albo nie chcg, albo nie posiadajg Srodkéw
na koncie”. Odpowied? trafnie wskazuje na uregulowanie tej kwestii w prawie.
Zwraca tez uwage, ze w rzeczywistosci zdarzajg sie skazani, ktérych nie stac
na zakup grzatki czy czajnika i w ciggu dnia nie mogg zrobi¢ sobie czegos cie-
ptego do picia. Wtasnie te przypadki byty rejestrowane w trakcie monitorin-
gu i to one dajg podstawe, by rozwazy¢, czy, zgodnie z zasadg humanitarnego
traktowania oséb pozbawionych wolnosci, wtadze publiczne powinny wyjsé na-
przeciw ich podstawowych oczekiwaniom i w okresie przejsciowym zapewnié
tym, ktérych nie sta¢ na zakup grzatki lub czajnika, mozliwos$¢ zrobienia sobie
czegos cieptego miedzy positkami.
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We wszystkich jednostkach byta cze$é skazanych, ktérzy ze wzgleddw finan-
sowych nie mogli powiadomi¢ rodziny (byty przypadki, ze policja tego nie zro-
bita badZ nawet jesli to zrobita, skazany nie miat pewnosci, ze rodzina zostata
powiadomiona). Dopuszczalne na podstawie art. 105b kkw telefony na koszt
aresztu w praktyce sie nie zdarzaty. Niestety czes$¢ skazanych, a takze niektorzy
wychowawcy nie wiedzieli, jak sie dzwoni na koszt odbiorcy. W AS w Piotrko-
wie Trybunalskim na aparatach byta nalepiona prosta instrukcja, jak to zrobic,
co ufatwiato skazanemu kontakt z najblizszymi.

Wychowawcéw pytaliSmy o to, czy skazani zgtaszajg potrzebe zabezpiecze-
nia losu najblizszych lub pozostawionego mieszkania i w jaki sposdb swiad-
czona jest wowczas pomoc (skazani nie zgtaszali tego, ani nie byli o to pytani).
Znaczna czes¢ wychowawcédw uwazata, ze jest to problem okresu przed zwol-
nieniem dla wychowawcy ds. postpenitencjarnych. Trudno sie zgodzi¢ z tym
stanowiskiem. Wychowawca ds. postpenitencjarnych jest wyspecjalizowanym
pracownikiem zajmujgcym sie konkretnym zakresem problemoéw. Kazdy prob-
lem, ktory lezy w tym zakresie, bez wzgledu na czas (poczatek czy koniec kary),
powinien by¢ przedmiotem jego zainteresowania. Ponadto problem zwigza-
ny z zabezpieczeniem lokalu czy losu najblizszych pojawia sie nie w kazdym
przypadku nowo przyjetego. Zaangazowanie tego wychowawcy dotyczytoby
wiec jedynie czesci przypadkdéw. Za zaangazowaniem go w okres przejsciowy
(podjete wowczas dziatania mogtyby byé kontynuowane po jego zakoriczeniu)
przemawia rowniez aspekt psychologiczny. Niepokéj skazanego o pozostawio-
ne mienie czy rodzine zwieksza dolegliwos¢ izolacji i ,wyrwania” z dotychcza-
sowego zycia. Gotowos¢ pomocy zaoferowana przez wychowawce ds. postpe-
nitencjarnych stanowitaby jeden z wentyléw dla negatywnych emaociji, jakich
doswiadcza konkretny skazany. Przyczyniataby sie takze do zmniejszenia ryzyka
negatywnych zachowan z jego strony (na przyktad samoagres;ji).

Opinie te potwierdza fakt, ze ani w AS w Radomiu ani w AS w Bydgoszczy
wychowawcy nie widzieli przeszkdd, by skierowac skazanego jeszcze w okresie
przejsciowym do tegoz wychowawcy. Wowczas to on informowat skazanego
o instytucjach, do ktérych skazany mégtby sie zwrdci¢ z odpowiednim pismami
i doradzat, jak je napisaé. W AS w Lublinie wychowawcy z oddziatu wskazywali
skazanym na sposéb rozwigzania problemu i udostepniali adresy oraz przepi-
sy prawne (na przyktad méwigce o tym, ze rodzina moze skorzysta¢ z pomocy
MOPS i PCPR). Personel stawiat wiec na samodzielnos¢ skazanych. W razie po-
trzeby byt sktonny wyda¢ zaswiadczenie o pobycie w AS lub napisaé inne pismo
w jego sprawie. Pomagat takze w uregulowaniu $wiadczen finansowych ska-
zanego (pobieranie renty, wptyw dochodu na konto AS).

146 Na przyktad w AS w Lublinie po interwencji personelu do wéjta gospodarstwo skazanego
zostato zabezpieczone.
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W AS w Piotrkowie Trybunalskim wychowawcy pomagali w nawigzaniu kon-
taktu z rodzing, napisaniu wniosku o przerwe w karze, a w przypadku zastep-
czej kary pozbawienia wolnosci za niezaptacong grzywne pomagali sporzadzié
whniosek zamiany tej kary na prace spotecznie uzyteczng lub grzywne. Podob-
na praktyka istniala w AS w Poznaniu — wychowawcy informowali skazanych
o mozliwosci spfaty grzywny, co w konsekwencji oznaczato ich uwolnienie.
Nierzadko zdarzato sie, ze po zaptaceniu grzywny skazany wychodzit z aresztu
na drugi dzield. Odstania to jednoczesnie problem wygenerowany czesciowo
przez ustawodawce, ktéry racjonalnie ograniczajgc pierwotng reakcje karng
do kary wolnosciowej, dopuscit jednak rezygnacje z niej na rzecz bezwarunko-
wego pozbawienia wolnosci oséb, ktére nie powinny trafia¢ do zaktadu karne-
go. W AS w Szczecinie dodatkowo informowali o mozliwosci uzyskania pomocy
z Funduszu Pomocy Postpenitencjarne;j.

Zapisy w kwestionariuszu rozmowy sugerowaty, ze wychowawcy sami
nie okreslali problemdw ani potrzeb skazanych — jesli ten ich nie zgtaszat. Naj-
czesciej pojawiaty sie tam informacje dotyczgce stanu konta, posiadania dowo-
du osobistego, odziezy.

6.2. Pomoc oferowana skazanemu przez personel

Okreslone cele okresu przejsciowego nie wykluczajg innego celu, jakim
jest dorazna pomoc oferowana nowo przyjetym skazanym. Informowanie i do-
stepnosé personelu, ktore takze sg pewnymi formami pomocy stuzgcej wpro-
wadzeniu ich do odbywania kary, zostaty opisane we wcze$niejszym fragmencie
raportu. W tej czesci chce sie zaja¢ gtdwnie pomocg materialng, psychologicz-
na i religijna.

W zadnym areszcie nie byto dodatkowego wsparcia socjalnego zaoferowa-
nego w wyjatkowych przypadkach skazanym (na przyktad w postaci darmo-
wego telefonu, dodatkowych znaczkéw). Zapomoga przystugiwata na ogdl-
nych zasadach, ale w praktyce nie byta przyznawana. W okresie przejsciowym
nie byly zaangazowane osoby trzecie'¥. W naszej opinii przewidzenie dla nich
ograniczonej do minimum, ale jednak pewnej roli takze na tym etapie wykona-

147 Chodzi o osoby i podmioty, o ktérych mowa w art. 38 kkw i nast., ktére na réznych warun-
kach i z ré6zng ofertg pomocy dla wieznidw uczestniczg w wykonaniu kary (przedstawiciele orga-
nizacji pozarzagdowych, prawnicy, studenci prawa i resocjalizacji, pracownicy socjalni, przedsta-
wiciele grup wsparcia, przedstawiciele grup wyznaniowych), a takze pracownicy zaktadu karnego,
wykonujgce specjalne funkcje w trakcie wykonania kary, na przyktad wychowawca ds. pomocy
postpenitencjarnej, kapelan. Tylko w AS w Szczecinie zaobserwowali$my, ze wychowawca ds. kul-
turalno-oéwiatowych pozyskat dwéch nowo przyjetych na kurs zawodowy. W AS w Radomiu i AS
w Piotrkowie Trybunalskim z wypowiedzi niektérych wychowawcow wynikato, ze nowo przyjety
skazany jest wyjatkowo kierowany do wychowawcy ds. pomocy postpenitencjarnej.
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nia kary jest wazne z dwdéch powoddéw. Po pierwsze, chodzi o mozliwos¢ zago-
spodarowania aktualnego czasu i pokazanie, ze skazany moze go zaplanowac¢
i dobrze wykorzysta¢ w zaktadzie karnym. Po drugie, ich pokazanie sie, zasyg-
nalizowanie, ze sg obecni, pozwala na ztagodzenie izolacji i szoku, jaki ona po-
woduje. Z naszych ustalen wynikato, ze skazani nie wiedzieli, czy zewnetrzne
podmioty mogg by¢ zaangazowane w wykonywanie kary, jakie mogg one by¢
i na co w zwigzku z tym moga liczyé. Wiekszos$¢ nie wiedziata, kto i na jakim
etapie kary moze oferowac konkretng pomoc i zwiekszy¢ szanse poprawy sytu-
acji prawnej czy spotecznej skazanego; zwiekszy¢ jego szanse na uczciwe, od-
powiedzialne zycie.

Nie mieli tez dostepu do pomocy prawnej, ktéra — jak sygnalizowali sami
wychowawcy — jest niezbedna przynajmniej dla pewnej czesci skazanych.
Jak pisatam we wczesniejszych czesciach raportu, nierzadko to wychowawcy
udostepniali przepisy prawne, niekiedy je wyjasniali, w ostatecznosci poma-
gali sporzadzi¢ jakies pismo prawne lub dostarczali wzory takich pism. Miato
to znaczenie zwtaszcza przy mozliwosci zamiany kary zastepczej pozbawienia
wolnosci na wolnosciowga. Nie bedac jednak prawnikami, wychowawcy aseku-
rowali sie przed ewentualnymi ztymi poradami i zwigzang z nimi odpowiedzial-
noscig, co jest zrozumiate. Dlatego — dopdki skazani bedg mieli ograniczony
dostep do nieodptatnej pomocy prawnej — dobrze bytoby, aby dobrg praktyke
obserwowang na przyktad w AS w Poznaniu, AS w Lublinie, AS w Piotrkowie
Trybunalskim przeszczepi¢ do pozostatych jednostek na terenie kraju. Chodzi-
toby o to, aby wychowaweca (badz inny cztonek personelu) dysponowat infor-
macjami prawnymi z zakresu prawa karnego wykonawczego, ktére najczesciej
sg przydatne w jego pracy z nowo przyjetymi skazanymi. Aby zapewnic¢ jeden
standard i jednolitos¢ tej informacji, mogtaby byé ona przygotowana przez
CZSW, poszczegdlne OISW badz opracowana przez podmiot zewnetrzny na zle-
cenie administracji wieziennej'4®,

Trzeba uwzglednic to, ze cze$¢ z nowo przyjetych po okresie przejsciowym
zostanie przewieziona do innych jednostek penitencjarnych. Niemniej w zapre-
zentowaniu sie podmiotéw trzecich skazanemu chodzitoby bardziej o pokaza-
nie, ze w kazdej jednostce dziatajg ktéres z nich. Udziat spoteczenstwa przewi-
dziano w kkw; jest on jedng z najwazniejszych regut postepowania z wieznia-
mi — w praktyce, takze polskiej, sprawdza sie i przynosi korzysci dla wszystkich

148 Na przyktad w ramach wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi czy uczelnig wyzszg
mozna bytoby przygotowywac takie informacje dla skazanych, a takze zapoznaé z nimi wycho-
wawcow. Studenci mieliby zaliczong czes¢ praktyki, zas areszt badz zaktad karny skorzystatby
na ich obecnosci. Dobrze przygotowana informacja — sprawdzona przez kompetentnego prawni-
ka — mogtaby by¢ upowszechniona we wszystkich jednostkach w okregu.
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zainteresowanych®®®. Udziat organizacji charytatywnych czy oferujgcych pomoc
innego rodzaju (psychologiczng, prawng, umiejetnosci spotecznych) zawsze
opiera sie na zasadzie wspotpracy ze Stuzbg Wiezienng. Teoretycznie wyklucza
to nieporozumienia czy naduzycia z ktérejkolwiek strony.

Personel i kierownictwo wizytowanych aresztéw ttumaczyty nieobecnosc
podmiotéw trzecich w okresie przejsciowym tym, ze jego celem ,jest jak naj-
szybsze umieszczenie w oddziale mieszkalnym, w celi ogdlnej, aby [skazany]
mogt zaczgé odbywac kare zgodnie z nadang klasyfikacjg”. Naszym zdaniem
nie wyklucza to minimalnego zaangazowania tych podmiotéw, nawet jesli
ze spotkania z nimi korzystatby co drugi, trzeci nowo przyjety.

Nasze ustalenia — jak i odpowiedzi wtadz na raport — wskazywaty, ze wspot-
praca z podmiotami zewnetrznymi jest dobrze rozwinieta i czesto wieloletnia.
Fakty (przyktady tej wspotpracy oraz aktualnie realizowane przez te podmio-
ty programy) i deklaracje dyrektoréw wizytowanych aresztéw potwierdzaty,
Ze sg oni otwarci na kontakt z instytucjami i organizacjami zewnetrznymi. Pod-
mioty te sg jednak bardziej skoncentrowane na pracy ze skazanymi, ktdrzy
przeszli juz okres przejSciowy.

7. Inne kwestie

7.1. Personel wiezienny

W tym obszarze interesowato nas, czy w zwigzku z przyjmowaniem skazach
do jednostki penitencjarnej celem odbycia kary personel, ktéry jest zaangazo-
wany w procedury przyjecia a nastepnie w okres przejSciowy, przechodzi spe-
cjalistyczne szkolenia. Probowalismy ustali¢, czy jest przygotowywany w jakis
szczegolny sposdb (ze wzgledu na odrebnos¢ postepowania z nowo przyjetymi),
a takze, jaka jest polityka kadrowa (czy pracujg doswiadczeni stazem funkcjona-
riusze, w jakiej liczbie, czy sg stali, czy zmieniaja sie itp.). Pytalismy takze personel
stuzby zdrowia, czy znany jest mu Protokdt z Istambutu, czyli Wytyczne w sprawie
skutecznego scigania i dokumentacji stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania**®. Z naszych ustalen wy-

149 Na przyktad Fundacja ,Stawek” z Warszawy, Stowarzyszenie Penitencjarne ,Patronat”
z Warszawy i Biategostoku, Fundacja Profilaktyki i Resocjalizacji ,Druga Szansa” z Torunia, Sto-
warzyszenie Interwencji Prawnej z Warszawy, Stowarzyszenie ,Przebudzeni” z Wroctawia, Sto-
warzyszenie ,Otwarte Drzwi” z Warszawy, Fundacja ,, Wybieram Wolnos$¢” z Warszawy, Fundacja
na rzecz Pomocy Penitencjarnej ,Szansa”, Stowarzyszenie ,Bractwo Wiezienne”, Towarzystwo
Pomocy im. Sw. Brata Alberta, dziatajace na terenie catego kraju. Wszystkie organizacje znajduja
sie w bazie na stronie: http://bazy.ngo.pl.

10 Istanbul Protocol. Principles on the Effective Investigation and Documentation of Torture
and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment oraz Manual on the Effective
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nika, ze w zasadzie ani sam protokdt, ani jego tresé nie sg znane wieziennej stuz-
bie zdrowia. Nie byto tez szkolen z zakresu, ktérego on dotyczy.
Dane zebrane przez nas podczas monitoringu ksztattujg sie nastepujgco:

Tab. 2. Dane dotyczgce personelu wieziennego w wizytowanych jednost-
kach.

AS w Rado- W oddziale z celami przejsciowymi pracowat staty wychowawca (jego zmiennik takze byt
miu staty). W momencie monitoringu w oddziale przyuczat sie nowy wychowawca. Wycho-
wawcy pracowali na trzy zmiany: 6.00-14.00, 8.00-16.00, 10.30-18.30. Wychowawca
na ,przejsciowce” miat réwniez dyzury popotudniowe. Wychowawca w oddziale przej-
Sciowym miat pietnascie lat stazu pracy; w samym oddziale byt od roku.

Kierownik penitencjarny poinformowat, ze dobér personelu jest kwestig polityki kadrowej
a nie specjalnego szkolenia czy przygotowania. Oznacza to, ze dobiera sie wychowawce
pod wzgledem jego: doswiadczenia, zorganizowania pracy, postawy w stosunku do ska-
zanych (zyczliwo$é, cierpliwosc), umiejetnosci komunikacyjnych; ,,ogdlnie chodzi o tego,
ktéry sie sprawdza”. Wychowawcy nie przechodzili specjalnego szkolenia w zakresie pracy
ze skazanymi w okresie przejSciowym.

Codziennie w oddziale z celami przejsciowymi byt takze psycholog (obstugujacy skaza-
nych lub aresztowanych z catej jednostki). Byt zaangazowany w diagnoze nowo przyjetych
zwtaszcza pod katem podatnosci stania sie ofiarg, sktonnosci samobdjczych lub samo-
uszkodzen, objawéw odstawiennych. W jednostce byty obsadzone trzy etaty psycholo-
géw, w tym dwa czynne (jeden psycholog byt na urlopie macierzyriskim). Podczas wizyta-
cji w areszcie obecny byt tylko jeden psycholog.

Odnosnie do personelu medycznego: na caty etat byto zatrudnionych osiem pielegniarek;
nie byto statej pielegniarki ,na przyjeciach”; lekarz internista pracowat na kontrakt; byt
obecny codziennie od czterech do pieciu godzin. Obstugiwat osadzonych z catej jednostki.

Investigation and Documentation of Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment. ,Staraniem Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej fragmenty Protokofu z Istambu-
fu zostaty przettumaczone i na poczatku 2004 r. przekazane zainteresowanym stuzbom do wyko-
rzystania. Obecnie podejmowane s3 dziatania w celu zapoznania z trescig Protokofu z Istambutu
pracownikdw odpowiednich stuzb. Z ustalen wynika, iz tres¢ Protokotu z Istambutu byta juz znana
w czterech izbach wytrzezwien. W ostatnim czasie z Protokotem z Istambutu zapoznano trzydzie-
stu lekarzy i felczeréw zatrudnionych w izbach wytrzezwien. Natomiast w szesciu izbach zapozna-
no pracownikéw z gtéwnymi postanowieniami Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur
oraz innego, okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania”. Fragment IV
Sprawozdania okresowego Rzeczypospolitej Polskiej z realizacji postanowiert Konwencji w spra-
wie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania
albo karania za okres od dnia 01.08.1998 r. do dnia 30.09.2004 r. (pkt 81). Zrédto: www.ms.gov.
pl [22 lutego 2011 r.].
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AS w Piot-
rkowie Try-
bunalskim

Zgodnie z odpowiedzig wiadz z dnia 13 pazdziernika 2009 r., w oddziatach, w ktérych znaj-
duja sie cele przejsciowe, pracowato na state po jednym funkcjonariuszu dziatu ochrony
(oddziatowy), po dwdch funkcjonariuszy dziatu penitencjarnego (wychowawca i psycho-
log).

Wychowawcy mieli krétki staz pracy (rok i dwa lata); stali oddziatowi mieli kilkuletni staz
pracy i pracowali zmianowo; psycholog na state przypisany do oddziatu z celami przejscio-
wymi w momencie wizytacji byt na urlopie; miat jednak zapewnione state zastepstwo.
Ani wychowawcy, ani oddziatowi nie przeszli specjalnego szkolenia lub przygotowania
W interesujgcym nas zakresie; zgodnie z odpowiedzig wiadz, ,nie sg kierowani na specja-
listyczne szkolenia w tym zakresie”.

Personelowi medycznemu nie byt znany Protokotu z Istambutu. We wrzes$niu 2009 r. jego
cztonkowie przeszli wewnatrzoddziatowe szkolenie z zakresu postepowania w przypadku
stwierdzania obrazen ciata u nowo przyjmowanego.

AS w Poznaniu

W kazdym z oddziatéw, gdzie znajdowaly sie cele przejsciowe dla skazanych i tymczaso-
wo aresztowanych, pracowat jeden staty wychowawca. Obydwaj wychowawcy mieli dos¢
dtugi staz pracy (wychowawca w oddziale dla mtodocianych — dwanascie lat, w oddziale
— dwa lata). Na trzy oddziaty, w ktérych znajduja sie cele przejsciowe, w jednym (A/2),
pracuje trzech wychowawcéw oraz psycholog; w pozostatych dwdch, mniejszych, pracuje
jeden staty wychowawca.

Zgodnie z odpowiedzig wtadz z dnia 29 pazdziernika 2009 r., ani funkcjonariusze, ani pra-
cownicy cywilni obstugujacy cele przejsciowe nie byli objeci dodatkowym szkoleniem.
Personel stuzby zdrowia (bez personelu szpitala) sktadat sie z: pieciu lekarzy internistow,
szesciu pielegniarek i pielegniarzy, dentysty oraz innych specjalistéw. Personel medyczny
obstugiwat zaréwno oddziat z celami przejsciowymi, jak i pozostate oddziaty aresztu.

AS w Lublinie

Zgodnie z odpowiedzig wtadz z 2 listopada 2009 r.: ,W oddziatach, w ktdrych znajdowaty
sie cele przejsciowe, stuzbe petnito stale trzech wychowawcoéw, oddziatowi oraz psycho-
log®*!, majgcy w zakresie obowigzkéw dwa oddziaty mieszkalne (w sumie pie¢ funkcjona-
riuszy, w tym czterech z dziatu penitencjarnego).

Ponadto w zaleznosci od potrzeb petnili w nich stuzbe funkcjonariusze dziatu ochrony re-
alizujgcy konkretne uprawnienia skazanych (doprowadzajacy na spacer, doprowadzajgcy
do tazni, doprowadzajacy do widzen, doprowadzajacy do ambulatorium, doprowadzajacy
do zakupow artykutow zywnosciowych i innych produktéw). Zaangazowani w funkcjo-
nowanie oddziatéw mieszkalnych, w ktdrych znajduja sie cele przejsciowe, byli réwniez
funkcjonariusze dziatu kwatermistrzowskiego (m.in. konserwatorzy), zaktadu opieki zdro-
wotnej (lekarze, pielegniarki, stomatolog i technik RTG).

W ramach corocznego szkolenia dla catej zatogi aresztu sledczego z zakresu Przeciwdziata-
nia negatywnym przejawom podkultury przestepczej, postepowanie z przywddcami i 0so-
bami pokrzywdzonymi na bazie programu z dnia 30.05.2007r. omawiane sg czynnosci
zwigzane z przyjeciem i poczatkowym okresem pobytu osadzonych w areszcie. Ponadto
wychowawcy dziatu penitencjarnego w ramach szkolenia na temat ,,Rozmowy wstep-
ne — cele, forma kontaktu (kontakt niewerbalny), umiejetne zadawanie pytan, aktywne
stuchanie” sg specjalnie przygotowani do pracy z osadzonymi przebywajgcymi w celach
przejsciowych.

AS w Szczecinie

Zgodnie z odpowiedzig wiadz z dnia 12 listopada 2009 r. w oddziale z celami przejSciowy-
mi pracowato dwdch wychowawcéw, jeden psycholog, czterech oddziatowych. Nie byli
oni objeci specjalistycznym szkoleniem dotyczacym postepowania z nowo przyjetymi.
Dla personelu medycznego co miesigc odbywaty sie wewnetrzne szkolenia na rézne te-
maty (na przyktad w trakcie monitoringu szkolenie epidemiologiczne, w najblizszej przy-
sztosci miato odby¢ sie szkolenie z zakresu udzielania pierwszej pomocy). Personelowi
medycznemu nie byt znany Protokdt z Istambutu.

151 W areszcie zatrudnionych byto 5 psychologéw (na 10 oddziatéw i ponad 1000 wieznidw).
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AS w Bydgosz-
czy

Zgodnie z odpowiedzig wtadz z dnia 25 lutego 2010 r.: W oddziatach, w ktérych sa cele
przejsciowe petni stuzbe jedenastu funkcjonariuszy dziatu ochrony, dwéch wychowaw-
céw oraz psycholog.

Funkcjonariusze zaangazowani w okres przejsciowy nie odbyli zadnego specjalistyczne-
go szkolenia w zakresie pracy z osadzonymi zakwaterowanymi w celach przejsciowych.
W swojej odpowiedzi z dnia 20 kwietnia 2010 r. na raport wtadze aresztu sprostowa-
ty, ze funkcjonariusze ci sg jednak szkoleni przez swoich bezposrednich przetozonych
podczas codziennej pracy oraz w trakcie szkolen, prowadzonych w ramach formacji SW
(Szkota Oficerska i Podoficerska). Przechodzg takze szkolenia specjalistyczne, na przyktad
z zasad udzielenia pierwszej pomocy.

Od dwdch lat CZSW nie zorganizowat szkolenia dla stuzby zdrowia. Personel medyczny
stwierdzit, ze ,kiedys” byly prowadzone i ze istnieje taka potrzeba.

AS w Kielcach

Zgodnie z informacja wtadz aresztu z dnia 24 lutego 2010: W ,oddziale przejSciowym”
pracowato czterech wychowawcéw oraz jeden psycholog (w sumie w jednostce byto
czterech psychologéw na 900 oséb; pieciu pracowato w oddziale terapeutycznym). Za za-
gadnienia z zakresu spraw socjalnych odpowiadato dwéch wychowawcéw ds. pomocy
postpenitencjarnej. Nadzor nad realizacjg zajeé Swietlicowych, ksiegozbioru w punkcie
bibliotecznym oddziatu przejsciowego, koncertéw, wystaw organizowanych dla osadzo-
nych z oddz. P, sprawowat wychowawca ds. k-o. Nadzér nad realizacjg zaje¢ sportowych
dla tychze osadzonych sprawowat wychowawca ds. sportu. Petnili oni réwniez swoje obo-
wigzki w oddziatach mieszkalnych. W dni wolne od pracy nadzér nad oddziatem przejscio-
wym sprawowali wychowawcy dyzurni. Na dyzurze w dni wolne od pracy kazdorazowo
byto dwdch wychowawcdw.

Ze strony ochrony stuzbe petnito czterech funkcjonariuszy w systemie czterozmianowym
— stuzba petniona catodobowo i dwéch funkcjonariuszy w systemie dwuzmianowym
— stuzba dzienna petniona we wszystkie dni tygodnia. Funkcjonariusze stuzgcy w tym od-
dziale petnig funkcje oddziatowych.

Nadto oddziat byt obstugiwany przez: pielegniarza, lekarza (takze dla innych oddziatow),
funkcjonariusza depozytéw mundurowego i finansowego, ekipy z obstugi technicznej (hy-
draulik, elektryk, teleinformatyk) stuza réwniez w innych oddziatach.

Jesli chodzi o szkolenia, wszyscy funkcjonariusze — tez z oddziatu przejsciowego — nie-
zwtlocznie po przyjeciu do SW kierowani byli na ,kilkutygodniowe” przeszkolenie wstep-
ne, a nastepnie do Szkoty Oficerskiej (wychowawca, psycholog) lub do szkoty podoficer-
skiej badz choragzackiej (funkcjonariusze DO). Ci ostatni ponadto byli kierowani na specja-
listyczne kursy: oddziatowego i technik interwencyjnych.

Obowigzkowe dorazne szkolenia odbywaty sie podczas comiesiecznych odpraw peni-
tencjarnych. Dla wszystkich funkcjonariuszy aresztu przynajmniej cztery razy w roku
odbywaty sie obowigzkowe szkolenia. Tak wiec, srednio taczna liczba szkolen, w ktérych
uczestniczyli funkcjonariusze pracujacy w oddziatach, gdzie znajduja sie cele przejsciowe,
wynosita pietnascie razy w roku.

7.2. Wypadki nadzwyczajne

ZapytaliSmy o wypadki w okresie przejsciowym w minionym roku (wrzesien
2008 — wrzesien 2009). Ponizsze zestawienie odzwierciedla ich $ladowa liczbe.
Brak petnych danych z niektdrych jednostek uniemozliwit przytoczenie konkret-
nych informacji.

a) AS w Radomiu (jeden wypadek — samobdjstwo): kilka dni przed naszym

monitoringiem jeden z aresztowanych powiesit sie w celi przejsciowe;j.
Byt po rozmowie z wychowawcg i po konsultacji psychologicznej. Zda-
niem wychowawcy nic nie wskazywato na zamiar popetnienia samobdj-
stwa. Jednak w przestanym wczesniej liscie do rodziny, wyrazit zamiar
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wyrzgdzenia sobie krzywdy. Postepowanie wyjasniajgce i prokuratorskie
w trakcie naszej wizytacji byto w toku®*2,

b) AS w Piotrkowie Trybunalskim (dwa wypadki — dokonanie samouszko-
dzenia, podjecie proby samobdjczej): skazany poprosit wychowawce
o0 umieszczenie w konkretnej celi i miat jego ustne zapewnienie, ze be-
dzie do niej przeniesiony. Prawdopodobnie nie wystarczyto mu to i pociat
sie maszynkg do golenia. Przed dokonaniem samouszkodzenia zabronit
wspotwiezniowi interweniowac czy powiadomic personel (sam grypso-
walt, zas wspodtwiezien — nie). Dopiero jak stracit przytomnosé wspotwie-
zien wezwat funkcjonariuszy. Samouszkodzenie byto instrumentalne®®.
Podjecie préby samobdjczej — brak danych.

c) AS w Poznaniu (jeden wypadek — dokonanie samouszkodzenia): brak da-
nych®,

d) AS w Bydgoszczy (pie¢ wypadkéw)®>: wszystkie zdarzenia polegaty
na dokonaniu przez skazanego samouszkodzenia (lekkie obrazenia ciata,
tj. rozstréj zdrowia do siedmiu dni). Samouszkodzenie miato charakter
instrumentalny (na przyktad préba wymuszenia przemieszczenia do in-
nej celi lub oddziatu, manifestacja niezadowolenia na decyzje o zasto-
sowaniu tymczasowego aresztowania, protest przeciwko wymierzeniu
kary dyscyplinarnej). Wobec wszystkich osadzonych zastosowano meto-
dy i $rodki postepowania z osadzonymi dokonujgcymi samouszkodzen
o charakterze instrumentalnym?°e,

e) AS w Kielcach (jeden wypadek — podjecie préby samobdjczej): prowa-
dzacy czynnosci wyjasniajace funkcjonariusz ustalit, ze przyczyng pod-
jetej préby samobdjczej byto dziatanie emocjonalne zwigzane ze ztym
stanem psychicznym wywotanym nasilonym zespotem odstawienia alko-
holu i wysoka karg za popetnione przestepstwa. Skazany zostat skierowa-
ny do lekarza, objety wzmozong opieka psychologiczng i wychowawczg
celem badania okresowego stanu psychicznego

152 Opis wypadku w oparciu o wypowiedz wychowawcy.

153 Opis wypadku w oparciu o wypowiedz wychowawcy. Odpowiedz administracji aresztu
z dnia 13.10.2009 r. sygnalizowata jedynie liczbe i rodzaj wypadku.

1% Odpowiedz administracji aresztu z dnia 29.10.2009 r. sygnalizowata jedynie liczbe i rodzaj
wypadku.

155 Opis zgodnie z odpowiedzig wtadz aresztu z dnia 25 lutego 2010 r. Wypadki miaty miejsce
w dniach: 27.01.2009 r. o godz. 14.00, 20.02.2009 r. o godz. 19.30, 20.02.2009 r. o godz. 19.30,
09.01.2009 o godz. 14.30, 11.01.2009 r. o godz. 14.30.

1% 7 informacji otrzymanych od personelu aresztu wynika, ze w razie samouszkodzenia in-
strumentalnego skazany podpisywat oswiadczenie o jego dokonaniu i otrzymywat wniosek o wy-
mierzenie kary dyscyplinarnej. W razie potrzeby interweniowat lekarz. W przypadku samouszko-
dzen nieinstrumentalnych skazany byt poddawany konsultacji psychologiczne;j.
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f) AS w Lublinie: zgodnie z odpowiedzig wtadz aresztu z dnia 2 listopada
2009 r., w ciggu ostatniego roku w celach przejsciowych nie odnotowano
zadnego wypadku nadzwyczajnego.

8. Rekomendacje Stowarzyszenia

Ustalenia dokonane w trakcie prowadzonego monitoringu pozwalaja
na sformutowanie konkretnych rekomendacji. Wtadze wiezienne (na szczeblu
CZSW, okregowych inspektoratéw czy jednostki penitencjarnej) powinny za-
pewnié, ze nowo przyjeci w trakcie zwigzanych z tym procedur (przed umiesz-
czeniem ich w oddziale z celami przejSciowymi) moga zapoznac sie z informacja
pisemng dotyczaca ich praw i obowigzkéw, a takze najwazniejszych aspektow
zwigzanych z wykonaniem kary pozbawienia wolnosci. Dobrze jest, gdy sta-
nowi ona pewnego rodzaju ,przewodnik” po odbywaniu tej kary. Informacje
taka wtadze wieziennictwa mogg opracowac same badz zleci¢ jej opracowanie
innym podmiotom (na przyktad organizacji pozarzagdowej czy uczelni wyzszej).
Powinna ona uwzglednia¢ potrzeby réznych kategorii osadzonych — pierwszy
raz karanych, mtodocianych, kobiet, ukaranych.

Wtadze i personel jednostki powinny zapewni¢ bezposredni i werbalny
kontakt miedzy nowo przyjetym skazanym a cztonkiem (cztonkami) personelu
w trakcie oczekiwania na realizacje procedur zwigzanych z przyjeciem do za-
ktadu karnego badz aresztu, a takze w czasie ich trwania. Powinny tez dgzy¢
do skrdcenia czasu oczekiwania w poczekalniach przez nowo przyjetych. Je-
$li nie jest to jednak mozliwe, powinni oni otrzyma¢ wyjasnienie odnoscie
do przyczyn przedtuzajgcego sie oczekiwania i zwtoki w przejsciu do oddziatu
z celami przejsciowymi.

Wtadze jednostki i wychowawcy powinni takze zagwarantowac, aby, zgodnie
z dyspozycjg przepisdw § 9 ust. 2 oraz § 10 ust. 3 Regulaminu, rozmowy informa-
cyjna i wstepna ze skazanym byty wykonywane niezaleznie badz tacznie, ale z za-
pewnieniem, ze w ciggu odpowiednio dtuzszego czasu nowo przyjety zostanie
ustnie poinformowany o przystugujgcych mu prawach i natozonych obowigzkach,
dostanie wskazéwki, jak funkcjonowaé w najblizszych dniach w oddziale z cela-
mi przejSciowymi i na kogo z cztonkdw personelu moze w zwigzku z tym liczy¢,
a takze bedzie pouczony o ewentualnych zagrozeniach i sposobach radzenia so-
bie z nimi. Przy rozmowie wstepnej nalezy pamietaé o jej celu oraz sugestiach
sformutowanych przez personel wizytowanych aresztow (patrz wyzej).

Jesli chodzi o formularz rozmowy wstepnej, powinny sie w nim znalezé: czy-
telnie oraz jednoznaczne opisane fakty dotyczgce skazanego i jego zycia, dane
i opis, ktory pozwalatyby na wyselekcjonowanie ,trudnych przypadkéw”, a po-
nadto na wstepne scharakteryzowanie kazdego ze skazanych (celem jego klasy-
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fikacji i segregaciji). Dlatego wtadze wiezienne na szczeblu CZSW powinny zwe-
ryfikowaé formularz tej rozmowy, uwzgledniajgc opinie personelu wieziennego
przedstawione w raporcie. Ma to znaczenie o tyle, ze wyniki rozmowy wstepnej
sg pomocne w dalszej pracy penitencjarnej, tj. przy weryfikacji informacji gro-
madzonych o skazanym oraz przy podejmowaniu w stosunku do niego odpo-
wiednich oddziatywan. Formularz ma umozliwia¢ zbieranie i dokumentowanie
takich danych, ktére zapewnig wtasciwe postepowanie ze skazanymi i utatwia
prace personelu w tym zakresie.

Ponadto wfadze i personel jednostek penitencjarnych powinny dazy¢ do za-
gospodarowania czasu skazanych w okresie przejsciowym, takze poprzez zaanga-
zowanie , podmiotow trzecich” (na przyktad uczestniczgcych w wykonaniu kary
na zasadzie art. 38 kkw). Dzieki temu bedzie mozliwe zapobieganie negatywnym
skutkom izolacji. Stworzenie skazanym od poczatku mozliwosci planowania czasu
kary, zwlaszcza tam, gdzie jest to uzasadnione jej dtugoscig, nastawia ich pozy-
tywnie i sprzyja ich uaktywnieniu w osigganiu celu kary. Skazani w okresie przej-
Sciowym powinni mie¢ takze zapewniony dostep do aktualnej prasy i, w miare
mozliwosci, do innych zrédet informacji o zyciu publicznym i spotecznym (telewi-
zja, radio). W opinii Stowarzyszenia zapewnienie skazanym mozliwosci korzysta-
nia z informacji, podejmowania konstruktywnego zajecia w celi czy poza nig oraz
kontaktu ze swiatem zewnetrznym stanowi niezbedne minimum.

Odnoszac sie do warunkéw bytowych panujgcych w jednostkach pe-
nitencjarnych, Stowarzyszenie dostrzega, ze zalezg one przede wszystkim
od $rodkow finansowych, jakie ma do dyspozycji dana jednostka. Oczekiwanym
w XXI wieku standardem, takze w Swietle zalecerr miedzynarodowych organéw
ochrony praw cztowieka, jest dostep do cieptej wody (przynajmniej przez okre-
$lony czas w ciggu dnia), zapewnienie srodkdw czystosci do utrzymania higie-
ny osobistej (takich jak pasta do zebdw, krem do golenia, proszek do prania),
a takze odpowiedniej jakosSci przyrzagdéw do utrzymania czystosci w celi. Nie-
zbedne jest rowniez odgrodzenie kacikéw sanitarnych od reszty celi, tj. wy-
posazenie ich w drzwi lub inne ostoniecie zapewniajgce skazanym intymnos¢.
Dlatego centralne witadze wieziennictwa powinny opracowaé plan dziatania
zmierzajgcy do osiggniecia wymienionych wyzej standardéw, ktére warunkujg
jakos¢ zycia oséb pozbawionych wolnosci.

Obecnie istniejg mozliwosci pozyskiwania przez wtadze panstwowe Srodkow
finansowych na realizacje zadan publicznych, zwtaszcza jesli wigzg sie one z po-
szanowaniem praw i wolnosci cztowieka. W przesztosci Stuzba Wiezienna sku-
tecznie pozyskiwata te $rodki. Jest to jednak w dalszym ciggu niewystarczajace.
CZSW powinien czyni¢ dodatkowe starania w tym zakresie, a takze zapewnié
odpowiednie informacje i szkolenia dla okregowych inspektoratéw na temat
pozyskiwania dodatkowych srodkéw finansowych, na przyktad z Unii Europej-
skiej. Z doswiadczen i obserwacji Stowarzyszenia wynika, ze dla pozyskania
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tych srodkéw korzystna dla Stuzby Wieziennej jest wspétpraca z organizacjami
pozarzgdowymi i innymi instytucjami publicznymi oraz spotecznymi. Dlatego
wtadze wiezienne na kazdym szczeblu organizacji powinny dazy¢ do nawigzania
i podtrzymywania takiej wspotpracy.

Prowadzony przez nas monitoring uwidocznit paradoks wykonania kar
krotkoterminowych, zwtaszcza w stosunku do tych oséb, ktére nie powinny
przebywaé w izolacji penitencjarnej. Chodzi o skazanych na zastepcze kary po-
zbawienia wolnosci (za niewykonang grzywne lub prace spotecznie uzytecz-
ng) czy osoby, wobec ktérych wykonywana jest porzadkowa kara aresztu lub
areszt za popetnione wykroczenie. Personel wiezienny jest zobowigzany wyko-
nac catg procedure zwigzang z przyjeciem do jednostki zaréwno w przypadku
tego, ktéry odbywa kare kilkunastodniowa, jak i odbywajacego kare kilkumie-
sieczng badz kilkuletnia. Rozwigzanie tego problemu przekracza indywidualne
mozliwosci wtadz wieziennych — nalezy bowiem do sfery polityki karnej pro-
wadzone] przez wtadze panstwowe: ustawodawczg i sgdowniczg oraz przez
takie organy postepowania wykonawczego jak kuratorzy. Wspomniane wtadze
powinny podja¢ takie dziatania, ktére wykluczg w przysztosci pozbawienie wol-
nosci za niewykonane kary nieizolacyjne. tadunek spotecznej szkodliwosci wy-
kroczen jest nieproporcjonalny w stosunku do dobra, jakim jest wolnos¢ czto-
wieka. W przypadku orzeczonych kar nieizolacyjnych wtadze powinny zbadaé
przyczyny nieskutecznosci dotychczas stosowanych srodkéw ich egzekucji, a na-
stepnie, w swietle wynikéw badan, powinny zweryfikowac te srodki lub prawo
w celu ewentualnej zmiany. Nalezy pamieta¢ takze o mozliwosci zamiany tych
kar na innego typu kary wolnosciowe odbywane w warunkach probacji.

W opinii Stowarzyszenia polski ustawodawca i sady powinny uwzglednic
to, ze skazani na kary zastepcze (krdtkoterminowe kary pozbawienia wolno-
$ci) sg sprawcami, ktdrzy nie powinni byé umieszczani w zaktadach karnych
(aresztach $ledczych). Fikcjg jest przekonanie ustawodawcy, ze skoro cele kary
wolnosciowe] pierwotnie wymierzonej nie zostaty spetnione — bo kara nie zo-
stata skutecznie wykonana — osiggnie je kara niewolnos$ciowa. Skoro uznat on,
ze wobec sprawcow okreslonych przestepstw adekwatna jest ta pierwsza kara,
to powinien zapewni¢ dodatkowe s$rodki jej uskutecznienia, zamiast zamieniac
ja na kare o wiele dotkliwszg i drozszg dla spoteczeristwa.

W stosunku do skazanych na kary wolnosciowe, ktérzy nie sg w stanie sie
z niej wywigzac badz unikajg jej (nie ptaca grzywny, uchylajg sie od naprawie-
nia szkody, nie podejmujg zleconej pracy), wiadze panstwowe powinny zmienic
swojg polityke i sposdb reakcji przy egzekucji tych kar. Jesli zas w dalszym cig-
gu bedzie istniata konieczno$¢ wykonania zastepczej kary izolacyjnej, skazani
na nig powinni by¢ umieszczani w innych, tj. bardziej wolnosciowych warun-
kach niz warunki aresztu $ledczego (zamknietego zaktadu karnego) i w separa-
cji od skazanych na bezwzglednga kare pozbawienia wolnosci.
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1. Wstep

Pytania, jakie stawia przed nami kara dozywotniego pozbawienia wolno-
$ci, koncentrujg sie na jej sensie oraz istocie. Jest ona takze rzeczywistoScig
dla pewnej czesci skazanych i dla funkcjonariuszy, ktérzy j3 wykonuja, dlatego
tez stawia pytania o sposdb postepowania z tymi skazanymi. Sens kazdej kary
wymaga okreslenia jej celu i funkcji, za$ istota kary wyznaczona jest granicg
jej dolegliwosci tak, aby nie tylko kara sama w sobie, ale takze w sposobie wy-
konania, byta zgodna z godnoscig cztowieka. Inaczej méwiac, zadna kara — ani
ze swej istoty, ani w stosunku do konkretnego cztowieka — nie moze by¢ poni-
zajgca, nieludzka ani okrutnal. Takze sprawcy najpowazniejszych przestepstw
powinni mdc zywi¢ nadzieje zachowania i do$wiadczenia tego, co jest w nich
ludzkie, bez wzgledu na dtugosc¢ i rezim wykonywanej kary. Sens kary zawiera
bowiem nie tylko wole ustawodawcy, lecz takze oczekiwania wynikajgce z po-
wszechnie przyjetych standardéw (regut) postepowania z wiezniami?. Stanowig
one minimum tego, co uwazamy za przyzwoite traktowanie, wiec mimo swojej
niewigzacej mocy i trudnosci ekonomicznych panstwa powinny by¢ respekto-
wane przez funkcjonariuszy publicznych®.

1 Absolutny zakaz nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania lub karania jest wyrazony

w najwazniejszych konwencjach miedzynarodowych, ktére Polska ratyfikowata, to jest w prze-
pisach: art. 1 oraz 16 Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nie-
ludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania ONZ [dalej: CAT], art. 7 Miedzynarodowego
paktu praw obywatelskich i politycznych [dalej: MPPQIP], art. 3 Europejskiej konwencji o ochro-
nie praw cztowieka i podstawowych wolnosci [dalej: EKPCz]. Zostat takze skodyfikowany w art. 5
Powszechnej deklaracji praw cztowieka ONZ z 10 grudnia 1948 r. oraz w art. 5 Kodeksu postepo-
wania funkcjonariuszy porzgdku prawnego z 1979 r. Takze Konstytucja w art. 40 stanowi, ze ,,nikt
nie moze by¢ poddany torturom ani okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu
i karaniu”. (Dz.U. 1997, nr 78 poz. 483).

2 Standard jest to okreslenie minimalnego poziomu dopuszczalnego z punktu widzenia
uznawanych przez spotecznos¢ miedzynarodowa wartosci (R. Machacek, Prewencyjny system
ochronny w panistwach Rady Europy na tle Europejskiej konwencji przeciwko torturom, ,Panstwo
i Prawo” 1997, nr 9, s. 44). Ponadto w jezyku prawa miedzynarodowego uzywa sie takze pojecia
regut postepowania (rules for treatment).

3 L. Garlicki, Komentarz do art. 3 EKPCz w: Konwencja o ochronie praw cztowieka i podsta-
wowych wolnosci, t. 1, pod red. L. Garlickiego, Warszawa 2010, s. 124: , Paristwo nie moze powo-
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Od momentu rozpoczecia reformy prawa karnego w dobie oswiecenia
i upowszechniania idei humanizacji kary pozbawienia wolnosci — ktéra wcale
nie byta wéwczas sankcjg dominujgca* — kara ta przestata by¢ domeng skryto-
$ci i arbitralnosci wtadzy rzadzacych badz prywatnie wykonujgcych jg ludzi®.
W efekcie tej reformy ,, prawo karania zostato przesuniete ze sfery zemsty wtad-
cy do sfery obrony spoteczenstwa”®. Zdefiniowana na nowo wtadza wymagata
jednak okredlenia jej granic, co — jak pokazujg kolejne karty wieziennictwa az
po wspotczesnosé — jest wcigz aktualnym problemem.

W swym dziele ,,O przestepstwach i karach” z 1764 r. Cesare Beccaria wyra-
zit proste przekonanie, ze ,kazda kara niewynikajaca z bezwzglednej koniecz-
nosci jest (...) tyranska; te zasade wyrazi¢ mozna w sposéb jeszcze ogdlniejszy:
kazdy przejaw wtadzy cztowieka nad cztowiekiem niewynikajacy z bezwzgled-
nej koniecznosci jest aktem tyranii. Oto wiec, na czym oparte jest prawo su-
werena do karania za przestepstwa: na koniecznosci bronienia depozytu dobra
ogolnego przed zamachami ze strony poszczegdlnych oséb”’. Ten sposéb my-
Slenia o prawie karnym, ktore do tego momentu legitymizowato przeciez ok-

tywac sie na trudnosci gospodarcze i brak odpowiednich srodkéw budzetowych dla usprawied-
liwienia sytuacji, gdy warunki wiezienne przybierajg postac niepotagczong z wymaganiami art. 3
EKPCz (...) Nie znaczy to, ze warunki te majg by¢ jednakowe w panstwach bogatych i biednych,
ale oznacza, ze wszystkie panstwa majg zapewni¢ warunki minimalne konieczne dla poszano-
wania godnosci i zdrowia [skazanych]”. Autor miedzy innymi przytacza wyrok ETPCz z 15 lipca
2002 r. w sprawie Katasznikow przeciwko Rosji, skarga nr 47095/99, § 94.

Takze Reguta 4 ERW stanowi, ze ,,warunki wiezienne ograniczajgce prawa cztowieka, przystu-
gujace wiezniom nie sg usprawiedliwiane brakiem odpowiednich sSrodkow”.

4 A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2009, s. 255 oraz J. Warylewski, Kara. Podstawy filo-
zoficzne i historyczne, Gdansk 2007, s. 181. Autorzy pisza, ze kara pozbawienia wolnosci jako
samoistna kara majgca na celu swiadome oddziatywanie na skazanych pojawia sie dopiero
na przetomie XVIII i XIX w. Przez starozytnosc¢ i Sredniowiecze pozbawienie wolnosci traktowane
byto gtéwnie jako srodek zapobiegawczy, majgcy umozliwi¢ wykonanie wtasciwych kar (mutyla-
cyjnych, kary $mierci). Korzeni kary pozbawienia wolnosci nalezy bardziej upatrywaé w historii
domow pracy przymusowej i domow poprawy, jakie zaczety powstawaé w Europie na przetomie
XVI'i XVII w. pod zbiorczg nazwg zaktadow odosobnienia dla widczegdw, prostytutek i mtodocia-
nych przestepcéow.

5 M. Porowski, Kamieri i chleb, Warszawa 1993, s. 34. Autor wskazuje na prywatny charakter
wymiaru sprawiedliwosci (traktowanie procesu sagdowego jako prywatnego konfliktu, stosowa-
nie wiezienia jako sankcji cywilno-prawnej, funkcjonowanie systemu penitencjarnego w opar-
ciu o zasade finansowej samowystarczalnosci). ,,Do schytku XVIII w. karanie pojmowano jako akt
sprawiedliwosci czynigcej zados¢ pretensjom pokrzywdzonego. Wobec tego prawo zostawiato
w zasadzie inicjatywie powoda badz oskarzyciela zaréwno wywotanie sprawy, jak i wykonanie
wyroku”.

& M. Foucault, Nadzorowa¢ i kara¢, Warszawa 1998, s. 88 i 223.

7 C.Beccaria, O przestepstwach i karach, Warszawa 1959, s. 56 [cyt. za J. Warylewski, op.cit.,
s. 58]. Inaczej moéwiac, ,,w dziedzinie kary oglednosc¢ staje sie nakazem humanitaryzmu i zale-
ceniem politycznym”. Zob. A. Duport, Mowa w Konstytuancie, 22 grudnia 1789 r., w: Archives
parlamentaires, t. 10, s. 744 [cyt. za M. Foucault, op.cit., s. 89].
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rucienstwa i naduzycia wtadzy rzagdzacych, doprowadzit do przyjecia w prawie
karnym naczelnej zasady — humanitaryzmu.

Chodzito przede wszystkim o to, aby kara z naddatkiem nie wyrzadzata
krzywdy wiezniom ani spoteczenstwu i nie powodowata u nich dolegliwosci.
To negatywne w skutkach dziatanie nie byto bowiem uznawane przez rzadza-
cych i rzgdzonych za godne. Dlatego idee izolacji karnej krytykowato wielu re-
formatorow, jako ze:

— nie jest ona w stanie dostarczy¢ odpowiedzi na réznorodnos¢ zbrodni;

— jest pozbawiona wptywu na publicznos¢;

— jest bezuzyteczna dla spoteczenstwa, a nawet szkodliwa (kosztowna,

utrzymywata wiezniéw w bezczynnosci, pomnazajgc ich wady);

— wykonywanie tej kary jest trudne do kontrolowania, a takze ryzykowne,

poniewaz wiezniowie bedg wydani na samowole straznikéw;

— pozbawienie wolnosci cztowieka i nadzorowanie go w wiezieniu

jest sprawowaniem tyraniié.

Takze dozywotnie wiezienie — na réwni z takimi karami jak: wypisywanie
na czole skazanca jego wyroku, rozszarpywanie przez dzikie zwierzeta, przymu-
sowe roboty w kopalni — uznane zostato za niedopuszczalne®. Dlaczego? Wie-
zienie byto skompromitowane, jako ze w praktyce wigzato sie z samowolg kré-
lewska i naduzyciami wtadzy panujacej, ,byto bardziej instrumentem gniewu
i nietaski rzadzacych anizeli kary zestalonej z pojeciem przestepstwa”*°. Podob-
nie kara dozywotniego (dtugoletniego) pozbawienia wolnosci symbolizowata
spuscizne czaséw absolutyzmu i despotyzmu monarchéw i w zwigzku z tym
byta postrzegana jako zbyt okrutna i niegodna w wykonaniu panstwa.

Po upadku rzadéw absolutnych w panstwach europejskich w nowo ksztattu-
jacych sie republikach wyraznie wybrzmiewaty gtosy mdéwigce o zagwarantowa-
niu réwnosci wobec prawa karnego, czego nastepstwem miato by¢ zapewnienie
ludzkich warunkéw wykonania réznego rodzaju kar. Ich katalog byt dos¢ bogaty
i odzwierciedlat preferencje kar nieizolacyjnych. Swiadomi obywatele, wyzwoleni
spod rzgdéw absolutnych, formowali panstwo, ktére miato przejgé odpowiedzial-
no$¢ za polityke karnga, a takze za wykonanie najsurowszej z kar — kary pozbawie-
nia wolnosci. Jednak w praktyce prowadzenie tej ,ideowej” polityki karnej okaza-
to sie zbyt trudne. Idee pozostaty, lecz kryjgca sie za nimi rzeczywistos¢ odbiegata
od tego, co reformatorzy prawa karnego uwazali za przyzwoite traktowanie. Kara
pozbawienia wolnosci (w tym dozywotniego) stata sie gtdwng reakcjg panstwa
na przestepstwa popetnianie przez jego obywateli.

k% k% %

8 M. Foucault, op.cit., s. 111.
° Tamze,s. 114.
10 M. Porowski, op.cit., s. 29.
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W niniejszej analizie chciatabym zastanowié sie nad odpowiedzig na py-
tania o zdefiniowane wyzej istote, sens i tres¢ kary dozywotniego pozbawie-
nia wolnosci, uwzgledniajgc przepisy prawa polskiego i miedzynarodowe-
go. W pierwszej kolejnosci oméwie standardy miedzynarodowe, poniewaz
dostarczajg one waznych kryteriow do oceny polskich przepisow. Sprébuje
takze odpowiedzie¢ na pytanie o szczegdlny sposdb traktowania wiezniow
dozywotnich i potrzebe jego kodyfikacji. Istotne jest takze przyjrzenie sie
problemom zwigzanym z tg kategorig wieznidw oraz perspektywie ich zycia
po opuszczeniu zaktadu karnego. Readaptacja spoteczna, choéby prognozo-
wana, i odpowiedzialne zycie sg bowiem celem wykonania kary pozbawienia
wolnosci. Okreslony w ten sposdb zakres zagadnien zwigzanych z orzekaniem
i wykonaniem kary dozywotniego pozbawienia wolnosci wskazuje, ze w prak-
tyce kara ta stawia odmienne wymagania niz te stawiane przez kare termino-
wa (art. 32 pkt 3 Kodeksu karnego [dalej: kk]), zaréwno wobec skazanych, jak
i panstwa oraz spoteczenstwal.

Na poczatku pragne réwniez zaznaczy¢, ze moim zdaniem kara dozywot-
niego pozbawienia wolnosci, przy obecnym sposobie jej wykonania i istnieja-
cych regulacjach prawnych, pocigga za sobg szkodliwe skutki osobiste i spo-
teczne oraz niesie ze sobg kryzys godnosci cztowieka. Nawet jesli w te godnosé
wprost nie uderza, generuje niepotrzebne i trudne do zaakceptowania napie-
cie miedzy wartosciami takimi jak: sprawiedliwos¢, zycie ludzkie, autonomia,
odpowiedzialnos$¢ cztowieka, jego wartos¢ wtasna, potencjat osobisty i spo-
teczny. Wiezniowie dozywotni sg grupg zapomniang. Nie sprzyja to ani po-
znaniu ich rzeczywistej sytuacji, ani jej poprawie, gdyby takie poznanie wyka-
zato, ze ich sytuacja powinna ulec zmianie. Dlatego warto zweryfikowaé, jaki
jest ich status prawny, w jaki sposdb sg traktowani oraz czy wykonanie kary
dozywotniego pozbawienia wolnosci pozwala osiggac cel okreslony w art. 67
Kodeksu karnego wykonawczego [dalej: kkw].

Rozwazania w niniejszej pracy majg charakter teoretyczny i tym samym
wskazujg na potrzebe badan®. Ich celem bytoby zidentyfikowanie, jacy kon-
kretnie sprawcy zabdjstw (to wytacznie oni sg w Polsce skazywani na dozywot-

1 ). Korecki, Kara 25 lat pozbawienia wolnosci w Polsce. Warszawa 1988, s. 57-91. Zob. tak-
ze: H. Machel, Wiezienie jako instytucja karna i resocjalizacyjna, Gdansk 2003, s.194.

12 Na przyktad nalezy prowadzi¢ badania nad skutkami dtugoletniej izolacji. ,,Badania po-
winny by¢ podejmowane ze szczegdlnym uwzglednieniem roli odgrywanej przez czynniki, ktére
powstrzymujg skutki negatywne oraz promujg konstruktywnga adaptacje do zycia wieziennego.
Powinny by¢ prowadzone i publikowane badania ewaluacyjne na temat skutecznosci programow
nastawionych na zwiekszanie skutecznosci postwieziennej adaptacji do spoteczenstwa”. Na po-
trzebe takich badan wskazujg omawiane nizej przeze mnie standardy: Rezolucja nr 2003 (23)
Rady Europy o wykonywaniu przez administracje wiezienng kary dozywotniego pozbawienia
wolnosci oraz innych dtugoterminowych kar pozbawienia wolnosci, przyjeta przez Komitet Mini-
strow w 9.10.2003 r. (Reguty 40-41) oraz: The Life Sentence. Report of the Criminal Justice Branch
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nie wiezienie) odbywajg te kare i co zdecydowato o wymierzeniu kary najsu-
rowszej, a nastepnie sprawdzenie sposobu postepowania z tg kategorig skaza-
nych — czy spetnia on standardy miedzynarodowe — a jesli nie, to jakie sg tego
przyczyny i ograniczenia.

Standardy miedzynarodowe wyraznie zalecajg planowanie przebiegu kary
dozywotniego pozbawienia wolnosci w konsultacji ze skazanym. Planowanie
to powinno uwzgledniaé¢ przygotowanie go do podjecia konstruktywnych rél
spotecznych w zyciu spotecznym po zakoriczeniu kary. Wykonanie planu odby-
wanej kary bytoby wskaznikiem przyzwoitego traktowania wieznia i osiggniecia
jej poprawczego celu. Tymczasem w polskich jednostkach penitencjarnych ta-
kie programy nie s3 realizowane®®. Wtadze centralne sg mato aktywne w da-
zeniu do ich wprowadzania. W interesie publicznym jest natomiast przyjrze-
nie sie efektywnosci tych planow, ale takze innych programéw nastawionych
na zwiekszanie szans skazanego na bezkonfliktowe, cho¢ niepozbawione trud-
nosci, przystosowanie do odpowiedzialnego zycia w spoteczenstwie.

Innym obszarem badan mogtyby by¢ decyzje organéw wykonawczych
ksztattujgce status prawny wieznidw dozywotnich. Kazda decyzja takiego orga-
nu moze by¢ zaskarzona do sgdu penitencjarnego w trybie art. 7 kkw. Urucho-
miona w ten sposdb kontrola sgdowa pozwala ksztattowacd status skazanego'“.
Orzecznictwo sgddéw przyczynia sie tym samym do poprawy dziatania catego
systemu penitencjarnego.

Nadrzednym celem badan powinno zas by¢ opracowanie wytycznych pla-
nowania kary dozywotniego pozbawienia wolnosci wraz z modelowym pla-
nem lub modelowym programem oddziatywan uwzgledniajgcym planowanie
kary dozywotniego pozbawienia wolnosci — zgodnie z miedzynarodowymi
standardami i dostosowaniem ich do warunkdéw polskich jednostek peniten-
cjarnych.

of UNOV, UN Publication Geneva, United Nations 1994, a takze: Europejskie Reguty Wiezienne
(Reguta 91).

13 Wyjatkiem jest program eksperymentalny w ZK w Sztumie. Zob.: W. Kurzawinski, Wykony-
wanie kary 25 lat oraz kary dozywotniego pozbawienia wolnosci z Zaktadzie Karnym w Sztumie,
,,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2001, nr 32—-33, str. 161-167. Program powstat na bazie wy-
tycznych do programdw postepowania z wiezniami dozywotnimi opracowanymi przez B. Witkie-
wicz w Biurze Penitencjarnym Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej w 1999 r. Ich podstawa
byty przeprowadzone przez autorke badania 41 wieznidw. Zob.: B. Witkiewicz, Program postepo-
wania ze skazanymi na kare doZzywotniego pozbawienia wolnosci i inne kary dtugoterminowe, w:
Kary dtugoterminowe, pod red. T. Gardockiej, Warszawa 2006, s. 286 i n.

14 Z.Hotda, Niemiecka ustawa penitencjarna (wprowadzenie), w: Zachodnie ustawy peniten-
cjarne. Teksty ustaw z komentarzami (Francja, Hiszpania, Niemcy, Szwecja), pod red. A. Rzeplin-
skiego, Kalisz 1994, s. 138.
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2. Podstawowe informacje o sprawcach i karze dozywotniego
pozbawienia wolnosci

Polski kodeks karny z 1969 r. uznat kare dozywotniego pozbawienia wolno-
$ci za niehumanitarng i zniést jg, wprowadzajgc kare 25 lat pozbawienia wolno-
$ci®>. W uzasadnieniu do projektu tego kodeksu projektodawcy napisali, ze kara
Smierci powinna byé zastgpiona karg 25 lat pozbawienia wolnosci, a nie karg
dozywotniego wiezienia, uznajac, ze ta pierwsza z jednej strony stanowi gwa-
rancje dla spoteczenstwa nalezytego zabezpieczenia go przed niebezpiecznym
sprawcy, a z drugiej daje skazanemu szanse na resocjalizacje?®.

Kara dozywotnego pozbawienia wolnosci zostata przywrdcona wraz z wej-
sciem w zycie kodeksu karnego z 1997 r. Ustawodawca uzasadniat zaostrze-
nie sankcji karnych aktualnym stanem zagrozenia przestepczoscia, jej rozmia-
rem i charakterem?. Kara ta miata by¢ ,pomostem” miedzy karg 25 lat i karg
Smierci. ,Wprowadzenie kary dozywotniego pozbawienia wolnosci pozwolitoby
na zaostrzenie odpowiedzialnosci w wypadkach, gdy wobec niewymierzenia
kary Smierci kara 25 lat pozbawienia wolnosci bytaby sankcjg zbyt tagodng”*.
Jednoczesnie ustawodawca zaproponowat odpowiednio surowsze wymogi
prawne stosowania warunkowego przedterminowego zwolnienia sprawcéw
skazanych na te kare®.

W Polsce na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci skazywani sg wy-
tacznie sprawcy zabdjstw?. Trudno jest okresli¢, jak dtugi okres bedzie potrzeb-

). Szumski, Dzieje polskiego abolicjonizmu (w zestawieniu z rozwigzaniami projektu ko-
deksu karnego, ,,Panstwo i Prawo” 1997, z. 1, s. 82—83. Autor pisze, ze koncepcja wyjatkowego
i przejsciowego charakteru kary $mierci potaczona ze zrezygnowaniem z dozywotniego wiezienia
wzorowana byta na ustawodawstwie radzieckim i dominowata w niemal catym okresie PRL, nie-
mniej jednak kilka innych panstw europejskich nie przewidywato tej kary w swoim ustawodaw-
stwie karnym.

16 Uzasadnienie do projektu ustawy o zniesieniu kary $mierci. Druk sejmowy nr 19
z10.08.1989r.,s. 1-2.

17 Druk sejmowy 433-A, Uzasadnienie do autopoprawki, s. 1: ,,Proponowane zmiany obejmu-
ja najistotniejsze zagadnienia wynikajgce z potrzeby bardziej skutecznego zwalczania przestep-
czosci, zwtaszcza zorganizowanej, a takze z potrzeby bardziej prawidtowego stosowania represji
karnej”.

8 Tamze, s. 1.

19 Sprawozdanie stenograficzne z 46 posiedzenia Sejmu w dniu 30 marca 1995 r. Pierwsze
czytanie rzgdowego projektu ustawy o zmianie Kodeksu karnego, ustawy karnej skarbowej, Ko-
deksu karnego wykonawczego oraz o podwyzszeniu dolnych i gérnych granic grzywien i nawigzek
w prawie karnym (druki 433 i 433-A), s. 92-107.

207 danych statystycznych wynika, ze ,w 2002 r. sposrdod 10 864 o0s6b osgdzonych za zaboj-
stwo na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci skazano 42 osoby, zas 172 osoby na kare 25
lat pozbawienia wolnosci. W 2001 r. liczby wynosza odpowiednio: na 11 014 oséb osgdzonych
36 skazano za zabdjstwo na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci i 204 na kare 25 lat pozba-
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ny do ich resocjalizacji oraz w sprawach, w ktdrych sad nie znalazt zadnych oko-
licznosci fagodzacych. Kare taka sady orzekaty wobec oskarzonych ocenianych
wyjatkowo negatywnie na tle sprawcéw podobnych przestepstw. Pod uwage
brane byty nastepujace czynniki: sposdb popetnienia przestepstwa, motywa-
cja czynu, stopien demoralizacji sprawcy, ktdry wymaga szczegdlnie dtugiego
okresu izolacji od spoteczenistwa, gdy niewystarczajgce jest orzeczenie kary 15
lat pozbawienia wolnosci, inaczej méwiac, gdy kara tagodniejsza (25 lat pozba-
wienia wolnosci) nie zaspokoi potrzeby w zakresie ksztattowania swiadomosci
prawne] spoteczenstwa, ani nie osiggnie celdw wychowawczych lub zapobie-
gawczych w stosunku do sprawcy. Wyroki sadéw potwierdzajg, przekonanie,
ze karze tej trudno przypisac cel poprawczy i funkcje resocjalizacyjng?. Dlatego
sktaniam sie ku hipotezie, ze wymierzana kara dozywotniego wiezienia jest wy-
razem potepienia czynu, ale przede wszystkim sprawcy, i stuzy miedzy innymi
jego bezterminowej izolacji.

Sprawcy zabdjstw nie stanowig jednolitej kategorii, ale mozna wyodrebni¢
pewne wspdlne dla nich zyciowe doswiadczenia i cechy??. Kara dozywotniego
pozbawienia wolnosci jest karg bezterminowg. Waga popetnionego czynu au-

wienia wolnosci” — V Sprawozdanie okresowe Rzeczypospolitej Polskiej z realizacji postanowien
Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, obejmujgce okres od 1 stycznia
1995 r. do 1 pazdziernika 2003 r., s. 30. Zrédto: www.bip.ms.gov.pl [30 czerwca 2010 r.].

Procz przestepstwa zabdjstwa, kk przewiduje zagrozenie karg dozywotniego pozbawienia
wolnosci za przestepstwa takie jak: zamach na zycie prezydenta RP, wszczynanie i prowadzenie
wojny napastniczej, stosowanie srodkdéw masowej zagtady i zbrodnie wojenne.

2 Zob.: Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Katowicach z 15.05.2008 r., sygn. Il AKa 13/08, wyrok
Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 6.10.2004 r., sygn. Il AKa 166/04, wyrok Sadu Apelacyjnego
w Katowicach z 16.03.2006 r., sygn. |l AKa 20/06 (LEX nr 191743), Wyrok Sadu Apelacyjnego w Ka-
towicach z 25.10.2007 r., sygn. |l AKa 239/07 (w: ,,Prokuratura i Prawo”, wkt., nr 2008/6/26) oraz
wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 25.01.2006 r., sygn. Il AKa 436/05 (w: ,Prokuratura
i Prawo”, wkt., nr 2006/11/23). Sad wskazat na surowos¢ kary i bardzo dtugi okres izolacji.

22 7. Maijchrzyk, Zabdjczynie i zabdjcy, Warszawa 2008, s. 219-279. Na przyktad z badan
przeprowadzonych przez B. Witkiewicz, psychologa i funkcjonariusza wieziennego wynika, ze naj-
czestszymi czynnikami zaburzajgcymi rozwéj i prawidtowe funkcjonowanie w spoteczenstwie,
przed popetnieniem czynu s3 takie czynniki jak: uprzednia karalnos¢, nieprawidtowa socjalizacja
i opresyjne zwigzki emocjonalne (alkoholizm rodzicéw, przemoc, ubdstwo), nieprawidtowy roz-
wdéj emocjonalny i uzaleznienie bagdz naduzywanie uzywek. Zob.: B. Witkiewicz, Charakterystyka
0sob skazanych na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci. w: Wieziennictwo na poczqtku XXI
wieku, pod red. T. Bulendy., W. Knapa, Z. Lasocika, Warszawa 2007, s. 261 i n.

Omoéwienie zagadnienia sprawcow zabdjstw przekracza niniejszg analize. Pochodzenie
i ksztattowanie sie osobowosci zabdjcy, rézne czynniki motywacyjne oraz czynniki srodowisko-
we i psychiczne wptywajgce na popetnienie zabdjstwa mozemy odnalez¢ w pracach: J. K. Gie-
rowskiego, Motywacja zabdjstw, Krakéw 1989; J.K. Gierowski, T. Jaskiewicz-Obydziniska, Zabdjcy
i ich ofiary, Krakdw 2003; K. Pospiszyl, Psychopatia, Warszawa 2000; A. Wolska, Model czynnikéw
ryzyka popetniania zabdjstw, Szczecin 2001, J. Btachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia,
Gdansk 2000, s. 259-290.
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tomatycznie decyduje o sposobie jej wykonania — w warunkach surowszych niz
kara terminowa. Jako jedyna z katalogu kar nie daje priorytetu zasadzie indy-
widualizacji, zas mozliwos¢ realizowania zasady progresji jest dos¢ ograniczo-
na. Przez sposdb wykonania tej kary nalezy rozumie¢ przewidziane przez usta-
wodawce restrykcje, ktdre ksztattujg status prawny wieznia dozywotniego, jak
réwniez pozytywne obowigzki administracji wieziennej. Polski ustawodawca
z niewiadomych powoddéw zaniechat okreslenia ich w Kodeksie karnym wyko-
nawczym, nie okreslit ich takze w zadnym akcie wykonawczym, do czego za-
checajag standardy postepowania z wiezniami. Przedstawiona ponizej analiza
przepisdw polskiego prawa wskazuje, ze w poréwnaniu z pozostatymi skazany-
mi — z zasady — status wiezniéw dozywotnich jest uksztattowany niekorzystnie.
Ustawodawca wybidrczo odnidst sie do niektdrych aspektéw wykonania kary,
naktadajgc ograniczenia, nie ustanowit zas gwarancji przeciwko ewentualnym
naduzyciom witadzy®. W zwigzku z tym wykonanie tej kary moze budzi¢ watpli-
wosci co do rownego traktowania wieznidw dozywotnich w poréwnaniu z resz-
tg wieziennej populacji.

3. Funkcje kary dozywotniego pozbawienia wolnosci

Warto zada¢ sobie pytanie o funkcje kary dozywotniego pozbawienia wol-
nosci — czy petni ona funkcje utylitarne, zwtaszcza izolacyjne, czy odwetowe
i eliminacyjne? W swietle oméwionych nizej standardéw kara dtugoterminowa,
w tym dozywotniego pozbawienia wolnosci, wyraZznie petni funkcje: prewen-
cyjno-indywidualng i zabezpieczajaca (ochrona spoteczeristwa). Zalecane przez
standardy przygotowywanie skazanego do odpowiedzialnego zycia w spote-
czenstwie po zwolnieniu z wiezienia, moim zdaniem, swiadczy o wycofaniu sie
spotecznosci miedzynarodowej z funkcji odwetowej. Jakkolwiek odptata mie-
Sci sie w pojeciu sprawiedliwosci, tak odwet jest wspomnianym naddatkiem,
niegodnym w panistwie prawa. Cesare Beccaria pisat: ,Do osiggniecia celdw
kary wystarcza, by zto (dolegliwosc), jakie ona za sobg pocigga, przewyzszato
korzysci osiggane przez popetnienie przestepstwa, a ta przewaga zta powinna
obejmowac i nieuchronnos¢ kary, i utrate dobra, ktére uzyskano by wskutek
popetnienia przestepstwa. Wszystko, co jest ponad to, jest tedy zbedne, wiec
jest aktem tyranii”?.

Polskie przepisy Kodeksu karnego i Kodeksu karnego wykonawczego
z 1997 r. oraz towarzyszaca ich uchwalaniu dyskusja w pierwszej kolejnosci

3 Naduzycie wtadzy jest przestepstwem okreslonym w art. 231 kk i polega na niedopetnieniu
obowigzkdéw lub przekroczeniu uprawnien. Moze by¢ popetnione takze nieumysinie.
24 C. Beccaria, op.cit., s. 139-140.
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wskazujg na funkcje izolacyjng i odwetowsq kary?. Fizyczna izolacja wieznidéw
dozywotnich, surowsza niz w przypadku wiezniéw terminowych, pozwala takze
zabezpieczal spoteczenstwo przed konkretnymi sprawcami (ale nie przed czy-
nami) zbrodni. Do 1996 r. w Polsce katalog kar w kodeksie karnym przewidywat
kare Smierci. Gtdwng jej funkcjg byta funkcja eliminacyjna. Po wejsciu w zycie
Kodeksu karnego z 1997 r. w pewnym sensie funkcje te przejeta kara dozywot-
niego pozbawienia wolnosci (niekorzystnie zdefiniowany status prawny wieznia
dozywotniego moze skutecznie eliminowac go z zycia spotecznego). Ponadto
fakt, ze kara dozywotniego pozbawienia wolnosci w Polsce stanowita alterna-
tywe kary $mierci, a w koricu miata by¢ pewnego jej rodzaju substytutem? (po
wykresleniu tej pierwszej z katalogu kar), sugeruje pewng analogie do funkcji
eliminacyjne;j.

Wraz z wprowadzeniem piecioletniego moratorium na wykonywanie kary
Smierci w lipcu 1995 r. wtadze polskie przywrdécity kare dozywotniego pozba-
wienia wolnosci (nie przewidywat jej kodeks karny z 1969 r.). Wtadze uznaty, iz:
,moze ona skutecznie przejgc¢ funkcje zabezpieczajacag przed najgrozniejszymi
przestepcami, a takze jest w stanie zaspokoi¢ spoteczne poczucie sprawiedliwo-
$ci”?. W uzasadnieniu nowelizacji ustawodawca podnidst, ze o wprowadzeniu
tej kary zdecydowaty miedzy innymi takie czynniki jak: najwyzszy ciezar zbrod-
ni, za ktéry jest ona przewidziana, liczenie sie ze spotecznym faktem odbioru
zrezygnowania z kary smierci oraz — wystepujgca wyjatkowo — potrzeba trwatej
eliminacji najbardziej niebezpiecznych przestepcow?.

Analiza wyrokéw sadow orzekajgcych kare smierci pozwala jednak przyjaé,
ze argumenty przemawiajgce za eliminacyjng funkcjg tej kary nie s3 adekwatne
do kary dozywotniego pozbawienia wolnosci®. Analiza ta prowadzi do wniosku,

2 T, Szymanowski, Z. Swida, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz. Ustawy dodatkowe,
akty wykonawcze. Warszawa 1998, s. 325.

% podobny poglad, ze kara dozywotniego pozbawienia wolnosci, jako najciezsza z kar przewi-
dzianych w polskim systemie prawnym, miata by¢ niejako surogatem kary Smierci, ktérg zastapita,
znajdujemy takze w orzeczeniach sadéw powszechnych: wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach
2 25.10.2007 r., sygn. Il AKa 239/07 (,,Prokuratora i Prawo”, wkt., nr 2008/6/26) oraz wyrok Sadu
Apelacyjnego w Katowicach z 25.01.2006 r.,, sygn. Il AKa 436/05 (,Prokuratora i Prawo”, wkt.,
nr2006/11/23).

7M. Polak, Kara smierci w debatach sejmowych 1989-2006, Warszawa, 2009, s. 45. Nie-
publikowana praca magisterska napisana pod kierunkiem prof. dr. hab. Andrzeja Rzepliriskiego
w Instytucie Profilaktyki Spotecznej i Resocjalizacji Uniwersytetu Warszawskiego

28 ), Szumski, op. cit., s. 88.

2 Przeprowadzitam analize o$miu losowo wybranych wyrokéw skazanych na kare smierci
w Polsce w latach 1970-1998. Materiat badawczy udostepnit mi prof. Andrzej Rzeplinski, ktory
w latach 2005—-2010 prowadzit badania nad zabdjcami skazanymi na kare sSmierci. Byty to wyroki
2: 15.12.1985 r. (SN IKR 362/85), 18.10.1973 r. (SN IVKR 23/73), 16.09.1980 r. (SWoj Konin 11K
21/80), 27.01.1976 r. (SN I1IKR 383/75), 27.01.1976 r. (SN IV KR 127/74), 15.12.1970 r. (SN IIKR
184/70), 13.03.1981 r. (SN llIKR 427/80), 11.06.1973 r. (SN IKR 122/73). Szczegdlng role odegrato
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iz sady byty zdania, ze w konkretnych przypadkach sprawcow i zabdjstw tylko
kara eliminacyjna mogta spetni¢ walory spotecznego oddziatywania i uczynic
zados$¢ potrzebie ugruntowania w spoteczenstwie surowych ocen sprawcéw
zbrodni tak powaznych i dokonywanych w tak okrutny sposéb, a takze spetnic¢
wymogi odstraszenia innych zdemoralizowanych jednostek od dokonywania
zamachéw na dobra otoczone najwyzszg ochrong, jak zycie ludzkie i wolnos¢.

O izolacyjnej i odwetowej funkcji kary dozywotniego pozbawienia wolnosci
Swiadczy nie tylko dtugosc kary, lecz takze wspomniane juz restrykcje wprowa-
dzone przez polskiego ustawodawce. Dtugotrwata izolacja spoteczna (skazani
przebywajg w homogenicznym srodowisku) utrudnia stworzenie normalnych
warunkéw i jakosSci zycia, tj. na takim poziomie, ktéry zapewnitby osiggniecie
celu kary z art. 67 kkw. Miedzy innymi dlatego funkcja odwetowa nie znajdu-
je uzasadnienia we wspodtczesnej aksjologii i pragmatyce karania — spetnienie
jej utrudnia badz wyklucza poszanowanie godnosci osobistej cztowieka oraz
realizacje zasad wykonania kary pozbawienia wolnosci. Niewatpliwie z wy-
konaniem kary dozywotniego pozbawienia wolnosci wigze sie takze funkcja
prewencji ogdlnej, zarowno w jej aspekcie negatywnym (odstraszanie), jak
i pozytywnym (przekaz spoteczny, ze sprawiedliwosci uczyniono zados$¢). Moim
zdaniem, o ile funkcje te majg znaczenie na etapie orzekania kary, to na etapie
jej wykonania — dezaktualizujg sie.

Podsumowujac, przy wymierzaniu i wykonywaniu kary dozywotniego po-
zbawienia wolnosci nalezy uwzgledni¢ potrzebe zachowania proporcji miedzy
celem ogodlno- a szczegdlnoprewencyjnym. Zwienczeniem pewnych wahan
jest poglad SN, wyrazony w 1985 r., zgodnie z ktérym , kara bedgca wytgcznie
rownowaznikiem ujemnej tresci przestepstwa bytaby niczym innym, jak tylko
odwetem. Tymczasem spetnia ona okreslone funkcje utylitarne i znajduje swéj
wyraz w indywidualnym oraz spotecznym oddziatywaniu”*.

W uzasadnieniu do kodeksu karnego z 1997 r. polski ustawodawca odrzu-
ca cele ogdlno prewencyjne, polegajgce na odstraszaniu spoteczenstwa (pre-
wencja generalna negatywna) i zastepowaniu niepowodzenn w wykrywalnosci
przestepstw surowoscig karania, ktére nie dadzg sie pogodzi¢ z zasadg godno-
Sci cztowieka. Przyjmuje sie natomiast, ze celem kary jest takze ksztattowanie
Swiadomosci prawne] spofeczeristwa przez stosowanie kar, ktérych funkcja

tu postanowienie SN z 16.04.1935 r. (sygn. Il K 804/35): ,Orzeczenie kary Smierci podyktowane
musi by¢ nieodzowng koniecznoscig ochrony spoteczenstwa ze wzgledu na wybitnie aspotecz-
ne witasciwosci sprawcy, ktérych zadna dolegliwos¢ przewidziana przez kk w formie pozbawie-
nia wolnosci, nawet dozywotniego, usunac nie jest zdolna i ze powinno by¢ rzeczg niewatpliwg,
a przynajmniej wysoce prawdopodobng, iz zadna kara sprawcy juz nie zmieni i zadna, procz kary
Smierci, przed nim spoteczenstwa nie zabezpieczy” (w: Zbidr Orzeczeri Sqdu Najwyziszego Izby
Karnej 7/1935, orzeczenie nr 300).
30 J. Warylewski, op. cit., s. 75 i przytoczone tam orzecznictwo.
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polega na informowaniu go o normach sankcjonowanych oraz o karach groza-
cych za ich ztamanie, co spetnia tez funkcje potwierdzenia obowigzywania tych
norm. Istotnym warunkiem ksztattowania Swiadomosci prawnej spoteczeristwa
s3: wysoki stopien wykrywalnosci przestepstw, nieuchronnosé ponoszenia od-
powiedzialnosci, orzekanie kar (Srodkéw) odbieranych jako reakcja sprawied-
liwa, nieprzekraczajaca stopnia winy sprawcy. Takie kary prowadzg do akcep-
tacji przez cztonkéw spoteczenstwa poszczegdlnych norm i systemu prawa, za$
w konsekwencji do stabilizacji porzgdku prawnego (prewencja ogdlna integru-
jagca, pozytywna)”3?,

4. Standardy miedzynarodowe

Prawo miedzynarodowe za standard uwaza minimum dopuszczalne z punk-
tu widzenia uznawanych przez spoteczno$¢ miedzynarodowg wartosci, jakie
panstwo musi zapewni¢ co do warunkoéw i co do rezimu pozbawienia wolno-
$ci*2. Przez standardy mozna takze rozumiec reguty postepowania z pewng ka-
tegorig oséb, wytyczne (zalecenia) skierowane do wtadz panstwa, ktérych ce-
lem jest pomoc wtadzom w prowadzeniu odpowiedniej polityki i stosowaniu
wtasciwych rozwigzan w realizacji potrzebnych programoéw. Obydwu terminéw
(standardy, reguty) mozna uzywac zamiennie.

Standardy miedzynarodowe stanowig tzw. prawo miekkie. Oznacza to,
ze nie sg bezwzglednie wigzgce w sensie takim, ze nie mozna egzekwowac
ich naruszenia w sadzie. Stanowig jednak niezbedne uzupetnienie norm praw-
nych i sprzyjajg ich poszanowaniu. Zas ich respektowanie $wiadczy o moralnej
odpowiedzialnosci panstwa, ratyfikujgcego rekomendacje, w ktérej sg zawarte
okreslone standardy. Odnoszac sie do wiezniéw dtugoterminowych i dozywot-
nich, standardy miedzynarodowe wyodrebniajg te kategorie i zauwazajg po-
trzebe specjalnego ich traktowania®®. Zréznicowanie populacji wieziennej wy-
maga, aby systemy penitencjarne byly na tyle elastyczne, by méc dopasowad
wykonanie kary do zagrozen i potrzeb poszczegélnych kategorii skazanych, a je-

31 Uzasadnienie do projektu ustawy — Kodeks karny z dnia 18.08.1995 r., s. 152—-153.

32 R. Machacek, Prewencyjny system ochronny w panstwach Rady Europy na tle Europejskiej
konwencji przeciwko torturom, ,Panstwo i Prawo” 1997, z. 9, s. 44.

33 Zaréwno w prawie miedzynarodowym, jak i w standardach zauwazalna jest tendencja re-
gulowania postepowania z tzw. specjalnymi kategoriami wiezniow. Chodzi tu przede wszystkim
o wieznidw chorych, starszych, niepetnosprawnych, kobiety, wiezniéw, wobec ktéorych wtadze
panstwa zastosowaty szczegdlne srodki obostrzenia. Europejski Komitet Zapobiegania Torturom
zwraca szczegblng uwage na nastepujace kategorie wieznidw: kobiety, zwtaszcza matki, nieletni,
skazani z zaburzeniami osobowosci lub niedostosowani do dtugotrwatego pozbawienia wolno-
Sci, wiezniowie stwarzajgcy podwyzszone ryzyko w zakresie bezpieczenstwa i odbywajacy kare
dozywotniego lub dtugoletniego pozbawienia wolnosci (zob.: § 64-70 Trzeciego Sprawozdania
Ogdlnego oraz § 32-33 Jedenastego Sprawozdania Ogdlnego CPT).
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$li to konieczne — mdéc wytawiaé indywidualnych skazanych podatnych na sta-
nie sie ofiarg naduzyé. Praktyka miedzynarodowych organdéw ochrony praw
cztowieka niejednokrotnie wskazywata, ze niewynikajgce z intencji naduzycie
wtadzy badz niewtasciwa reakcja panstwa prowadzity do nieludzkiego lub poni-
zajgcego postepowania z osobami pozbawionymi wolnosci*.

4.1. Standardy Narodow Zjednoczonych

Podstawowym aktem prawnym ONZ sg Wzorcowe Reguty Minimum Po-
stepowania z Wiezniami, przyjete w 1955 r. przez | Kongres Narodéw Zjedno-
czonych w sprawie zapobiegania przestepczosci i postepowania ze sprawcami
przestepstw i zaaprobowane przez Rade Gospodarczg i Spoteczng [dalej: Re-
guty Minimalne]* oraz Podstawowe zasady traktowania wiezniow?®. Ten ostat-
ni akt zawiera jedenascie podstawowych zasad, a sg nimi przede wszystkim
obowigzek poszanowania godnosci i wartosci wieznidéw, zakaz dyskryminacji
ze wzgledu na ich status (jakikolwiek by on nie byt), obowigzek przestrzega-
nia praw cztowieka i podstawowych wolnosci ujetych w traktatach Narodéw
Zjednoczonych w stosunku do wszystkich wiezniow (zasady 1, 2 i 5). Zasady
wskazujg na obowigzek wtadz panstwowych zapewnienia wiezniom uczestni-
ctwa w zajeciach kulturalnych i edukacyjnych, majacych na celu peten rozwdj
ludzkiej osobowosci (zasada 6) oraz produktywnego zatrudnienia za wynagro-
dzeniem, ktére ufatwi skazanym powrdt na rynek pracy i pozwoli przyczynié
sie do finansowego utrzymania ich samych oraz ich rodzin (zasada 8). Istotna
jest zasada wspotdziatania spoteczenstwa z personelem wieziennym w wyko-
naniu kary (Zasada 10 méwi o ,udziale i pomocy” spoteczeristwa i instytucji
spotecznych w tworzeniu korzystnych warunkéw dla reintegracji bytych wiez-
niéw ze spoteczenstwem ,na najlepszych mozliwych warunkach”). Wspétpra-
ca ta wigze sie réwniez z tym, ze ,obowiazki (...) w zakresie izolacji wiezniéw
i ochrony spoteczenstwa przed przestepczoscia bedg wykonywane w zgodzie
z innymi celami spotecznymi oraz podstawowymi obowigzkami Paristwa, majg-
cymi na celu wzrost dobrobytu i rozwoj catego spoteczenstwa” (zasada 4).

Problematyki wykonania kary dozywotniego pozbawienia wolnosci dotyczy
raport The Life Imprisonment. Report of the Criminal Justice Branch of UNOV

3 Swiadczg o tym wyroki ETPCz w precedensowych sprawach dotyczacych wieznidw nalezg-
cych do szczegdlnych kategorii, na przyktad z zaburzeniami psychicznymi, starszych, przetrzymy-
wanych w odosobnieniu ze wzgledu na niebezpieczne przestepstwo, ktorego sie dopuscili.

35 Rezolucja 663C (XXIV) 2 31.07.1957 r. oraz 2076 (LXIl) z 13.05.1977 r.; ttumaczenie polskie,
Wzorcowe Reguty Minimum ONZ Traktowania Wiezniéw, w: Archiwum Kryminologii 1990, t. 16,
s. 277-300.

36 Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ 45/111 z 14.12.1990 r.
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[dalej: The Life Imprisonment]*, ktéry, précz wynikdéw badan, zawiera ten zbiér
wytycznych postepowania z nimi. We wstepie podkresla on potrzebe ksztatto-
wania odpowiedniej polityki karania® i stworzenia spotecznego klimatu sprzy-
jajgcego odpowiedniemu traktowaniu wiezniéw dozywotnich. Gwarancjg ta-
kiego traktowania jest witasciwe przygotowanie personelu wieziennego, tj.
zapewnienie mu odpowiedniego szkolenia®®. Oczywiscie realizacja wytycznych
postepowania z wiezniami dozywotnimi wymaga prowadzenia sprzyjajacej
temu polityki budzetowe;.

W wytycznych zawartych w The Life Imprisonment okre$lone sg ,,cele szcze-
gblne” postepowania z wiezniami dozywotnimi. Przede wszystkim nalezy im za-
pewni¢ warunki odbywania kary odpowiadajgce godnosci osobowej skazanych,
tj. zgodne z Regutami Minimalnymi. Postepowanie z wiezniami w ramach wy-
konania kary nalezy planowac¢ od poczatku wyroku, przez co trzeba rozumieé
zardwno rozpoznanie osobowosci i potrzeb kazdego z nich, jak i opracowanie
indywidualnego programu oddziatywania. W zwigzku z tym panistwo powinno
przyjgé procedury majgce na celu wprowadzenie takich programdw, a nastep-
nie procedury sprawdzajace ich realizacje. W indywidualnych programach od-
dziatywania powinno uwzgledniad sie:

— potrzebe budowania relacji miedzyludzkich;

— potrzeby edukacyjne i kulturalne, ktérych celem realizacji jest rozwdj in-

dywidualnych zdolnosci skazanych;

— szkolenia i treningi, majace na celu zmiane ich postaw i zachowan oraz

wzmocnienie motywacji do pracy.

Jednocze$nie administracja wiezienna powinna stworzy¢ dla tej kategorii
wiezniow mozliwosé pracy i edukacji, jak rowniez uczestnictwa w innego ro-
dzaju aktywnosciach religijnych, kulturalnych, sportowych, odpowiadajgcych
ich indywidualnym potrzebom. Przy czym odpowiedzialnos¢ za efekty wykona-
nia kary spoczywa nie tyle na administracji — ktérej zadaniem jest stworzenie
bogate] oferty oddziatywan — co na samych skazanych. Dlatego wytyczne ONZ
zalecajg, aby dazy¢ do wzmocnienia odpowiedzialnosci wiezniéw dozywotnich,

37 The Life Imprisonment. Report of the Criminal Justice Branch of UNOV, Wiederi 1994.

38 Odpowiednia polityka karania wedtug standardéw ONZ oznacza:

— wymierzanie wyrokéw dozywocia sprawcom najpowazniejszych zbrodni i tylko jesli
jest to konieczne dla ochrony spoteczenstwa;

— ksztattowanie ,sprzyjajgcej” opinii publicznej;

— brak mozliwosci orzekania wyrokow kary dozywotniego pozbawienia wolnosci w stosunku
do nieletnich, ktorzy nie ukonczyli 18 lat;

— mozliwos¢ odwotania sie kazdego skazanego na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci
do sgdu wyzszej instancji i dgzenia do ztagodzenia kary;

— mozliwosc¢ przedtozenia wniosku o warunkowe zwolnienie.

3% Personel powinien znaé procedury oceny postawy i zachowania tej kategorii wieznidw,

a zwtaszcza oceny ich wtasciwosci niezbednych do warunkowego zwolnienia.
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m.in. poprzez zapewnienie im dostepu do wszystkich aspektéw zycia wiezien-
nego. Chodzi przede wszystkim o zaniechanie ich segregowania czy dyskrymi-
nowania i wigczanie do ogdlnego nurtu oddziatywan. Wiaze sie to z pewnym
poziomem zaufania, ktére znajduje swoéj wyraz w realizacji zasady progresji,
umozliwia traktowanie wiezniéw na réwnych zasadach oraz jest niezbednym
warunkiem normalizowania warunkéw i rezimu wykonywanej kary.

Wzmacnianie indywidualnej odpowiedzialnos$ci skazanego jest réwnoznacz-
ne z umozliwieniem mu komunikowania sie i utrzymywania kontaktéw ze spo-
tecznoscia lokalng, utrzymywania regularnych widzen z najblizszymi i innymi
osobami ze spotecznych organizacji lub instytucji (na przyktad pracownikami
socjalnymi i wolontariuszami), ktére asystowatyby personelowi wieziennemu
w podtrzymywaniu spotecznych relacji. Nieodzowne jest przy tym stworze-
nie takich warunkéw, w ktérych wiezniowie dozywotni mogliby partycypowac
w programach edukacyjnych i pracach na zewnatrz zaktadu karnego, a nawet
korzystac z przepustek (na przyktad z powoddéw zdrowotnych).

Wytyczne zawarte w raporcie The Life Imprisonment formutujg wymagania
dotyczace personelu pracujgcego z tg kategorig wiezniéw. Przede wszystkim
powinien on rozwing¢ i stosowac komunikacyjny system zarzgdzania, ktéry za-
checatby do budowy pozytywnych relacji miedzy nim a skazanymi. Powinien
takze by¢ szczegdlnie swiadom probleméw, z jakimi borykajg sie wiezniowie
dozywotni, i w zwigzku z tym wykonaniu kary powinni towarzyszy¢ eksperci
i personel specjalistyczny (na przyktad psychiatryczny i medyczny). Wytyczne
ONZ zachecajq, aby takze inne zainteresowane podmioty uczestniczyty w kon-
sultacjach i szkoleniach tej kategorii wieznidw w trakcie odbywanej przez nich
kary (na przyktad prawnik, udzielajgcy porad prawnych).

Nie mniej istotne jest zapewnienie przez panstwo skutecznych procedur we-
ryfikacji postepowania z wiezniami dozywotnimi, a takze sprawdzania ich po-
stepow. Szczegdlnie nalezy zwracac¢ uwage na:

— formutowanie ocen dotyczacych osobowosci tych wieznidw i postepow,

z tym ze nalezy uwzglednia¢ wspdlng odpowiedzialnos¢ wieziennej ad-
ministracji oraz opinie wspétwiezniéw; oceny powinny by¢ formutowane
przez personel, ktéry jest w statym kontakcie ze skazanymi;

— przygotowywanie okresowych sprawozdan na temat zmian w zacho-
waniu i postawie skazanych w ciggu ostatniego roku. Sprawozdanie po-
winno zawiera¢ ocene tych zmian pod katem potencjalnego zwolnienia
z reszty kary.

Aby zapewnié obiektywizm tych ocen, nalezy ustanowié¢ niezalezny organ
upowazniony do kontroli wykonywania kary dozywotniego pozbawienia wolno-
$ci oraz postepow skazanych. Taka kontrola praktycznie wykluczataby arbitralne
trzymanie skazanego w warunkach izolacji i odwlekanie decyzji o jego zwolnie-
niu. Ogdlnie panstwo powinno zapewni¢ procedure, w ramach ktérej bedzie
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mozliwa weryfikacja kary dozywotniego pozbawienia wolnosci, zwtaszcza pod
katem jej zakoriczenia (na przyktad w zwigzku z warunkowym zwolnieniem?°).

Zalecenie, aby tak dalece, jak to jest mozliwe, angazowac — tj. czyni¢ swia-
domymi i odpowiedzialnymi — wiezniéw dozywotnich w procedure oceniania
ich postepowania, nie jest nowatorskie czy zbyt $miate. Oznacza realizacje za-
sady podmiotowego traktowania skazanych. Administracja wiezienna moze
to robi¢ poprzez:

— informowanie ich o tresci indywidualnego programu oddziatywan oraz

o celu dokonywanej oceny. Powinno to przyczyni¢ sie do tego, ze wiez-
niowie bedg podejmowac konkretne dziatania, ktére co do zasady sg po-
zytywnie oceniane (sg bowiem zgodne z oczekiwaniami personelu wie-
ziennego i spoteczenstwa);

— informowanie ich o podstawach podejmowanych wobec nich decyzji
i zalecen dotyczacych ich postepowania, a takze zwolnienia z zaktadu
karnego;

— zapewnienie skutecznej procedury odwotawczej od tych decyzji do wtadz
sgdowych lub innych. Skuteczna procedura oznacza, ze w razie potrzeby
panstwo umozliwi im nieodptatng pomoc prawng (w przypadkach, gdy
skazani nie majg wystarczajgcych srodkéw na jej optacenie).

Omawiane wytyczne zaktadajg terminowos$¢ kary dozywotniego pozba-
wienia wolnosci, akcentujg bowiem moment zwolnienia skazanego z zaktadu
karnego. W zwigzku z tym powinien by¢ opracowany, a nastepnie realizowa-
ny, program przygotowujgcy skazanego do zwolnienia. Jego celem powinno
by¢ utatwienie mu reintegracji ze spoteczenstwem, a w szczegdlnosci z rodzing,
najblizszym otoczeniem, a takze stworzenie mu mozliwosci podjecia zatrud-
nienia. Pafistwo powinno réwniez dostarczy¢ odpowiedniag pomoc skazanym,
ktérzy w momencie zwolnienia jej potrzebuja, aby zaczgé¢ normalne i godziwe
zycie. Szanse na rozpoczecie przez skazanego godziwego zycia bedy wieksze
po ustanowieniu nad nim kontroli policji lub sgdu.

4.2. Standardy europejskie
4.2.1. Europejskie Reguty Wiezienne*

Europejskie Reguty Wiezienne [dalej: ERW] — précz ogdlnych zasad odnosza-
cych sie do wykonywania kary pozbawienia wolnosci — w dwdch fragmentach

40 Warto podkresli¢, iz standardy ONZ przestrzegajg, ze same wzgledy ogdlnej prewencji
nie powinny uzasadni¢ odmowy zwolnienia.

41 Zalecenie Rec (2006) 2 Rady Europy w sprawie Europejskich Regut Wieziennych przyjete
przez Komitet Ministréw w dniu 11 stycznia 2006 r.
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odnosza sie do wiezniéw dozywotnich (i dtugoterminowych). W preambule
znajdujemy odwotanie do Rekomendacji nr 2003 (23) Rady Europy o wykony-
waniu przez administracje wiezienng kary dozywotniego pozbawienia wolnosci
oraz innych dtugoterminowych kar pozbawienia wolnosci, natomiast w rozdzia-
le Wykonywanie rygoru dla osadzonych odbywajgcych kare pozbawienia wol-
nosci reguta 103.8 podkresla obowigzek opracowania planéw i rygoréw wyko-
nywania kary dozywotniego pozbawienia wolnosci (i kar dtugoterminowych).
ERW wyraznie odsyfajg nas do wspomnianej Rekomendacji 2003 (23), ktéra —
nie wykluczajgc ogdélnych regut postepowania z wiezniami — precyzuje warunki
wieziennej izolacji wieznidw dozywotnich.

4.2.2. Rekomendacja Nr 2003 (23) Rady Europy o wykonywaniu przez administracje wiezienng kary
dozywotniego pozbawienia wolnosci oraz innych dtugoterminowych kar pozbawienia wolnosci

Szczegdtowe zasady i reguty traktowania wieznidw dozywotnich zostaty
zawarte w Rekomendacji RE nr 2003 (23) o wykonywaniu przez administracje
wiezienng kary dozywotniego pozbawienia wolnosci oraz innych dtugotermi-
nowych kar pozbawienia wolnosci [dalej: Rekomendacja 2003 (23)]*%. Wedtug
niej dtugoterminowe kary pozbawienia wolnosci, w tym dozywotniego, sg wy-
konywane w celu:

— zapewnienia, aby wiezienia byty bezpiecznymi i zabezpieczonymi miej-
scami dla wieznidw i dla wszystkich tych, ktdrzy pracujg z nimi i ktdorzy
ich odwiedzajg;

— zapobiegania (przeciwdziatania) szkodliwym skutkom dozywotniego
uwiezienia

oraz

— poprawienia mozliwosci wiezniom odbywajgcym takie kary, aby z po-
wodzeniem powrdcili do spoteczeristwa i prowadzili po zwolnieniu zycie
zgodne z prawem.

Rekomendacja proponuje wykonanie kary dtugoterminowej w oparciu o 6

zasad:

42 Rekomendacja zostata przyjeta przez Komitet Ministrow na 885. posiedzeniu, w dniu
9 pazdziernika 2003 r. Zob.: Z. H otda, Kara dozywotniego pozbawienia wolnosci (w Swietle stan-
dardow ochrony praw cztowieka), w: Standardy praw cztowieka a polskie prawo karne, pod red.
J. Skupinskiego, Warszawa 1995, s. 174. Wczesniej obowigzywata Rezolucja (76) 2 w sprawie po-
stepowania ze skazanymi na kary dtugoterminowe przyjeta przez Komitet Ministréw Rady Europy
w 1976 r. Jedna z réznic miedzy tymi aktami prawnymi jest zalecenie zawarte we wczesniejszej
Rezolucji (76) 2, dotyczgce weryfikacji mozliwosci udzielenia warunkowego zwolnienia wiezniom
dozywotnim ,najpdzniej po 8-14 latach. W aktualnie obowigzujgcej Rekomendacji zadne zalece-
nie nie wskazuje terminu takiej weryfikacji.
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— indywidualizacji (zwrdcenie uwagi na zréznicowanie osobowosci wiez-
niéw i na stworzenie im indywidualnych planéw wykonania kary);

— normalizacji (takie zorganizowanie zycia wieziennego, aby byto ono zbli-
zone tak dalece, jak to mozliwe, do codziennego zycia ludzi wolnych);

— odpowiedzialnosci (stworzenie wiezniom mozliwosci ponoszenia osobi-
stej odpowiedzialno$c¢ za swoje codzienne zycie wiezienne);

— ochrony i bezpieczenstwa (rozréznianie miedzy jakimkolwiek ryzykiem
stwarzanym przez wieznia dozywotniego dla zewnetrznej spotecznosci,
dla nich samych, innych wieznidw oraz tych, ktérzy pracujg z nimi lub
odwiedzajg ich);

— niesegregacji (dtugos¢ odbywanej kary nie powinna by¢ powodem do se-
gregacji wieznidw dozywotnich);

— progresji (planowanie indywidualne postepowania z wiezniem dozywot-
nim powinno zmierza¢ do ostroznie progresywnego przejscia przez sy-
stem wiezienny)*.

Mozna przypuszczaé, ze kolejnos¢ tych zasad nie ma znaczenia — wszystkie
sg jednakowo istotne. Ich realizacji stuzg okreslone obowigzki personelu wie-
ziennego. Pozwalajg one bowiem wykonywac te kare w sposdb prawidtowy
i efektywny tak dalece, jak jest to mozliwe. Sg to nastepujgce obowiazki:

— starannego oceniania ryzyka oraz potrzeb (risk and needs assessment)

kazdego wieznia i planowania okresu kary;

— rozwijania pozytywnych relacji z wiezniami dozywotnimi; relacje te po-
winny by¢ oparte na stanowczosci oraz rzetelnosci postepowania, jednak
w potaczeniu ze zrozumieniem osobistej sytuacji kazdego z tych wiez-
nidow (ryzyka i potrzeb);

— minimalizowania restrykcji towarzyszacych karze dozywotniego pozba-
wienia wolnosci (na przyktfad tylko w ostatecznosci korzystanie z oddzia-
téw o maksymalnym stopniu zabezpieczenia)*;

— przeciwdziatania szkodliwym skutkom dozywotniego oraz dtugotermi-
nowego pozbawienia wolnosci: ,rezimy wiezienne powinny by¢ organi-
zowane tak, aby pozwalac na elastyczne reagowanie na zmieniajace sie
wymogi bezpieczenstwa” (§ 19a Rekomendacji). Rekomendacja precy-
zuje ten obowigzek, zalecajac, aby personel objasniat na poczatku kary

43 7o0b. T. Hammarberg, Time to re-examine the use of life sentence. Zrédto: http://www.coe.
int/t/commissioner/viewpoints/071112_en.asp [30 czerwca 2010 r.].

4 T. Bulenda, Z. Lasocik, Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci wobec sprawcéws za-
bdjstw, w: Wieziennictwo na poczqtku XXI wieku. Ill Polski Kongres Penitencjarny, pod red. T.
Bulendy, W. Knapa, Z. Lasocika, Warszawa 2007, s. 193. Autorzy wskazuja, ze jednym z podsta-
wowych zadan personelu wieziennego jest minimalizacja psychicznych skutkow dtugotrwatej izo-
lacji. Niezbedne w tym zakresie jest wsparcie psychologdw, psychiatrow i oséb z zewnatrz, w tym
0s6b duchownych.
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i, jesli to konieczne, w jej trakcie, zakres obowigzkdw i praw wieznia,
a takze zapewniat skazanym mozliwosé osobistych wyboréw w wielu
sprawach codziennego zycia w wiezieniu. Niezbedne jest przy tym za-
gwarantowanie tym skazanym odpowiednich warunkéw bytowych oraz
stymulacji fizycznej, umystowej i emocjonalnej*. Personel jest tez zobo-
wigzany zapewnic¢ opieke zdrowotng, ktéra pozwoli skazanym utrzyma¢
dobry poziomu zdrowia fizycznego oraz umystowego®;

— umozliwiania kontaktéw ze Swiatem zewnetrznym zaréwno poprzez wi-
dzenia i spotkania z osobami prowadzacymi dziatania terapeutyczne,
korekcyjne, kulturalno-oswiatowe, jak i dostep do prasy, radia i telewizji
oraz zorganizowanie poradnictwa i réznego rodzaju wsparcia®’. Dla utrzy-
mania kontaktu ze Swiatem zewnetrznym istotne jest udzielanie réznych
form przepustek, jezeli to konieczne — pod eskorta.

Konkludujac, Rekomendacja 2003 (23) zwraca uwage na trzy podstawowe
uprawnienia wieznia dozywotniego, a mianowicie, prawo do informacji, auto-
nomii i zdrowych warunkéw bytowych. Podobnie jak w omoéwionych wczesniej
standardach ONZ, jednym z wazniejszych obowigzkdéw personelu wieziennego
jest utatwianie wiezniom dozywotnim (i dtugoterminowym) reintegracji ze spo-
teczeAstwem. Oznacza to przygotowanie do zycia zgodnego z prawem na dtu-
go wczesniej przed zwolnieniem. Niedookreslona — z powodu bezterminowego
charakteru kary dozywotniego pozbawienia wolnosci — sytuacja, w jakiej znaj-
duja sie skazani na nig, wymaga tworzenia dla nich planéw przygotowujgcych
i planéw reintegracji (realizowanych po zwolnieniu). Powinny one uwzglednia¢
zagrozenie stwarzane przez tych skazanych dla innych i dla siebie oraz ich indy-
widualne potrzeby.

Wtadze panstwowe powinny stworzy¢ warunki, w ktérych udzielanie i wy-
konanie warunkowego przedterminowego zwolnienia z kary dozywotniego (lub
dtugoterminowego) pozbawienia wolnosci byto zgodne z zasadami okreslonymi
w Rekomendacji 2003 (22) dla panstw cztonkowskich w sprawie warunkowego

4 Oznacza to miedzy innymi zapobieganie rozpadowi wiezi rodzinnych — dla personelu wie-
ziennego to przestrzeganie zasady rejonizacji, umozliwienie skazanemu regularnego kontaktu
z rodzing (telefony, wizyty) w warunkach prywatnosci.

4 Rekomendacja na réwni stawia tu obowigzek skutecznego zapewnienia dostepu do od-
powiedniego personelu — stuzb diagnostycznych i leczniczych oraz odpowiednich positkow diete-
tycznych z obowigzkiem zapewnienia ,mozliwosci pracy, ¢wiczen i innych aktywnosci, dostoso-
wanych do indywidualnych mozliwosci fizycznych i psychicznych wieznia”.

47 Rekomendacja zwraca uwage na wsparcie psychologiczne — wskaznik zrozumienia szcze-
golnej sytuacji wieznia i ludzkiego traktowania go. Zaraz po skazaniu wiezien moze mie¢ mysli
samobojcze, zas w trakcie odbywania kary niskg samoocene oraz depresje. W § 29.b czytamy,
ze ,,odpowiednia pomoc powinna byc¢ takze udzielona w celu wsparcia tych wieznidéw, ktdrzy
zgtaszajg praktyczne zyczenia, na przyktad spisanie testamentu, urzgdzenie pogrzebu itp.”.
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zwolnienia (parole)®®. Mozna spodziewac sie takze, ze readaptacja wieznidw
nalezgcych do tej kategorii bedzie rodzita wiele probleméw i wyzwan. Dlatego
niezbedne jest wspétdziatanie réznych stuzb publicznych (kuratorskich, socjal-
nych oraz medycznych).

4.2.3. Postepowanie z wiezniami dozywotnimi w standardach
Europejskiego Komitetu Zapobiegania Torturom

Europejski Komitet Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Poni-
zajgcemu Traktowaniu albo Karaniu [dalej: CPT lub Komitet] zostat powo-
tany w 1987 r. i 2 lata pdzniej rozpoczat swojg dziatalno$é. Misjg Komitetu
jest ochrona oséb pozbawionych wolnosci przed torturami i nieludzkim lub po-
nizajgcym traktowaniem albo karaniem, za$ celem — jej wzmacnianie w przy-
padku, gdy zajdzie taka potrzeba. Realizujac swéj cel, CPT kontroluje miejsca
pozbawienia wolnosci, w tym jednostki penitencjarne, oraz formutuje stan-
dardy postepowania z osobami tam umieszczonymi. Wykonywana przez niego
kontrola ma charakter zapobiegawczy. Oznacza to, ze podstawowym jej zada-
niem jest upewnienie sie, ze w wizytowanych miejscach nie wystepujg zadne
formy maltretowania, ani ze nie ma czynnikdw sprzyjajgcych ich wystgpieniu
(w tym ostatnim przypadku chodzi wiec o uprzedzanie réznych form maltreto-
wania, ktére mogtyby byé stosowane przy niezmienionych warunkach). Srod-
kiem kontroli CPT sg okresowe i dorazne (ad hoc) wizytacje miejsc pozbawie-
nia wolnosci, takich jak zaktady karne, szpitale psychiatryczne, policyjne izby
zatrzyman. Z kazdej wizytacji Komitet sporzadza raport®. Srodkiem wptywu
na panstwa, jak i na wiadze wizytowanych miejsc, sg zalecenia i standardy
Komitetu. Juz bowiem po pierwszym roku dziatania CPT (1991) okazato sie,
ze jego kontrola umozliwia mu formutowanie standardéw (standard-setting)*
postepowania z osobami pozbawionymi wolnosci. Sg one zamieszczane w me-
rytorycznych fragmentach Sprawozdar Ogdlnych, ktére CPT co roku sktada Ko-
mitetowi Ministréw Rady Europy>.

Do wiezniéw dozywotnich po raz pierwszy Komitet odnidst sie w Jedena-
stym Sprawozdaniu Ogdlnym (2000). Dodatkowa analiza wybranych raportéw
z wizytacji w panstwach RE pozwolita mi stwierdzi¢, iz Komitet redefiniuje ist-

48 Zalecenie Komitetu Ministrow przyjete 24 wrze$nia 2003 r.

4 Dalej w przypisach bede postugiwac sie skrotem ,Wegry 2005, § 69”, co nalezy odczytaé
jako raport z wizytacji CPT na Wegrzech w 2005 r., paragraf 69 raportu.

%0 Z. Hotda, Europejski Komitet Zapobiegania Torturom (z problematyki ochrony praw wiez-
niow), w: Prawa cztowieka w Polsce po roku 1989, pod red. A. Rybczynskiej, Lublin 2008.

51 Standardy Europejskiego Komitetu Zapobiegania Torturom, Merytoryczne Fragmenty
Sprawozdan Ogdlnych Europejskiego Komitetu Zapobiegania Torturom, CPT/Inf/E (2002) 1, s. 27.
Dokument dostepny na stronie: http://www.cpt.coe.int/polish.htm [30 czerwca 2010 r.].
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niejgce juz standardy, rozwija je i precyzuje. Zdarza sie takze, ze tworzy regute
dotyczacg nowego aspektu pozbawienia wolnosci i postepowania z wiezniami
dozywotnimi. Przede wszystkim standardy CPT, a takze jego wnioski z wizytacji
jednostek penitencjarnych w panstwach cztonkowskich Rady Europy, pokazuja,
ze dynamiczna progresja wiezniow dozywotnich jest mozliwa (chodzi o szyb-
sze przenoszenie ich do zaktadéw karnych lzejszego typu, zmiane sposobu
wykonania kary z obwarowanego restrykcjami na bardziej rozluzniony, ktéry
opiera sie na pewnym stopniu zaufania w stosunku do skazanych i ich odpo-
wiedzialnosci). Komitet przekonuje, ze bardziej elastyczny system wykonania
kary w stosunku do wieznidw dozywotnich pozwala na pogodzenie interesu
publicznego z indywidualnym, a wiec pozwala na zapewnienie bezpieczeristwa
osobistego personelu i spoteczenstwa przy jednoczesnym umozliwieniu realiza-
cji uzasadnionych potrzeb i praw indywidualnego skazanego. Dlatego Komitet
nie widzi uzasadnienia dla stosowania restrykcji wobec wszystkich skazanych
na wieloletnie pozbawienie wolnosci bez wtasciwego rozwazenia indywidual-
nego ryzyka, jakie moga — lub nie — stwarzac tego rodzaju wiezniowie®?.

Badajgc sposdb postepowania z wiezniami dozywotnimi, CPT zwraca uwage

przede wszystkim na rezim, jakiemu sg oni poddani (warunki bytowe z zasady
powinny by¢ analogiczne do tych, w jakich przebywajg pozostali skazani). Z ra-
portéw z wizytacji wynika, ze pod pojeciem rezimu Komitet rozumie:

— fizyczng mozliwos¢ poruszania sie, tj. swobode w ramach wyodrebnione-
go oddziatu (jesli jest takowy), i wéweczas rezim powinien by¢ wzglednie
rozluzniony®3. Owa swoboda oznacza czas spedzany poza celg minimum
8 godzin dziennie i zaangazowanie skazanych w sensowne zajecia (reguta
ta dotyczy zresztg wszystkich skazanych);

— dodatkowe ograniczenia autonomii i praw wieznidw dozywotnich, na-
ktadane gtéwnie ze wzgledéw ochronnych (na przyktad rutynowe sku-
wanie przy wyprowadzaniu z celi**, uniemozliwienie widzenia w warun-
kach zapewniajgcych kontakt fizyczny®?);

— oferte réznego rodzaju zaje¢ (zorganizowanych, regularnych badz incy-
dentalnych) oraz systematyczng nauke i prace. Wiezniowie powinni mie¢
takze mozliwos¢ odpowiedniego zagospodarowania czasu wolnego w ce-
lach. Badajac oferte zaje¢ w wizytowanych przez siebie jednostkach, CPT

52 Jedenaste Sprawozdanie Ogdlne CPT, § 33.

%3 Wegry 2005, § 69-70.
4 Ukraina 2002, § 102 oraz Stowacja, 2005, § 47-54: wiezniowie dozywotni byli rutynowo
skuwani za kazdym razem, gdy kto$ wchodzit do nich do celi oraz przy wyprowadzaniu ich z celi,
zas w jednym z wiezien, byli przykuci jedna rekg do stotu ustawionego naprzeciwko wizytujgcego.
Wegry 2005, § 70: wiezniowie byli skuwani podczas ¢wiczen na zewnatrz, w trakcie badan me-
dycznych i odwiedzin.

55 Czechy 2006, § 49 oraz Wegry, 2007 § 32.

'
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zalecat, aby wiezniowie byli informowani o prowadzonych przez perso-
nel zajeciach. Powinni oni mie¢ mozliwos¢ korzystania z wyboru sposobu
spedzania czasu, co sprzyja poczuciu ich autonomii i osobistej odpowie-
dzialnosci®®. Zajecia powinny byé réznorodne i ujete w planie odbywanej
kary, najlepiej dzieki konsultacji z zainteresowanym skazanym. CPT zwro-
cit takze uwage na mozliwos¢ uczenia sie przez skazanych koresponden-
cyjnie (na odlegtosé) i uczestniczenia w kursach komputerowych.

Odnosnie do zatrudnienia wieznidw dozywotnich, Komitet stwierdzit,

ze wzgledy bezpieczenstwa mogg ogranicza¢ dostep do wielu rodzajow prac
wykonywanych w zwyktym rezimie, niemniej jednak nie powinno sie oferowaé
tym wiezniom jedynie nuzgcej czy monotonnej pracy®’. Zaleceniom CPT to-
warzyszyta przestroga, iz brak odpowiedniej oferty zajec¢ i ludzkiego kontaktu
moze prowadzi¢ do degeneracji skazanych®s;

— mozliwos¢ spotykania sie wiezniéw ze sobg w odpowiednio liczebnych
grupach®. Ten spoteczny aspekt odbywania kary, zdaniem CPT, jest do$¢
istotny. Komitet nie pochwalat tego, ze wiezniowie dozywotni majg za-
kaz spotykania sie ze sobg i rozmawiania. Podkreslat tez, ze odbywanie
kary w pojedynczej celi jest niedopuszczalne, zas ograniczenie spotkan
jedynie do spotkan w matych grupach (2- lub 3-osobowych) jest nieuza-
sadnione i niewystarczajgce. Ponadto podczas tych wspdlnych spotkan
skazani powinni mie¢ swobode rozmawiania®. Ogdlnie kontakt ludzki
nie moze by¢ ograniczony do komunikowania sie z innymi wiezniami je-
dynie podczas ¢wiczen na zewnatrz. Komitet przestrzega, ze ,,chroniczny
brak ludzkiego kontaktu z innymi wspdétwiezniami i personelem [powo-
duje] zanik spotecznych umiejetnosci i zaufania do samego siebie (...)

%6 Jedenaste Sprawozdanie Ogdlne CPT, § 33 oraz Serbia 2007, § 63—64: jedyng formg dzien-
nej aktywnosci wieznidw dozywotnich byty ¢wiczenia na zewnatrz (trwajgce nie dtuzej niz godzi-
ne), ktére odbywali celami, rzadko tgczonymi. Nie mogli spotykac sie ze sobg przy zadnej innej
okazji, personel nie oferowat im zadnych zorganizowanych dziatan (na przyktad pracy, szkolen,
kursow, zajec sportowych). Wegry 2005, § 69-70: wiezniom dozywotnim zabronione byto komu-
nikowanie sie ze sobg podczas ¢wiczen na zewnatrz — spacerowali w szeregu, w ciszy, z rekoma
splecionymi na plecach. Zob. takze: Butgaria 1999, § 122.

57 Wegry 2005, § 69-70.

%8 Stowacja 2005, § 47-52: wiezniowie skazani na dtugoletnie kary przez lata byli trzymani
w bardzo restryktywnym rezimie potgczonym z pewnego rodzaju odosobnieniem (solitary confi-
nement). Wielu z nich nie mogto spotykac sie z zadnym innym skazanym, ich interakcje z persone-
lem byty minimalne, a bezposredni — w praktyce rzadki — kontakt z odwiedzajgcymi byt zakazany.
Przy kazdym opuszczaniu celi — bez wzgledu na powdd i dystans do przejscia — wiezniowie byli
skuwani z tytu. Praca (szycie butéw) byta oferowana im sporadycznie i mogli jg wykonywac tylko
w celi. Ten ubogi rezim, brak ludzkiego kontaktu i systematyczne skuwanie wieznidw dozywot-
nich zostaty ocenione jako urastajgce do nieludzkiego i ponizajacego traktowania.

%% Francja 2003, § 36—40 oraz Stowacja 2005, § 47.

80 Litwa 2004, § 56, Czechy 2008, § 50-55 oraz Butgaria 1999, § 124 i 2002, § 92.
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co wiecej, ograniczenia te mogg przyczyni¢ sie do zaburzen somatycz-
nych”¢t;

— relacje miedzy skazanymi a personelem. Zdaniem CPT kontakt ludz-
ki jest takze waznym elementem budowania pozytywnych relacji mie-
dzy wiezniami dozywotnimi a personelem. Nie powinien ograniczac sie
do wydawania skazanym polecen, pilnowania ich, otwierania i zamykania
drzwi celi. Komunikacja z tymi wieZzniami nie powinna by¢ ubocznym
aspektem pracy funkcjonariuszy, zas podejscie personelu do wieznidw
nie moze bazowad jedynie na kontroli i zabezpieczaniu. To raczej per-
sonel powinien zwraca¢ uwage na rozwijanie odpowiedzialnosci i auto-
nomii w kazdym z tych skazanych. CPT zaleca takze odpowiedni dobér
funkcjonariuszy do pracy z tg kategorig wieznidéw, a takze zapewnienie
im odpowiedniego przygotowania i szkolenia. To wtasnie w codziennej
pracy z wiezniami dozywotnimi sprawdza sie, czy personel traktuje swoj
zawdd bardziej jako powotanie, niz tylko jako prace®?

— kontakt ze swiatem zewnetrznym (wiezi z rodzing i innymi osobami za-
interesowanymi, dostep do informacji oraz instytucji i organizacji ze-
wnetrznych). Wtadze wiezienne powinny prowadzi¢ polityke sprzyjajaca
utrzymaniu i wzmacnianiu wiezi z najblizszymi nie tylko przez umozliwie-
nie odpowiednio czestych i dtugich widzen (w miare mozliwosci jak naj-
czesciej i jak najdtuzej), w warunkach zapewniajgcych kontakt fizyczny,
lecz takze przez podjecie pozytywnych obowigzkow w przypadku, gdy
pomoc personelu w utrzymaniu tego kontaktu jest potrzebna®. Komitet
jest krytyczny wobec istniejgcych w tym zakresie ograniczen (na przyktad
gdy widzenia odbywajg sie bez mozliwosci fizycznego kontaktu z powodu
zamieszczonej kraty lub pleksi badz w obecnosci funkcjonariusza, ktéry

51 Stowacja 2005, § 54. Komitet ustalit, ze wielu wieznidéw dozywotnich cierpiato na nieleczo-
ne depresje.

52 Jedenaste Sprawozdanie Ogdlne CPT, § 26 oraz Czechy 2006, § 44: wychowawcy nhie spo-
tykali sie z wiezniami dozywotnimi bezposrednio (twarza w twarz), lecz rozmawiali z nimi przez
kraty, aby rzekomo ,,chroni¢ wiezniow przed gwattownymi popedami”. Miesieczne oceny peni-
tencjarne byty ,formalistyczne”, szablonowe i zupetnie nie odpowiadaty rzeczywistosci, tj. indy-
widualnym potrzebom kazdego z tych wiezniow. Komitet skrytykowat obydwie praktyki.

8 Czechy 2006, § 48—49: podtrzymywanie kontaktu ze Swiatem zewnetrznym sprzyja zredu-
kowaniu negatywnych efektéw ,instytucjonalizacji” wieznidw dtugoterminowych, w tym dozy-
wotnich. Podejmowane przez personel wiezienny dziatania powinny zapobiegac¢ ostabieniu lub
pogorszeniu sie wiezi matzenskich i rodzinnych. Utrata tych relacji negatywnie wptywa na psy-
chiczne zdrowie wieznidéw i ich motywacje do konstruktywnego korzystania z czasu odbywane;j
kary. Na przyktad komisarze zaniepokoili sie, gdy w jednym z wiezien stwierdzili, ze od 2003 r.
skazany chinskiego pochodzenia stracit kontakt z rodzing i Swiatem zewnetrznym, po tym jak jego
ojciec sie przeprowadzit. W konsekwencji skazany doswiadczat poczucia beznadziei i zaniedbania.
Personel nie podjat zadnych préb, aby pomdéc mu w odszukaniu kontaktu z rodzing.
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udaremniat wszelkie proby kontaktu fizycznego wieznia z odwiedzaja-
cym, na przyktad uderzajac patka w krate). CPT nie wypowiada sie jed-
nak jednoznacznie, czy widzenia powinny odbywa¢d sie w takich samych
warunkach, jakie majg skazani z pozostatej czesci populacji, ani czy wiez-
niowie dozywotni powinni by¢ traktowani w sposdb uprzywilejowany®*.
Wazne jest tez zapewnienie odpowiedniego kontaktu telefonicznego.

Odnosnie do kontaktu z innymi, zewnetrznymi podmiotami, w swoich ra-
portach z wizytacji Komitet krytykowat brak dostepu do oséb niosgcych pomoc
duchowa lub religijna. Zalecat, aby wizyty personelu stuzby zdrowia lub psycho-
loga nie byty rzadkie. Wtadze wiezienne powinny zapewni¢ wiezniom dtugoter-
minowym wsparcie psychologiczne lub psychospoteczne w szerszym zakresie
niz wiezniom krotkoterminowym?®.

Zdaniem Komitetu rezim pozbawienia wolnosci specjalnych kategorii wiez-
niéw, do ktdérych zaliczani sg dozywotni, w poréwnaniu z populacjg pozostatych
skazanych jest dodatkowo i niepotrzebnie ograniczany. Na przyktad dodatkowe
ograniczenia, ktore trudno ttumaczyé samym wymiarem kary, mogg by¢ skut-
kiem separacji tej kategorii skazanych od pozostatych wieznidow, odbywajgcych
kare dtugoterminowag. CPT nie widzi uzasadnienia takiej separacji. Ponadto su-
rowszy rezim potgczony z separacjg powoduje skutki desocjalizujace, inaczej
mowigc, alienujgce spotecznie. Komitet podkresla, ze nierzadko wiezniowie
dtugoterminowi, w tym dozywotni, doswiadczajg problemdw natury psycholo-
gicznej, takich jak utrata szacunku do samego siebie i utrata umiejetnosci spo-
tecznych. Dlatego tez rezim oferowany skazanym na wieloletnig kare powinien
rekompensowac im te skutki w pozytywny i pro-aktywny sposdb®®.

Komitet zauwaza, ze w wielu ustawodawstwach skazani na dozywotnie po-
zbawienie wolnosci nie sg postrzegani jako szczegdlnie bardziej niebezpieczni
niz inni wiezniowie. Wielu z nich jest zainteresowanych przebywaniem w sro-
dowisku stabilnym i wolnym od konfliktu. Jednoczesnie ze wzgledu na wage
przestepstwa, ktore popetnili, i dtugos¢ kary istnieje przypuszczenie, ze wiez-
niowie ci mogg stanowié zagrozenie wieksze niz pozostali. Na tej ogdlnej pod-
stawie nie mozna jednak traktowad ich w sposéb zgeneralizowany. Ewentualne
zagrozenie powinno by¢ weryfikowane w kazdym indywidualnym przypadku.
Ocena zagrozen i potrzeb (risk and needs assessment) tych wiezniéw powinna
by¢ dokonywana w kazdym indywidualnym przypadku®’.

 Francja 2003, § 42: Komitet szczegdlnie zainteresowat sie utworzeniem oddziatu ekspery-
mentalnego widzen rodzinnych (UEVF) w trzech jednostkach penitencjarnych we Francji.

® Motdowa 1998, § 92, Holandia, Aruba 2007, § 69 oraz Chorwacja 2007, § 57.

% \Wegry 2005, § 71 i 2007 § 32, Holandia, Aruba, 2007, § 69, Serbia 2007, § 64 oraz Litwa
2004, § 73.

7 Czechy 2006, § 50, Stowacja 2005, § 50 oraz Jedenaste Sprawozdanie Ogdlne CPT, § 33.
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Ze standardéw i zalecen Komitetu mozna odczytaé¢ pewng chronologie wy-
konania kary dozywotniego wiezienia. Istotny jest sam poczatek odbywania
kary. Jest to dobry moment, by nadaé (a przynajmniej sprobowa¢ nadac) od-
powiednie znaczenie catemu okresowi pozbawienia wolnosci. Skazany na kare
dozywotniego pozbawienia wolnosci musi poradzi¢ sobie z jej ciezarem i dtu-
goscig przebywania w izolacji. Majg mu w tym poméc zindywidualizowany plan
resocjalizacji i wtasciwe wsparcie psychospoteczne®®. Komitetowi nie jest obce
pojecie planowania wykonania kary dozywotniego pozbawienia wolnosci®.
Celem planu (programu) jest nadanie sensu dfugoletniemu okresowi pozbawie-
nia wolnosci, a takze nadanie mu takiego przebiegu, ktéry umozliwia wiezniom
dozywotnim rozwdj ich autonomii i odpowiedzialnosci’®. Zdaniem Komitetu
sensem kary dozywotniej jest faktyczne zaangazowanie skazanych w zaplano-
wane zajecia, edukacje, prace odptatng i nieodptatng, a takze podtrzymywanie
i rozwijanie kontaktow ze $wiatem zewnetrznym. Odnoszac sie do readaptacji
wieznidow dozywotnich, Komitet sygnalizowat potrzebe wprowadzenia progra-
moéw badz specjalnych oddziatywan przed zwolnieniem’,

Kolejnym istotnym zagadnieniem, do ktdrego CPT odnidst sie w standar-
dach, byta dokonywana przez administracje wiezienng ocena postepowania
wiezniow dozywotnich, jej weryfikacja, w tym prowadzonych oddziatywan
i pobytu skazanego w konkretnym zaktadzie karnym, w danej podgrupie. Taka
weryfikacja oparta o zagwarantowang prawnie procedure stuzy ocenie oso-
bowosci skazanego i zmian, ktére w niej zachodzg w wyniku zaplanowanych
oddziatywan penitencjarnych. Jej celem jest integracja wiezniéw dozywotnich
z populacjg pozostatych skazanych. Komitet nie akceptuje ocen ogdlnych i szab-
lonowych, tj. ,zupetnie nie odpowiadajgcych na potrzeby wieznidw dozywot-
nich”72,

Komitet bada takze warunki bytowe izolacji, zwtaszcza gdy wiezniowie do-
zywotni sg umieszczeni w odrebnych oddziatach. Zwraca uwage na mozliwosé
personalizowania (nadawania cech osobistych) pomieszczen mieszkalnych
i odpowiednie ich wyposazenie. Zdaniem CPT wyposazenie i urzgdzenie celi

% Chorwacja 2007, § 57.

® Motdowa 1998, § 94, Czechy 2006, § 46, Stowacja 2005, § 51, Wegry 2007, § 8 oraz Jede-
naste Sprawozdanie Ogdlne CPT, § 33. W swoich raportach z wizytacji CPT uzywat takich pojec,
jak: ,program indywidualnego oddziatywania” lub , wsparcia psychospotecznego”, ,zindywidu-
alizowany plan wyroku”, ,zindywidualizowany plan resocjalizacji”. Komitet pozytywnie ocenit
tworzenie takiego programu przez zespot multidyscyplinarny ztozony z dyrektora zaktadu karnego,
kierownikéw dziatéw ochrony i penitencjarnego, wychowawce i psychologa) w konsultacji z wiez-
niem.

0 Koresponduje to z przewidziang przez europejskie systemy penitencjarne i Rekomendacje
zasadg progresji.

1 Stowacja 2005, § 51.

72 Butgaria 2002, § 96 i 2006, § 99-102 oraz Czechy 2006, § 44.
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mieszkalnej powinno by¢ przyjazne i tatwe w obstudze. WieZzniowie dozywot-
ni powinni mie¢ mozliwosc¢ ,,zadomowienia” celi (chodzi na przyktad o mozli-
wos¢ powieszenia obrazkow, potek na ksigzki, postawienia kwiatéw). Komitet
stwierdza takze, iz cele dla wiezniéw dozywotnich nie powinny by¢ przeludnio-
ne”. Jednak nawet dobre warunki bytowe przy ubogim lub surowym rezimie
nie sg w stanie rekompensowac dolegliwosci wynikajgcej z dtugoletniej izolacji.

Podsumowujac, warto zauwazy¢, ze w kilku przypadkach CPT ocenit trak-
towanie wiezniéw dozywotnich jako nieludzkie i ponizajgce. Chodzito o ku-
mulacje negatywnych czynnikow, takich jak: ograniczony kontakt ludzki, prze-
bywanie w celi powyzej 21 godzin na dobe, niehigieniczne warunki i brak
zorganizowanych zaje¢ przez kilka lat. W innym przypadku Komitet zauwazyt,
ze potaczony efekt ubogiego rezimu, braku ludzkiego kontaktu i systematyczne-
go skuwania wiezniéw dozywotnich moze by¢ opisany jako urastajacy do nie-
ludzkiego traktowania.

Komitet jest swiadom, ze wzgledy bezpieczeristwa mogg ogranicza¢ wiele
rodzajow oddziatywan i mozliwosci. Niemniej jednak ograniczenia te nie moga
prowadzi¢ do uksztattowania takich warunkéw i rezimu odbywania kary, jakim
sg poddani tzw. wiezniowie niebezpieczni. Wiodgca zasadg powinna by¢ zasa-
da normalizacji, tj. zblizenie warunkéw zycia w izolacji do warunkéw zycia ,na
wolnosci” poprzez zapewnienie odpowiedniego ludzkiego kontaktu, rozszerze-
nie oferty zajec i ztagodzenie Srodkéw przymusu lub innego rodzaju restrykgcji.
Takze obecnos¢ kobiet pracujgcych na oddziatach dla dozywotnich podnosi po-
ziom normalnosci”.

5. Status prawny wiezniow dozywotnich

Status prawny wiezniow dozywotnich determinuje mozliwo$¢ osiggania
celu kary (art. 67 kkw), a wiec mozliwos¢ przewartosciowania ich postaw i za-
chowan oraz poprawy ich sytuacji osobistej, zawodowej, rodzinnej i spotecznej.
Przez status prawny nalezy rozumieé zespét przyznanych jednostce praw i obo-
wigzkow. Status ten zmienia sie w czasie i w zaleznosci od postepowania ska-
zanego, a W konsekwencji zakres nabytych przez niego praw badz natozonych
obowigzkow. Skazany moze by¢ awansowany lub degradowany, dlatego status
wieznia dozywotniego uwarunkowany jest realizacjg zasady indywidualizacji
i progresji. Realizacja obydwu tych zasad jest obowigzkiem SW —to od jej funk-
cjonariuszy zalezy, czy wykonanie tej najsurowszej kary bedzie przebiegato pra-
widtowo.

3 Butgaria 2006, § 98-102, Czechy 2006, § 51 oraz Wegry 2007, § 14.
74 Stowacja 2005, § 47 i Motdowa 1998, § 93.
> Wegry 2007, § 26 i 33; Stowacja 2005, §49-50.
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Podstawowymi przepisami ksztattujgcymi status wieznia dozywotniego,
podobnie jak kazdego innego, sg przepisy art. 4, 5, 102 i 116 kkw. Zwtaszcza
3 pierwsze — pozytywnie ksztattujgce ten status przez zidentyfikowanie obo-
wigzkow SW i praw skazanych — nasuwajg pytanie o mozliwos¢ ich skutecz-
nej realizacji w zwigzku z restrykcjami natozonymi przez ustawodawce w sto-
sunku do omawianej kategorii skazanych. Chodzi wiec o regulacje szczegdlng
w stosunku do ogdlnych uregulowan dotyczacych reszty populacji wieznidéw
— o przepisy kkw, w ktérych ustawodawca bezposrednio okreslit status wiez-
niéw dozywotnich.

W przypadku wiezniéw dozywotnich stosowanie obydwu wspomnianych
wyzej zasad jest ograniczone. Przepis art. 89 § 3 kkw stanowi, ze przez pierwsze
15 lat ich status wtasciwie sie nie zmienia. W praktyce oznacza to, ze ani rozpo-
znanie skazanego’®, ani starania personelu wieziennego i skazanego — inaczej
niz jest to w przypadku pozostatych wieznidéw — nie znajdg odzwierciedlenia
w decyzjach ksztattujgcych jego prawa i odpowiadajgce im obowigzki’’. Wiez-
niowie dozywotni przez ten okres przebywajg w catkowitej izolacji fizycznej
od $wiata zewnetrznego i w warunkach zintensyfikowanej kontroli’®.

Pierwsze 15 lat skazany odbywa kare w zaktadzie karnym typu zamkniete-
go (art. 88 § 5 kkw)’, tj. zaktadzie o najsurowszym rezimie. Postawa czy za-

6 Tymczasem rozpoznanie osobowosci skazanego i okreslenie ewentualnego zagrozenia
z jego strony, jak réwniez indywidualnych potrzeb (czyli risk and needs assessment) jest zagwa-
rantowane przepisami wykonawczymi. Rozporzgdzenie w sprawie sposobdw prowadzenia od-
dziatywan penitencjarnych w zaktadach karnych i aresztach $ledczych naktada na SW obowig-
zek sporzadzenia orzeczenia psychologiczno-penitencjarnego skazanego na kare dozywotniego
pozbawienia wolnosci. Zob. § 11, pkt 4 Rozporzgdzenia MS w sprawie sposobdéw prowadzenia
oddziatywan penitencjarnych w zaktadach karnych i aresztach sledczych.

77 Sztywno okre$lony 15-letni okres nie sprzyja osiggnieciu celu kary. Negatywnie zostat on
oceniony takze przez osoby skazane na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci: , Te sztywne
granice czasowe zwigzane z przeniesieniem do zaktadu karnego innego typu niz zamkniety byty
przedstawiane przez badane jako dodatkowa dolegliwos$¢ pozbawienia wolnosci. Badane wyraz-
nie wskazywaty, ze granice te sg zbyt odlegte i wykluczajg mozliwos¢ rzeczywistego wptywania
na swojg sytuacje. Ich zdaniem jest to rozwigzanie niesprawiedliwe, bo zaktada, ze przez okres
minimum 15 lat warunki odbywania kary nie zmienig sie, niezaleznie od tego, jakg postawe bedg
prezentowac”. Zob.: E. Rekosz, Kobiety dozywotnie wieZniarki — strategie adaptacji, Warszawa
2008. Niepublikowana praca magisterska wykonana pod kierunkiem prof. dr. hab. A. Rzeplinskie-
go w Instytucie Profilaktyki Spotecznej i Resocjalizacji, Wydziat Stosowanych Nauk Spotecznych
i Resocjalizacji, Uniwersytet Warszawski.

8 ). Zagérski, Wykonywanie kary dozywotniego pozbawienia wolnosci, w: Biuletyn RPO. Ma-
teriaty, Stan i weztowe problemy wieziennictwa, czes¢ IV, Warszawa 2000, s. 155-202. Warunki
wiezniéw dozywotnich sg zazwyczaj zdeterminowane przez architekture i charakter starych wie-
zien, ktdrych cele sg bardzo mate, stabo oswietlone, zimne; tych kilka cech nabiera znaczenia, gdy
uprzytomnimy sobie, ze przebywaja w nich nierzadko powyzej 20 godzin na dobe.

79 Z.Hotda, K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Gdansk 2007, s. 367. Przepis
przesadza, ze dozywotnich w ramach klasyfikacji wstepnej umieszcza sie obligatoryjnie w zakfa-
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chowanie skazanego nie majg wiec wptywu na umieszczenie go w jednostce
innego typu. Dopiero z momentem uptywu tego okresu mozna go awansowac
do zaktadu typu pdtotwartego, ktory charakteryzuje sie nie tylko tagodniejszym
rezimem, ale takze wiekszymi mozliwosciami oddziatywania penitencjarnego
i aktywnosci skazanego. Po odbyciu co najmniej 20 lat kary (art. 89 § 3 kkw),
wiezien dozywotni moze by¢ przeniesiony do zaktadu karnego typu otwartego.
Mozliwos¢ przenoszenia wieznidw dozywotnich do zaktaddw karnych Izejszych
typdw jest ,scisle zwigzana z przyznaniem tym skazanym prawa do ubiegania
sie 0 warunkowe przedterminowe zwolnienie, a w zwigzku z tym zachodzi po-
trzeba stosownego przygotowania [ich] do Zycia na wolnosci”®. Uptyw tego
okresu stanowi przestanke formalng, jednak za przeniesieniem powinna dodat-
kowo przemawiaé ,postawa i zachowanie sie skazanego w czasie odbywania
kary”8. O awansie badz jego braku decyduje komisja penitencjarna. Decyzja
komisji moze by¢ zaskarzona do sgdu penitencjarnego w trybie art. 7 kkw®2.

Kodeks karny okresla minimalne granice czasowe, po uptywie ktérych ska-

zani na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci mogg ubiegac sie o wczes-
niejsze zwolnienie, i stanowi, ze moze to nastgpi¢ po odbyciu minimum 25 lat
kary (art. 78 § 3 kk). W razie warunkowego zwolnienia skazany jest pod obli-
gatoryjng kontrolg panstwa przez okres préby, ktory wynosi 10 lat (art. 80 §
3 kk). Restrykcje awansowania wieznia dozywotniego i reglamentacja wolno-
$ci po opuszczeniu przez niego wiezienia wskazujg na ogdlnoprewencyjne cele
kary — przede wszystkim chodzi o ochrone spoteczenstwa.

Oprdécz wskazanych wyzej, ustawodawca przewidziat nastepujgce restrykcje

w zakresie wykonywania kary dozywotniego pozbawienia wolnosci:

a) przez pierwszych 15 lat skazany na te kare moze wykonywac prace wy-
tacznie na terenie zaktadu karnego (art. 121 § 10 kkw). Przepis ten war-
to odnies¢ do art. 121 § 2 kkw, ktéry wskazuje na pierwszerstwo pew-
nych kategorii lub indywidualnych skazanych przy kierowaniu do pracy.
Prace zapewnia sie przede wszystkim skazanym majgcym ,szczegdlnie
trudng sytuacje osobistg”. Niewatpliwe wptywa na nig takze surowosé
kary. Cho¢ btedem bytoby zaktada¢, ze kazdy wiezien dozywotni znajdu-

dzie typu zamknietego, a reklasyfikacja ma miejsce dopiero po 15 latach. Z. Swida, op.cit., s. 196
i 202. Jak trafnie zauwaza Zofia Swida, ,w tym wypadku nie zwraca sie uwagi na cechy osobowe
skazanego czy tez ewentualny stopien zagrozenia dla porzgdku prawnego lub bezpieczeristwa
zaktadu karnego. Decyduje wytgcznie wyrok (...)”, za$ pierwszenstwo jest dane ,odwetowym
elementom celdw kary i jednoczesnie majg [one] wzmocnic¢ funkcje eliminacyjng tej kary”. Zob.
takze: S. Pawela, Kodeks karny wykonawczy. Praktyczny komentarz, Warszawa 1999, s. 258.

8 Wypowiedz Prokuratora Krajowego H. Prackiego na posiedzeniu Senatu RP 25.04.1997 r.,
sprawozdanie stenograficzne, s. 21, cyt. za: S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz,
Warszawa 2010, s. 397.

81 S, Lelental, op.cit., s. 397.

82 7. Hotda, K. Postulski, op.cit., s. 374.
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b)

je sie w takiej sytuacji, to dtugosc¢ kary i jej bezterminowos$¢ wymagajg
umozliwienia kazdemu z nich pewnych dziatan, ktére rekompensowaty-
by negatywne skutki dtugoletniej izolacji oraz sprzyjatyby planowanemu
przygotowaniu do zycia w spotfeczenistwie. Ponadto nawet gdy wiezien
dozywotni odbywa kare w ZK typu podtotwartego czy otwartego, moze
wykonywac prace wyfacznie na terenie jednostki, co moze oczywiscie
ograniczac realizacje postulatéw wyrazonych w miedzynarodowych stan-
dardach®3;

w przypadku kontynuowania nauki, przez pierwszych 15 lat skazany
nie ma mozliwosci udziatu w konsultacjach i zdawania egzamindéw poza
murami zaktadu karnego (art. 131 § 3 kkw). Zgodnie z przepisem art.
90 pkt 3 kkw ustawodawca zdecydowat, ze nauczanie skazanych prze-
bywajacych w zaktadach karnych zamknietych organizuje sie w ich ob-
rebie®. Przepis ten jednak zezwala na podjecie eksternistycznej nauki
— co jest istotne w warunkach zamknietego zaktadu karnego, jak réwniez
na zdawanie egzamindw. Jest to rowniez wazne przy karze dtugoletniej,
zwtaszcza dozywotniego pozbawienia wolnosci, ktérej uptyw powinien
by¢ wyznaczony kolejnymi etapami zdobywania wyksztatcenia, kwalifi-
kacji zawodowych, a tym samym etapami osiggania stabilizacji zyciowe;j.
Niemniej przepis art. 131 § 3 kkw zabrania, aby dyrektor zezwolit wiez-
niom dozywotnim na udziat w konsultacjach i zdawaniu egzaminéw poza
zaktadem karnym?>;

przyznanie nagrody w postaci zezwolenia na widzenie bez dozoru poza
obrebem zaktadu karnego z osobg najblizszg lub osobg godng zaufania,
na okres nieprzekraczajagcy 30 godzin lub nagrody przepustki na okres
nieprzekraczajgcy 14 dni jest mozliwe dopiero po odbyciu przez wieznia
dozywotniego przynajmniej 15 lat kary, a jesli przebywa on w zakfadzie
karnym zamknietym, za kazdym razem wymaga to zgody sedziego peni-
tencjarnego (art. 139 § 5 i 6 kkw). Regulacja ta pozbawia personel wie-
zienny istotnego z punktu widzenia osiggniecia celéw kary instrumentu,
jakim sg nagrody czasowych pobytédw poza terenem jednostki peniten-
cjarnej. Skazany dopiero po uptywie 15 lat moze liczy¢ na przyznanie tej
istotnej dla niego nagrody.

W zwigzku z tym zagadnieniem warto zauwazy¢, ze prawo daje mozliwosc¢

zabezpieczenia tymczasowego pobytu skazanego poza terenem zakfadu kar-

8 Z.Hotda, op.cit., s. 447 oraz S. Pawela, op.cit., s. 296-297.

84 Z.Hotda, op.cit., s. 464.
8 Nalezy przyja¢, ze skazanym na dozywotnig kare pozbawienia wolnosci nie mozna zezwoli¢

na uczenie sie w szkotach, udziat w konsultacjach i zdawanie egzamindw poza obrebem zaktadu
karnego, nawet, gdy odbywaja kare w zaktadzie typu poétotwartego lub otwartego. Poglad prze-
ciwny — zob: Z. Swida, op.cit., s. 309 oraz S. Lelental, op.cit., s. 538.
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nego, co moze zapobiec jego niepozgdanym zachowaniom. Dyrektor moze
bowiem zobowigza¢ go do okreslonego zachowania sie, a zwfaszcza do prze-
bywania w okreslonych w zezwoleniu miejscach pobytu i czestszego zgtaszania
sie do jednostki policji (art. 140 § 3 kkw). Ponadto dyrektor zaktadu karnego
jest uprawniony do okreslenia warunkdw, w jakich ma przebiegaé widzenie®.
Srodki te maja na celu zminimalizowanie ryzyka, ze skazany nie powréci w ter-
minie badz popetni przestepstwo. Kazdy przypadek wymagatby oceny zagro-
zenia, jakie niesie ze sobg ewentualne opuszczenie zaktadu karnego, a takze
oceny potrzeb skazanego (na przyktad moze by¢ tak, ze potrzebuje on asy-
sty osoby godnej zaufania, ktéra stanowi dla niego konieczne wsparcie psy-
chiczne i zmniejsza jego strach przed swiatem). Zdarzajg sie przeciez zabdj-
stwa czy przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu popetnianie przez wiezniéw
na przepustkach.

Przed zmiang kkw problematyczna byta mozliwos¢ udzielenia wiezniowi
dozywotniemu ulgi na podstawie art. 141 § 4 kkw?®. Ustawodawca nie przeko-
piowat do dwczesnego przepisu warunku formalnego uptywu 15 lat. Podobnie
jak ma to miejsce w przypadku udzielania przerwy w karze®, ulga powinna lub
moze by¢ udzielona ze wzgledéw humanitarnych (tj. ,w przypadkach szczegél-
ne waznych”)®. Kodeks nie wykluczat wiec stosowania ulg w postaci zezwole-
nia na widzenie poza terenem zakfadu karnego nawet w stosunku do wiezniéw
dozywotnich®®, Wystarczajgcymi gwarancjami byta asysta funkcjonariusza SW
lub osoby godnej zaufania. Udzielenie ulgi w postaci widzenia poza terenem
jednostki wymagato réwniez zgody sedziego penitencjarnego.

8 7. Swida, op.cit., s. 320. Autorka przyktadowo podaje, ze takim warunkiem moze by¢ uza-
leznienie widzenia od przybycia cztonka rodziny do skazanego. Analogicznie mozna przypuszczad,
ze mogtaby to by¢ wspomniana osoba godna zaufania, przedstawiciel stowarzyszenia lub innej
organizacji, ktére podpisato stosowne porozumienie z dyrektorem jednostki (art. 38 kkw i n.
w zw. z art. 138 § 1 pkt 7 kkw). Ogdlnie przepis uprawnia dyrektora do zobowigzania skazanego
do okreslonego zachowania podczas pobytu poza terenem zakfadu. Dyrektor ma w tym petng
swobode. Zob. takze: Z. Hotda, op.cit., s. 477.

87 Uchylony ustawg z 24.07.2003 r. (Dz.U. nr 142, poz. 1380).

8 S. Pawela, op.cit., s. 344. Przepis art. 150 kkw nie ogranicza stosowania przerwy w karze
w stosunku do wieznidw dozywotnich. Decyzji o jej udzieleniu bgdZz odmowie powinna towarzy-
szy¢ ocena, czy nie zachodzg przestanki przerwy obligatoryjnej. S. Pawela podkresla, ze udzielanie
przerwy sprawcom najpowazniejszych przestepstw kryminalnych powinno sie w zasadzie ograni-
czac¢ do sytuacji opisanych w art. 150 § 1 kkw (przerwa obligatoryjna), a w pozostatych wypadkach
powinno miec szczegdlnie wyjatkowy charakter.

8 Za udzieleniem jej majg przemawiac szczegdlnie uzasadnione warunki rodzinne lub osobi-
ste skazanego. Chodzitoby tu na przyktad o problemy rodzinne skazanego, ktére mogg uzasad-
nia¢ dtuzsze widzenie poza zaktadem.

% 7. Swida, op.cit., s. 328.
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Po nowelizacji kkw, od 1 wrzesnia 2003 r., najwyzsze nagrody, o ktérych
mowa w art. 139 kkw, nie mogg by¢ przyznawane jako ulgi (art. 141 § 2 kkw)%2.
Natomiast przepis art. 140a zezwala na opuszczenie przez skazanego zakfadu
karnego ,w wypadkach szczegdlnie [dla niego] waznych”®? na okres do 5 dni,
w miare potrzeby pod konwojem funkcjonariusza SW lub w asyscie innej osoby
godnej zaufania. W przypadku wieznia dozywotniego przebywajgcego w zakta-
dzie karnym zamknietym zezwolenia tego udziela sedzia penitencjarny;

d) przepis art. 78 § 3 kk stanowi, ze skazanego na kare dozywotniego po-

zbawienia wolnosci mozna warunkowo zwolni¢ po odbyciu przez niego
25 lat kary. Wiezniowie dozywotni sg warunkowo zwalniani z reszty kary
na tych samych zasadach co skazany na terminowa kare pozbawienia
wolnosci. Odzwierciedla to przepis art. 77 § 2 kk, ktory nie dopuszcza
do wykluczenia w wyroku orzekajagcym w ogdle zastosowania warunko-
wego przedterminowego zwolnienia w przypadku skazania na kare do-
zywotniego pozbawienia wolnosci®®. Sgd moze w wyroku zaostrzy¢ wa-
runek formalny ubiegania sie o warunkowe zwolnienie przez skazanego,
tj. podnies¢ putap odbycia 25 lat pozbawienia wolnosci. Jednak w kaz-
dym przypadku wyznaczania surowszych kryteriéw ograniczajgcych sad
powinien mie¢ na uwadze art. 3 kk i art. 3 EKPCz, aby nie okazato sie,
ze mimo prawnych gwarancji poszanowania wolnosci chronionej tym
przepisem faktycznie dochodzi do jej naruszenia. Wieziern dozywotni ma
bowiem prawo oczekiwac, ze w miare spetniania konkretnych zadan wy-
nikajacych z prawidtowego wykonania kary pojawi sie realna mozliwosé
zwolnienia®.

%1 S. Lelental, op.cit., s. 567.

92 S. Lelenetal, op.cit., s. 567. Autor podaje, ze zezwolenia takie w praktyce sg wydawane
na prosbe skazanego lub jego najblizszych, aby umozliwi¢ skazanemu udziat w uroczystosciach
rodzinnych, takich jak chrzciny, komunia swieta, slub dziecka.

% L. Wilk, Kara dozywotniego pozbawienia wolnosci a instytucje warunkowego przedtermi-
nowego zwolnienia. ,Prokuratura i Prawo” 2008, nr 10. Sprawa jest jasna w przypadku kar ter-
minowych — granice te wyznacza po prostu wymiar kary — na przyktad skazujac na 25 lat mozna
w Swietle art. 77 § 2 kk postanowi¢, ze warunkowe zwolnienie bedzie mozliwe dopiero po od-
byciu 20 lat. Przepis art. 77 § 2 kk mdwi tylko o ,surowszych” ograniczeniach do skorzystania
z warunkowego zwolnienia, co oznacza, ze sad moze wymagane minimum podnies¢, ale nie moze
mozliwosci warunkowego zwolnienia w zadnym razie wykluczy¢. Natomiast odnosnie do kary
dozywotniej przepis art. 77 § 2 kk pozwala na nadanie tej karze charakteru praktycznie trwale eli-
minacyjnego, co bytoby sprzeczne z wyrazng intencjg ustawodawcy, podkreslong w uzasadnieniu
rzagdowego projektu kk, gdzie wymienia sie kilka powoddw przemawiajgcych przeciwko rezygna-
cji z mozliwosci warunkowego zwolnienia skazanych na dozywotnie pozbawienie wolnosci.

% K. Buchata, A. Zoll, Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Komentarz, Krakdéw 1998, s. 538. Doktryna
potwierdza to stanowisko. A. Zoll stwierdza, ze minimalny prég nie moze przekracza¢ 30 lat. A.
Marek stwierdza, ze przewidziana w art. 77 § 2 kk mozliwos¢ ustanowienia przez sad surowszych
ograniczen co do terminu ubiegania sie o warunkowe zwolnienie nie moze oznacza¢ catkowitego
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Krytyka koncentruje sie na zbyt wysokim progu odbycia kary, ktérego przej-
Scie uprawnia do ztozenia wniosku o wczesniejsze zwolnienie — wiezien dozy-
wotni moze by¢ zwolniony warunkowo dopiero po odbyciu 25 lat kary®>. For-
malna przestanka dla wiezniéw dozywotnich nie jest pozbawiona uzasadnienia
materialnego. Okres 25 lat jako minimum trwania kary oprécz funkcji prewen-
cji indywidualnej petni przede wszystkim funkcje ogdlnoprewencyjng i stanowi
zadoscuczynienie poczuciu sprawiedliwosci spotecznej®®. Ponadto minimalny
okres, konieczny do zastosowania warunkowego przedterminowego zwolnie-
nia, jest wyznaczany dwoma elementami: wymiarem orzeczonej kary pozba-
wienia wolnosci i czasem efektywnego jej wykonywania. Dlatego warto zadaé
pytanie o sens tej instytucji w przypadku kary nieoznaczonej, jaka jest kara do-
zywotniego pozbawienia wolnosci. Warunkowe zwolnienie, takze w przypadku
wiezniow dozywotnich, jest ,dobrodziejstwem ustawy”%’, a takze pewnego ro-
dzaju kontraktem miedzy skazanym a panstwem. Jego sensem jest wiec ,rezyg-
nacja z wykonania czesci reszty kary i poddanie sprawcy procesowi resocjali-
zacji w warunkach kontrolowanej wolnosci. [Warunkowe zwolnienie] stanowi
przedtuzenie procesu resocjalizacji w zmienionych warunkach, majac na celu
przystosowanie sprawcy do zycia na wolnosci z pomoca (z reguty) kuratora s3-
dowego oraz w zwigzku z natozonymi obowigzkami”&,

Przepis art. 80 § 3 kk stanowi, ze w razie warunkowego zwolnienia z kary
dozywotniego pozbawienia wolnosci okres proby wynosi 10 lat i nie moze by¢

wyfaczenia prawa skazanego do ubiegania o skorzystanie z tej instytucji. ,W wypadku skazania
na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci sad nie moze wyznaczaé takich ograniczen, ktére
praktycznie eliminujg mozliwos¢ zastosowania dobrodziejstwa warunkowego przedterminowego
zwolnienia (na przyktad 50 lat lub wiecej). Decyzja taka, poza naruszeniem istoty tej instytucji,
bytaby takze sprzeczna z zasadg humanitaryzmu ustanowiong w art. 3 kk”. Zob.: A. Marek, Kodeks
karny. Komentarz, Warszawa 2007.

% R. Zawtocki, Przeciw karze dozywotniego pozbawienia wolnosci w polskim prawie karnym,
,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1996, nr 2, s. 118 oraz J. Szumski, Problem kary
dozywotniego pozbawienia wolnosci, ,,Panstwo i Prawo” 1996, nr 1, s. 16.

% Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Komentarz, t. 1, komentarz do art. 1-116 kk, pod red. A. Zolla,
Zakamycze 2004, komentarz do art. 78 kk.

%7 Komentarz do art. 77 kk, w: A. Marek, Kodeks karny. Komentarz. Autor twierdzi, ze ,,nalezy
podkresli¢, ze ustawodawca odrzucit wysuwane postulaty wykluczenia z dobrodziejstwa omawia-
nej instytucji skazanych na kare dozywotnia, gdyz choéby niewielka i wyjatkowa szansa na warun-
kowe zwolnienie dyscyplinuje zachowanie skazanych w zaktadzie karnym i przeciwdziata poczu-
ciu beznadziejnosci, a takze bezkarnosci czyndw popetnionych w toku odbywania kary. Niemniej,
ze wzgledu na funkcje ochronng kary dozywotniego pozbawienia wolnosci, ktérg orzeka sie wo-
bec sprawcow najciezszych zbrodni, sgd moze ustali¢ w wyroku skazujgcym surowsze warunki
ubiegania sie o warunkowe zwolnienie (na przyktad po 30 latach), ale nie moze skazanego z tej
mozliwosci wykluczy¢ (zob. uwagi do art. 77 § 2)".

% Z.Hotda, K. Postulski, op.cit., s. 526.
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zmieniony®. Zatarcie skazania kary dozywotniego pozbawienia wolnosci naste-
puje z mocy prawa z uptywem 10 lat od uznania jej za wykonang, tj. od za-
koniczenia okresu préby (art. 107 § 3 kk) bgdz zwolnienia z koricem wykonania
kary.

Podsumowujgc tych kilka wybiérczo potraktowanych przez ustawodaw-
ce przepiséw kkw w negatywny sposéb reguluje status wieznia dozywotnie-
go. Mozna mie¢ watpliwosci, czy uregulowania te wypetniajg standardy pra-
wa miedzynarodowego, nie stanowigc o konstruowaniu konkretnego planu
przebiegu kary, o zaangazowaniu tych skazanych w zycie spoteczne wewnatrz
i na zewnatrz zaktadu karnego'®.

Sztywno okreslona granica 15 lat wykonywania kary w warunkach zamknie-
tego zaktadu karnego wymaga weryfikacji. Granica ta stanowi wyjatek od zasa-
dy indywidualizacji wykonania kary'®! i zasady réwnego traktowania skazanych.
W praktyce ogranicza mozliwosci oddziatywania na konkretnych skazanych
i korzystania przez nich z niezbednego zakresu autonomii. Skutki uboczne wy-
konywanej w ten sposdb kary pociggajg za sobg zaréwno wysokie koszty spo-
teczne, jak i osobiste. Wspomniane przeze mnie zréznicowanie kategorii wiez-
niéw dozywotnich pozwala watpi¢ w sens ograniczenia zasady indywidualizacji
i progresji. Sprawcy ci, cho¢ dopuscili sie powaznego przestepstwa, roéznia sie
miedzy sobg i mato pragmatyczna moze okazac sie rezygnacja z elastycznego
wykonania kary. Rdznice te powinny mdc byé uwzgledniane w planowanych
i realizowanych wobec wiezniéw dozywotnich zadaniach w trakcie wykonania
kary. Zgeneralizowana obawa ustawodawcy nie jest — w $wietle celu i zasad
kary oraz wspétczesnych standardéw — wystarczajgco uzasadniona. Europejskie
standardy wskazujg, ze indywidualna ocena ryzyka i potrzeb kazdego skazane-

% Glosa K. Postulskiego do postanowienia SN z dnia 10.01.2007 r., IV K 488/06. Teza nr 1
(w: PS2008/2/114): ,,Zmiana okresu proby moze nastgpi¢ wytgcznie w granicach przewidzianych
w art. 80 § 1i 2 kk Oznacza to, ze nie jest ona mozliwa w razie warunkowego zwolnienia z kary
dozywotniego pozbawienia wolnosci”.

100 T, Bulenda, Z. Lasocik, op.cit., s. 196. Z badan przeprowadzonych przez autoréw wynika,
ze wychowawcy zauwazali potrzebe roztozenia oddziatywan wychowawczych na dtugi okres, za-
gospodarowania czasu wolnego, angazowania w prace spoteczne oraz zajecia kulturalno-oswia-
towe, rekreacyjne i sportowe, wymaog czestszych rozméw z psychologiem lub wychowawcg oraz
,delikatnego postepowania zwtaszcza na poczatku odbywania przez nich kary. Oznacza to, ze nie-
zbedna jest pewna wrazliwosc¢ na te kategorie skazanych, a takze wyobraznia i wiedza, ktdre po-
zwalajg okresli¢ ich potrzeby ze wzgledu na sytuacje, w ktérej sie znalezli w zwigzku z wymiarem
kary”.

101 7 Swida, op.cit., s. 196. Przyjete w naszym prawie ograniczenie jest jednym z nielicznych
wyjatkdéw odstgpienia od zasady indywidualizacji wykonania kary pozbawienia wolnosci. Jed-
noczesnie ttumaczg, ze rozwigzanie to oznacza pierwszenstwo zadoséuczynieniu spotecznemu
poczuciu sprawiedliwosci (odwetu), ktére ma znaczenie w etapie wymierzania kary przez sad
orzekajacy. To wtasnie ten wyjgtek powoduje, ze karze dozywotniego pozbawienia wolnosci przy-
pisuje sie funkcje eliminacyjna.
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go lepiej stuzg zapewnieniu bezpieczeristwa spoteczenistwu, jak i zrekompen-
sowaniu skazanemu surowosci kary poprzez stworzenie mu warunkéw nadaja-
cych sens karze®,

Kryterium formalne, jakim jest wyrok, nie powinno wyklucza¢ dziatania tej
zasady w ciggu pierwszych, istotnych przeciez, 15 lat odbywania kary. Co 6 mie-
siecy personel wiezienny przygotowuje okresowg ocene penitencjarng. Mozna
jednak przypuszczaé, ze po jakims czasie — bez mozliwosci zmiany warunkéw
odbywania kary — przygotowywanie tych ocen stanie sie czynnoscig rutynowg
i w zwigzku z tym mato przydatng. Moze takze przyczyni¢ sie do przektadania
na dalszy etap kary zaplanowanych oddziatywan wobec tej kategorii skaza-
nych, a nawet moze sktania¢ do ich zaniechania przez pierwsze kilkanascie lat
pozbawienia wolnosci'®. Pierwszenstwo korzystania z oferty penitencjarnej za-
zwyczaj majg bowiem skazani na kare krétkoterminowg — ci, ktorzy sg ,blizej
zwolnienia”. Budzi to kolejne watpliwosci, czy wiezniowie dozywotni moga li-
czy¢ na rowne traktowanie, miedzy innymi na zapewnienie im rownego doste-
pu do nauki, pracy, kurséw®, Tymczasem zapewnienie im faktycznego dostepu
do tych aktywnosci jest korzystne takze dla personelu wieziennego. Skazani ci
muszg sie bowiem uporac z dtugoscig wyroku — nie tylko z czasem do zago-
spodarowania, ale takze z ryzykiem utraty perspektywy zyciowej i umiejetnosci
planowania zadan realnych do wykonania. Powinni oni mie¢ realng mozliwos¢
wptywu na zmiane swojego statusu.

1025, Pawela, op.cit., s. 260. Autor twierdzi, ze przeniesienie po 15 latach do zaktadu typu
pototwartego, a nastepnie otwartego, jest podyktowane wyfacznie ze wzgledu na obawe przed
ucieczkg skazanego z zaktadu o mniejszym systemie zabezpieczenia — ,niebezpieczenstwo ta-
kie [przy karze dozywotniego pozbawienia wolnosci] jest niepomiernie wieksze niz przy innych
karach”. Wyjasnienie to odzwierciedla pewne napiecie miedzy interesem publicznym, jakimi
sg ochrona spoteczenstwa i bezpieczenstwo skazanych w trakcie odbywanej kary, a interesem
indywidualnym, zwigzanym z oczekiwaniem skazanego, ze wykonywana wobec niego kara bedzie
zindywidualizowana oraz pomocna w przygotowaniu go do zycia po zwolnieniu. Narzedziem, kto-
re pozwala tagodzi¢ to napiecie i jednoczesnie wywazy¢ wspomniane interesy jest wtasnie ocena
ryzyka i potrzeb.

103 W rozmowach z funkcjonariuszami SW, poprzedzajgcych napisanie niniejszej analizy,
na moje pytanie o postepowanie z wiezniami dozywotnimi odpowiadali oni, ze ,zawsze bedzie
czas na podjecie dziatan”, ,mozna odtozy¢ na pewien czas prowadzone oddziatywania wobec
dozywotnikow”, ,,majg dtugi wyrok i sie jeszcze zdazy”.

104 Badania przeprowadzone przez T. Bulende i Z. Lasocika dowodzg, ze zabdjcy (w tym skaza-
ni na dozywocie) w odpowiedzi na pytanie, czy mogg korzystac ze wszystkich uprawnien, jakie za-
pewnia im kkw, niemal w trzech czwartych odpowiadali twierdzgco. Pozostate osoby wskazywaty,
ze czyn, za ktéry zostali skazani, jak i dtugos¢ wyroku wptywajg na efektywnos¢ ubiegania sie
o uprawnienia i przywileje takie jak praca, przepustki, warunkowe zwolnienie. Zob.: T. Bulenda,
Z. Lasocik, Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci wobec sprawcéw zabdjstw. w: Wiezienni-
ctwo na poczqtku XXI wieku. Il Polski Kongres Penitencjarny, pod red. T. Bulendy, W. Knapa,
Z. Lasocika, Warszawa 2007, s. 192.
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Omodwione przeze mnie przepisy w negatywny sposéb wyodrebniajg wiez-
niéw dozywotnich z catej populacji skazanych (ograniczajg ich autonomie)
i konstruujg negatywny charakter ich statusu. Wedtug niektérych komenta-
torow sg wyrazem odwetowego traktowania wiezniéw dozywotnich, badz
wynikajg z ogdlnej obawy, ze zagrazajg oni bezpieczenstwu lub porzadkowi
wykonania kary'®. Tymczasem kategoria wiezniow dozywotnich wymaga spe-
cjalistycznego i szczegdlnego traktowania — ono zas jest mozliwe nie tylko po-
przez ograniczanie ich praw i autonomii w niektérych obszarach, lecz rowniez
poprzez zapewnienie ich skutecznej realizacji w innych obszarach. Poza tym
niezbednym warunkiem wykonania kazdej kary — bez wzgledu na czyn stano-
wigcy jej podstawe oraz wymiar — jest zasada indywidualizacji. Zasada ta sama
w sobie — bez potrzeby formalnej granicy uptywy czasu — stanowi gwarancje
bezpieczeristwa. Oprdcz oddziatywan aplikowanych stosownie do indywidual-
nych potrzeb i wtasciwosci skazanego obejmuje takze indywidualng ocene jego
ryzyka i potrzeb. Trzecim warunkiem jest zapewnienie odpowiedniego skfadu
personelu, ktéry sprosta wymaganiom wykonania kary dozywotniego pozba-
wienia wolnosci®®.

6. Wiezniowie dozywotni przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka

Celem ochrony zapewnianej przez Europejskg Konwencje Praw Cztowieka
jest wykluczenie arbitralnosci postepowania administracji wieziennej z wieznia-
mi w przypadku, gdy narusza ona wymienione w Konwencji prawa czy wolnosci
(badz zagraza takiemu naruszeniu). Trybunat strasburski w kilku, wskazanych
ponizej, wyrokach odnidst sie do kary dozywotniego pozbawienia wolnosci,
rozwazajgc kwestie legalnosci (lawfulness) dtugoletniej izolacji oraz postepo-
wania z wiezniami odbywajgcymi te kare. Warto jednak rozpocza¢ od ogdlnych
tez sformutowanych przez Trybunat w tzw. sprawach wieziennych (tj. tych,
w ktérych skarzgcymi byli wiezniowie), ktdre odnoszg sie takze do skazanych
na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci.

Trybunat strasburski zwrécit uwage przede wszystkim na to, ze ogdlne wa-
runki panujgce w zamknietych zaktadach karnych, a zwtaszcza panujace w nich
przeludnienie, nierzadko rodzg problem na tle art. 3 EKPCz!’. Traktowanie

105 7 Swida, op.cit., s. 288 oraz S. Pawela, op.cit., s. 260.

106 B, Witkiewicz, Charakterystyka oséb skazanych na kare dozywotniego pozbawienia wolno-
sci. w: Wieziennictwo na poczgtku XXI wieku, op.cit, s. 261 i n. Niestety nadal w polskich jednost-
kach penitencjarnych zdarza sie, ze wiezien dozywotni jest jednym na 100 podopiecznych wycho-
wawcy, jednym na 600 potencjalnych klientow psychologa. W takich warunkach nie jest mozliwe
prowadzenie zindywidualizowanej pracy ze skazanym.

107 Przepis art. 3 EKPCz stanowi, ze ,,nikt nie moze by¢ poddany torturom ani nieludzkiemu lub
ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu”.
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skazanego musi jednak osiggna¢ minimalny poziom surowosci (dolegliwosci).
Ocena tego minimum jest relatywna i zalezy od wszystkich okolicznosci spra-
wy, takich jak: natura, kontekst, sposdb i metody postepowania ze skazanym,
czas trwania takiego postepowania, konsekwencje w zdrowiu fizycznym i psy-
chicznym skazanego, a w niektorych przypadkach jego pte¢, wiek oraz stan
zdrowial®. Inaczej mowigc, cierpienie zwigzane z takim postepowaniem, spo-
wodowane choc¢by w sposéb niezamierzony, musi wykraczac poza nieunikniony
element dolegliwosci i ponizenia zwigzanego z dang formga zgodnego z prawem
traktowania lub karanial®. Pojecie , postepowanie” (,traktowanie”) rozcigga sie
takze na warunki pozbawienia wolnosci. Dlatego Trybunat stoi na stanowisku,
ze, aby by¢ w zgodzie z art. 3 EKPCz, panstwo musi zapewnic¢ warunki, ktore
sg zgodne z poszanowaniem godnosci osobowej uwiezionego!®.

Kazdy z aspektéw pozbawienia wolnosci ma wptyw na sytuacje skazanego
i jej ocene. Nie oznacza to jednak, ze analiza kazdego aspektu z osobna wyczer-
puje problem naruszenia przepiséw Konwencji. Wielokrotnie Trybunat ,sumo-
wat” dziatanie negatywnych czynnikdw i to ich ,suma” przesadzata o narusze-
niu traktatu (czy tacznie warunki uwiezienia osiggnety poziom ponizajgcego lub
nieludzkiego traktowania w zwigzku z konkretnymi zarzutami skarzgcego!?).

Zdaniem Trybunatu pozbawienie wolnosci moze przybiera¢ wiele réznych
postaci, ktérych liczba rosnie wraz z rozwojem standardéw prawnych i postaw.
Europejska Konwencje Praw Cztowieka nalezy interpretowac z uwzglednieniem
pogladdw, ktore w danej chwili przewazajg w demokratycznym panstwiel??,
,Wzgledy bezpieczenstwa mogg wymagac¢ wprowadzenia zréznicowanych rezi-
mow odbywania kary, ale — dopdki stopien wynikajgcych z nich dolegliwosci
pozostaje w rozsadnej proporcji do natury popetnionego przestepstwa oraz
osobowosci i zachowania skazanego — pozostaje to w zgodzie z art. 3 EKPCz.

108 Wyrok z 18 stycznia 1978 r. w sprawie Irlandia przeciwko Wielkiej Brytanii, Series A no.
25, p. 65, § 162; wyrok z 16 grudnia 1997 r. w sprawie Raninen przeciwko Finlandii, Reports
of Judgments and Decisions 1997-98, s. 2821-2822, § 55.

109 Wyrok z 25 kwietnia 1978 r. w sprawie Tyrer przeciwko Wielkiej Brytanii, skarga nr 5856/72,
§29-30; wyrok z 7 lipca 1989 r. w sprawie Soering przeciwko Wielkiej Brytanii, skarga nr 14038/88,
§ 100.

10 Wyrok z 26 pazdziernika 2000 r. w sprawie Kudta przeciwko Polsce, skarga nr 30210/96,
§92-94 orazwyrokz30lipca1998r. wsprawie Aerts przeciwko Belgii, skarganr61/1997/845/1051,
§64in.

11 Wyrok z 6 marca 2001 r. w sprawie Dougoz przeciwko Grecji, skarga nr 40907/98, § 46-48;
wyrok z 15 lipca 2002 r. w sprawie Katasznikow przeciwko Rosji, skarga nr 47095/99, § 95. Takze
tzw. sprawa grecka, skargi nr 3321/67, 3322/67, 3323/67, 3344/67, Raport Europejskiej Komisji
Praw Cztowieka z 5 listopada 1969 ., z. 12.

12 Wyrok z 6 listopada 1980 r. w sprawie Guzzardi przeciwko Wtochom, seria A, nr 39
(opublikowany i omdéwiony przez A. Rzeplinskiego w ,,Prokuraturze i Prawie” 1997, cz. 1, nr 7-8,
s.121-132; cz. 2. nr 9, s. 127-139; cz. 3. nr 10, s. 127-140; cz. 4, nr 11, s. 153-163; cz. 5, nr 12,
s. 135-143).
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Innymi stowy, dopuszczalne jest wprowadzanie szczegdlnie surowych rygoréw
bezpieczerstwa i izolacji dla wieznidw szczegdlnie niebezpiecznych (...) pod wa-
runkiem, iz «sg one konieczne dla realizacji prawowitego celu»”,

Trybunat strasburski zauwazyt, ze o ile wymierzenie kary dozywotniego po-
zbawienia wolnosci w stosunku do dorostych samo w sobie nie jest zakazane,
tj. niezgodne z art. 3 EKPCz!4, o tyle wymierzenie tej kary bez mozliwosci jej re-
dukcji moze rodzi¢ watpliwosci na gruncie tego przepisu'®®. Dlatego tez w roz-
patrywanych przez siebie sprawach Trybunat upewniat sie, czy skazany faktycz-
nie moze zywi¢ nadzieje na wczesniejsze zwolnienie (prospect of release). Jesli
prawo krajowe pozwalato na zmiane kary (jej ztagodzenie badz wczesniejsze
zwolnienie z wiezienia), Trybunat uznawat to za wystarczajacg ochrone przed
nieludzkim i ponizajgcym karaniem. Dlatego w kolejnych sprawach utrzymat,
ze jesli dozywotnie pozbawienie wolnosci jest poddane okresowej weryfikacji
w celu udzielenia warunkowego zwolnienia po uptywie minimalnego okresu
izolacji, nie mozna powiedzie¢, ze skazany zostat pozbawiony ,jakiejkolwiek na-
dziei”!®, Trybunat odnidst to takze do sytuacji, gdy nie ma tego minimalnego
okresu badz, gdy mozliwos¢ warunkowego zwolnienia jest ograniczona i okre-
§lit to jako ,nieredukowalnos¢” kary!'’. Inaczej méwigc, w Swietle art. 3 EKPCz,
kara dozywotniego pozbawienia wolnosci nie staje sie ,nieredukowalna”
przez sam fakt, ze w praktyce moze by¢ odbyta w catosci. Jesli istnieje system
umozliwiajacy rozpatrzenie mozliwosci wczesniejszego zwolnienia, kara taka
jest zgodna z art. 3 EKPCz!8, Paristwa majg w tym zakresie margines swobody.

Niemniej Trybunat zauwazyt, ze w niektérych panstwach cztonkowskich pro-
cedura warunkowego zwolnienia jest czysto dyskrecjonalna i wyklucza automa-

13 |, Garlicki, op.cit., s. 121.

114 Decyzja Komisji Praw Cztowieka z 6 maja 1978 r. w sprawie Kotdlla przeciwko Holandii,
skarga nr 7994/77, Decisions and Reports nr 14, s. 238; decyzja Komisji Praw Cztowieka z 29 maja
2001 r. w sprawie Sawoniuk przeciwko Wielkiej Brytanii, skarga nr 63716/00, ECHR 2001-06.

115 Decyzja Komisji Praw Cztowieka z 14 grudnia 2000 r. w sprawie Nivette przeciwko Francji,
skarga nr 44190/98, uznana za niedopuszczalng; wyrok z 12 grudnia 2002 r. w sprawie Stanford
przeciwko Wielkiej Brytanii, skarga nr 73299/01.

16 Wyrok z 12 lutego 2008 r. w sprawie Kafkaris przeciwko Cyprowi, skarga nr 21906/04,
§ 98; sprawa Stanford przeciwko Wielkiej Brytanii; czesciowa decyzja z 18 marca 2003 r. o dopusz-
czalnosci skargi nr 19365/02 w sprawie Hill przeciwko Wielkiej Brytanii. Zob. takze: M.A. Nowicki,
Kara dozywocia w Wielkiej Brytanii. Za morderstwo obowigzkowa, ,,Rzeczpospolita” z 06.08.1994
r. oraz M.A. Nowicki, Niemoznos¢ zakwestionowania przez wieZnia skazanego na dozywocie pod-
staw utrzymywania pozbawienia wolnosci, w: ,,Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czto-
wieka 1994. Biuletyn” nr 2/95, Warszawa 1995, s. 20-22.

117 Decyzja ETPCz z 10 pazdziernika 2001 r. w sprawie Einhorn przeciwko Francji, skarga
nr 71555/01, ECHR 2001-11, § 27-28; sprawa Kafkaris przeciwko Cyprowi, § 97.

18 |, Garlicki, op.cit., s. 119. ,,Wystarczajgce — z punktu widzenia art. 3 EKPCz — jest nie tylko
istnienie procedury przedterminowego zwolnienia (takze gdy nie ma ono charakteru automa-
tycznego), ale nawet mozliwos¢ zastosowania prawa taski”.
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tyzm zwolnienia®®®. Wigze sie z tym ryzyko stosowania dosy¢ dowolnych kryte-
riéw warunkowego zwolnienia. W kazdym przypadku sgd krajowy musi ocenié,
czy wyrok dozywotniego pozbawienia wolnosci w szczegélnych okolicznosciach
nie odebrat skazanemu nadziei na warunkowe zwolnienie!®.

ETPCz ma na uwadze standardy dominujgce w panstwach cztonkowskich
Rady Europy w obszarze polityki karnej, zwtaszcza dotyczace postanowien
wczesniejszego zwolnienia z odbycia reszty kary!?l. Dlatego tez uwzglednia,
ze dozywocie jako kara bezterminowa (w niektérych krajach bez okreslenia ter-
minu, po uptywie ktérego skazany moze stara¢ sie o warunkowe zwolnienie)
niesie pewien niepokdj i niepewnos¢ zwigzane z wieziennym zyciem, jednak
jest to nieodtgczna natura wymierzonej kary*?2,

Trybunat zauwazyt, ze w systemach penitencjarnych panistw cztonkowskich
nie ma jasnych i wspdlnie akceptowanych standardéw dotyczgcych wieznidow
dozywotnich, w szczegdlnosci dotyczacych oceny tych wieznidw i weryfika-
cji dalszego pozbawienia wolnosci®. Wtasnie w tym kontekscie w wyrokach
Trybunatu pojawiat sie problem legalnosci kontynuowania kary dozywotniego
pozbawienia wolnosci mimo zaistnienia warunkéw umozliwiajgcych skuteczne
ubieganie sie o wczesniejsze zwolnienie.

System penitencjarny powinien przewidywac¢ okresowe badanie legalnosci
pozbawienia wolnosci, za$ decyzje sgdéw powinny by¢é wydawane w rozsgd-
nych odstepach czasu'?. Ocena, czy odstepy te spetniajg wymagania art. 5 § 3
i art. 6 § 1 EKPCz, powinna bazowad na okolicznosciach indywidualnej spra-
wy!?, Trybunat odzegnywat sie jednak od sugerowania maksymalnego okresu
miedzy dokonywanymi weryfikacjami. Zauwazyt, ze w tym zakresie system pe-
nitencjarny powinien by¢ elastyczny, poniewaz istniejg znaczne réznice miedzy

119 Wyrok z 11 kwietnia 2006 r. w sprawie Léger przeciwko Francji, skarga nr 19324/02, § 70.

120 Sprawa Kafrakis przeciwko Cyprowi, § 100. Nie daje to ogdlnego prawa do zwolnienia lub
prawa do ponownego rozwazenia wyroku przez wtasciwe wtadze w celu ztagodzenia bgdz zakon-
czenia kary. Zob. sprawa Kafrakis przeciwko Cyprowi, § 99. Takze cytowane tam: sprawa Kotalla
przeciwko Holandii, s. 238; decyzja Komisji Praw Cztowieka z 14 grudnia 1988 r. w sprawie Bam-
ber przeciwko Wielkiej Brytanii, skarga nr 13183/87; decyzja Komisji Praw Cztowieka z 9 sierpnia
1991 r. w sprawie Treholt przeciwko Norwegii, skarga nr 14610/89, DR 71, s. 168.

121 Sprawa Soering przeciwko Wielkiej Brytanii, § 102.

122 Sprawa Kafrakis przeciwko Cyprowi, § 107.

123 Tamze, § 104.

124 Wyrok z 24 wrzesnia 1992 r. w sprawie Herczegfalvy przeciwko Austrii, skarga nr 10533/83,
§ 75. Na przyktad w sprawie A.T. przeciwko Wielkiej Brytanii ETPCz zaakceptowat, ze okres mie-
dzy weryfikacjami powinien by¢ krétszy niz rok (raport Europejskiej Komisji Praw Cztowieka z 29
listopada 1995 r., skarga nr 20448/92, niepublikowane).

125 Wyrok z 24 pazdziernika 2001 r. w sprawie Hirst przeciwko Wielkiej Brytanii, skarga
nr 40787/98, § 38.
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wszystkimi indywidualnymi sprawami, ich okoliczno$ciami a w koncu miedzy
wtasciwosciami skarzgcych wieznidw.

Waga przestepstwa i dtugos¢ kary dozywotniego pozbawienia wolnosci
rzutujg na sposéb postepowania ze skazanym w trakcie jej wykonywania.
Z uptywem lat i zmian zachodzgcych w postawie i zachowaniu skazanego,
ocena czynu, ktorego sie dopuscit, jak i jego samego, powinny by¢ modyfiko-
wane. Oznacza to m.in., Zze o awansowaniu wieznidw dozywotnich (na przy-
ktad o przeniesieniu z zaktadu typu zamknietego do pdtotwartego, udzieleniu
przepustki, zatrudnieniu) powinny decydowacd inne czynniki niz rodzaj popet-
nionego przestepstwa. Inaczej mowiagc, widocznej dla personelu wiezienne-
g0 zmianie postawy i zachowania wieznia na skutek wykonania kary powin-
na towarzyszyé mozliwos¢ modyfikacji jej warunkéw i realnego wptywania
na nie dzieki staraniom samego skazanego i personelu, ktéry z nim bezpo-
Srednio pracuje. Trybunat strasburski uznat, ze nie mozna wykluczy¢, iz ,zbyt
dtugie” pozbawienie wolnosci wieznia dozywotniego w okreslonych warun-
kach nie naruszy wolnosci chronionych przez Europejska Konwencje Praw
Cztowieka.

ETPCz uznat, ze zgodne z prawem pozbawienie wolnosci przeksztatca sie
w uwiezienie arbitralne, niezgodne z art. 5 EKPCz, gdy dalsze jego trwanie
nie jest wystarczajgco zwigzane z samym skazaniem. Stwierdzit, ze zwigzek
ten stabnie stopniowo wraz z uptywem czasu lub ulega przerwaniu, jesli de-
cyzje o dalszym pozbawieniu wolnosci oparte s3 na motywach obcych celom
ustawodawcy i sedziego orzekajgcego o karze lub na nieracjonalnej ocenie
tych motywdw. W swoich wyrokach ETPCz zaznaczyt, ze dalsza izolacja wieznia
dozywotniego — po uptywie okresu motywowanego elementami odstraszenia
i odpfaty (deterrence and retribution) — musi by¢ uzasadniona wzgledami indy-
widualnego ryzyka i zagrozenia ze strony konkretnego wieznia. Trybunat stwier-
dzit naruszenie art. 5 § 4 EKPCz w sprawie skazanego nieoznaczonym wyrokiem
dozywotniego pozbawienia wolnosci, jako ze byt orzeczony z powodu psychicz-
nego niezrownowazenia (mental instability) i niebezpieczenstwa, jakie stwarzat
skazany, ktére to powody mogty sie zmieni¢ z uptywem czasu'*. Ponadto stop-
niowa spoteczna readaptacja skazanych odbywajgcych dtugoletnig kare pozba-
wienia wolnosci jest celem polityki parstwa. Wéwczas dziatania podejmowane
na rzecz resocjalizacji wiezniéw powinny przyjg¢ forme programow zindywidu-
alizowanej i kontrolowanej pomocy, ktéra jest oferowana od poczatku pozba-
wienia wolnosci'?.

126 Wyrok z 25 pazdziernika 1990 r. w sprawie Thynne, Wilson i Gunnell przeciwko Wielkiej
Brytanii, skargi nr 11787/85; 11978/86; 12009/86, § 76 i § 69 oraz sprawa Oldham przeciwko
Wielkiej Brytanii, § 34.

127 Sprawa Léger przeciwko Francji, § 49. Trybunat przytoczyt fragment raportu Komisarza
Praw Cztowieka RE, upubliczniony 15 lutego 2006 r. dotyczacy poszanowania praw cztowieka
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7. Konkluzje

Kara dozywotniego pozbawienia wolnosci stawia przed nami pytania zaréw-
no na etapie jej orzekania, jak i wykonania!®. Na tym ostatnim etapie praktyka
wskazuje, ze pewne problemy wcigz pozostajg nierozwigzane. Kara w prawo-
rzadnym panstwie powinna by¢ oznaczona i celowa, zas osiggnieciu jej celu
powinno towarzyszy¢ poszanowanie godnosci cztowieka. Wyklucza to kary
ostateczne o charakterze eliminacyjnym. Aktualny dzisiaj jest poglad C. Becca-
rii: ,To bezcelowe szafowanie karami, nigdy nieczynigce ludzi lepszymi”*?®. Kary
ostateczne, do ktérych — pod pewnymi warunkami — mozna zaliczyé dozywot-
nie pozbawienie wolnosci, czynig dazenie do rehabilitacji spotecznej i edukacje
skazanego bezcelowymi.

Wedtug Sadu Najwyzszego podstawowymi zasadami wymiaru kary sg zasa-
dy: zasada humanitaryzmu — od oswiecenia rzekomo naczelna zasada prawa
karnego — i indywidualizacji. Pierwsza zasada przy wymiarze i wykonywaniu
kary nakazuje kierowanie sie godnoscig cztowieka, w szczegdlnosci dgzeniem
do minimalizowania dolegliwosci wynikajgcych z kary. Druga polega na dosto-
sowaniu kary do indywidualnych wtasciwosci i warunkéw osobistych sprawcy
oraz mozliwosci i perspektyw zapobiegawczego i wychowawczego oddziaty-
wania na niego®*®. Jednak przez pierwsze 15 lat wykonania kary dozywotniego
pozbawienia wolnosci polski ustawodawca wtasciwie wykluczyt stosowanie tej
drugiej zasady. Zaréwno poprzez ustanowienie ,sztywnych granic” (art. 89 § 3
kkw, art. 78 § 3 kk) awansu skazanego i korzystania przez niego z niektdrych
uprawnien oraz podejmowania zwigzanych z nimi obowigzkéw, jak i poprzez
zaniechanie wprowadzenia regulacji sprzyjajacej specjalnym programom i od-
dziatywaniom zaadresowanym do tej kategorii wieznidow (ustawodawca wy-
odrebnit ich status w sposéb negatywny a nie pozytywny). Badania dotyczace
wykonania kary dozywotniego pozbawienia wolnosci w Polsce dostarczytyby
argumentéw uzasadniajgcych potrzebe weryfikacji tych sztywnych granic, za-

we Francji. W tej sprawie — wobec skargi skazanego na, jego zdaniem, nieuzasadniong odmowe
warunkowego zwolnienia — Trybunat zadat sobie pytanie, czy motywacja wtadz panstwa (komisji
ds. zwolnien) byta irracjonalna, tzn. na czym opieraty sie odmowy. ETPCz uznat, ze postepowanie
wtadz panstwa z wiezniem dozywotnim byto zrozumiate, poniewaz powotani w sprawie biegli
nie wykluczyli z catkowitg pewnoscig zagrozenia ze strony skazanego, bioragc pod uwage jego
charakter i osobowos¢.

128 ), Zagbrski, Kara dozywotniego pozbawienia wolnosci — aspekty prawno-karne i peniten-
cjarne, ,Panstwo i Prawo” 2000, nr 10, s. 78.

125 C, Beccaria, op.cit., s. 59.

130 Wyrok SN z 27.07.2004 r., 11 KK 332/03, OSNKW 2004, nr 9, poz. 87, s. 47 [cyt. za: A. Marek,
s. 340].
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réwno w zwigzku z mozliwoscig awansowania wieznidw (przeniesienie z zakta-
du typu zamknietego do pétotwartego), jak i warunkowego zwolnienia®3L.

Kara dozywotniego pozbawienia wolnosci, jak kazda kara, jest naturalnym
zrédtem deprywacji potrzeb cztowieka. Ze wzgledu na jej dtugos¢ i negatywne
skutki uboczne, z zasady wiezien dozywotni powinien by¢ w uprzywilejowanej
sytuacji, tzn. powinien mieé¢ zapewnione warunki do realizacji swoich podsta-
wowych i uzasadnionych celem kary potrzeb. Chodzi przede wszystkim o po-
trzeby zwigzane z zyciem osobistym i spotecznym, takie jak: potrzeba zréznico-
wanego ksztatcenia szkolnego i zawodowego (potrzeba wyuczenia konkretnego
zawodu, ktérego wykonywanie jest mozliwe po wyjsciu na wolnos¢), potrzeba
ogdlnego rozwoju, zdobywania i rozwijania nowych umiejetnosci, potrzeba
pracy, potrzeba kontaktu ze $wiatem zewnetrznym. To uprzywilejowanie za-
spokajania potrzeb niezbednych do zycia spotecznego, ale i do osobistego roz-
woju uzasadnione jest zagrozeniami, jakie niesie wykonanie kary dozywotniego
pozbawienia wolnosci. Chodzitoby o takie zagrozenia, jak: utrata rodziny, ne-
gatywne zmiany sytuacji skazanego (na przyktad spotecznej, rodzinnej), nega-
tywne zmiany w osobowosci (na przyktad utrata wtasnej wartosci, poczucie
alienacji, pogorszenie sie stanu zdrowia fizycznego lub psychicznego).

Poszanowanie godnosci osobowej wieznidw dozywotnich — sprawcéw naj-
ciezszych zbrodni — zalezy od tego, czy dostrzezemy, ze sens kary zawiera sie
w perspektywie zycia ,w wolnosci”, a przynajmniej przy zachowaniu pewnego
zakresu wtasnej autonomii. System wykonania kary powinien uwzgledniac¢ fakt,
Ze strategie adaptacji wieznidow do warunkdw izolacji zalezg nie tylko od ich indy-
widualnych wybordéw i osobowosci, lecz takze w réwnym stopniu od mozliwosci,
jakie stwarza im system penitencjarny, zaréwno na gruncie prawa, jak i praktyki.
Dlatego istotnym pojeciem, ktdre przewija sie w niniejszej pracy jest indywidual-
na ocena ryzyka i potrzeb kazdego z wiezniéw dozywotnich. Badania kryminolo-
giczne dowodzg, ze zachowanie tych wieznidw (podobnie jak skazanych na kare
25 lat pozbawienia wolnosci) jest dos¢ stabilne — nie widzg oni zadnego intere-
su w tym, aby swoim niestabilnym postepowaniem wystawia¢ sie na dodatko-
we niedogodnosci wykonania kary!*2. Ryzyko, ze postgpig niezgodnie z prawem

131 Warto przypomnieé, ze z zasady 12 obowigzujgcej do 2003 r. Rezolucji Komitetu Ministrow
Rady Europy z 1976 r. wynikato, ze wnioski o warunkowe zwolnienie wiezniéw dozywotnich po-
winny by¢ uwzglednione po czasie od 8 do 14 lat pobytu w instytucji karnej. Wynikato to z zasady
rownosci — wiezniowie dozywotni powinni miec takie same szanse, jakie majg pozostali wieznio-
wie, pod warunkiem, ze dokona sie u nich oczekiwana zmiana zachowania i postaw. Polski kk
21932 r. przewidywat mozliwos¢ wczesniejszego zwolnienia po 15 latach, zas w 1951 r. okres ten
skrécono do 10 lat (9 lat pdzniej ustawodawca przywrdécit pierwotny okres).

132 Koresponduje to z wynikami badan nad zabdjcami. ,Znaczna cze$¢ sprawcéw zabdjstw
to osoby wczesniej niekaralne, ktére stosunkowo rzadko ponownie wkraczajg na droge przestep-
cz3. Z badan wynika, ze zazwyczaj sprawcéw i ofiary tgczg czesto nawet bardzo wyrazne zwigzki”.
Zob.: J. Btachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Gdansk 2000, s. 280.
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podczas odbywania kary, istnieje zawsze. W rzeczywistosci jednak jest ono nie-
znaczne w poréwnaniu z zagrozeniem ze strony wiezniéw skazanych na kary ter-
minowe, zwiaszcza te krotkie. Zachowanie wieznidw dozywotnich — z wyjgtkiem
tych zachowan, ktére wynikajg z nieracjonalnych przestanek, jakie nimi kierujg
(na przyktad z powodu zaburzen czy choroby psychicznej) — jest przewidywalne.
Przypuszczam, ze naturalng reakcjg na bezterminowosc¢ kary (jej nieokreslonosc)
jest zdroworozsgdkowa, a przynajmniej korzystna — na ile to mozliwe — adapta-
cja do warunkéw wiezienia, dazenie do stabilizacji swojej sytuacji, co pozwala
przewidzie¢ kazdy z elementdw i etapow kary. Wprowadza réwniez pewien rytm,
ktéry — choé monotonny — organizuje czas pobytu w izolacji'*3. Ta niezbedna dla
psychiki ,,asekuracja” swojej codziennosci nie wystarcza jednak w relacji cztowiek
— panstwo. Dlatego mozna postawic zarzut polskiemu ustawodawcy, ze naktada-
jac restrykcje na wieznidw dozywotnich, uchylit sie od zdefiniowania pozytyw-
nych obowigzkéw funkcjonariuszy SW. Tym samym nie wykluczyt przeciez ryzyka
lekcewazenia trudnosci zwigzanych z wykonaniem tej kary w $wietle standardéw
miedzynarodowych. Tymczasem nadajg one szczegdlne znaczenie dtugiemu
okresowi izolacji, okreslajg zakres autonomii skazanego i akcentujg pozytywne
oddziatywania personelu wieziennego.

Progresywne, a wiec i elastyczne, przechodzenie wieznidéw dozywotnich
do reziméw bardziej wymagajgcych poszanowania prawa oraz débr innych lu-
dzi zwieksza szanse, ze nauczg sie oni akceptowania norm spotecznych i bez-
konfliktowego przystosowania do zycia w spotecznosci wieziennej, a nastepnie
wolnosciowej. Mozna powiedzieé¢, ze indywidualizacja i progresja wykonania
kary przyczyniajg sie do dobrego wykorzystania przez funkcjonariuszy czasu
0s6b pozbawionych wolnosci i pieniedzy podatnikow.

Z tresci Rekomendacji 2003 (23) oraz omdwionych przeze mnie miedzy-
narodowych standardéw jednoznacznie wynika, ze najwazniejszym elemen-
tem wykonywania kary dozywotniego pozbawienia wolnosci jest planowanie.
W planowaniu tym powinno sie uwzglednia¢ rowniez mozliwos¢ starania sie
o warunkowe przedterminowe zwolnienie i mozliwo$é powrotu do spoteczei-
stwa. Ta planowana perspektywa jest kluczowg réznicg miedzy dtugotermino-
wym a krétkoterminowym wykonaniem kary.

W petni zgadzam sie z pogladem Zbigniewa Hotdy, ze kare te bez realnej
mozliwosci warunkowego zwolnienia nalezatoby uzna¢ za , okrutng, nieludzka
czy ponizajgca”'®*. Realnos¢ tej mozliwosci jest jednak inna w przypadku kaz-

133 Zob.: W. Kurzawinski, Wykonywanie kary 25 lat oraz kary dozywotniego pozbawienia
wolnosci z Zaktadzie Karnym w Sztumie, ,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2001, nr 32-33, s.
161-167. Autor identyfikuje etapy pobytu w izolacji wieznidéw dozywotnich.

134 7. Hotda, Kara dozywotniego pozbawienia wolnosci (w swietle standardow praw cztowie-
ka), w: Standardy praw cztowieka a prawo karne, pod red. J. Skupinskiego, J. Jakubowskiej-Hara,
s. 168-176, Warszawa 1995, s. 172.
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dego wieznia dozywotniego i prawidtowo moze by¢ oceniona tylko w Swiet-
le zasady indywidualizacji oraz dzieki zagwarantowaniu przez ustawodawce
elastycznosci wykonania tej kary. Zbigniew Hotda wyraza takze przekonanie,
podzielane przez obroncéw praw cztowieka na przestrzeni wiekow, ze kara
ta moze zniknga¢ z katalogu kar — ,,zostanie uznana za niedopuszczalng w Swiet-
le standardéw ochrony praw cztowieka, czy to na forum miedzynarodowym,
czy to w poszczegdlnych panstwach, jak na przyktad w RFN”?3%, Brazylii, Kolum-
bii, Norwegii, Portugalii i Hiszpanii**®. W tym kontekscie, trafnie zauwaza Hen-
ryk Machel, ze ,skoro sprawcéw niestychanie groznych przestepstw nie ska-
zuje sie dzi$ w Europie na kare Smierci, to tym bardziej nie mozna skazywadé
ich na $mier¢ spoteczng”*¥’.

Wspodtczesnie w niektérych krajach niemal reguty jest utaskawianie skaza-
nych na dozywotnie wiezienie (Dania, Finlandia i Szwecja). Opuszczajg oni za-
ktady karne po kilkunastu (z reguty nie wiecej niz po 15) latach. Na przykfad
w Danii mimo wzrastajacej od 20 lat przestepczosci tamtejsza polityka krymi-
nalna i karna wykazujg niezmiennie tendencje liberalng, zas przy braku moz-
liwosci warunkowego zwolnienia tamtejsi wiezniowie dozywotni wskutek sto-
sowania taski wychodzg na wolno$¢é srednio po 12—-13 latach. Sg tez panstwa
(na przyktad Anglia), w ktérych sady okreslajg minimalny prég ,kary do odby-
cia” (,odptata”), zas po jego przekroczeniu warunkowe zwolnienie skazanego
na dozywotnie wiezienie mozliwe jest w kazdym czasie; nierzadko okres préby

135 Tamze, s. 176. Kodeks karny RFN z 13.11.1998 r. przewiduje stosowanie specjalnego
srodka w postaci dalszej izolacji po odbyciu orzeczonej kary pozbawienia wolnosci ,,w stosunku
do wielokrotnych i groznych przestepcow (mordercow, zabdjcdw, gwatcicieli), ktorzy jednoczes-
nie w opinii sgdu maja sktonnosci do popetniania przestepstw i stanowig istotne zagrozenie dla
spoteczenstwa. Sady stosujg ten srodek niezwykle rzadko [za H. Machel, op.cit., s. 200].

Po abolicji kary smierci w RFN odbyta sie debata czy dozywotnie pozbawienie wolnosci
jest zgodne z Konstytucjg Niemiec, zwtaszcza z zasadg poszanowania godnosci cztowieka. Prze-
ciwnicy tej kary podnosili, ze jest ona catkowitym pozbawieniem osobistej wolnosci cztowieka,
ktora jest wolnoscig podstawowgq. Dozywotnie wiezienie narusza godnos¢ ludzkg, jako ze ludzie
stajg sie zwyktymi ,przedmiotami” i tracg kolejne obszary zycia prywatnego, w ktoére ingeruje
panstwo. Dozywotnie wiezienie uderza w zasade rownosci wobec prawa, jako ze zagrozenie karg
za zabojstwo (murder) i za morderstwo (homicide) jest znaczgco rdézne jesli chodzi o powage
sankcji (pierwsze jest nieoznaczone, drugie jest oznaczone), podczas gdy nasilenie przestepczosci
i niebezpieczenstwo ze strony sprawcy czesto nie odpowiadajg tej réznicy. Wyrok Federalnego
Trybunatu Konstytucyjnego z 1977 r. rozstrzygnat, ze kara ta jest zgodna z Konstytucja pod wa-
runkiem respektowania wiodacych zasad, jak na przyktad przepisy prawne gwarantujace odpo-
wiednig procedure warunkowego zwolnienia wieznidw dozywotnich (cyt. za: The Life Imprison-
ment..., op.cit., s. 5).

136 The Life Sentence..., op.cit., s. 2. Przepisy Konstytucji Brazylii i Kolumbii wprost zakazujg
wymierzania kary dozywotniego wiezienia. Konstytucja Portugalii stanowi o abolicji orzekania tej
kary. Na abolicje tej kary zdecydowaty sie takze Norwegia i Hiszpania.

137 H. Machel, op.cit., s. 196.
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trwa wtedy do konca zycia®®. Na przyktad w Kanadzie wynosi ono 10 lat dla
zabdjcow drugiego stopnia, 25 dla zabdjcow pierwszego stopnia®®®, w Austrii
i Niemczech minimum wynosi 15 lat, w Czechach — 20 lat, w Japonii, Korei
i Potudniowej Afryce — 10 lat, za$ w praktyce we Francji warunkowe zwolnie-
nie przypada po 17-18 latach, po odbyciu tzw. safety period, niemniej jednak
mozliwe jest skrocenie tego okresu, jesli istniejg oznaki spotecznej readaptacji.
We Witoszech wieZzniowie dozywotni sg zwalniani po 21 latach, zas w Austrii
po 18-20 latach odbytej kary'*®°. Za powazne przestepstwa, takie jak zdrada,
zabdjstwo, handel narkotykami, Sad Najwyzszy Australii moze orzec kare dozy-
wotniego pozbawienia wolnosci z okresem, w ktorym skazany nie moze ubie-
gac sie o warunkowe zwolnienie (non-parole period). Okres ten wynosi od 10
do 20 lat. W Finlandii warunkowe zwolnienie jest rozwazane po 12 latach po-
zbawienia wolnosci. W Szwajcarii wiezniowie dozywotni mogg prosi¢ o warun-
kowe zwolnienie po odbyciu 15 lat kary, a w wyjgtkowych przypadkach po 10
latach.

Nalezatoby wiec postulowac rozwazenie zmiany prawa, aby zapewnié,
ze wykonanie tej kary bedzie w zgodzie z przepisami polskiego kkw oraz Reko-
mendacji 2003 (23), w szczegdlnosci ze zapewni ono stosowanie zasady indy-
widualizacji, elastycznosci i progresiji.

Drugim waznym aspektem tej kary jest jej tres¢, czyli gwarancje prawidto-
wego jej wykonania oraz zakres autonomii i odpowiedzialnosci wiezniéw dozy-
wotnich. Do gwarancji nalezatoby zaliczy¢ przede wszystkim pozytywny naleza-
cy do wtadz wieziennych obowigzek zapewnienia: odpowiednio przeszkolonego
personelu wieziennego do pracy z tg kategorig wieznidow; ramowych plandéw
odbywanej kary i programéw ukierunkowanych na potrzeby tych skazanych;
realnych mozliwosci wdrazania ich w zycie, tgcznie z mozliwosciami edukacji,
zatrudnienia, angazowania tych wieznidw w zycie spoteczne wewnatrz i na ze-
wnatrz zaktadu; warunkow sprzyjajgcych utrzymywaniu ich kontaktéw z najbliz-
szymi lub z innymi organizacjami, grupami, osobami spoza zaktadu.

Jak zauwaza ekspert z zakresu psychologii sgdowe]j i penitencjarnej Mie-
czystaw Ciosek, problem dtugoletniego pobytu w wiezieniu nie lezy tez
w zaspokojeniu ich podstawowych potrzeb biologicznych czy spotecznych,

138 R, Zawtocki, Przeciw karze dozywotniego pozbawienia wolnosci w polskim prawie karnym,
,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1996, nr 2, s. 110-111.

139 Lecz nawet wowczas prawo dopuszcza zredukowanie 25 lat do 15 lat, jesli podstawg
jest zawarte ze skazanym porozumienie (the Faint hope clause). Zob.: http://www.duhaime.
org/LegalDictionary/F/FaintHopeClause.aspx oraz http://news.gc.ca/web/article-eng.do?crtr.
sj1D=&mthd=tp&crtr.mnthndVI=&nid=526499&crtr.dpt1D=&crtr.tp1D=1&crtr.Ic1D=&crtr.
yrStriVI=&crtr.kw=&crtr.dyStrtVI=&crtr.aud1D=&crtr.mnthStrtVI=&crtr.yrndVI=&crtr.dyndVI=
[30 maja 2010r.]

140 The Life Imprisonment..., op.cit., s. 3 oraz H. Machel, op.cit., s. 202.
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bo ich realizacja jest na ogét zapewniona. Rzecz natomiast w tym, by wiezniom
tym zapewni¢ wieksze poczucie kontroli nad swoim zyciem w zaktadzie oraz
wieksze poczucie sensu i celu swego istnienia. Personel powinien zatem po-
magac wiezniom w rozwoju talentdw, wyobrazni oraz zdolnosci przetamywania
i znoszenia dolegliwosci wieziennych4L.,

Dla wieznidow odbywajgcych kare dozywotniego pozbawienia wolnosci per-
spektywa zyciowa jest zwykle nie tylko bardzo odlegta, ale takze zupetnie nie-
konkretna i niepewna. ,Poniewaz sg to zywi ludzie, ktérzy ktéregos dnia moga
odzyska¢ wolnos¢, systemy wiezienne muszg zatroszczy¢ sie o to, by umieli sie
oni po wielu latach izolacji w tej wolnos$ci porusza¢”'#?, Zachowanie jakiejs$ cze-
$ci wtasnej autonomii i branie na siebie odpowiedzialnosci za uptywajacy czas,
codzienne wybory, kreslenie i realizacja plandw pozwalajg przetrwac i zacho-
wac poczucie wtasnej wartosci, a ta jest niezbedna do podjecia proby przewar-
tosciowania witasnej postawy. Kazde konstruktywne dziatanie i branie na siebie
chocby najprostszych zobowigzan , pozwala zachowac¢ wazne dla readaptacji
spotecznej i reintegracji umiejetnosci. Pozwala [wiezniom dozywotnim] zacho-
wac poczucie odpowiedzialnosci za to, co robig i w jakim$ stopniu samoste-
rowac sobg”!*. Oprdocz planowania odbywania kary i angazowania wiezniéw
dozywotnich w rézne formy dziatania, potrzebujg oni specjalnych programéw
utrzymujgcych ich w spoteczenstwie. Programy reintegracji spotecznej powin-
ny byé¢ wiec statym elementem wykonywania kary dozywotnego pozbawienia
wolnosci**,

Na koniec warto postawi¢ sobie pytanie, czy ze wzgledu na dtugos¢ odby-
wanej kary wiezniowie dozywotni — choéby w niektérych kwestiach — nie po-
winni by¢ traktowani w sposdb uprzywilejowany. To uprzywilejowanie wigza-
toby sie bowiem z humanitarnym wykonaniem kary. Z powoddw obiektywnych
nie sg oni w stanie wptyng¢ na poprawe swojej sytuacji spotecznej czy rodzin-
nej. Muszg zapracowac¢ na awans spoteczny (zdoby¢ wyksztatcenie, zawdd)
w warunkach zaktadu karnego. Poza tym muszg mierzy¢ sie z ryzykiem roz-
luznienia, a nawet rozpadu wiezi rodzinnych. Dlatego czas spedzony przez
wiezniow dozywotnich w izolacji powinien by¢ zaplanowany i zorganizowany.
Korzysci z podejmowanych przez nich dziatan powinny wigza¢ sie zaréwno
z doraznymi problemami i pomocg, jak i z przygotowaniem ich do tego, co cze-
ka ich po zwolnieniu. Ten drugi aspekt pozwala im zachowac¢ chroniong pra-
wem nadzieje.

141 M. Ciosek, Psychologia sqdowa i penitencjarna. Warszawa 2001, s. 182.

142 H, Machel, op.cit., s. 196.

143 H. Machel, op.cit., s. 210.

144 Reguta 41 Rekomendacji 2003 (23) okresla te programy mianem , programow nastawio-
nych na zwiekszanie skutecznosci postwieziennej adaptacji do spoteczernstwa”.
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Nie wszyscy skazani nadaja sie do tak stworzonej oferty, nie wszyscy z niej
skorzystajg. Znajda sie jednak jednostki, ktére zmiang swojego zachowania
i swojg postawg bedg wymuszac stosowanie regut postepowania z nimi w spo-
séb przyzwoity, odpowiadajacy ich skrusze, checi rehabilitacji i utozenia swoje-
go zycia z korzyscig dla nich i dla nas.
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