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1. WSTEP

Niniejsza publikacja powstata w odpowiedzi na potrzebe analizy obowigzujacych
przepisdow dotyczacych rodzin zastepczych. Brak jest na rynku publikacji prawniczych
kompleksowych opracowan dotyczacych tej tematyki.

Kilkuletnie do$wiadczenie Stowarzyszenia Interwencji Prawnej — Sekcji Pomocy
Dziecku i Rodzinie pozwolito odpowiedzie¢ na t¢ potrzebe. Niniejszy komentarz powstat na
bazie tych doswiadczen — udzielonych konsultacji, prowadzonych spraw i wypracowanych
precedenséw sadowych.

Komentarz powstat w czasie, kiedy w toku byly nadal prace legislacyjne nad Ustawg o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej', ktora ma zrewolucjonizowaé obowiazujacy
system rodzicielstwa zastepczego. Mamy jednak nadziej¢, ze dopoki nie wejda w zycie
projektowane zmiany, komentarz ten bedzie stanowit istotne wsparcie dla osob, ktore dziataja
w przestrzeni rodzicielstwa zastgpczego: zardwno dla rodzin zastgpczych, biologicznych, jak i
pracownikow instytucji odpowiedzialnych za pomoc rodzinom zastgpczym i biologicznym.

Autorki

1 Projekt Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, www.mpips.gov.pl.
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2. WLADZA RODZICIELSKA I ISTOTA RODZICIELSTWA
ZASTEPCZEGO

2.1. INFORMACJE OGOLNE O WLADZY RODZICIELSKIE] I ISTOCIE RODZICIELSTWA
ZASTEPCZEGO

Art. 92.KRiO
Drziecko pozostaje az do petnoletniosci pod wltadzg rodzicielskq.

Konwencja o Prawach Dziecka z 1989 r. traktuje dziecko jako podmiot prawa.
Podmiotowo$¢ ta nie moze by¢ jednak postrzegana jako przyznanie pelnej zdolnosci do
czynno$ci prawnych. Stan $wiadomosci, poziom rozwoju intelektualnego oraz
nieuksztalttowany stan emocjonalny matoletnich przemawia za tym, by w celu ochrony ich
dobra wyltaczy¢ badz w znacznym stopniu ograniczy¢ mozliwo$¢ samodzielnego dzialania.
Powyzszy postulat znalazt swoje odzwierciedlenie w przepisach prawa. Artykul 12 KC
stanowi, ze ,,nie maja zdolnosci do czynnosci prawnych osoby, ktore nie ukonczyty lat 13
(...)". Zgodnie za$ z art. 15 KC matoletni, ktérzy ukonczyli lat 13 majg ograniczong zdolnos¢
do czynnosci prawnych. Wyjatek stanowi tres¢ art. 10 § 2 KC, ktory przyznaje pelnoletnos¢
(a wiec takze petng zdolno$¢ do czynno$ci prawnych) matoletnim, ktorzy zawarli zwigzek
matzenski (za zgoda sadu).

Fakt, ze dziecko nie moze samodzielnie podejmowac decyzji dotyczacych jego osoby,
zawiera¢ umow, zacigga¢ zobowigzan, obliguje do wskazania os6b lub instytucji prawnych,
ktore wyrgcza je badz pomoga w tego typu dziataniach. W tym celu powotana zostala
instytucja witadzy rodzicielskiej. Juz z samej nazwy niniejszej instytucji wynika dazenie
ustawodawcy do tego, by byla ona wykonywana przez rodzicow biologicznych albo
adopcyjnych dziecka. W wigkszosci przypadkow, tam, gdzie mamy do czynienia z wydolng
wychowawczo rodzing, wladza rodzicielska rzeczywiscie sprawowana jest przez rodzicéw
matoletniego. Jest to niewatpliwie sytuacja najbardziej pozadana z punktu widzenia ochrony
dobra dziecka.

Sprawowanie wtadzy rodzicielskiej polega gtéwnie na opiece i wychowaniu dziecka
oraz dbatosci o jego prawidtowy rozwdj, ochron¢ zdrowia, umozliwienie edukacji oraz
rozwijanie talentow. Powinna ona przede wszystkim chroni¢ interes dziecka oraz realizowac
w praktyce zasade ochrony jego dobra. Dziecko pozostaje pod wiadzg rodzicielska do

petnoletnosci tj. do ukonczenia 18 roku zycia - z wylagczeniem wspominanego wczesniej
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wyjatku. Zgodnie z art. 10 § 1 KRIO sytuacja taka moze mie¢ miejsce tylko w przypadku
kobiet, ktore ukonczyly 16. rok zycia i uzyskaly zgod¢ sadu opiekunczego na zawarcie
zwigzku matzenskiego. W tej wyjatkowej sytuacji wtadza rodzicielska nad matoletnimi ustaje
z chwilg zawarcia zwigzku maltzenskiego np. w wieku 16 badz 17 lat.

Prawo nie okre§la natomiast momentu, od ktorego dziecko podlega wtadzy
rodzicielskiej. W doktrynie przyjmuje si¢, Ze jest to ex lege moment jego urodzenia. Twierdzi
si¢ jednoczesnie, ze trudne do obrony byloby zatozenie, ze wladza rodzicielska rozpoczyna

si¢ z chwilg poczecia dziecka, czyli obejmuje takze nasciturusa.

Art. 93. KRiO

$ 1. Wiadza rodzicielska przystuguje obojgu rodzicom.

§ 2. Jezeli wymaga tego dobro dziecka, sqd w wyroku ustalajgcym pochodzenie dziecka moze
orzec o zawieszeniu, ograniczeniu lub pozbawieniu wladzy rodzicielskiej jednego lub obojga
rodzicow. Przepisy art. 107 i art. 109-111 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 94. KRiO

§ 1. Jezeli jedno z rodzicow nie Zyje albo nie ma petnej zdolnosci do czynnosci prawnych,
wladza rodzicielska przystuguje drugiemu z rodzicow. To samo dotyczy wypadku, gdy jedno z
rodzicow zostato pozbawione wiadzy rodzicielskiej albo gdy jego wiadza rodzicielska ulegta
zawieszeniu.

§ 3. Jezeli zadnemu z rodzicow nie przystuguje witadza rodzicielska albo jezeli rodzice sq
nieznani, ustanawia sie dla dziecka opieke.

Z zasady niedyskryminacji cztonkéw rodziny wynika rownos¢ zardwno matki jak i
ojca w wykonywaniu wladzy rodzicielskiej. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze wiadza
rodzicielska nie jest instytucjag wspolng rodzicow. Kazdemu z nich ustawodawca przyznat
pelna wladzg rodzicielska, ,,w zwiazku z czym na zewnatrz kazdy moze dziataé tak, jakby
wiladza rodzicielska przystugiwata tylko jemu” (J. Ignatowicz, 2003, s. 806). Zatem kazdemu
z rodzicow przystuguje tyle samo wladzy rodzicielskiej, zdanie obojga w sprawach
dotyczacych dziecka powinny si¢ tak samo liczy¢. Jezeli jeden z rodzicow nie moze z
przyczyn faktycznych badz prawnych realizowaé atrybutow wiladzy rodzicielskie;j,
przystuguje ona drugiemu z nich. Ustawodawca uznal, ze w sytuacji, gdy ojciec badz matka,
ktoérzy samotnie sprawujg wiladze rodzicielskg nad dzieckiem sg wydolni wychowawczo 1
zaradni zyciowo, nie naruszajg interesu dziecka i w sposdb wystarczajacy chronig jego dobro.
W powyzszej sytuacji nie ma zatem potrzeby ,zastgpowania” drugiego rodzica przez
instytucje¢ kuratora czy opiekuna prawnego. Nie nalezy jednak w tym wypadku ulegac

ztudzeniu, ze rodzic sprawujacy wiladze rodzicielska samodzielnie korzysta z szerszego jej
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zakresu. Mogloby si¢ tak wydawa¢, gdyz nie musi on z nikim konsultowa¢ decyzji
podejmowanych wzgledem dziecka. W rzeczywisto$ci jest to po prostu pelna wiadza
rodzicielska, ktorej zakres w kazdym przypadku jest taki sam.

Z odmienng sytuacja mamy natomiast do czynienia w sytuacji, gdy zadnemu z
rodzicow nie przystuguje wtadza rodzicielska. Ma to miejsce wowczas, gdy oboje rodzice sg
nieznani, nie zyja, nie maja pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych (z powodu matoletnio$ci
lub ubezwtasnowolnienia), obojgu sad zawiesit wladz¢ rodzicielska badz oboje jej pozbawit.
W kazdym z powyzszych przypadkéw nalezy ustanowi¢ dla dziecka opieke prawna, gdyz
musi ono do chwili osiagnigcia petnoletnosci pozostawa¢ pod opieka. Opieka sprawowana
przez osobe niebedaca rodzicem dziecka nie jest jednak tozsama z wladza rodzicielska.

Wiegcej o opiece prawnej w rozdziale 4.2. Opieka prawna.

Art. 95. KRiO

§ 1. Wiadza rodzicielska obejmuje w szczegolnosci obowigzek i prawo rodzicow do
wykonywania pieczy nad osobg i majqtkiem dziecka oraz do wychowania dziecka, z
poszanowaniem jego godnosci i praw.

§ 2. Dziecko pozostajgce pod wladzq rodzicielskq winno rodzicom postuszenstwo, a w
sprawach, w ktorych moze samodzielnie podejmowac decyzje i sktadac¢ oswiadczenia woli,
powinno wystuchac opinii i zalecen rodzicow formutowanych dla jego dobra.

§ 3. Wladza rodzicielska powinna by¢ wykonywana tak, jak tego wymaga dobro dziecka i
interes spoleczny.

§ 4. Rodzice przed powzigciem decyzji w wazniejszych sprawach dotyczqcych osoby lub
majqtku dziecka powinni je wystuchaé, jezeli rozwoj umystowy, stan zdrowia i stopien
dojrzatosci dziecka na to pozwala, oraz uwzgledni¢ w miare mozliwosci jego rozsqdne
zZyczenia.

Art. 96. KRiO

§ 1. Rodzice wychowujq dziecko pozostajqce pod ich wladzq rodzicielskq i kierujg nim.
Obowigzani sq troszczy¢ sig o fizyczny i duchowy rozwdj dziecka i przygotowywacé je
nalezycie do pracy dla dobra spoteczenstwa odpowiednio do jego uzdolnien.

§ 2. Rodzice, ktorzy nie majg peitnej zdolnosci do czynnosci prawnych uczestniczq w
sprawowaniu biezqcej pieczy nad osobq dziecka i w jego wychowaniu, chyba Ze sqd
opiekunczy ze wzgledu na dobro dziecka postanowi inaczej.

Art. 98. KRiO

§ 1. Rodzice sq przedstawicielami ustawowymi dziecka pozostajgcego pod ich wiladzg
rodzicielskq. Jezeli dziecko pozostaje pod wladzq rodzicielskq obojga rodzicow, kazde z nich
moze dziataé samodzielnie jako przedstawiciel ustawowy dziecka.

§ 2. Jednakze Zadne z rodzicow nie moze reprezentowac dziecka:

1) przy czynnosciach prawnych miedzy dzie¢mi pozostajgcymi pod ich wiladzg
rodzicielskq,



2) przy czynnosciach prawnych miedzy dzieckiem a jednym z rodzicow lub jego
matzonkiem, chyba zZe czynnos¢ prawna polega na bezptatnym przysporzeniu na rzecz dziecka
albo ze dotyczy naleznych dziecku od drugiego z rodzicow srodkow utrzymania i wychowania.
§ 3. Przepisy paragrafu poprzedzajgcego stosuje si¢ odpowiednio w postepowaniu przed
sgdem lub innym organem panstwowym.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 5. maja 2000 r. (I CKN 761/00), precyzuje
pojecie wladzy rodzicielskiej. Stanowi ona ogot obowigzkéw i1 praw wzgledem dziecka,
majacych na celu zapewnienie mu nalezytej pieczy i strzezenie jego interesow. Zgodnie z Ww.
postanowieniem, rodzice majg jednak wzgledem dziecka takze prawa i obowigzki, nicobjete
wiadzg rodzicielskg, niestanowigce jej elementu, jak np. prawo do osobistej stycznosci z
dzieckiem (por. art. 113 KRIiO oraz uchwal¢ pelnego sktadu Izby Cywilnej Sadu
Najwyzszego z dnia 18. marca 1968 r., OSNCP z 1968 r., z. 5, poz. 77), ktore jest ich prawem
osobistym.

Atrybutami tej instytucji prawnej s3: piecza nad osobg dziecka, piecza nad jego
majatkiem oraz przedstawicielstwo ustawowe.

1. Piecze nad osoba pojmowac nalezy przede wszystkim jako opieke, wychowanie, edukacje,
ochron¢ zdrowia oraz wpajanie mu podstawowych wartosci spotecznych 1 religijnych.
Biezaca piecza oznacza codzienng opieke nad dzieckiem bez podejmowania decyzji w
sprawach kluczowych. Tak wiec biezaca piecza bedzie piclegnacja dziecka, zabawa z
dzieckiem, odrabianie z nim lekcji itp. Prawo rodzicéw do sprawowania biezacej pieczy
réwniez nie jest tozsame z posiadaniem przez nich wladzy rodzicielskiej. Nawet jesli rodzice
sg np. niepetnoletni i nie posiadajg przez to wiadzy rodzicielskiej, majg oni prawo zarowno do
osobistej styczno$ci z dzieckiem jak i sprawowania biezacej pieczy, chyba ze zagrazatoby to
interesom dziecka.

2. Piecza nad majatkiem oznacza faktyczng dbato§¢ o przedmioty majatkowe bedace
wlasnoscia matoletniego. Dziecko moze bowiem naby¢ majatek np. poprzez zapis
testamentowy lub darowizng. W zwigzku z tym, ze w okresie matoletnos$ci nie przystuguje mu
pelna zdolno$¢ do czynnosci prawnych, nie moze ono samodzielnie dokonywa¢ zadnych
czynnosci dotyczacych swego majatku. W ramach wiladzy rodzicielskiej rodzice dziatajg w
jego zastgpstwie. Maja oni obowigzek utrzymania majatku dziecka w niepogorszonym stanie.
Oznacza to, ze w czasie, gdy sprawuja nad nim piecz¢ nie powinien zmniejszyé swojej
wartosci. W celu wypetnienia tego elementu wtadzy rodzicielskiej powinni np. ulokowaé
gotowke w banku, mieszkanie wynaja¢. Nie wolno im natomiast rozporzadza¢ majatkiem

dziecka tzn. korzysta¢ z jego pieni¢dzy, sprzeda¢ mieszkania lub dziafki.
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3. Rodzice majg takze prawo reprezentowania dziecka na zewnatrz przed wszystkimi
instytucjami. Moga np. w imieniu dziecka wystapi¢ o odszkodowanie za krzywd¢ mu
wyrzadzong. Jak wskazal to Wojewoddzki Sad Administracyjny w wyroku z dnia 13 grudnia
2007 roku ,,w przypadku ustanowienia rodziny zastepczej dla matoletniego, bez pozbawienia
wladzy rodzicielskiej jego biologicznych rodzicow, jest ono nadal reprezentowane w
postegpowaniu przez rodzicoOw, nie za§ rodzicéw rodziny zastepczej, w ktorej zostalo czasowo
umieszczone” (111 SA/Gd 369/07).

Z zasady interes dziecka i interes jego rodzicow powinny by¢ zbiezne. W orzeczeniu z
dnia 5 maja 2000 roku Sad Najwyzszy wskazatl, iz ,,wprawdzie podstawowym zatozeniem
naszego prawa rodzinnego jest dazenie do realizacji w kazdej sprawie dobra matoletniego
dziecka, ale zatozenia tego nie mozna rozumie¢ w ten sposob, ze eliminuje ono catkowicie,
jako jedng z przestanek rozstrzygania spraw z zakresu stosunkéw miedzy rodzicami a
dzie¢mi, interes rodzicow. Zatozenie to oznacza tylko, ze interes rodzicéw nie moze by¢
decydujacy dla rozstrzygnigcia sprawy w takiej sytuacji, gdy nieuwzglednienie tego interesu
jest warunkiem sine qua non zapewnienia ochrony interesu maloletniego dziecka. Jezeli
natomiast ochrona dobra dziecka da si¢ pogodzi¢ - nawet przy zatozeniu, ze rozstrzygnigcie
spowoduje pewne przejsciowe ujemne skutki dla dziecka - z interesem rodzicow, to sad nie
moze tego ostatniego interesu nie wzig¢ pod uwage” (11 CKN 765/00).

Zasada naczelnego interesu dziecka jest zasadg generalng, normg jedynie powtodrzong
przy niektorych zapisach KRiO. Wynika ona z artykutu 3 Konwencji o prawach dziecka.
Oznacza to, i1z obowigzkiem kazdego organu panstwowego jest kierowanie si¢ naczelnym
interesem dziecka, ktory powinien by¢ zawsze brany pod uwage przy podejmowaniu decyzji
dotyczacych dzieci. Z tej tez zasady wynika interpretacja, iz wladza rodzicielska powinna
stuzy¢ dziecku i by¢ wykonywana zgodnie z najlepiej pojetym interesem matoletniego.

Przy podejmowaniu decyzji dotyczacych osoby dziecka lub jego majatku rodzicie
powinni je wystucha¢ i w miar¢ mozliwosci uwzgledni¢ jego zdanie. Wymog postuszenstwa
dziecka wzgledem rodzicéw nie moze przystania¢ podmiotowosci prawnej matoletnich, ich
praw oraz slusznego interesu.

Rodzice maja prawo do kierowania dzieckiem, czyli nadania jego wychowaniu
wlasciwego przebiegu, wskazywania kierunku jego rozwoju osobistego. Kierowanie
dzieckiem powinno przygotowywac je do dobrego funkcjonowania w spoteczenstwie. Za
obowigzkiem troszczenia si¢ o fizyczny 1 duchowy rozwdj dziecka kryje si¢ tak zwany

obowigzek alimentacyjny. Nie jest on tozsamy z wtadza rodzicielska, nawet jesli rodzice sa
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wiladzy rodzicielskiej pozbawieni nadal maja obowigzek zapewnié, tozgc co miesigc ha jego
podstawowe fizyczne i duchowe potrzeby. Oczywiscie dla wigkszosci przedmiotowy
obowigzek moze by¢ zaspokojony poprzez codzienng opieke nad dzieckiem. Pienigdze
ptacone co miesigc na utrzymanie dziecka czynig zado$¢ temu obowigzkowi tylko jesli

rodzice na co dzien nie zaspokajajg potrzeb dziecka.

Art. 97. KRIiO

§ 1. Jezeli wladza rodzicielska przystuguje obojgu rodzicom, kazde z nich jest obowigzane i
uprawnione do jej wykonywania.

§ 2. Jednakzie o istotnych sprawach dziecka rodzice rozstrzygajg wspodlnie; w braku
porozumienia migdzy NiMi rozstrzyga sqd opiekurczy.

Art. 99. KRiO
Jezeli Zadne z rodzicow nie moze reprezentowac dziecka pozostajgcego pod wiadzg
rodzicielskq, reprezentuje je kurator ustanowiony przez sqd opiekunczy.

Co do zasady, rodzice wspolnie podejmuja decyzje w waznych sprawach dotyczacych
dziecka. Moze jednak zdarzy¢ si¢ sytuacja, w ktorej nie beda mogli dojs¢ w tej kwestii do
porozumienia np. wyboru miejsca i sposobu leczenia dziecka, wyjazdu dziecka za granice,
czy wyboru szkoty dla dziecka. Jedno z rodzicow moze np. optowac¢ za przeprowadzeniem
operacji za granicg, podczas gdy drugie woli tradycyjne leczenie w kraju. W takiej sytuacji,
aby brak porozumienia miedzy rodzicami nie zablokowat catkowicie mozliwosci podjgcia
decyzji o leczeniu dziecka, sad rodzinny podejmie decyzje kierujac si¢ najlepiej pojetym
interesem dziecka.

W sytuacji, gdy rodzicom, a przynajmniej jednemu z nich przystuguje wiadza
rodzicielska, lecz nie mogg oni w konkretnym przypadku reprezentowa¢ dziecka z powodu
nieobecnosci, choroby, badz innej przyczyny faktycznej - do przeprowadzenia danej
czynno$ci prawnej ustanawia si¢ dla dziecka kuratora. Kuratela jest tymczasowa i ustaje ex
lege z chwilg dokonania czynnosci, do przeprowadzenia ktorej zostata ustanowiona. J.
Ignaczewski podkresla, ze ,,w sadowej praktyce, uksztaltowanej orzecznictwem Sadu
Najwyzszego, regula jest, Ze nalezy ustanowi¢ tylu kuratorow, ile dzieci ma by¢
reprezentowanych. Mozna wyrazi¢ zastrzezenia do tej praktyki, gdyz ratio legis wytaczenia
reprezentacji rodzicOw na rzecz kuratora sprowadza si¢ do ochrony - choc¢by potencjalnie
zagrozonych - interesOw dziecka. O liczbie kuratoréw powinno zatem roéwniez decydowac

potencjalne zagrozenie dla tych interesow” (J. Ignaczewski, 2009).

[13]



2.2. OGRANICZENIE, ZAWIESZENIE I POZBAWIENIE WEADZY RODZICIELSKIE]

2.2.1. OGRANICZENIE WLADZY RODZICIELSKIE]

Art. 109. KRiO

§ 1. Jezeli dobro dziecka jest zagrozone, sqd opiekunczy wyda odpowiednie zarzqdzenia.

$ 2. Sqd opiekunczy moze w szczegolnosci:

1) zobowigza¢ rodzicow oraz matoletniego do okreslonego postepowania lub skierowac
rodzicow do placowek albo specjalistow zajmujgcych sie terapiq rodzinng, poradnictwem lub
swiadczgcych rodzinie inng stosowng pomoc z jednoczesnym wskazaniem sposobu kontroli
wykonania wydanych zarzqdzen,

2) okresli¢, jakie czynnosci nie mogq by¢ przez rodzicow dokonywane bez zezwolenia sqdu,
albo poddac rodzicow innym ograniczeniom, jakim podlega opiekun,

3) poddaé wykonywanie wiadzy rodzicielskiej stalemu nadzorowi kuratora sqdowego,

4) skierowaé¢ maloletniego do organizacji lub instytucji powolanej do przygotowania
zawodowego albo do innej placowki sprawujgcej czesciowq piecze nad dziecmi,

5) zarzqdzi¢ umieszczenie matoletniego w rodzinie zastepczej albo w placéowce opiekunczo-
wychowawczej.

§ 3. Sqd opiekunczy moze takze powierzy¢ zarzqd majqtkiem matoletniego ustanowionemu w
tym celu kuratorowi.

s 4. W wypadku, o ktorym mowa w § 2 pkt 5, sqd opiekunczy zawiadamia o wydaniu
orzeczenia wiasciwg jednostke organizacyjng pomocy spolecznej, ktora udziela rodzinie
dziecka odpowiedniej pomocy i sktada sgdowi opiekuriczemu sprawozdania dotyczqce sytuacji
rodziny i udzielanej pomocy, w terminach okreslonych przez sqd, a takZie wspolpracuje z
kuratorem sgdowym. Sqd opiekunczy, ze wzgledu na okolicznosci uzasadniajgce umieszczenie
matoletniego w rodzinie zastegpczej albo w placowce opiekunczo-wychowawczej, moze takze
ustanowi¢ nadzor kuratora sqgdowego nad sposobem wykonywania wiadzy rodzicielskiej nad
matoletnim.

Instytucja wladzy rodzicielskiej ma stuzy¢ przede wszystkim ochronie dobra dziecka.
W sytuacji, gdy przez patologiec w Srodowisku rodzinnym, nieudolno$¢ wychowawcza
rodzicow badz pozostawanie w sytuacji kryzysowej, dobro to jest zagrozone, dziecko
powinno by¢ chronione przez wiadze publiczne.

W sytuacji, gdy rodzina jest zagrozona dysfunkcjami, niewydolna wychowawczo,
powinna mie¢ zapewniong pomoc ze strony instytucji panstwowych ukierunkowang na
przezwyci¢zenie trudnosci i usamodzielnienie poprzez Wwskazanie sposoboéw wyjscia z
klopotow i odpowiednie wsparcie materialne (Polityka prorodzinna panstwa. Program, 2000,
s. 32). Celem polityki prorodzinnej panstwa z punktu widzenia ochrony dobra dziecka
powinno by¢ wspieranic i edukacja rodzin w celu nabycia przez nie umiecjetno$ci
wychowawczych. Tylko wowczas bowiem bedzie moglo ono pozosta¢é w rodzinie

biologicznej. Najtagodniejsza forma ingerencji organu panstwowego - sadu we wiadze
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rodzicielskg jest jej ograniczenie. Sad moze ograniczy¢ wiladze rodzicielska, kiedy przez
nienalezyte jej wykonywanie dobro dziecka zostato zagrozone np. rodzice naduzywaja kar
cielesnych, stosuja przemoc psychiczng, nie realizuja obowigzku szkolnego dziecka,
zaniedbujg potrzeby dziecka. Ograniczeniem jest kazde zarzadzenie sadu dotyczace dziecka,
wchodzace w zakres uprawnien i obowigzkow rodzicow. Jezeli sad rodzinny stwierdzi
istnienie stanu zagrozenia dobra dziecka, jego obowigzkiem jest ograniczy¢ wiadze
rodzicielska poprzez wydanie odpowiedniego zarzadzenia, by ten stan usungé. Forma
ograniczenia witadzy rodzicielskiej jest nawet ustanowienie dla dziecka pelnomocnika w
sprawach, w ktorych rodzic nie chce lub nie moze dziecka reprezentowaé. Dla wielu osob
ograniczenie wladzy rodzicielskiej jest odbierane jako forma represji stosowanej wzgledem
rodziny za niewlasciwe traktowanie dziecka. Nie takie jest jednak zalozenie ustawodawcy,
czasami ograniczenie ma by¢ forma pomocy niesiong rodzinie np. jesli rodzice nie radza
sobie ze sprawiajacym problemy wychowawcze dzieckiem. Formg ograniczenia wiladzy
rodzicielskiej bedzie takze np. skierowanie przez sad rodziny na warsztaty wychowawcze, czy
tez dziecka i rodzicéw na terapi¢. Podkreslit to Sad Najwyzszy w orzeczeniu z 13 wrze$nia
2000 roku wskazujac iz ,,art. 109 § 1 KRiO uzaleznia ograniczenie wiadzy rodzicielskiej od
przestanki zagrozenia dobra dziecka. Ingerencja sadu na tej podstawie nie jest natomiast
zalezna od tego, czy zagrozenie dobra dziecka zostato spowodowane zawinionym dziataniem
rodzicoOw 1 nie ma represyjnego charakteru. Celem ograniczenia wtadzy rodzicielskiej jest
ochrona dziecka, lecz takze niesienie pomocy rodzicom dla wiasciwego wykonywania tej
wiladzy. Z tresci art. 109 § 1 KRiO wynika dyrektywa profilaktycznego dziatania sadu,
nakazujaca podjecie ingerencji w sfere wladzy rodzicielskiej juz w razie zagrozenia dobra
dziecka, by zapobiec ujemnym skutkom niewlasciwego lub nieudolnego jej sprawowania”
(postanowienie SN z 13 wrzesnia 2000 r., 1l CKN 1141/00). W postanowieniu z dnia 27
pazdziernika 1997 roku Sad Najwyzszy podkreslit, iz ,,bez znaczenia jest okolicznos¢, czy
zagrozenie dobra dziecka zostalo spowodowane niewtasciwym (w sensie pejoratywnym)
postepowaniem rodzicow, ich nieudolno$cia, czy tez mylnym wyobrazeniem o tym, czego
wymaga dobro dziecka. Nieistotne jest takze, czy zachowanie si¢ rodzicéw jest zawinione.
Zarzadzenia dopuszczalne na podstawie art. 109 KRiO nie stanowig represji w odniesieniu do
rodzicow, lecz $rodek ochrony zagrozonego dobra dziecka” (postanowienie SN z 27
pazdziernika 1997 r., 111 CKN 321/97).

KRiO zawiera katalog przykladowych sposobow ograniczenia wtadzy rodzicielskie;j,

poczawszy od zarzadzen dyscyplinujacych rodzicow, przez ustanowienie stalej kontroli
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kuratora nad sposobem sprawowania przez nich wtadzy nad dzieckiem, az po najsurowszy
polegajacy na umieszczenie dziecka w rodzinie zastgpczej lub w placowce opiekunczo—
wychowawczej. Zarzadzenie 0 umieszczeniu dziecka w rodzinie zastgpczej lub w placéwcee
opickunczo—wychowawczej ustawodawca potraktowat jako rozwigzanie ostateczne, z ktorego
sad korzysta jedynie w sytuacji, gdy wczesniej stosowane lagodniejsze formy pomocy
rodzinie nie daty rezultatu. Nieprzypadkowa jest takze zastosowana w przedmiotowym
przepisie kolejno$¢ umieszczania dziecka poza rodzing. Wskazanie rodzinnej formy opieki
zastepczej przed formg instytucjonalng naktada na sad obowiazek w pierwszej kolejnosci
poszukiwania rodzin zastepczych, a dopiero w ostateczno$ci umieszczanie dziecka w
placowce. Formutujac zalecenia kierunkowe w sprawie wzmozenia ochrony rodziny SN
podkreslit, ze oddajac dziecko rodzinie zastepczej sad opiekunczy powinien pouczyé jej
reprezentantow, ze od tej chwili do nich nalezy obowigzek i prawo wykonywania biezacej
pieczy na osobg maloletniego, jego wychowanie, jego reprezentowanie w dochodzeniu
Swiadczen przeznaczonych na zaspokajanie potrzeb zwigzanych z utrzymaniem oraz ze
dotyczy to takze dochodzenia alimentéw od rodzicéw maloletniego (uchwata SN z 9 czerwca
1976 r., 111 CZP 46/75, OSNC 1976, Nr 9, poz. 184)

J. Ignaczewski zwraca ponadto uwage, ze Sad Najwyzszy zalecit takze, by
umieszczajagc dziecko w rodzinie zastepczej sad wyjasniat jego rodzicom naturalnym cel
takiego dziatania i jego tymczasowos¢. Majg one na celu uswiadomienie rodzicom, ze jezeli
dokonaja zmian w swoim zyciu, skorzystaja z pomocy oferowanej przez instytucje
panstwowe, podejma prace ukierunkowana na uzdrowienie $srodowiska rodzinnego, dziecko
bedzie mogto do nich powroci¢ (J. Ignaczewski, 2009).

Poza przyktadowym wyliczeniem sposobow ograniczenia wladzy rodzicielskiej, przed
sadem mozna sklada¢ wnioski o konkretne ograniczenie niewymienione w KRIiO.
Zarzadzenie sadu moze polega¢ rowniez na umieszczeniu dziecka w  szpitalu
psychiatrycznym lub innym odpowiednim zakladzie leczniczym, je$li stwierdzono np.
natogowe uzywanie alkoholu albo innych srodkow w celu wprowadzenia si¢ w stan odurzenia
(uchwata SN z 21 listopada 1984 r., 1l CZP 47/84, OSNC 1985 Nr 5-6, poz. 64). Na
podstawie art. 109 § 2 KRiO sad moze rowniez powierzy¢ wykonywanie biezacej pieczy nad
dzieckiem obywatelom panstwa obcego zamieszkalym za granica (uchwata SN z 2
pazdziernika 1991 r., 1l CZP 92/91, OSNC 1992 Nr 4, poz. 58).

Co istotne, ograniczenie wtadzy rodzicielskiej nastepuje zawsze w $cisle okreslonym

przez sad zakresie. Rodzice zachowuja reszte prawa i obowigzkow, co do ktorych sad nie
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wyda rozstrzygnigcia. Ma to wplyw na rozdzial obowigzkéw i praw miedzy rodzicami
biologicznymi a rodzing zastgpcza (zobacz wigcej w rozdziale 2.2.4. Ograniczenie wladzy

rodzicielskiej a rodzina zastegpcza).

2.2.2. ZAWIESZENIE WLADZY RODZICIELSKIE]

Art. 110. KRiO

§ 1. W razie przemijajgcej przeszkody w wykonywaniu wladzy rodzicielskiej sqd opiekunczy
moze orzec jej zawieszenie.

§ 2. Zawieszenie bedzie uchylone, gdy jego przyczyna odpadnie.

Zawieszenie wladzy rodzicielskiej orzeka si¢ wobec rodzica, gdy wystepuje
przemijajaca przeszkoda (najczesciej niezawiniona) w wykonywaniu wiadzy rodzicielskiej.
Wynika ona zazwyczaj z przyczyn losowych (dlugotrwata choroba, wyjazd za granicg).
Przyczyna zawieszenia wladzy moze by¢ takze zawiniona przez rodzica, np. odbywanie kary
pozbawienia wolno$ci w wigzieniu.

Uzyte przez ustawodawce okre$lenie ,,przemijajaca przeszkoda” s$wiadczy o
tymczasowej niemoznosci wykonywania wiadzy rodzicielskiej. Podstawag orzeczenia
zawieszenia wladzy rodzicielskiej powinny by¢ wigc przestanki co najmniej
uprawdopodabniajace przypuszczenie, ze przyczyna zawieszenia ustanie przed osiggnigciem
przez dziecko peloletnosci. Na podstawie zgromadzonego materialu dowodowego sad
opiekunczy powinien moc realnie oceni¢, ze np. samotna matka zostanie w przewidywalnym
okresie wyleczona, badz stan jej zdrowia poprawi si¢ na tyle, by mogta realizowaé¢ wtadze
rodzicielskg. W sytuacji, gdy z oceny stanu faktycznego wynika, ze brak jest znamion
tymczasowosci (np. choroba jest nieuleczalna, badZz kara pozbawienia wolno$ci jest
dhugoterminowa), bezzasadnym wydaje si¢ zawieszenie wtadzy rodzicielskiej.

W literaturze podkresla sie, ze skorzystanie z tej instytucji powinno mie¢ charakter
indywidualny i zaleze¢ od konkretnego przypadku. Nie mozna np., zdaniem J. Ignatowicza,
zastosowac tego srodka w sytuacji, gdy przeszkoda dotyczy tylko jednego z rodzicow, drugi
za$ moze sprawowac¢ wladze rodzicielskg w pelnym zakresie. Nie jest ono takze celowe
zawieszenie wladzy rodzicielskiej w sytuacji, gdy rodzice wyjechali na pewien czas za
granic¢ a dziecko znajduje si¢ w tym czasie pod opieka osoby godnej zaufania (np. babci). W
powyzszym przypadku nie nalezy pochopnie podejmowac decyzji o zawieszeniu witadzy

rodzicielskiej (J. Ignatowicz, 2003, s. 874 — 875; podobnie H. Ciepta, 2009, s. 1152).
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Przy zawieszeniu wiladzy rodzicielskiej, podobnie jak i przy jej pozbawieniu,
rodzicom zostaja odebrane wszystkie atrybuty tej wladzy. Dla dziecka nalezy wowczas
ustanowi¢ opiekuna prawnego, ktory bedzie podejmowat decyzje dotyczace jego osoby. Na
czas zawieszenia maloletni moze by¢ umieszczony w rodzinie zastepczej. W takiej sytuacji
najkorzystniejsze dla dziecka jest, by jego opiekunami prawnymi zostali ustanowieni rodzice
zastepczy.

W pismiennictwie podkresla si¢, ze ,,jezeli przyczyna odpadnie, sad jest zobowigzany
uchyli¢ zawieszenie, skoro jest to jedyna przestanka takiego orzeczenia. Sad nie moze przy
tym bada¢, czy uchylenie takiego zawieszenia jest celowe” (J. Ignatowicz, 2003, s. 875,
podobnie: H. Ciepta, 2009, s. 1152). Termin ,,bedzie uchylone” wskazuje na to, ze z chwila
ustania przyczyny zawieszenia wladza rodzicielska ,,nic wraca” automatycznie do rodzicow.
Moze ona bowiem zosta¢ przywrdcona jedynie na mocy orzeczenia sagdu o uchyleniu
zawieszenia. Sad nie uchyli zawieszenia, jezeli ustali istnienie innej przemijajacej przeszkody,

ktora nie wystepowata w czasie pierwszego orzekania o zawieszeniu wiadzy.

2.2.3. POZBAWIENIE WLADZY RODZICIELSKIE]
Art. 111. KRiO

§ 1. Jezeli wtadza rodzicielska nie moze by¢ wykonywana z powodu trwaltej przeszkody albo
jezeli rodzice naduzywajg wladzy rodzicielskiej lub w sposob razgcy zaniedbujg swe
obowiqzki wzgledem dziecka, sqd opiekunczy pozbawi rodzicow wiadzy rodzicielskiej.
Pozbawienie wiladzy rodzicielskief moze by¢ orzeczone takie w stosunku do jednego z
rodzicow.

§ la. Sqd moze pozbawic rodzicow wiladzy rodzicielskiej, jeZeli mimo udzielonej pomocy nie
ustaly przyczyny zastosowania art. 109 § 2 pkt 5, a w szczegolnosci gdy rodzice trwale nie
interesujq sie dzieckiem.

§ 2. W razie ustania przyczyny, ktora byla podstawg pozbawienia witadzy rodzicielskiej, sqd
opiekunczy moze wtadze rodzicielskq przywrocic.

Najdalej idaca formg ingerencji we wladze rodzicielska jest jej pozbawienie. Polskie
prawo rodzinne przewiduje tylko cztery sytuacje, ktore daja podstawe do podjecia przez sad
takiego rozstrzygniecia. Trzy pierwsze s3a obligatoryjne, ostatnia za$§ ma charakter
fakultatywny. Sa to przestanki samodzielne, z ktorych kazda uzasadnia orzeczenie o
pozbawieniu wiadzy rodzicielskie;.

1. Pierwsza przestanke stanowi trwala przeszkoda w wykonywaniu wladzy rodzicielskiej —
np. gdy rodzic zostanie prawomocnie skazany na kar¢ dozywotniego pozbawienia wolnosci

albo wyjedzie na state za granic¢ i nie bedzie utrzymywat kontaktow z dzieckiem. Trwatos¢
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przeszkody powinna by¢ oceniana przez sad poprzez analiz¢ stanu faktycznego.
Ustawodawca nie wyznaczyt bowiem wyraznej granicy pomiedzy przemijajacym a trwalym
charakterem przeszkod uniemozliwiajagcych sprawowanie wladzy rodzicielskiej (a wige
pomi¢dzy przestankg do zawieszenia i do pozbawienia wladzy rodzicielskiej). Jako
wyznacznik trwalosci potraktowac nalezy fakty przemawiajace za tym, ze przeszkoda nie
ustanie zanim dziecko osiggnie petnoletno§¢. Moze to by¢ np. dilugoterminowa kara
pozbawienia wolnosci lub dozywotniego pozbawienia wolnosci, nieuleczalna choroba,
niepetnosprawnos$¢, ubezwtlasnowolnienie. Trzeba oczywiscie zaklada¢ mozliwos¢
wczesniejszego ustania tych przyczyn, niemniej jednak ich pierwotny charakter swiadczy o
trwalosci.

2. Druga obligatoryjng przestanka pozbawienia wladzy rodzicielskiej jest jej naduzywanie.
Wystepuje ono, gdy rodzice wykorzystujg ja w sposob sprzeczny z interesami dziecka, np.
gdy rodzic popehlnia przestepstwo skierowane przeciwko dziecku (m.in. zneca si¢ nad
dzieckiem, wykorzystuje dziecko seksualnie). Naduzyciem wtadzy rodzicielskiej jest tez m.in.
wychowywanie dziecka w nienawisci do drugiego z rodzicéw, nakltanianie dziecka do
kradziezy. Jako naduzywanie wiladzy rodzicielskiej SN potraktowal takze uprowadzenie
dziecka przez jednego z rodzicow. Uznal bowiem, ze pozbawienie przez ojca kilkuletniego
dziecka naturalnego $rodowiska rodzinnego i bezposredniej opieki matki oraz mozliwosci
wychowania si¢ wspdlnie z matoletnim rodzenstwem i zatrzymanie go na state - wbrew woli
matki - w obcym kraju zawiera elementy naduzycia wtadzy rodzicielskiej, ktore uzasadniajg
pozbawienie go tej wladzy (postanowienie SN z 14 pazdziernika 1970 r., 11l CRN 181/70,
OSNC 1971, Nr 6, poz. 107).

3. Kolejng przestanka umozliwiajaca sgdowi pozbawienie rodzicow wladzy rodzicielskiej jest
razagce zaniedbywanie obowigzkéw rodzicielskich wobec dziecka, czyli trwate,
wielokrotne, powazne, nacechowane zla wola, uporczywoscia 1 niepoprawnoscia
niedopelianie przez rodzica obowigzkéw wynikajacych z wladzy rodzicielskiej. Razace
zaniedbywanie moze wynika¢ m.in. z alkoholizmu rodzicow, skutkujacego brakiem
zainteresowania dzieckiem, z catkowitej niezaradnosci czy tez choroby rodzicow.

4. Ostatnia - fakultatywna - przestanka pozbawienia rodzicow wtadzy rodzicielskiej powstaje,
gdy mimo udzielonej rodzicom pomocy na mocy art. 109 KRiO, nie ustaly przyczyny
zastosowanego wobec nich wcze$niej ograniczenia wladzy rodzicielskiej. Podstawa ta
odnosi si¢ tylko do sytuacji, gdy dziecko zostalo umieszczone w placéwce opiekunczo —

wychowawczej lub rodzinie zastgpczej, a rodzice trwale si¢ nim nie interesujg i brak jest
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perspektyw na powr6t dziecka do rodziny. Przestanke te wprowadzono do KRiO, aby da¢
szans¢ na przysposobienie dzieciom, ktorych rodzice nie wykazujg zainteresowania powrotem
dziecka do rodziny. W takiej sytuacji mozna wystgpi¢ o pozbawienie rodzicow biologicznych
wiladzy rodzicielskiej. Przedmiotowy przepis nie wprowadza terminu, w jakim sagd powinien
podja¢ decyzje oceniajgca szans¢ dziecka na powrot do rodziny biologicznej, stad czesto
decyzja podejmowania jest dopiero po latach od umieszczenia matoletniego w placowce
opiekunczo-wychowaczej/rodzinie zastgpczej.

Pozbawienie wiladzy rodzicielskiej moze by¢ orzeczone w stosunku do jednego (z
kilkorga dzieci), jezeli w stosunku do niego wiasnie wystgpi ktoéra§ z ww. przestanek
przewidzianych w art. 111 § 1 KRiO (postanowienie SN z 12 wrzesnia 2000 r., III CKN
1143/00). Jesli wiec rodzic dopuscit si¢ przemocy wzgledem jednego dziecka, nie moze by¢
to samodzielng podstawa do pozbawienia go wiladzy rodzicielskiej wzgledem pozostatych

dzieci.
2.2.4. OGRANICZENIE WELADZY RODZICIELSKIE] A RODZINA ZASTEPCZA

Art. 112", KRIiO

§ 1. Obowigzek i prawo wykonywania biezgcej pieczy nad osobq dziecka umieszczonego w
rodzinie zastgpczej albo w placowce opiekunczo-wychowawczej, jego wychowania i
reprezentowania w tych sprawach, a w szczegdlnosci w dochodzeniu swiadczen
alimentacyjnych, nalezq do rodziny zastepczej albo placowki opiekuriczo-wychowawczej.
Pozostate obowigzki i prawa wynikajgce z wiladzy rodzicielskiej nalezq do rodzicow dziecka.

§ 2. Przepisu § 1 nie stosuje sig, jezeli sqd opiekunczy postanowit inaczej.

Umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej jest najdalej posunigta forma
ograniczenia wladzy rodzicielskiej wedtug art. 109 § 2 KRiO, gdyz pozbawia ona rodzicéw
biologicznych mozliwo$ci sprawowania bezposredniej opieki nad dzieckiem. Czgsto ta forma
ograniczenia witadzy rodzicielskiej wystepuje samodzielnie, tzn. nie jest polaczona z
ograniczeniem wladzy rodzicow w innym zakresie. Okre$lenie ,,jesli sad opiekuficzy nie
postanowi inacze]” oznacza, ze jesli sad nie podejmie Zadnych innych decyzji w sprawie
uprawnien rodziny zastgpczej albo placowki opiekunczo-wychowawczej i nie zawrze ich w
postanowieniu, to wowczas do praw 1 obowigzkéw rodziny zastgpczej nalezg jedynie te
wymienione w omawianym przepisie. W takim przypadku decyzje dotyczace waznych spraw
dziecka (np. o wyjezdzie dziecka za granice, a takze o wydaniu paszportu, 0 zabiegu
medycznym, o zmianie profilu nauki dziecka) powinny by¢ podejmowane przez rodzica

ograniczonego we wiadzy rodzicielskiej. Wyjatek stanowia - zgodnie z art. 112' KRiO:
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a. obowigzek i prawo wykonywania biezacej pieczy nad osobg matoletniego
b. obowigzek i prawo jego wychowania
c. obowigzek 1 prawo reprezentowania matoletniego w dochodzeniu $wiadczen
przeznaczonych na zaspokojenie potrzeb jego utrzymania.
Uprawnienia 1 obowiazki te naleza do rodziny zastepczej albo placowki opiekunczo-
wychowawczej.

Wykonywanie biezacej pieczy oraz wychowanie to m.in. codzienna troska o dziecko, o
jego stan zdrowia, o jego nauke, wypoczynek. Poza zakres biezacej pieczy wychodzi m.in.
decyzja o kierunku ksztalcenia dziecka, sposobie leczenia w przypadku powazniejszej
choroby oraz o jego wyznaniu. O tych sprawach nadal decyduja biologiczni rodzice dziecka.

Prawo reprezentowania w dochodzeniu $wiadczen przeznaczonych na zaspokojenie
potrzeb utrzymania dziecka to przede wszystkim uprawnienie do ztozenia pozwow o alimenty
(w tym przede wszystkim od rodzicow dziecka), podjecia staran o otrzymanie renty oraz
egzekwowania juz przyznanych $wiadczen, ale tez $wiadczen z pomocy spotecznej,
stypendiéw, innej pomocy socjalne;j.

Jak wcze$niej wskazano, umieszczenie dziecka w rodzinie zastgpczej nie powoduje
wygasniecia po stronie krewnych dziecka obowigzku alimentacyjnego. Jesli wigc rodzice
biologiczni (lub inne osoby zobowigzane) nie wywigzuja si¢ dobrowolnie z tego obowigzku,
rodzice zastepczy moga zlozy¢ w sadzie pozew o alimenty oraz reprezentowac dziecko w
postepowaniu przed sadem. Poniewaz jednak obowiazkiem rodziny zastgpczej jest dbanie o
dobre relacje z rodzing biologiczna dziecka, w wielu wypadkach zasadne jest, aby starania o
zasagdzenie alimentow podjeto powiatowe centrum pomocy rodzinie. Jezeli zatem z r6znych
powodow rodzice zastepczy nie mogg lub nie chcg wytoczy¢ powddztwa przeciwko rodzicom
dziecka o alimenty, moga z prosba o wystapienie o nie zwroci¢ si¢ do kierownika PCPR. W
mysl art. 112 ust 3 UoPS kierownik powiatowego centrum pomocy rodzinie moze wytaczaé
na rzecz obywateli powddztwa o roszczenia alimentacyjne. Rodzina zast¢pcza nie powinna
by¢ zmuszana do wystepowania z takim powddztwem (chyba ze jednoczesnie peini funkcje
opiekuna prawnego). Jednakze przepisy prawa zarowno w przypadku rodziny zastepczej, jak i
kierownika PCPR wskazuja jedynie na mozliwo$¢ wystapienia z powodztwem o alimenty,
zaden z tych podmiotéw nie ma wiec takiego prawnego obowigzku.

Wysokos$¢ alimentow zalezy od konkretnej sytuacji. Sad ustala wysoko$¢ alimentéw
oceniajac usprawiedliwione potrzeby uprawnionego, czyli to, co jest potrzebne dziecku do

jego prawidlowego rozwoju oraz zarobkowe i majatkowe mozliwosci zobowigzanego.
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Mozliwos$ci zarobkowe 1 majagtkowe rodzicow biologicznych to nie tylko osiggane przez nich
dochody, ale rowniez te, ktore mogliby osiagnaé, przy dolozeniu nalezytej starannosci i
wykorzystaniu posiadanych sit oraz kwalifikacji, ale ich nie uzyskuja z przyczyn, ktére nie
zastuguja na usprawiedliwienie. Mozliwosci zobowigzanego oraz uzasadnione potrzeby
uprawnionego nalezy zawsze opisa¢ w pozwie i stara¢ si¢ udowodni¢ w postepowaniu przed
sadem. Uzasadnione potrzeby uprawnionego powinny by¢ zaspokojone w takim stopniu, w

jakim pozwalajg na to mozliwosci zarobkowe i majatkowe zobowigzanego.

2.2.5. POSTEPOWANIE W SPRAWIE WLADZY RODZICIELSKIE]

Postepowanie w sprawie zarO0wno o ograniczenie, zawieszenie jak i pozbawienie
wladzy rodzicielskiej toczy si¢ w trybie nieprocesowym, co oznacza, iz 0soby majace w tym
interes prawny mogg ztozy¢ wniosek o wszczecie takiego postgpowania i wzig¢ w nim udziat
(art. 506. w zw. z art. 510. § 1 KPC). Uczestnikiem takiego postgpowania moze by¢ tez osoba
bliska dziecku np. rodzic zastgpczy. Kontrowersje budzi kwestia, czy w takich
postepowaniach moze bra¢ udziat najbardziej zainteresowany, czyli samo dziecko, jesli jego
rozw0j osobisty i dojrzato$¢ pozwalajg na taki udzial. Artykut 573. KPC daje osobie
pozostajacej pod wiladza rodzicielskg zdolno$¢ do podejmowania czynnoSci w
postgpowaniach dotyczacych jego osoby, jesli ma skonczone 13 lat. Przedmiotowy przepis
nie dotyczy jednak postgpowania o pozbawienie, zawieszenie lub ograniczenie wiladzy
rodzicielskiej, gdyz - zgodnie z interpretacjg Sadu Najwyzszego - takie postgpowanie dotyczy
praw i obowiazkow rodzicow, nie dziecka (uchwata Pelnego Sktadu Izby Cywilnej SN z 26
stycznia 1973 ., 111 CZP 101/71, OSNCP 1973/7-8 poz. 118).

Nalezy takze podkreslic, ze kazda osoba, ktora ma wiedze o
krzywdzeniu/zaniedbywaniu dziecka moze, a nawet powinna (art. 572. § 1 KPC), zlozy¢ w
sadzie rodzinnym tzw. wniosek o wglad w sytuacje dziecka. Sad z urzedu zbada sytuacje
dziecka i1 podejmie decyzje, czy sa spetnione przestanki do ograniczenia, pozbawienia lub
zawieszenia wladzy rodzicielskiej. Sad jest uprawniony do wszczecia postgpowania o
pozbawienie wtadzy rodzicielskiej z urzedu takze gdy wobec rodzicow dziecka orzeczono juz
ograniczenie wladzy rodzicielskiej. Artykut 579" KPC stanowi, ze sad opiekunczy okresowo,
nie rzadziej niz raz na sze$¢ miesiecy, dokonuje oceny sytuacji dziecka umieszczonego w
placéwce opiekunczo - wychowawczej; jezeli wymaga tego dobro dziecka, sad wszczyna

postepowanie o pozbawienie wladzy rodzicielskiej jego rodzicow.
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Nalezy podkresli¢, ze jakakolwiek ingerencja we wladze rodzicielskg musi
powodowac podjecie odpowiednich rozstrzygni¢¢, uzupetniajacych powstajaca ,,luke” w tej
wladzy. W przypadku pozbawienia/zawieszenia wladzy rodzicielskiej dla dziecka powinien
zosta¢ ustanowiony opiekun, w przypadku ograniczenia wladzy w zakresie konkretnych
uprawnien/obowigzkow — powinny by¢ one przyznane osobom sprawujagcym piecz¢ nad
dzieckiem (np. rodzina zastgpcza). W przeciwnym przypadku sad powinien ustanowic

kuratora dla wykonywania ww. uprawniefn/obowigzkow.

2.3. PRAWA DZIECKA W RODZINIE ZASTEPCZE]

Art. 70. 1. Rodzinie majqgcej trudnosci w wypetnianiu swoich zadan oraz dziecku z tej rodziny
udziela si¢ pomocy, w szczegolnosci w formie:

1) poradnictwa rodzinnego;

2) terapii rodzinnej rozumianej jako dzialania psychologiczne, pedagogiczne i socjologiczne,
majgce na celu przywrocenie rodzinie zdolnosci do wypetniania jej zadan;

3) pracy socjalnej;

4) zapewnienia dzieciom opieki i wychowania poza rodzing.

2. Rodzina otrzymuje pomoc w szczegolnosci przez dzialania:

1) specjalisty przygotowanego do pracy z rodzing lub w srodowisku lokalnym,

2) placowek opiekunczo-wychowawczych wsparcia dziennego;

3) innych podmiotow, ktorych dzialanie daje potrzebne wsparcie dziecku i rodzinie.

3. Udzielajgc pomocy nalezy mie¢ na wzgledzie podmiotowos¢ dziecka i rodziny oraz prawo
dziecka do:

1) wychowania w rodzinie, a w przypadku wychowywania dziecka poza rodzing do
zapewnienia mu w miare mozliwosci zgodnie z jego potrzebami opieki i wychowania w
rodzinnych formach opieki zastepczej;

2) zapewnienia stabilnego srodowiska wychowawczego,

3) utrzymywania osobistych kontaktow z rodzing;

4) powrotu do rodziny naturalnej;

5) traktowania w sposob sprzyjajgcy poczuciu godnosci i wartosci osobowej;

6) ochrony przed arbitralng lub bezprawng ingerencjq w Zycie prywatne dziecka;

7) praktyk religijnych zgodnych z wolg rodzicow i potrzebami dziecka,

8) ksztalcenia, rozwoju uzdolnien, zainteresowan i indywidualnosci oraz zabawy i
wypoczynku;

9) pomocy w przygotowaniu do samodzielnego Zycia w przypadku wychowywania poza
rodzing naturalng;

10) dostepu do informacji;

11) wyrazania opinii w sprawach, ktore go dotyczq,

12) ochrony przed ponizajgcym traktowaniem i karaniem.

Wszystkie prawa cztowieka uregulowane w Konstytucji RP przystuguja takze

dzieciom. Dziecko, tak samo jak osoba pelnoletnia, ma prawo do szacunku, nietykalno$ci
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cielesnej czy wolnosci stowa. Roznice istniejgce pomigdzy prawami dorostego i dziecka
wynikajg z faktu, iz nie z kazdego prawa maloletni moze lub powinien samodzielnie
korzysta¢ np. wolno$¢ wyznania.

Szczegotowy katalog praw dziecka znajduje sie w Konwencji o prawach dziecka.
Przedmiotowy akt prawny wylicza najwazniejsze prawa dziecka, ktére mozna pogrupowac na
prawa i wolnosci osobiste takie jak: prawo do zycia i rozwoju, prawo do tozsamos$ci prawo do
wolnosci, do poszanowania godnosci i nietykalno$ci cielesnej dziecka, prawo do swobody
mysli, sumienia 1 wyznania, prawo do wychowywania w rodzinie i kontaktow z rodzicami
biologicznymi, zakaz karcenia fizycznego dziecka, wolno$¢ od przemocy oraz prawo do
wyrazania wlasnych pogladow i wystgpowania w sprawach dotyczacych dziecka, prawo do
informacji oraz prawo do znajomosci swoich praw. Nadto konwencja przewiduje tak zwane
prawa socjalne jak: prawo do odpowiedniego standardu zycia, prawo do ochrony zdrowia,
prawo do zabezpieczenia socjalnego, prawo do wypoczynku i czasu wolnego, prawo do nauki
oraz prawo do korzystania z dobr kultury. Z praw politycznych mozna wyszczeg6lni¢ przede
wszystkim prawo do stowarzyszania si¢ i zgromadzen w celach pokojowych.

W kontekscie opieki zastepczej na szczeg6lng uwage zastuguje zapis artykutu 20
konwencji, ktory wskazuje, iz ,,dziecko pozbawione czasowo lub na state swego Srodowiska
rodzinnego lub gdy ze wzgledu na swoje dobro nie moze pozostawa¢ w tym Ssrodowisku,
bedzie mialo prawo do specjalnej ochrony i pomocy ze strony panstwa. Panstwa-Strony
zgodnie ze swym prawem wewngtrznym zapewnia takiemu dziecku opieke zastepcza. Tego
rodzaju opieka moze obejmowaé, miedzy innymi, umieszczenie w rodzinie zastepczej, Kafala
w prawie islamskim, przysposobienie lub - gdy jest to niezbedne - umieszczenie w
odpowiedniej instytucji powotanej do opieki nad dzie¢mi. Przy wyborze odpowiednich
rozwigzan nalezy w sposob wilasciwy uwzgledni¢ wskazania w zachowaniu cigglosci w
wychowaniu dziecka oraz jego tozsamosci etnicznej, religijnej, kulturowej 1 jezykowej.” Co
istotne, przedmiotowy przepis wskazuje na obowigzek panstwa w zapewnieniu opieki nad
opuszczonym dzieckiem w rodzinnych formach opieki zastepczej. Konwencja ktadzie tez
nacisk na ochrong tozsamosci dziecka poprzez stworzenie mu w opiece zastepczej kontaktu z
jego grupa etniczng, kulturowa i religijna.

Prawa dziecka zostaty uregulowane rowniez w art. 70 UoPS. Czg¢$¢ z wymienionych
w tym katalogu uprawnien jest powtorzeniem zapisow konwencji i konstytucji. Prawa dziecka

w szczegdlnosci obejmujg prawo do:



1) wychowania w rodzinie, a w przypadku wychowywania dziecka poza rodzing - do
zapewnienia mu, w miar¢ mozliwosci, zgodnie z jego potrzebami, opieki i wychowania w
rodzinnych formach opieki zastepczej. W przypadku ,niewydolno$ci wychowawczej”
rodzicow biologicznych nalezy poszukiwac innej rodziny, ktéra mogtaby zaopiekowac si¢
dzieckiem. Umieszczenie dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej jest ostatecznoscia,
dopuszczalng tylko w sytuacji kiedy nie ma szans na zapewnienie dziecku wtasciwej opieki w
jego rodzinie biologicznej albo w rodzinnych formach opieki zastepcze;.

2) zapewnienia stabilnego $rodowiska wychowawczego — przy braku perspektyw na
powrot do rodziny biologicznej dziecko powinno by¢ skierowane do trwatych form opieki
(przysposobienie).

3) utrzymywania osobistych kontaktow z rodzing — dziecko ma prawo do kontaktow z
rodzing biologiczng (nie tylko z rodzicami biologicznymi, ale takze z innymi osobami
uprawnionymi na podstawie ustawy do kontaktow (zob. rozdziat 2.4.1. Prawo do kontaktow).
Sad umieszczajac dziecko w rodzinie zastgpczej lub placowcee powinien, baczy¢ czy zapewni
ona kontakt dziecka z rodzing np. czy nie jest zbyt oddalona od rodzicéw biologicznych lub
tez czy rodzina zastepcza nie pozostaje w konflikcie z rodzing biologiczna.

4) powrotu do rodziny naturalnej — obowiazkiem panstwa jest podejmowanie dziatan na
rzecz powrotu dziecka, umieszczonego w rodzinnej formie opieki zastepczej, do jego rodziny
biologicznej.

5) traktowania w sposOb sprzyjajacy poczuciu godnos$ci 1 wartosci osobowe] —
niezbednym elementem dla prawidlowego rozwoju dziecka jest poszanowanie jego
podmiotowosci i1 indywidualnosci, dlatego tez decyzje podejmowane w sprawie dziecka
powinny uwzglednia¢ jego indywidualne potrzeby 1 jego zdanie.

6) ochrony przed arbitralng lub bezprawna ingerencja w prywatnos¢ dziecka — dziecko
jak kazda osoba dorosta ma prawo do prywatno$ci. Z przepisu tego wynika zatem zakaz
kontrolowania korespondencji dziecka z osobami bliskimi, czy tez obowigzek zapewnienia
dziecku intymnosci 1 prywatnosci.

7) praktyk religijnych zgodnych z wolg rodzicow i potrzebami dziecka — rodzice maja
prawo ksztattowaé poglady religijne dziecka, dlatego w poszukiwaniu dla niego rodzinnej
formy opieki zastgpczej powinno si¢ uwzglednia¢ jego tozsamos$¢ religijng i kulturowa.

8) ksztalcenia, rozwoju uzdolnien, zainteresowan i indywidualno$ci oraz zabawy i
wypoczynku — prawo dziecka do nauki, zabawy i wypoczynku jest prawem, przyznanym z

uwagi na wiek. Jest to prawo do korzystania z oferowanej przez panstwo mozliwos$ci
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ksztalcenia. Natomiast na rodzicow nalozony zostal obowigzek zapewnienia dziecku
mozliwosci korzystania z tego prawa.

9) pomocy w przygotowaniu do samodzielnego zycia w przypadku wychowywania poza
rodzing naturalng (Szerzej - zob. rozdziat 7. Usamodzielnienie).

10)  dostepu do informacji — dziecko ma prawo do uzyskania informacji 0 swojej rodzinie
biologicznej, a takze o swojej sytuacji prawnej np. o tym, ze jego rodzice biologiczni zostali
pozbawieni wiadzy rodzicielskiej.

11) wyrazania opinii w sprawach, ktore go dotyczg — dziecko ma prawo wypowiedzie¢ si¢ w
kazdej sprawie go dotyczacej. Prawo to konkretyzuje si¢ w nakazie wystuchania dziecka
przez sad rodzinny przed podjgciem decyzji o umieszczeniu go w rodzinie zastgpczej lub
adopcyjnej i uwzglednienia - w miar¢ mozliwosci - jego rozsadnych zyczen (art. 576. § 2.
KPC).

12) ochrony przed ponizajacym traktowaniem i karaniem, czyli takimi zachowaniami, ktore

naruszaja prawo dziecka do godnosci.

2.4. PRAWA RODZINY BIOLOGICZNE] DZIECKA UMIESZCZONEGO W RODZINIE
ZASTEPCZE]

2.4.1. PRAWO DO KONTAKTOW Z DZIECKIEM
Art. 113. KRiO
§ 1. Niezaleznie od wladzy rodzicielskiej rodzice oraz ich dziecko majg prawo i obowigzek
utrzymywania ze sobq kontaktow.
§ 2. Kontakty z dzieckiem obejmujg w szczegolnosci przebywanie z dzieckiem (odwiedziny,
spotkania, zabieranie dziecka poza miejsce jego stalego pobytu) i bezposrednie
porozumiewanie sie, utrzymywanie korespondencji, korzystanie z innych Srodkow
porozumiewania sie na odleglos¢, w tym ze srodkow komunikacji elektronicznej.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z 5 maja 2000 r. uznal, iz rodzice maja wzgledem
dziecka prawa i obowiazki nieobjete wtadza rodzicielska, niestanowigce jej elementu, jak np.
prawo do osobistej stycznos$ci z dzieckiem, ktore jest ich prawem osobistym (postanowienie
SN z 5 maja 2000 r., II CKN 761/00). Rodzice majg prawo do kontaktow z dzieckiem
niezaleznie od tego, czy sprawuja oni petng wladze rodzicielska, maja te wladzg ograniczona,
zawieszong, a nawet - CzZy sg jej pozbawieni. Tym samym prawo do kontaktowania si¢ z
dzieckiem ma zaréwno ojciec, ktoremu podczas sgdowego ustalania ojcostwa nie przyznano
wladzy rodzicielskiej, rodzic, ktoremu w wyroku rozwodowym nie powierzono wiadzy
rodzicielskiej, jak i rodzic pozbawiony wtadzy rodzicielskie;j.
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Kwestia kontaktow rodzicoéw z dzieckiem po ingerencji sagdu w sprawowanie wtadzy
rodzicielskiej przez dtugi czas nie byla jasno okreslona przez przepisy prawa. Obowigzujacy
stan prawny w zakresie kontaktow z dzieckiem jest wynikiem nowelizacji KRIO z 6.
listopada 2008 r. (Ustawa o0 zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektorych
innych ustaw z dnia 6 listopada 2008 r., Dz.U. Nr 220, poz. 1431). W uzasadnieniu
powyzszej nowelizacji podkreslono, ze kontakty z dzieckiem powinny stanowi¢ nie tylko
przedmiot praw, ale i obowiazkow rodzicow. Stwierdzono ponadto, ze stanowig one
realizacje praw dziecka okreslonych przez Konwencje o prawach dziecka. Artykut 9 ust. 3
Konwencji stanowi, ze Panstwa-Strony beda szanowaly prawo dziecka odseparowanego od
jednego lub obojga rodzicow do utrzymywania regularnych stosunkéw osobistych i
bezposrednich kontaktdow z obojgiem rodzicow, z wyjatkiem przypadkéw, gdy jest to
sprzeczne z najlepiej pojetym interesem dziecka.

»Kontakty z dzieckiem” nie moga by¢ pojmowane jedynie jako osobista styczno$é
rodzicow z dzieckiem. Moga przybra¢ takze forme tradycyjnej korespondencji, rozméw
telefonicznych, badz porozumiewania si¢ za pomocg urzadzen elektronicznych. Warto
zauwazy¢, ze powyzszy katalog form kontaktow nie ma enumeratywnego charakteru. Moga
one wiec rowniez przybra¢ kazda inng dostepna, badz w danej sytuacji - najbardziej
pozadang, forme. Kazdorazowe sprecyzowanie formy pobytu z dzieckiem, poza oczywistym
faktem ochrony jego dobra, konieczne jest rowniez ze wzglgdu na ich réznorodnosé. Dla
przyktadu: osobisty kontakt moze si¢ odbywa¢ na zasadzie odwiedzin w miejscu statego
pobytu dziecka, poprzez zabieranie go poza miejsce statego pobytu, odbieranie ze szkoty,
wspodlne spedzanie wakacji itp.

Kontakty z dzieckiem w formie innej niz osobista bedg uzasadnione zwlaszcza gdy
spotkania osobiste nie stuzg dobru dziecka lub sa po prostu niemozliwe (np. gdy rodzic
przebywa na state za granica, w zakladzie karnym, szpitalu). W takich sytuacjach kontakt
powinien by¢ utrzymywany za pomocg korespondencji, rozmow telefonicznych badz e -

mailowo.

Art. 113", KRiO

§ 1. Jezeli dziecko przebywa stale u jednego z rodzicow, sposob utrzymywania kontaktow z
dzieckiem przez drugiego z nich rodzice okreslajqg wspolnie, kierujgc sie dobrem dziecka i
biorgc pod uwage jego rozsqdne zyczenia; w braku porozumienia rozstrzyga sqd opiekunczy.
§ 2. Przepisy § 1 stosuje si¢ odpowiednio, jezeli dziecko nie przebywa u zadnego z rodzicow,
a piecze nad nim sprawuje opiekun lub gdy zostato umieszczone w rodzinie zastepczej albo w
placowce opiekunczo-wychowawczej.
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Paragraf 1 przedmiotowego przepisu odnosi si¢ do sytuacji, gdy rodzice dziecka zyja
w rozlgczeniu. Moze by¢ ono nastgpstwem m.in.: separacji faktycznej, separacji prawnej,
rozwodu badZ uniewaznienia matzenstwa albo wynika¢ z faktu, ze rodzice nie zawarli
zwigzku matzenskiego i nigdy ze sobg nie zamieszkali, podczas gdy dziecko stale przebywa u
jednego z nich. W tym wypadku nie ma znaczenia, czy drugi rodzic ma pelng wiladze
rodzicielska, ograniczona, zostat jej pozbawiony, czy wtadza ta mu nie przystuguje. Kontakty
z dzieckiem sg bowiem (jak wczesniej juz wskazano) niezalezne od wtadzy rodzicielskie;.
Uzgodnienie przez rodzicéw sposobu kontaktow daje realng szanse unikniecia konfliktu w
tym zakresie. Ustawodawca ingerencj¢ sadu w kwestie uzgodnienia kontaktow potraktowat
jako rozwigzanie subsydiarne, majace zastosowanie, gdy nie dojdzie do porozumienia migdzy
rodzicami. Ustalajac rodzaj i czestotliwo$é kontaktow rodzice powinni wystuchaé zyczen i
sugestii dziecka. W pismiennictwie podkresla si¢ bowiem, ze ,,w nowelizacji z 6. listopada
2008 r. polozono nacisk na zaakcentowanie potrzeby racjonalnego partnerstwa rodzicow i
dzieci we wzajemnych stosunkach.” (J. Ignaczewski, 2009). Nie oznacza to jednak, ze zdanie
dziecka jest obligujace dla rodzicow badz sadu — powinno by¢é wziete pod uwage i
szczegbtowo rozwazone.

Paragraf 2 komentowanego przepisu odnosi si¢ do sytuacji, gdy dziecko nie przebywa
na state z zadnym z rodzicoOw, np. zostalo umieszczone w rodzinie zast¢pczej albo w
placowce opiekunczo - wychowawczej. Rowniez w takiej sytuacji rodzicom przystuguje
prawo, a nawet obowiazek, do kontaktow z dzieckiem. Ustalenie ich rodzaju oraz
czestotliwosci powinno si¢ odby¢ analogicznie do rozwigzah przyjetych w paragrafie
pierwszym tzn. kwestia ta powinna by¢ rozstrzygnieta przez wspolne porozumienie rodzicow,
a w przypadku jego braku - przez sad. Pracownicy placowek opiekunczo - wychowawczych
oraz rodziny zastgpcze powinni zosta¢ poinformowani o prawie rodzicow biologicznych do
kontaktéw z dzieckiem podczas szkolen przygotowujacych do sprawowania opieki
zastepczej. Prawu rodzicow biologicznych odpowiada obowigzek rodziny zastgpczej
umozliwiania tych kontaktow (zob. takze art. 70 ust. 3 pkt 3 UoPS oraz § 3 pkt 2
rozporzadzenia w sprawie rodzin zastgpczych).

W tym miejscu nalezy postawi¢ pytanie o granice dopuszczalnosci takich kontaktow.
Czy jesli rodzic biologiczny swoim zgdaniem umozliwienia kontaktéw z dzieckiem zaburza
zycie codzienne wychowankow rodziny lub placowki (np. zada kontaktow nie umawiajgc si¢
wczesniej, co znacznie utrudnia funkcjonowanie rodziny), nalezy jego prawo bezwzglednie

realizowac? W takiej sytuacji rodzina zastepcza powinna wystapi¢ do sadu o uregulowanie
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kontaktéw rodzicow z dzieckiem (w postanowieniu sgd wskaze konkretne terminy spotkan
lub innych form kontaktow z dzieckiem). Samodzielne (bez wczesniejszego postanowienia
sadu w tej mierze) odmawianie realizacji kontaktéw rodzica z dzieckiem moze bowiem
spowodowa¢ zarzut niewykonywania obowigzkéw rodziny biologicznej oraz dziecka.
Oczywiscie taki zarzut bedzie nieuzasadniony w sytuacjach, gdy rodzic zada kontaktu w
okolicznos$ciach zagrazajacych bezpieczenstwu dziecka (np. jest w stanie upojenia
alkoholowego). W takiej sytuacji rodzina zastgpcza powinna dba¢ o dobro dziecka,
odmawiajac tego kontaktu. Nast¢pnie powinna wystgpi¢ do sagdu z wnioskiem o uregulowanie

kontaktow — z wskazaniem okoliczno$ci tego zdarzenia.

Art. 113%. KRIiO

§ 1. Jezeli wymaga tego dobro dziecka, sqd opiekunczy ograniczy utrzymywanie kontaktow
rodzicow z dzieckiem.

§ 2. Sqd opiekunczy moze w szczegolnosci:

1) zakazaé spotykania si¢ z dzieckiem,

2) zakazac zabierania dziecka poza miejsce jego statego pobytu,

3) zezwoli¢ na spotykanie sie z dzieckiem tylko w obecnosci drugiego z rodzicow albo
opiekuna, kuratora sqgdowego lub innej osoby wskazanej przez sqd,

4) ograniczy¢ kontakty do okreslonych sposobow porozumiewania sie na odlegloscé,

5) zakazac porozumiewania sie na odleglosé.

Zgodnie z § 2 niniejszego artykulu ograniczenie kontaktow moze przybraé piec
r6éznych form:
1) zakaz spotykania si¢ z dzieckiem - dotyczy zakazu bezposrednich, osobistych kontaktow z
dzieckiem. Z tego ogolnego zapisu mozna wywnioskowac, ze spotkania z dzieckiem nie beda
mozliwe w ogoéle, niezaleznie od ich miejsca i czasu tzn. nie bedzie mozna odwiedza¢ dziecka
W miejscu jego stalego pobytu, odbierac ze szkoty, zabiera¢ na wakacje itp.
2) zakaz zabierania dziecka poza miejsce statego pobytu - w tym wypadku ustawodawca
dopuszcza mozliwos¢ spotykania si¢ z dzieckiem w miejscu jego stalego pobytu tzn.
odwiedzanie go, przygotowanie mu w jego domu przyj¢cia urodzinowego. Rodzic nie moze
natomiast zabra¢ dziecka na wycieczke, na spacer, do kina, na wakacje.
3) zezwoli¢ na spotykanie si¢ z dzieckiem tylko w obecno$ci drugiego z rodzicéw albo
opiekuna, kuratora sagdowego lub innej osoby wskazanej przez sad - dotyczy sytuacji, gdy
rodzic moze spotykac si¢ z dzieckiem takze poza miejscem statego pobytu dziecka jednak
tylko w obecnosci osoby godnej zaufania. Osoba ta moze by¢ drugi rodzic, opiekun, kurator

rodzinny, badz inna osoba wyznaczona przez sad. W tym przypadku sad wyznacza miejsce i
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czas takiego spotkania. Rolg osoby nadzorujgcej jest czuwanie nad prawidtowoscig kontaktu
(np. pilnowanie czy rodzic nie przyszedt na spotkanie pod wptywem alkoholu oraz
egzekwowanie jego czasu). Niniejsze rozwigzanie ma miejsce wowczas, gdy istnieje obawa o
los dziecka powierzonego opiece drugiego rodzica np. podejrzenie checi uprowadzenia
dziecka, rozpijania, angazowania do dokonania czynu zabronionego, stosowania przemocy.
Nie ma przeszkdod prawnych, by kontakt taki odbywal si¢ w lokalach organizacji czy
instytucji, $wiadczacych pomoc dzieciom i ich rodzinom (o ile oferta takich spotkan znajduje
si¢ w ofercie danego podmiotu).
4) ograniczy¢ kontakty do okreslonych sposoboéw porozumiewania si¢ na odlegto$¢ - w tym
wypadku nie sg juz mozliwe zadne formy spotkan rodzica z dzieckiem. Kontakty moga by¢
jednak utrzymywane za pomocg korespondencji, rozméw telefonicznych, wiadomosci
przesylanych drogg elektroniczng. Ta forma ograniczenia stosowana jest w sytuacji, gdy
osobiste spotkania zagrazalyby dziecku, natomiast porozumiewanie si¢ na odlegtos¢ jest dla
niego bezpieczne.
5) zakaza¢ porozumiewania si¢ na odlegtos¢ — dotyczy sytuacji, gdy ze wzglgdu na ochrone
dobra dziecka, kontakt musi zosta¢ zerwany. Rodzic moze bowiem nawet poprzez rozmowy
telefoniczne, listy czy e - maile negatywnie wptywac na dziecko.

Powyzsze ograniczenia moga by¢ zarzadzane takze na czas okreslony, jezeli istnieje

realna szansa, ze rodzic zmieni swe postepowanie oraz stosunek do dziecka.

Art. 113%. KRiO
Jezeli utrzymywanie kontaktow rodzicow z dzieckiem powaznie zagraza dobru dziecka lub je
narusza, sqd zakaze ich utrzymywania.

Zakazanie przez sad kontaktow jest najsurowsza, ostateczng forma ingerencji w
kontakty miedzy rodzicami a dzieckiem. Ma ono charakter generalny tzn. w przypadku takiej
decyzji sadu niemozliwe beda wszystkie formy 1 sposoby komunikowania si¢. Poza zakazem
osobistej stycznosci w postaci odwiedzin, zabierania dziecka poza miejsce statego pobytu,
odbierania go ze szkoty, dotyczy on rowniez wszystkich form komunikowania si¢ na
odleglo$¢ (tj. poprzez tradycyjng korespondencje, rozmowy telefoniczne, sms-y, mms-y, e-
maile). Sad wydaje orzeczenie o zakazie kontaktow w sytuacji, gdy powaznie zagrazalyby
one dobru dziecka. Po tego rodzaju rozwigzanie sady powinny siega¢ bardzo ostroznie,
wylgcznie dla dobra dziecka. Zakazanie utrzymywania kontaktow pomiedzy rodzicem a

dzieckiem powinno mie¢ miejsce tylko w sytuacji, gdy w danym przypadku niewystarczajace
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sg inne formy ich ograniczenia. Takie stanowisko zajgl roéwniez SN w postanowieniu z 7.
listopada 2000 r., w ktorym stwierdzil, Zze zakazanie rodzicom osobistej stycznosci z
dzieckiem moze by¢ orzeczone wyjatkowo, np. gdy utrzymywanie osobistych kontaktow
rodzicow w dzieckiem zagraza jego zyciu, zdrowiu, bezpieczenstwu, badz wplywa
demoralizujagco na dziecko (postanowienic SN z 7. listopada 2000 r., I CKN 1115/00,
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Cywilna rok 2001, Nr 3, poz. 50, str. 77). Sad moze
orzec powyzszy zakaz na czas okre§lony, badz nieokreslony w zalezno$ci od tego jakie sa
rokowania co do przysztej postawy rodzica. Jezeli przynajmniej hipotetycznie mozliwa jest
poprawa jego zachowania, emocji, relacji z dzieckiem, woéwczas orzeczenie zakazu
kontaktow powinno mie¢ charakter tymczasowy, do chwili odpadnigcia jego przestanki.
Natomiast brak pozytywnych widokow na przysztos¢ odnosnie postawy rodzica skutkowac

winno zakazem kontaktu na czas nieokreslony.

Art. 113, KRIiO

Sqd opiekunczy, orzekajgc w sprawie kontaktow z dzieckiem, moze zobowigzac rodzicow do
okreslonego postgpowania, w szczegolnosci skierowaé ich do placowek lub specjalistow
zajmujgcych sie terapiq rodzinng, poradnictwem lub Swiadczgcych rodzinie inng stosowng
pomoc z jednoczesnym wskazaniem sposobu kontroli wykonania wydanych zarzgdzen.

Przepis ten umozliwia podjecie przez sad rozstrzygnigcia umozliwiajacego prace z
rodzicami ukierunkowang m.in. na zmian¢ ich postawy, motywacji zyciowych, wyjscie z
natogu, zaniechanie patologicznych zachowan badz stosunku do dziecka. Moze ona przybrac
nastepujace formy:

a) zobowigzanie do okreSlonego postgpowania, np. powstrzymania si¢ od spozywania
napojow alkoholowych, srodkéw odurzajacych, podjecia pracy.

b) skierowanie do placowek lub specjalistow zajmujacych si¢ terapig rodzinng, poradnictwem
lub $wiadczacych rodzinie inng stosowna pomoc. Fachowa pomoc moga oni uzyska¢ np. w
rodzinnych os$rodkach diagnostyczno - konsultacyjnych czy os$rodkach adopcyjno -
opiekunczych, ktore to instytucje sg ukierunkowane na prac¢ z rodzing i poszczegdlnymi jej
cztonkami. Mogg ponadto skorzysta¢é z pomocy psychologa, psychiatry, terapeuty,
pracownika socjalnego.

Nad kazda forma dziatan podjetych przez rodzicéw sad sprawuje kontrole. Jej forme
okresla wraz ze zobowigzaniem ich do okre§lonego postgpowania. Nadzér nad
zobowigzaniem do okreslonego postepowania lub nad skierowaniem do odpowiedniej

placowki moze polega¢ na: natozeniu na rodzicow obowigzku skladania okresowych
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sprawozdan, przeprowadzania przez kuratora sgdowego kontrolnych wywiadow
srodowiskowych, okresowym stawiennictwie w sadzie i rozmowie kontrolnej z rodzicami lub
z dzieckiem, zasig¢gnigciu informacji bezposrednio w placowkach $§wiadczacych pomoc
rodzinie, placéwkach leczniczych, terapeutycznych. To moze by¢ réwniez obowigzek
sktadania zaswiadczen o podjeciu i kontynuowaniu terapii rodzinnej (J. Ignaczewski, 2009).
Nalezy podkresli¢, ze zobowigzanie rodzicéw do okreslonego postepowania ma
charakter fakultatywny. Nie w kazdym bowiem przypadku podjecie przez rodzicow
jakichkolwiek dziatan jest mozliwe. Oczywiscie fakultatywno$¢ niniejszego przepisu nie
zwalnia sagdu z obowigzku pomocy rodzicom w osiagnigciu postawy zyciowej, ktora

pozwalataby na nawigzanie badz odnowienie kontaktow z dzieckiem (art. 100 § 1 KRiO).

Art. 113°. KRIiO

Sqd opiekunczy moze zmienic rozstrzygnigcie w sprawie kontaktow, jezeli wymaga tego dobro
dziecka.

Kazde rozstrzygnigcie sadu ingerujace w kontakty moze zostaé zmienione, jesli tylko
za takim rozwigzaniem przemawia dobro dziecka. Oczywiscie nie bez znaczenia jest tu
zmiana postawy rodzicéw, jednak pierwotnym 1 zarazem najwazniejszym kryterium
powyzszego rozstrzygniecia jest dzialanie w interesie dziecka. Zmiana orzeczenia w zakresie
ingerencji sadu w kontakty rodzicow z dzieckiem moze przybra¢ rozne formy. Sad moze:

a) przywroci¢ zakazane kontakty,

b) przywroci¢ ograniczone kontakty,

¢) zmieni¢ form¢ ograniczenia np. zakaz zabierania dziecka poza miejsce stalego pobytu
zamieni¢ na mozliwos$¢ spotykania si¢ z dzieckiem w towarzystwie osoby godnej zaufania.

d) zastapi¢ zakaz kontaktow jakas formg ich ograniczenia.

Art. 113%. KRiO
Przepisy niniejszego oddziatu stosuje sie odpowiednio do kontaktow rodzenstwa, dziadkow,
powinowatych w linii prostej, a takze innych osob, jezeli sprawowaly one przez diuzszy czas

piecze nad dzieckiem.

Nalezy podkresli¢, ze dziecko przebywajgce w rodzinie zastgpczej ma prawo nie tylko do

kontaktu z naturalnymi rodzicami ale takze innymi cztonkami rodziny: dziadkami,
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rodzenstwem oOraz powinowatymi w linii prostej. Powinowatymi w linii prostej sa np.
niektorzy cztonkowie rodziny ojczyma dziecka - dziadkowie i dzieci od strony tegoz ojczyma.

Przepis ten nabiera szczegodlnego znaczenia w przypadku, gdy dzieckiem przez
dhuzszy czas opiekowata si¢ jedna rodzina zastepcza, a nast¢pnie dziecko zostato przeniesione
do innej rodziny/placéwki lub do rodziny biologicznej. Na podstawie omawianego artykutu
rodzina ta ma legitymacj¢ czynng do wystapienia z wnioskiem o uregulowanie jej kontaktow

Z dzieckiem.

2.4.2 OBOWIAZEK ALIMENTACYJNY
Art. 135 § 3 KRiO

Swiadczenia z pomocy spolecznej lub funduszu alimentacyjnego, o ktérym mowa w ustawie z
dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz.U. Nr 192, poz.
1378 oraz z 2008 r. Nr 134, poz. 850) podlegajgce zwrotowi przez zobowigzanego do
alimentacji oraz Swiadczenia dla rodziny zastepczej nie wplywajq na zakres obowigzku
alimentacyjnego.

Zgodnie z art. 133 § 1 KRIO rodzice sg obowigzani do $wiadczen alimentacyjnych na
rzecz dziecka, ktore nie jest w stanie samodzielnie si¢ utrzymaé. Zobowigzanie to bez
watpienia powinno by¢ wykonywane, gdy dziecko jest matoletnie. Fakt ukonczenia 18. roku
zycia nie stanowi jednak bezwzglednej cezury umozliwiajacej samodzielne utrzymanie si¢
dziecka. Aby mogto si¢ usamodzielnié, potrzebny jest okreslony czas (ukonczenie studiow,
kurséw przygotowawczych, praktyk). W tym czasie biologiczni rodzice nadal powinni
realizowa¢ S$wiadczenia alimentacyjne. Takg samg opini¢ wyrazit Naczelny Sad
Administracyjny uznajac, ze wygasni¢cie obowigzku dostarczania $rodkow utrzymania
nastepuje dopiero, gdy dziecko zostaje nalezycie przygotowane do samodzielnej egzystenciji,
co w szczegoOlnosci oznacza uzyskanie odpowiedniego do mozliwosci dziecka wyksztalcenia
(wyrok NSA z 18 wrzesnia 2001 r., IIl SA 974/00). W podobnym duchu utrzymane jest
réwniez orzeczenie Sadu Najwyzszego, ktory stoi na stanowisku, ze rodzice obowigzani sa
tozy¢ na utrzymanie dziecka w miar¢ swoich materialnych mozliwos¢, jesli ich doroste
dziecko ma wyuczony zawdd i mozliwos¢ pracy oraz chce dalej kontynuowac nauke (wyrok
SN z 10 grudnia 1998 r., I CKN 1104/98). Ustawodawca swiadomie uzyt ogdlnego
sformulowania ,nie jest w stanie utrzymaé si¢ samodzielnie”. W przypadku dzieci
niepetnosprawnych lub jesli stan zdrowia dziecka uniemozliwia usamodzielnienie si¢, rodzice

moga by¢ zobowigzani do bezterminowego ptacenia alimentow na dziecko.
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Obowigzek alimentacyjny rodzicow wobec dziecka jest tzw. obowigzkiem
uprzywilejowanym. Oznacza to, ze dziecko ma bezwzglgdne prawo do tych $wiadczen bez
koniecznosci udowadniania, ze znajduje si¢ ono w niedostatku. Do natozenia na rodzicow
obowigzku spetniania wobec dzieci swiadczen alimentacyjnych wystarczy, ze dzieci te majg
usprawiedliwione potrzeby. Sg nimi ,,zwykle” potrzeby np. wyzywienie, odziez, obuwie,
mieszkanie, podrgczniki oraz ,szczegdlne” potrzeby, zwiazane ze szczegdlnymi
uzdolnieniami i rozwijaniem talentow dziecka (Optacenie lekcji rysunku itp.) badZz jego
chorobg lub niepetnosprawnoscia (np. koszty leczenia, rehabilitacji, optacenie opiekunki).

Zadna z form przyznanej dziecku pomocy spotecznej nie powoduje wygasniecia jego
prawa do $wiadczen alimentacyjnych od rodzicéw. Fakt, ze rodzina zastgpcza otrzymuje
srodki na utrzymanie kazdego umieszczonego w niej dziecka nie ma wpltywu na obowigzek
alimentacyjny rodzicow wzgledem tego dziecka. Powinni oni nadal spetnia¢ $wiadczenia
alimentacyjne na zaspokojenie jego usprawiedliwionych potrzeb. Pobyt w rodzinie zastepcze;j
nie moze ponadto stanowi¢ przestanki do obnizenia miesi¢cznej kwoty alimentéw. Do
powyzszej sytuacji mozna per analogiam odnies¢ uchwate SN, w ktorej sad ten orzekt, ze
okoliczno$¢, ze dziecko przebywa w panstwowym zakladzie opiekunczym, ktory dostarcza
mu $rodkow utrzymania i wychowania, nie pozbawia dziecka legitymacji czynnej do
dochodzenia alimentéw od rodzicow. Jezeli jednak rodzice pokrywaja koszty pobytu dziecka
w zaktadzie, powinno to by¢ odpowiednio uwzglednione przy okreslaniu zakresu $swiadczen
alimentacyjnych kazdego z rodzicoéw (uchwata SN z 22 wrzes$nia 1966 r., Il CZP 72/66,
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Cywilna, Pracy 1 Ubezpieczen Spotecznych 1967, Nr
1, poz. 13).

Na zasadach ogdlnych, jedynymi sytuacjami, gdy rodzice sg zwolnieni od $wiadczen
alimentacyjnych na rzecz dziecka s3:

1. posiadanie przez dziecko majatku wystarczajacego na pokrycie kosztow jego utrzymania
(art. 133 § 1 KRIO),

2. gdy spehianie §wiadczen alimentacyjnych na rzecz dziecka jest poltgczone z nadmiernym
uszczerbkiem ich egzystencji (art.133 § 3 KRiO),

3. pelnoletnie dziecko nie doklada staran w celu uzyskania mozno$ci samodzielnego

utrzymania si¢ (art.133 § 3 KRiO).



2.4.3. OBOWIAZEK ODPLATNOSCI ZA POBYT DZIECKA W RODZINIE ZASTEPCZE]

Art. 79. UoPS

1. Za pobyt dziecka w rodzinie zastgpczej oraz osoby petnoletniej, o ktorej mowa w art. 78
ust. 5, oplate, do wysokosci miesiecznej pomocy pienigznej na czesciowe pokrycie kosztow
utrzymania dziecka umieszczonego w tej rodzinie, wnoszq rodzice.

la. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie do rodzicow dziecka pozostawionego przez matke w
zakladzie opieki zdrowotnej bezposrednio po urodzeniu.

2. Decyzje administracyjng o wysokosci tej oplaty wydaje starosta wlasciwy ze wzgledu na
miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem w rodzinie zastegpczej.

3. Starosta, ustalajgc wysokos¢ optaty rodzicow dziecka przebywajgcego w rodzinie
zastepczej, uwzglednia ich sytuacje rodzinng, zdrowotng, dochodowq i majqtkowg.

4. Przepis ust. 1 stosuje si¢ rowniez do rodzicow pozbawionych wiladzy rodzicielskiej Iub
rodzicow, ktorym wladza rodzicielska zostata zawieszona albo ograniczona.

5. Starosta moze czesciowo albo catkowicie zwolnié¢ lub odstgpié od ustalenia optaty, o ktorej
mowa w ust. 1, na wniosek lub z urzedu, ze wzgledu na trudng sytuacje materialng rodziny.

6. Rada powiatu okresla, w drodze uchwaty, warunki czesciowego lub catkowitego zwalniania
rodzicow z oplat, o ktorych mowa w ust. 1.

Na mocy niniejszego przepisu rodzice biologiczni dziecka umieszczonego w rodzinie
zastgpczej maja obowiazek partycypowaé w Kosztach pobytu dziecka w tej formie opieki.
LozZenie na utrzymanie dziecka stanowi nhiezalezny od wladzy rodzicielskiej obowigzek
rodzicéw (nawet gdy sad pozbawit rodzicow wladzy rodzicielskiej). Obowiazek ten cigzy na
rodzicach od chwili umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej do chwili osiagniecia przez
dziecko pelnoletnosci. Ustawodawca przewidziat roéwniez wyjatek rozszerzajacy od
powyzszej zasady - W sytuacji, gdy petnoletnie dziecko kontynuuje nauk¢ rozpoczeta przed
ukonczeniem osiemnastego roku zycia i nadal pozostaje w rodzinie zastgpczej, obowigzek
ponoszenia kosztdow jego utrzymania przez rodzicoOw naturalnych trwa az do momentu
zakonczenia nauki. Uzycie przez ustawodawce okreslenia ,,rodzice” nie powinno by¢ jednak
rozumiane dostownie jako obligujace do wnoszenia wspolnej optaty, badz uiszczania czesci
ustalonej kwoty przez kazdego z nich. Jak wskazuje Naczelny Sad Administracyjny,
obowigzek ten nie musi by¢ egzekwowany od obojga rodzicow, zwlaszcza w sytuacji, gdy
jedno z rodzicow pozostaje bez pracy i1 nie posiada zadnych dochodéw. Nakladanie
obowigzku na osobe niepracujacg, bez $srodkow do zycia, byloby w sposodb oczywisty
sprzeczne z ratio legis UoPS. Obowigzkiem pomocy spolecznej jest bowiem nie tylko
udzielenie wsparcia w celu przezwycigzenia trudnej sytuacji zyciowej, ale réwniez
niedopuszczenie do jej powstawania (wyrok NSA z 19 grudnia 2008 r., | OSK 167/08).

Podkresli¢ rowniez nalezy, ze rodzice biologiczni nie sg zobowigzani do ponoszenia

catkowitych kosztow utrzymania dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej, a jedynie do
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partycypowania w nich. Majg obowigzek ponosi¢ jedynie cz¢s¢ wydatkow, jednakze zaden
akt prawny nie okresla konkretnej kwoty, do ktorej ptacenia sg zobowigzani. Jest ona ustalana
indywidualnie dla kazdego przypadku. Decyzje w tej sprawie wydaje starosta wlasciwy ze
wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go w rodzinie zastepczej.
Jezeli wiec zamieszkiwato ono z rodzicami i nie zmienili oni miejsca pobytu, decyzje t¢ wyda
starosta wlasciwy ze wzgledu na ich miejsce zamieszkania. Ustalajagc wysokos¢ optaty, ktora
rodzice powinni tozy¢ na utrzymanie dziecka przebywajacego w rodzinie zastepczej, bierze
si¢ pod uwage przede wszystkim ich sytuacje¢ rodzinng, zdrowotng, majatkowa oraz
dochodowa.

Nalezy tez podkreslié, ze — zgodnie z § 14. rozporzadzenia w sprawie rodzin
zastepezych - w przypadku, gdy jedno z rodzicow placi alimenty na dziecko umieszczone w
rodzinie zast¢pczej, tylko drugie jest zobowigzane do ponoszenia odptatnosci za jego pobyt
do wysokosci udzielanej na dziecko miesigcznej pomocy pieni¢znej. Podobnie uregulowano
ta kwestie w sytuacji, gdy jedno z rodzicoOw nie zyje i dziecko otrzymuje z tego tytulu rentg
rodzinng. Kiedy dziecko nie otrzymuje z tego tytutu renty rodzinnej, drugie z rodzicOw ponosi
odptatno$¢ za jego pobyt tylko do wysokosci odpowiadajacej Y2 kwoty miesiecznej pomocy
pieni¢znej. Jezeli rodzice placa alimenty na dziecko, nie ponosza odptatnosci.

W okreslonych sytuacjach, kiedy rodzina naturalna dziecka znajduje si¢ w trudne;j
sytuacji materialnej starosta, w drodze decyzji administracyjnej, moze ja catkowicie lub
czgsciowo zwolni¢ z obowigzku partycypowania w kosztach utrzymania dziecka
przebywajacego w rodzinie zastgpczej. Decyzja powyzsza wydawana jest na wniosek
rodzicow biologicznych badz z urzedu. Co do zasady, warunki partycypowania w kosztach
utrzymania dziecka w rodzinie zastepczej ustalane sg jeszcze przed jego umieszczeniem w tej
formie opieki zastgpczej. Ustalenie oplaty nastepuje wiec zasadniczo przed umieszczeniem
dziecka w rodzinie zastgpczej. Dokonanie tego w pdzniejszym czasie moze nastapic
wowecezas, jezeli przed umieszczeniem dziecka odstagpiono od ustalenia oplaty lub miato
miejsce czgsciowe albo catkowite zwolnienie z tej oplaty (wyrok WSA we Wroctawiu z 21
maja 2008 r., IV SA/Wr 80/08).

Warunki zwalniania z optat moga si¢ nieco r6zni¢ w poszczegolnych powiatach, gdyz
zgodnie z ust. 6 omawianego artykutlu moga one by¢ ustalane przez rad¢ powiatu w drodze
uchwaty. Wszelkie ustalenia w tej materii muszag by¢ zgodne z prawem powszechnie
obowigzujacym, w zwigzku z tym roznice niec mogg by¢ znaczace. Tym bardziej, ze - jak

wynika z wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach - decyzje
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podejmowane w tej materii przez staroste sg niezalezne od ustalen rady powiatu. Zgodnie z
ww. wyrokiem, uchwata rady nie moze eliminowaé ustawowo zagwarantowanej staroscie
uznaniowoS$ci. Ponadto, podejmujac decyzje o ustaleniu optaty za pobyt dziecka w rodzinie
zastepczej starosta nie moze ograniczy¢ si¢ tylko i wytacznie do ustalenia, czy sytuacja
rodzica miesci si¢ w kryteriach okreslonych przez rade powiatu, lecz musi dokonaé analizy
wszystkich uwarunkowan i okolicznosci faktycznych i prawnych sktadajacych si¢ na sytuacje
rodzicéw dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej (wyrok WSA Kielce z 28 stycznia
2009 ., Il SA/Ke 772/08).

Paragraf la. niniejszego przepisu zawiera wyjatek od opisanej zasady obowigzku
rodzicéw biologicznych tozenia na czg¢$ciowe utrzymanie dziecka przebywajacego w rodzinie
zastepczej. Z powyzszych optat zwolnieni sg ustawowo rodzice dziecka pozostawionego

przez matke w zakladzie opieki zdrowotnej bezposrednio po urodzeniu.

2.4.4 POMOC DLA RODZINY BIOLOGICZNE]

Art. 82. UoPS

(...) 5. Osrodek adopcyjno-opiekunczy prowadzi dzialalnos¢ diagnostyczno-konsultacyjng,
ktorej celem jest pozyskiwanie, szkolenie i kwalifikowanie osob zglaszajgcych gotowosé
przysposobienia dziecka, pelnienia funkcji rodzin zastepczych i prowadzenia placowek
rodzinnych, a takze szkolenie i wspieranie psychologiczno-pedagogiczne osob prowadzgcych
rodziny zastepcze i placowki rodzinne oraz rodzicow naturalnych dzieci objetych tymi
formami opieki.

6. Osrodek adopcyjno-Opiekunczy wspiera rodziny naturalne w wypelnianiu ich funkcji
opiekunczo-wychowawczych poprzez prowadzenie poradnictwa rodzinnego i terapii
rodzinnej.(...)

Jak wczesniej wskazano, dziecko ma prawo do powrotu do rodziny biologicznej. Za
tym prawem idzie prawo rodzicow, ktorych wtadze rodzicielska ograniczono, do uzyskania
odpowiedniej pomocy. Pomoc rodzicom moze by¢ udzielana jako $wiadczenie z pomocy
spotecznej. Zgodnie z art. 36 ust. 1 UoPS, do $wiadczen z pomocy spolecznej nalezg m.in.
praca socjalna czy poradnictwo specjalistyczne. W sytuacji, gdy rodzice nie uzyskuja
opisywanej wyzej pomocy, powinni wystapi¢ z wnioskiem o przyznanie tego $wiadczenia.

Jednym z zadan o$rodkoéw adopcyjno — opiekunczych jest pomoc i wsparcie dla rodzin
naturalnych dzieci umieszczonych w opiece zastepczej (np. w rodzinie zastepczej). Praca z
tymi rodzinami ma na celu przede wszystkim wskazanie im sposobu wyjscia z kryzysu oraz

nabycie umiejetnosci wychowawczych, by mogly one ponownie zaopiekowac¢ si¢ dzieckiem.
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Zadaniem os$rodkow adopcyjno - opiekunczych jest udzielania rodzinom biologicznym
wsparcia psychologicznego oraz pedagogicznego oraz prowadzenie poradnictwa rodzinnego i
terapii rodzinnej. Szczegdlowy zakres oraz formy pomocy okreslone sg w regulaminach
poszczegolnych o$rodkéw adopcyjno - opiekunczych. Wigkszos¢ z nich, poza wsparciem
psychologiczno — pedagogicznym, udziela rowniez pomocy prawnej (przynajmniej w zakresie
prawa rodzinnego). Mozna wigc od pracownikoéw tych instytucji uzyskaé porade prawng lub
pomoc W sporzadzeniu pisma procesowego. Pomocy, wsparcia oraz poradnictwa osrodki
udzielajag na wniosek 0sob zainteresowanych. W przypadku, gdy w danym powiecie nie
funkcjonuje osrodek adopcyjno - opiekunczy, powyzsze zadania powinny by¢ realizowane
przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.

Niestety, w obowigzujacych regulacjach (zarowno UoPS, jak 1 rozporzadzen
wykonawczych) brak jest wskazania, ze praca z rodzing biologiczng po umieszczeniu dziecka
w rodzinie zastepczej/placowce opiekunczo-wychowawczej podejmowana jest obligatoryjnie
przez wilasciwe podmioty. Wobec tego, pomoc ta jedynie moze by¢ (a nie musi byc¢)

.....

biologicznej.



3. USTANOWIENIE RODZINY ZASTEPCZE]

3.1. RODZAJE RODZINNE] OPIEKI ZASTEPCZE]

Art. 74. UoPS

1. Rodziny zastepcze dzielq sie na:

1) spokrewnione z dzieckiem;

2) niespokrewnione z dzieckiem;

3) zawodowe niespokrewnione z dzieckiem:

a) wielodzietne,

b) specjalistyczne,

¢) o charakterze pogotowia rodzinnego.

2. W zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem wielodzietnej rodzinie zastgpczej umieszcza
sig w tym samym czasie nie mniej niz troje i nie wiecej niz szescioro dzieci. W przypadku
koniecznosci umieszczenia w rodzinie licznego rodzenstwa liczba dzieci w wielodzietnej
rodzinie zastepczej moze sig zwiekszyc.

3. W zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem specjalistycznej rodzinie zastepczej umieszcza
sie dzieci niedostosowane spotecznie albo dzieci z réznymi dysfunkcjami, problemami
zdrowotnymi wymagajgcymi szczegolnej opieki i pielegnacji. W rodzinie tej moze
wychowywac sie w tym samym czasie nie wigcej niz troje dzieci.

4. W zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem rodzinie zastepczej o charakterze pogotowia
rodzinnego umieszcza sie nie wigcej niz 3 dzieci na pobyt okresowy do czasu unormowania
sytuacji zyciowej dziecka, nie diuzej niz na 12 miesiecy. W szczegolnie uzasadnionych
przypadkach pobyt dziecka moze by¢ przedtuzony, jednak nie wiecej niz o kolejne 3 miesigce.
4a. W spokrewnionej z dzieckiem rodzinie zastepczej i niespokrewnionej z dzieckiem rodzinie
zastepczej moze przebywac w tym samym czasie nie wiecej niz troje dzieci. W przypadku
koniecznosci umieszczenia w rodzinie rodzenstwa dopuszcza sie pobyt wigkszej liczby dzieci w
spokrewnionej z dzieckiem rodzinie zastgpczej i niespokrewnionej z dzieckiem rodzinie
zastepczej. (...)

5. Rodzina zastepcza, o ktorej mowa w ust. 4, nie moze odmowic przyjecia dziecka w wieku do
10 lat, jezeli zostalo doprowadzone przez policje.

6. Przyjecie dziecka doprowadzonego przez policje moze nastgpi¢ bez zgody opiekunow
prawnych w sytuacji zagrozenia dobra dziecka, a w szczegolnosci.:

1) zagrozenia zdrowia lub Zycia dziecka;

2) porzucenia dziecka;

3) gdy nie jest mozliwe ustalenie tozsamosci rodzicow lub miejsca ich pobytu.

7. O przyjeciu dziecka doprowadzonego przez policje zawodowa niespokrewniona z dzieckiem
rodzina zastepcza o charakterze pogotowia rodzinnego powiadamia niezwlocznie, nie pozniej
niz w ciggu 24 godzin, sqd opiekunczy oraz powiatowe centrum pomocy rodzinie, ktore
podejmuje jak najszybciej dziatania majqgce na celu wyjasnienie sytuacji dziecka.

8. Dziecko doprowadzone przez policje przebywa w zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem
rodzinie zastepczej o charakterze pogotowia rodzinnego do czasu wydania orzeczenia przez
sqd opiekunczy.

9. Pelnienie funkcji rodziny zastepczej, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2 albo 3, nie wyklucza
petnienia funkcji rodziny zastgpczej spokrewnionej z dzieckiem.



Rodzinna forma opieki zastepczej nie jest terminem ustawowym. Umownie przyjmuje
si¢, ze do form takiej rodzinnej opieki nalezg rodziny zastepcze oraz placowki opiekunczo-
wychowawcze typu rodzinnego.

Rodziny zastgpcze dzielimy na:
1. spokrewnione z dzieckiem
2. niespokrewnione z dzieckiem

3. zawodowe niespokrewnione z dzieckiem.

3.1.1. RODZINY SPOKREWNIONE Z DZIECKIEM

Najpopularniejsza w Polsce forma sprawowania opieki nad dzieckiem jest
spokrewniona z dzieckiem rodzina zastepcza. To ponad 80% ogoélu rodzin zastepczych.
Najczgséciej sa to dziadkowie dziecka, ktorzy w ten sposdb wspierajg ,,niewydolnych
wychowawczo” rodzicéw w opiece nad potomstwem.

Jako Ze brak jest definicji legalnej (ustawowej) pojecia ,,rodzina spokrewniona”,
wiasciwie kazda osoba, ktéra pochodzi od tego samego przodka, co dziecko, dla ktérego
stanowi rodzing¢ zastgpcza, jest traktowana jako rodzina spokrewniona (tak: wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego siedziba w Krakowie z dnia 03.09.2007, IT SA/Kr
1523/04). Rodzi to okre$lone skutki prawne — przede wszystkim w zakresie wysoko$ci
pomocy pienieznej (zob. rozdzial 5.3.2. Dodatek w wysokosci 10% podstawy). Ponadto
osoba, ktorg taczy z dzieckiem stosunek pokrewienstwa, nie moze stanowi¢ dla tego dziecka
rodziny zawodowe;j.

Przy doborze rodziny zastgpczej powinny by¢ preferowane rodziny spokrewnione, o
ile dajg gwarancje¢ poprawy sytuacji np. bytowej dziecka. Rodziny spokrewnione nie musza
spetnia¢ wszystkich warunkoéw wymaganych dla rodzin niespokrewnionych. W szczegdlnosci
dotyczy to wymogu szkolenia — kandydaci na rodziny spokrewnione przechodzg szkolenia na

podstawie indywidualnego planu, uwarunkowanemu potrzebami rodziny (art.77 ust. 2 UoPS).

3.1.2. RODZINY NIESPOKREWNIONE Z DZIECKIEM I ZAWODOWE NIESPOKREWNIONE Z
DZIECKIEM

Kolejnymi typami rodzin zastgpczych sg rodziny niespokrewnione z dzieckiem oraz
zawodowe niespokrewnione z dzieckiem rodziny zastepcze. W obu wypadkach opieke nad
dzieckiem sprawuja osoby obce dla dziecka, czyli niespokrewnione z nim w Zadnym stopniu.

Zdarza si¢ jednak, iz s3 to osoby bardzo dobrze dziecku znane, np. sasiedzi, przyjaciele
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rodziny. Postulaty o umieszczaniu dzieci przede wszystkim u oséb im znanych i
akceptowanych przez dzieci i ich rodzicow podnosza Srodowiska wspierajace rodzine,
wskazujac, iz osoba zwigzana z rodzing biologiczng dziecka i samym dzieckiem ma wigksze
mozliwo$éci oddzialywania na te¢ rodzing - w celu poprawy sytuacji i powrotu dziecka do
rodziny. Osoby zamierzajgce zosta¢ rodzing niespokrewniong muszg spetni¢ wszystkie
wymagane przez ustawe warunki.

Artykut 75 UoPS wprowadza szczegdlne wymaganie dla kandydatoéw na zawodowe
niespokrewnione z dzieckiem rodziny zastepcze. Zgodnie z nim, kandydaci, poza spetnieniem
warunkow wymaganych dla kazdego rodzaju rodziny zast¢pczej, powinni takze uzyskac
pozytywna opini¢ osrodka pomocy spotecznej wlasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania kandydata, wydang na podstawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego.
Ponadto kandydat powinien odby¢ szkolenie odpowiednie dla rodzaju rodziny zawodowej
oraz uzyskac¢ zaswiadczenie kwalifikacyjne. Rodzina, ktéra bedzie petnita funkcje zawodowe;j
niespokrewnionej z dzieckiem rodziny zastepczej, powstaje na mocy umowy zawartej ze
starostg (o0 szczegdlnym trybie jej powstania zobacz rozdziat 3.4.).

Zawodowe niespokrewnione rodziny zastepcze dzielg si¢ na trzy grupy: wielodzietne,

specjalistyczne, o charakterze pogotowia rodzinnego.
a. Zawodowa niespokrewniona z dzieckiem rodzina zastgpcza 0 charakterze pogotowia
rodzinnego wykonuje postanowienia sgdu. W sprawach naglych przejmuje tez opieke nad
dzie¢mi dowiezionymi przez policj¢ w sytuacjach porzucenia, zagrozenia zycia i zdrowia. W
wypadku doprowadzenia dziecka do lat 10 przez Policj¢ rodzina o charakterze pogotowia ma
obowigzek przyjecia go bez wzgledu na ilo$¢ dzieci przebywajacych juz w pogotowiu
opiekunczym 1 por¢ dnia. Pobyt w rodzinie zastepczej o charakterze pogotowia rodzinnego
charakteryzuje wigc wigksza tymczasowos¢ niz w pozostatych formach opieki zastepcze;j.

Podstawowg zasada funkcjonowania pogotowia jest przepis art. 74 ust. 4 UoPS, ktory
nalezy interpretowaé tak, ze postanowienie 0 umieszczeniu dziecka w pogotowiu rodzinnym
powinno zawiera¢ konkretnie ustalony czas pobytu dziecka w pogotowiu, nie dtuzszy niz 12
miesigcy. Pobyt dziecka przekraczajacy 12 miesigcy powinien zosta¢ uzasadniony
szczegblnymi okoliczno$ciami i potwierdzony postanowieniem sadu przedtuzajacym
pierwotnie ustalony okres pobytu (na czas nie dluzszy niz 3 kolejne miesigce). Réwnolegle
powinny by¢ podejmowane dziatania majgce na celu umieszczenie dziecka w innej formie
opieki zastgpczej, w szczegolnosci jezeli okoliczno$ci pozwalajg zaktadaé, ze postepowanie

sagdowe w sprawie dziecka bedzie trwato dluzej niz 12 miesigcy. Niestety praktyka wskazuje
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na umieszczanie dzieci w tego typu rodzinach na czas przekraczajacy ustawowe limity.
Spowodowane jest to zbyt malg iloScig miejsc statego pobytu (rodzin zastepczych, jak i
placowek), do ktéorych mozna kierowaé dzieci po okresie spedzonym w pogotowiu
rodzinnym. Problemem jest tez wydawanie orzeczen przez sady o umieszczeniu dzieci w
pogotowiu rodzinnym na czas postepowania sgdowego, ktére — zwlaszcza w przypadku spraw
o pozbawienie wladzy rodzicielskiej - moze trwac nawet kilka lat. Dlatego nalezy postulowac,
aby sad rodzinny wydajac postanowienie o tymczasowym umieszczeniu dziecka w rodzinie
zastepczej o charakterze pogotowia opiekunczego, zawieral w orzeczeniu konkretne ramy
czasowe pobytu dziecka. Nie nalezy umieszcza¢ dziecka w pogotowiu rodzinnym na czas
nieokres$lony, np. do czasu zakonczenia postepowania.

Ustawa naktada na osoby prowadzace rodziny zastepcze o charakterze pogotowia
rodzinnego obowigzek przyjecia dziecka w wieku do 10 lat, doprowadzonego przez policjg.
Przepis ten dotyczy sytuacji szczegdlnego zagrozenia dobra matego dziecka, w wyniku
ktorego Policja podejmuje decyzje o zabraniu dziecka z jego domu i w trybie interwencyjnym
umieszczenie go w pogotowiu rodzinnym.

W pogotowiu rodzinnym nie moze przebywaé wigcej niz 3 dzieci. Ustawodawca
przewidzial wyjatek od tej zasady - w wypadku koniecznosci przyjecia licznego rodzenstwa
(art. 74 ust. 4a UoPS). Ponadto, zgodnie z art. 74 ust. 5 UoPS — jak wcze$niej wskazano -
rodzina zastgpcza o charakterze pogotowia rodzinnego nie moze odmowi¢ przyjecia dziecka
przywiezionego przez policj¢, majacego do 10 lat. Wowcezas takze granica liczebnos$ci
rodziny moze zosta¢ przekroczona. Aby zapobiec takiej sytuacji, wybor pogotowia, do
ktorego Policja zawozi dziecko odebrane rodzicom w trakcie interwencji powinien by¢
dokonany po sprawdzeniu liczby dzieci juz przebywajacych w pogotowiu i skierowania
dziecka do pogotowia z liczbg dzieci nieprzekraczajaca norm ustawowych. Gdy brak wolnych
miejsc w pogotowiach, nalezy umiesci¢ dziecko w tym pogotowiu, ktore posiada najlepsze
warunki lokalowe do przyjecia wigkszej (niz ustawowa) liczby dzieci.

W przypadku doprowadzenia przez Policje dziecka do pogotowia rodzinnego w ciggu
24 godzin o sytuacji poinformowany powinien zosta¢ sad rodzinny i centrum pomocy
rodzinie. Tym samym wszczgta zostaje procedura ustalania sytuacji dziecka. Nalezy wigc
zaklada¢, ze jest to czas, w ktorym podejmowane sa dziatania zmierzajace do umieszczenia
dziecka w rodzinie zastg¢pczej o stalym charakterze, oraz do ustalenia sytuacji prawnej
dziecka. Pobyt dziecka doprowadzonego przez Policje w pogotowiu rodzinnym trwa do

wydania orzeczenia przez sad rodzinny. Ze wzgledu na ograniczenia czasowe ustalone przez
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art. 74 ust. 4 UoPS nalezy rozumie¢, ze orzeczeniem, o ktérym mowa w ust. 8 tego przepisu
moze by¢ nie tylko ostateczne postanowienie ustalajace sytuacje dziecka, ale takze orzeczenie
umieszczajace je na czas postegpowania w rodzinie zastgpczej w trybie zabezpieczenia.

Co istotne, umieszczenie dziecka kolejnego ponad troje w pogotowiu rodzinnym nie
moze odby¢ si¢ na podstawie postanowienia sagdu (chyba ze chodzi o rodzenstwo), poniewaz
ustawa wymienia w ramach wyjatku tylko doprowadzenie przez Policjg.

b. W zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem rodzinie zastgpczej wielodzietnej mozna
umiesci¢ nie mniej niz troje 1 nie wigcej niz szescioro dzieci. W przypadku koniecznosci
umieszczenia w rodzinie liczniejszego rodzenstwa, odstgpuje si¢ od tej zasady. Problemem
jest minimalna liczba dzieci umieszczonych w tym typie rodziny zawodowej. W praktyce
pojawia si¢ pytanie, czy przebywanie w rodzinie tymczasowo mniej niz 3 dzieci stanowi
samoistng podstawe rozwigzania umowy z rodzing. Jest sytuacja niezalezna i niezawiniona
przez samg rodzing, nie jest wigc naruszeniem zadnego z warunkow uprawniajacego do
pelnienia funkcji rodziny zastepczej wymienionych w art. 73 ust. 1 UoPS. Fakt, ze
przejsciowo pod opieka pozostaje nawet tylko jedno dziecko, nie moze by¢ interpretowany
jako nie wywigzywanie si¢ zawodowe] niespokrewnionej z dzieckiem rodziny zastepczej z
przyjetych zadan lub ustanie warunkow, o ktorych mowa w art. 73 UoPS. Nie jest to wigc
sytuacja, w ktorej spetnione sg warunki przewidziane przez art. 76 ust. 2 UoPS, stanowigce
podstawe do rozwigzania umowy o pelnienie funkcji rodziny zastepcze;.

c. W zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem specjalistycznej rodzinie zastepczej
umieszcza si¢ dzieci niedostosowane spotecznie albo dzieci z dysfunkcjami, problemami
zdrowotnymi, wymagajace szczegdlnej opieki 1 pielegnacji. W rodzinie tej umieszcza si¢
jednoczesnie nie wigcej niz troje dzieci. Mozna takg rodzing zastepcza utworzy¢ juz dla
jednego dziecka (o0 ile jego potrzeby i mozliwosci rodziny nie pozwalaja na wigksza ilo§¢

wychowankéw w tym samym czasie).

3.2. WYMAGANIA WOBEC KANDYDATOW NA RODZINE ZASTEPCZA

Art. 72. UoPS

1. Dziecku pozbawionemu catkowicie lub czesciowo opieki rodzicielskiej zapewnia sie opieke
i wychowanie w rodzinie zastepczej.

2. Rodzina zastgpcza moze by¢ ustanowiona rowniez dla dziecka niedostosowanego
spotecznie. (...)

5. Rodzina zastepcza zapewnia dziecku warunki rozwoju i wychowania odpowiednie do jeg0
stanu zdrowia i poziomu rozwoju, w tym:
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1) odpowiednie warunki bytowe;

2) mozliwosci rozwoju fizycznego, psychicznego i spotecznego,

3) mozliwosci zaspokojenia indywidualnych potrzeb dziecka;

4) mozliwosc¢ wiasciwej edukacji i rozwoju zainteresowan,

5) odpowiednie warunki do wypoczynku i organizacji czasu wolnego.

6. Umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej nastepuje na podstawie orzeczenia sqdu. Przy
umieszczaniu kolejnego dziecka w istniejqcej juz rodzinie zastgpczej sqd zasiega opinii
powiatowego centrum pomocy rodzinie wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania
rodziny zastepczej.

7. W przypadku pilnej koniecznosci zapewnienia dziecku opieki zastepczej umieszczenie
dziecka w rodzinie zastepczej jest mozliwe na wniosek lub za zgodq rodzicow dziecka, na
podstawie umowy cywilnoprawnej zawartej miedzy rodzing zastepczq a starostq wlasciwym
ze wzgledu na miejsce zamieszkania tej rodziny. O zawartej umowie starosta zawiadamia
niezwtocznie sqd.

8. Z dniem uprawomocnienia si¢ orzeczenia sqdu regulujgcego sytuacje dziecka umowa, o
ktorej mowa w ust. 7, wygasa.

9. Obowiqgzek opieki nad dzieckiem i jego wychowania rodzina zastgpcza podejmuje z dniem
umieszczenia dziecka w tej rodzinie w wykonaniu orzeczenia sqdu albo umowy, o ktorej mowa
W ust. 7.

10. Petnienie funkcji rodziny zastepczej z mocy prawa ustaje z dniem osiggniecia przez
dziecko petnoletnosci, z zastrzezeniem art. 78 ust. 5.

Art. 73. UoPS

1. Pelnienie funkcji rodziny zastgpczej moze byc¢ powierzone matzonkom Ilub osobie
niepozostajgcej w zwigzku matzenskim, jezeli osoby te spetniajg nastepujgce warunki:

1) dajq rekojmie nalezytego wykonywania zadan rodziny zastgpczej,

2) majq stale miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

3) korzystajg z petni praw cywilnych i obywatelskich;

4) nie sq lub nie byly pozbawione witadzy rodzicielskiej, nie sq ograniczone we wiadzy
rodzicielskiej ani tez wiladza rodzicielska nie zostata im zawieszona;

5) wywiqzujg sie z obowigzku tozenia na utrzymanie osoby najblizszej lub innej osoby, gdy
ciqzy na nich taki obowiqzek z mocy prawa lub orzeczenia sqdu;

6) nie sq chore na chorobeg uniemozliwiajgcq witasciwg opieke nad dzieckiem, co zostato
stwierdzone zaswiadczeniem lekarskim;

7) majq odpowiednie warunki mieszkaniowe oraz state zrodto utrzymania,

8) uzyskaly pozytywnq opinig osrodka pomocy spotecznej wltasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania.
2. Nie mozna tgczy¢ pelnienia funkcji rodziny zastepczej z kierowaniem placowkq rodzinng, a
takze nie mozna lgczy¢ petnienia voznych funkcji rodziny zastepczej, z zastrzezeniem art. 74
ust. 9.
3. Przy doborze rodziny zastepczej dla dziecka uwzglednia sie:

1) osoby spokrewnione lub spowinowacone z dzieckiem, jezeli dajq gwarancje poprawy
sytuacji dziecka;

2) przygotowanie kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastegpczej,

3) odpowiednig roznice wieku miedzy kandydatami do petnienia funkcji rodziny zastepczej a
dzieckiem;

4) poziom rozwoju i sprawnosci dziecka, wymagania w zakresie pomocy profilaktyczno-
wychowawczej lub resocjalizacyjnej oraz mozliwosci zaspokajania potrzeb dziecka;

5) zasade nierozlgczania rodzenstwa,
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6) w miare mozliwosci opinie wyrazong przez dziecko.
4. W przypadku gdy rodzina zastepcza nie wypetnia swoich funkcji, starosta zawiadamia sqd
o koniecznosci jej rozwigzania.

Art. 77. UoPS

1. Rodziny zastepcze uczestniczq w szkoleniu organizowanym przez powiatowe centrum
pomocy rodzinie lub, na jego zlecenie, przez osrodek adopcyjno-opiekunczy lub inny podmiot.
2. Szkolenie spokrewnionych rodzin zastepczych prowadzi sie wedtug indywidualnego planu
szkolenia, w zaleznosci od potrzeb rodziny.

3. Szkolenie niespokrewnionych z dzieckiem rodzin zastepczych oraz zawodowych
niespokrewnionych z dzieckiem rodzin zastepczych prowadzi si¢ wedtug programow szkolenia
zatwierdzonych przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego. Zakres
programu szkolenia dla niespokrewnionych z dzieckiem zawodowych rodzin zastepczych
uwzglednia specyfike zadan opieki i wychowania stojgcych przed tymi rodzinami.

4. Program szkolenia rodzin zastgpczych zatwierdza minister wlasciwy do spraw
zabezpieczenia spolecznego na wniosek powiatowego centrum pomocy rodzinie, osrodka
adopcyjno-opiekurniczego lub innego podmiotu prowadzgcego szkolenie.

5. Zatwierdzenie lub odmowa zatwierdzenia programu szkolenia rodzin zastepczych nastgpuje
w drodze decyzji administracyjnej.

Pehienie funkcji rodziny zastepczej moze by¢ powierzone malzonkom lub osobie
niepozostajacej w zwiazku matzenskim, jezeli osoby te spelniajg warunki wskazane w ww.
przepisach.

1. Najbardziej ,,otwartym” wymaganiem jest warunek dawania re¢kojmi nalezytego
wykonywania zadan rodziny zastepczej. Przez r¢kojmi¢ prawidlowego nalezytego
wykonywania zadan rodziny zastepczej nalezy rozumie¢ taki zespdt cech osobistych
charakteru 1 zachowan, ktore gwarantuja wilasciwe wykonywanie tych zadan. Oceniad
r¢kojmi¢ powinno si¢ w Swietle innych wymagan, celow 1 zadan stawianych rodzinom
zastgpczym (m.in. ocena poziomu moralnego, psychofizycznego, odpowiedzialnosci za
dziecko, gwarancji wlasciwej opieki i wychowania nad nim). Czasem uznaje sig, iz np. osoby
zyjace w wolnych zwiazkach, badz osoby homoseksualne nie daja rekojmi nalezytego
wykonywania zadan rodziny zastepczej. Dopuszczalno$¢ takiej interpretacji tego wymagania
jest jednak kwestig kontrowersyjng. Na pewno nie mozna uzna¢ za dajaca rekojmie 0soby,
ktora zostala wcze$niej skazana prawomocnym wyrokiem sadu za zngcanie si¢ nad
matoletnim.

b. Kolejnym warunkiem dla kandydatow na rodzing zastepczg jest posiadanie stalego
miejsca zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Miejscem zamieszkania,
zgodnie z art. 25 KC jest miejscowos¢, w ktorej dana osoba przebywa z zamiarem stalego

pobytu. Miejsce zamieszkania nalezy odrézni¢ od miejsca zameldowania, ksztaltowanego w
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ramach stosunku administracyjnoprawnego. Wyltania si¢ przy tej okazji problem miejsca
zamieszkania w przypadku wyjazdu rodzica/rodzicow zastgpczych za granice w celach
zarobkowych. Czy w takiej sytuacji (a wigc w przypadku zmiany miejsca pobytu przez 0soby
pehiace funkcje rodziny zastepczej) swiadczenie z polskiej pomocy spolecznej na czgsciowe
pokrycie kosztow utrzymania dziecka w tej rodzinie? Praktyka jest niejednolita. W niektorych
przypadkach wydawana jest decyzja o wstrzymaniu wyptaty $wiadczenia na dziecko w
rodzinie zastgpczej od chwili wyjazdu rodziny za granice. Zdarza si¢ takze, ze §wiadczenie to
wyplacane jest nadal w niezmienionej wysokosci.

Kryterium rozr6zniajacym te dwie sytuacje jest ustalenie, czy dana rodzina wyjechata
z zamiarem zmiany miejsca zamieszkania na stale, czy tez jest to wyjazd o charakterze
tymczasowym. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Zielonej Gorze w decyzji z dnia 20
kwietnia 2009 r. (SKO-1864/163-0/09) wyjasnito, iz zwrot ,,zamieszkuje na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej” nalezy interpretowaé jako przebywanie na terenie RP z zamiarem
statego pobytu, ktérego nie wyklucza czasowy pobyt poza granicami RP. Tym samym SKO
podtrzymato wyptate Swiadczenia, mimo iz jedno z rodzicéw zastgpczych przeniosto sie za
granic¢ wraz z dzieckiem umieszczonym w tej rodzinie, ktdre zapisane zostalo do
zagranicznej szkoty.

Wyjazd osob petnigcych funkcje rodziny zastepczej bez podopiecznych powoduje
kontrowersje zwigzane z ustawowym obowigzkiem rodziny sprawowania 0sobistej opieki nad
dzieckiem. W wypadku wyjazdu jednego z rodzicow zastgpczych, osobistg piecze sprawuje
nadal drugi z rodzicow, wigc stato$¢ sprawowania osobistej pieczy jest zachowana. Jednak
zdarzajg si¢ sytuacje, gdy wyjezdzajg obie osoby pelnigce funkcj¢ rodziny zastepczej. W
takim przypadku rodzina zastepcza przestaje petni¢ swojg podstawowa funkcje, jaka jest
sprawowanie pieczy nad dzieckiem. Uzasadnia to w niektorych przypadkach rozwiazanie
rodziny zastgpczej i umieszczenie dziecka w innym $rodowisku zastepczym.

c. Osoby ubiegajace si¢ o status rodziny zastgpczej muszg posiada¢ pelna zdolnos¢ do
czynnos$ci prawnych (tj. by¢ pelnoletnie, nieubezwlasnowolnione). W praktyce oznacza to
mozliwo$¢ wywierania skutkow prawnych wlasnym dzialaniem.

d. Kandydaci powinni takze posiada¢ pelne prawa obywatelskie, na przykltad prawa
wyborcze. Mozna domniemywac, ze ustawodawca miat na mysli prawa publiczne. Praw tych
moze pozbawi¢ sad w wyroku skazujacym za przestepstwo popetnione w wyniku motywacji

zastugujacej na szczegdlne potepienie (art. 40 i art. 43 KK).
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d. Bardzo waznym warunkiem jest posiadanie pelnej wladzy rodzicielskiej. Kandydaci nie
moga by¢ pozbawieni, ani ograniczeni we wiadzy rodzicielskiej, ani tez ich wladza
rodzicielska nie moze by¢ zawieszona. Ingerencja sadu we wladze rodzicielska w przesztosci
jest przeszkodg w ustanowieniu kandydata rodzing zast¢pcza tylko wtedy, gdy zostal on
pozbawiony wiadzy rodzicielskiej. Jesli wiec kandydat zostal w przesztosci pozbawiony
wiadzy rodzicielskiej, nawet jesli wladza ta mu zostata przywrdcona — nie moze skutecznie
stara¢ si¢ o bycie rodzing zastgpcza. Natomiast jezeli orzeczenie o zawieszeniu lub
ograniczeniu wtadzy zostalo uchylone i osoba odzyskala petni¢ wiadzy rodzicielskiej, to
moze si¢ ona stara¢ o uzyskanie statusu rodziny zastepcze;j.

e. Kolejnym warunkiem jest wywiazywanie si¢ z obowiazku lozenia na utrzymanie osoby
najblizszej lub innej osoby, gdy taki obowiazek na danej osobie cigzy z mocy prawa lub z
mocy orzeczenia sadu. Przede wszystkim sprawdza si¢ u kandydatow spetnianie obowigzku
alimentacyjnego, jesli jest on orzeczony przez sad. Nalezy podkresli¢c, ze nie jest
wywigzywaniem si¢ z obowigzku alimentacyjnego prowadzenie egzekucji alimentow przez
komornika, badz tez samowolne sptacanie dlugu (orzeczone przez sad, ale uiszczane
niezgodnie z tym orzeczeniem, np. cz¢§ciowo, nieterminowo).

Trudno jest weryfikowa¢ spetnienie tego warunku przez osoby, na ktérych co prawda
cigzy obowigzek alimentacyjny, ale nie zostal on sprecyzowany w prawomocnym wyroku
sadu. Jesli wigc osrodek kwalifikujacy kandydata nie uzyska informacji o takim stanie rzeczy
(np. od cztonkéw rodziny dluznika), nie bedzie mial mozliwosci zweryfikowania
o$wiadczenia kandydata na rodzing zastepcza o wywigzywaniu si¢ z obowigzku tozenia na
utrzymanie osob najblizszych.

f. Kandydaci na rodzing zast¢gpcza nie moga byé chorzy na chorobe uniemozliwiajaca
wladciwg opieke nad dzieckiem, co powinno by¢ stwierdzone zaswiadczeniem lekarskim.
Nie mozna uzna¢ za taka chorobe kazdej niepelnosprawnosci kandydata. Niepelnosprawny
kandydat powinien wigc wykaza¢, ze jest wystarczajaco samodzielny, by sprawowac osobistg
opicke nad dzieckiem. Istotng rol¢ dowodowa odegra¢ tu powinno zaswiadczenie lekarskie
okreslajace doktadnie sytuacje zdrowotng osoby i stopien jej samodzielnos$ci.

g. Kandydaci do pehienia funkcji rodziny zastepczej powinni mie¢ odpowiednie warunki
mieszkaniowe oraz stale zrédlo otrzymania. Brak precyzyjnego wskazania, co stanowi te
odpowiednie warunki mieszkaniowe dla dziecka. Nalezy jednak mie¢ na uwadze jego rozwoj,
wiek, predyspozycje np. do nauki i sportow. Aspekt ten badany jest dla kazdego dziecka

indywidualnie. Jesli potrzeby zdrowotne, badz rozwojowe dziecka na to nie wskazuja, rodzina
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nie musi zapewni¢ mu oddzielnego pokoju, wystarczy wiasne wydzielone miejsce na
potrzeby dziecka. Nalezy podkresli¢, ze brak jest w ustawie wyraznego wskazania, jakim
tytutlem do lokalu powinni dysponowa¢ kandydaci na rodzing zastgpczg. Oznacza to, ze nie
muszg oni by¢ wiascicielami danej nieruchomosci, mogg np. dysponowa¢ umowa o najem
lokalu czy tez umowa uzyczenia lokalu (zwlaszca jesli sa to umowy dlugoterminowe).

Statym zZrodtem utrzymania kandydata do petnienia funkcji rodziny zastepczej nie

musi by¢ state wynagrodzenie z tytutu umowy o prace. Jest nim rOwniez emerytura, CZy renta,
badz s$rodki uzyskiwane z tytulu umow cywilnoprawnych lub wlasnej dziatalnosci
gospodarczej. Nie jest wprost okreslona wysokos¢ tych dochodow. Zapis ten chroni dzieci
przed przyjmowaniem ich przez osoby, ktore chcg utrzymywac si¢ ze srodkéw uzyskanych z
pomocy spotecznej na dzieci w rodzinie zastepczej. Dochod ten powinien wigc zaspokajac
dotychczasowe potrzeby rodziny oraz czg¢s¢ potrzeb dziecka przyjmowanego do tej rodziny.
h. Bardzo waznym warunkiem jest uzyskanie pozytywnej opinii osrodka pomocy
spolecznej wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania kandydatow na rodzing
zastepcza. Niestety, praktyka pokazuje, ze sady nie zawsze majag mozliwosci pelnego
zbadania opinii 0 kandydatach. Brak jest bowiem ogolnopolskiego systemu informacji o
kandydatach na rodziny zastgpcze. Zmiana miejsca zamieszkania kandydatow majacych
negatywng opini¢ w poprzednim miejscu zamieszkania powoduje najczesciej uzyskanie
,»czystego konta” w nowym miejscu.

Analiza orzecznictwa sadow wskazuje, ze zdarzaja si¢ sytuacje, kiedy sady nie biorg
opinii OPS pod uwagg. Zgodnie z raportem NIK z lipca 2009 r., w niektorych wypadkach
sady ustanawiajg rodziny zaste¢pcze nawet mimo uzyskania negatywnej opinii osrodka. W
niektorych za§ — nie wystepuja w ogole o opini¢ (zob. ,,Informacja o wynikach kontroli
realizacji niektorych zadan w zakresie pomocy spotecznej na rzecz dzieci przez wybrane
jednostki administracji samorzadowej powiatow”, NIK, 2009 r.). Problemem jest takze brak
jednolitych wytycznych, w jaki sposob i na jakiej podstawie opini¢ OPS powinien
sformutowac.

I. Przy wyborze rodziny zastgpczej dla dziecka sad uwzglgdnia, zgodnie z art. 73 ust. 3 UoPS,
osoby spokrewnione lub spowinowacone z dzieckiem, jezeli daja gwarancj¢ poprawy
sytuacji dziecka. ,,Dawanie gwarancji poprawy sytuacji” jest przestanka nieprecyzyjna,
oceniang kazdorazowo przez sad, zgodnie z dyrektywa kierowania si¢ dobrem dziecka.

j. Kolejnym aspektem badanym przez sad jest odpowiednia rozmica wieku miedzy

kandydatami do pelnienia funkcji rodziny zastepczej a dzieckiem. Nie chodzi tu o konkretng
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roznice wieku, ale o to, by wiek kandydata umozliwial mu pehienie funkcji rodziny
zastgpczej przez caly okres trwania takiej potrzeby. Aby taka potrzebe okresli¢, obok badania
sytuacji rodzinny, sad bierze pod uwage poziom rozwoju i sprawnos$ci dziecka, wymagania w
zakresie pomocy profilaktyczno-wychowawczej lub resocjalizacyjnej, a co za tym idzie -
mozliwosci zaspokajania tych potrzeb przez rodzing.

k. Sad powinien uwzglgdni¢ takze zasade nierozlaczania rodzenstwa, jednak musi by¢ ona
brana pod uwagg tylko przez pryzmat dobra dziecka. W niektorych wypadkach lepiej jest
dzieci rozdzieli¢, pozostawiajac ustalenie kontaktow migdzy nimi w celu nierozrywania wiezi
w rodzinie. W szczegolno$ci powinno si¢ tak czyni¢, gdy jedno z dzieci jest juz
zdemoralizowane i jego zachowanie wplywa negatywnie na rodzenstwo. Odstapienie od
zasady nierozdzielno$ci rodzenstwa moze takze nastepowaé, gdy jedno z dzieci potrzebuje
szczegolnej opieki z powodu choroby fizycznej, badz psychiczne;.

I. Rodzina zastepcza niespokrewniona musi dodatkowo by¢ przeszkolona z wiedzy o
wychowaniu i rozwoju dziecka. Szkolenia prowadza osrodki adopcyjno-opiekuncze, a takze
organizacje pozarzadowe. Zakres szkolenia musi by¢ zatwierdzony przez ministra ds.
spotecznych. W zaleznosci od rodzaju rodziny zastgpczej szkolenie obejmuje inne aspekty
rozwoju 1 potrzeb dziecka. Szczegdélowo podstawe programowa szkolen okresla
rozporzadzenie w sprawie rodzin zastgpczych.

W praktyce osrodki adopcyjne, do ktérych kandydaci zgtaszaja si¢ na szkolenie,
prowadza wlasng weryfikacje tych kandydatow. Dla przyktadu - przepisy UoPS nie wskazuja
skazania wyrokiem sadu karnego za przestanke dyskwalifikujaca kandydata na rodzing
zastepcza. Jednak rozporzadzenie w sprawie osrodkow adopcyjno-opiekunczych w § 2 ust. 2
pkt. 11 wymaga od kandydata ztozenia informacji o niekaralnosci z Krajowego Rejestru
Karnego opatrzona datg nie wczesniejsza niz 1 miesigc przed jej ztozeniem. Nie oznacza to
jednak, ze w przypadku, gdy w zaswiadczeniu znajduje si¢ informacja o prawomocnym
skazaniu, kandydat powinien zosta¢ zdyskwalifikowany. Skazanie za niektore przestepstwa
(np. nieumyslne) moga bowiem pozostawa¢ bez wplywu na gwarancje¢ nalezytej opieki i
wychowania, ktoérg powinien zapewnia¢ kandydat. Dlatego wydaje si¢, ze zaswiadczenie
powinno by¢ oceniane jako §rodek dowodowy, a ocena ta powinna by¢ pozostawiona w gestii
sadu, rozpoznajacego wniosek o ustanowienie rodziny zastgpczej (nie za$ osrodka adopcyjno-
opickunczego, jak obecnie).

Takze statuty lub regulaminy osrodkéw adopcyjnych precyzuja dodatkowe wymogi

dla kandydatow. Mianowicie np. osrodki katolickie dyskwalifikujg czasem kandydatow
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zyjacych w konkubinacie czy tez nieposiadajacych S$lubu ko$cielnego. Na podstawie
wewngtrznych regulacji osrodki podejmuja wigc wiadcze rozstrzygnigcia, zamykajgce
kandydatom droge do ustanowienia ich rodzing zastgpcza (czesto kandydaci nie maja
mozliwosci skorzystania z oferty innego o$rodka). Rozstrzygnigcie to zapada w trybie
pozaustawowym, najczesciej nastepuje wylacznie w formie ustnej, nie ma takze formy
decyzji, wiec nie przystuguje od niego srodek odwotawczy. Taki stan moze by¢ poddawany w

watpliwos¢ co do jego zgodnos$ci z prawem.

3.3. PROCEDURA USTANOWIENIA RODZINY ZASTEPCZE]

Dzieci umieszczane sg w rodzinie zastgpczej zazwyczaj w przypadku, gdy sad
orzeknie ograniczenie, pozbawienie lub zawieszenie wladzy rodzicow biologicznych. W
niektorych sytuacjach dziecko jest jednak umieszczane w opiece zastgpczej na wyrazng
prosbe rodzicow lub w celu udzielenia im pomocy.

Rozrézniamy dwa tryby ustanowienia rodziny zastgpczej: tryb administracyjny i tryb
sadowy.

a. Tryb administracyjny jest uruchamiany w przypadkach, kiedy pilnie trzeba zapewnic¢
dziecku opieke zastepcza. Umieszczenie dziecka w rodzinie zastgpczej jest mozliwe na
wniosek lub za zgoda rodzicow dziecka, na podstawie umowy cywilnoprawnej zawarte]
migdzy rodzing zastepcza a starosta wlasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania tej
rodziny. Chodzi tu tylko o sytuacje pilne, czyli takie, gdy zwloka moglaby spowodowac
szkode dla dziecka. O zawartej umowie starosta zawiadamia niezwlocznie sad, ktoéry
wszczyna z urzedu postgpowanie dotyczace wiadzy rodzicielskiej 1 wydaje orzeczenie w tej
sprawie. Po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia sagdu regulujgcego sytuacje dziecka, umowa ze
starosta wygasa.

b. W trybie sadowym wszczgcie postgpowania o umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej
moze nastgpi¢ na wniosek albo z urzedu. Sad rozpatrzy sprawe z urzedu, gdy uzyska
informacj¢ o potrzebie wgladu w sytuacje dziecka. Informacje¢ taka mozna wysyta si¢ do sadu
rodzinnego najczesciej jako ,,wniosek o wglad w sytuacje dziecka/rodziny”. Wniosek
natomiast moze ztozy¢ kazda osoba zainteresowana. Zwykle wnioskodawcami sg kandydaci

na rodzing zastepcza, mogliby to jednak by¢ takze np. rodzice biologiczni dziecka.
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O umieszczeniu dziecka w rodzinie zastepczej orzeka sad rodzinny wilasciwy ze
wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka, czyli najblizszy miejscu zamieszkania dziecka.
Sadem rodzinnym jest utworzony w sadzie rejonowym wydziat rodzinny i nieletnich.

Sad moze nakaza¢ umieszczenie dziecka w kilku rodzajach postgpowania, tj.:

1. w postgpowaniu dotyczacym wiladzy rodzicielskiej (ograniczenie, pozbawienie,
zawieszenie wladzy rodzicielskiej),

2. w postgpowaniu dotyczacym demoralizacji nieletnich (wedtug przepisow UoPN),

3. w postepowaniu o umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej na wniosek rodzicow lub na
wniosek dziecka za zgoda rodzicow.

W sprawie o pozbawienie lub ograniczenie wtadzy rodzicielskiej, gdzie dochodzi do
umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej, orzeka sedzia oraz dwoch tawnikow. W innych
sprawach dotyczacych stosunkéw miedzy rodzicami a dzie¢mi, np. o zawieszenie lub
przywrdcenie wiadzy rodzicielskiej lub tez o ustanowienie rodziny zastepczej bez orzekania o
wladzy rodzicielskiej rodzicéw biologicznych sad orzeka jednoosobowo. Postepowanie w
sprawie wladzy rodzicielskiej, czyli takze o ustanowienie rodziny zastepczej dla dziecka,
toczy si¢ w trybie nieprocesowym (art. 579 KPC).

Wszczynajac postgpowanie o ustanowienie rodziny zastepczej (z urzedu lub na
wniosek) sad wyznacza termin rozprawy oraz moze podja¢ rozne czynnosci. Moze skierowac
pismo do policji, do szkoty (lub przedszkola) z prosba o informacje, czy konkretna rodzina
miata jakie$ problemy, czy byty wobec niej podejmowane interwencje, czy dziecko wypetnia
obowiazek szkolny itp. Jesli nie jest mozliwe ustalenie miejsca zamieszkania rodzicow
biologicznych, sad moze ustanowi¢ tzw. kuratora dla osoby niecobecnej (art. 601 KPC), ktéry
bedzie reprezentowalt interesy rodzicow w tym postepowaniu. Kuratorem dla osoby
nieobecnej moze by¢ m.in. pracownik sekretariatu.

Dziecko nie jest uczestnikiem postgpowania w sprawie o pozbawienie wiladzy
rodzicielskiej czy jej ograniczenie (zob. Uchwata Sagdu Najwyzszego z dnia 3 maja 1979 r., Ill
CZP 14/79, OSNCP 1979/12 poz. 230). Jednak w sprawie o ustanowienie rodziny zastepczej
dziecko moze by¢ uczestnikiem postgpowania, jesli skonczyto lat 13. Wynika to z uzyskania
przez niego ograniczonej zdolnosci do czynnosci prawnych (art. 15 KC).

W toku kazdego z ww. postepowan w zasadzie kazde dziecko moze by¢ przez sad
wystluchane (o ile ma odpowiednio rozwini¢te mozliwosci komunikacyjne), a dziecko ktore

skonczyto lat 13 powinno by¢ w sprawie wystuchane. Jesli dziecko nie ma ,,odpowiedniego
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rozeznania”, sad moze ustali¢ jego zdanie w drodze powotania bieglego psychologa i
przeprowadzenia dowodu z jego opinii.

Jak juz wczeséniej podkreslono, przepis art. 109 KRiO w pierwszej kolejnosci
wymienia rodziny zastepcze (przed placowkami opiekunczo-wychowawczymi) a UoPS
wprowadza zasade pierwszenstwa rodzinnych form opieki zastepczej. W zwigzku z tym w
pierwszej kolejnosci sad powinien poszukiwaé dla dziecka rodziny zastepczej. W tym celu
sad zwroci sie¢ do PCPR. Powiatowe centra pomocy rodzinie prowadza listy kandydatow
gotowych do petnienia funkcji rodziny zastepczej, w ktérych sad mogtby umieszczaé dzieci,
wobec niemozno$ci powierzenia ich krewnym lub osobom wskazanym przez rodzicow.
Dopiero w razie braku mozliwosci umieszczenia w rodzinie, dziecko moze zostac skierowane
do placowki opiekunczo-wychowawczej. W praktyce nie zawsze stosuje si¢ t¢ zasade. W
niektorych regionach Polski niewiele jest rodzin zastepczych lub kandydatow do petnienia
takiej funkcji, co powoduje konieczno$¢ umieszczania dzieci w placoéwkach opiekunczo-

wychowawczych.

3.4. SZCZEGOLNY TRYB USTANOWIENIA RODZINY ZASTEPCZE] ZAWODOWE]

Art. 75. 1. Petnienie funkcji zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem rodziny zastgpczej

wymaga:

1) uzyskania pozytywnej opinii osrodka pomocy spolecznej wlasciwego ze wzgledu na
miejsce zamieszkania kandydata do petnienia funkcji rodziny zastegpczej, wydanej na
podstawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego,

2) odbycia szkolenia oraz uzyskania zaswiadczenia kwalifikacyjnego.

2. Z rodzing, ktora bedzie peinita funkcje zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem
rodziny zastepczej, starosta zawiera umowe, do ktorej majg zastosowanie odpowiednio
przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny dotyczgce umowy zlecenia.

3. Zawodowa niespokrewniona z dzieckiem wielodzietna lub specjalistyczna rodzina
zastepcza otrzymuje wynagrodzenie z tytutu Swiadczonej opieki i wychowania.

4. Zawodowa niespokrewniona z dzieckiem rodzina zastgpcza o charakterze pogotowia
rodzinnego otrzymuje wynagrodzenie z tytutu pozostawania w gotowosci przyjecia dziecka
lub z tytutu swiadczonej opieki i wychowania.

5. Jezeli umowe, o ktorej mowa w ust. 2, zawierajq matzonkowie, wynagrodzenie
przystuguje tylko jednemu z nich.

6. Funkcji zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem rodziny zastepczej nie mogq petnic¢
osoby catkowicie niezdolne do pracy.

Przepis wskazanego artykulu reguluje sposdb tworzenia rodzin zast¢pczych
zawodowych. Zgodnie z tre$cig art. 19. ust. 3 UoPS ,,do zadan wilasnych powiatu nalezy

organizowanie opieki w rodzinach zast¢pczych, udzielanie pomocy pieni¢znej na czesciowe
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pokrycie kosztoéw utrzymania umieszczonych w nich dzieci oraz wyptacanie wynagrodzenia z
tytulu pozostawania w gotowosci przyjecia dziecka albo $wiadczonej opieki i wychowania
niespokrewnionym z dzieckiem zawodowym rodzinom zastgpczym”. Tak wigc tworzenie
rodzin zastepczych zawodowych jest jednym z obowigzkow spoczywajacych na powiecie.

Nigdzie nie jest precyzyjnie uregulowany tryb ustanawiania rodziny zastepczej
zawodowej. Wydaje si¢ zatem, iz rodzina, ktéra chciataby zosta¢ rodzing zast¢pcza
zawodowa powinna zlozy¢é wniosek do starosty wilasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania o podpisanie umowy o pelienie funkcji zawodowej rodziny zastgpczej
wybranego typu. Wniosek moze zlozy¢ zarowno osoba/matzenstwo petnigce juz funkcje
rodziny zastepczej (np. niespokrewnionej), jak i osoba/matzenstwo, ktérzy rodzing zastepcza
nigdy nie byli. Wniosek moze by¢ takze o$wiadczeniem, w ktorym rodzina wyraza gotowo$¢
do peienia tej funkcji. Wnioski rodzin zastgpczych kierowane do starosty sa opiniowane
przez miejscowe PCPR.

Z tre$ci § 4 rozporzadzenia w sprawie rodzin zastgpczych wynika, iz PCPR kieruje
kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej na szkolenie, o ktérym mowa w art. 83
ust. 1 UoPS. Nie wyklucza to jednak mozliwosci przejscia takiego szkolenia samodzielnie
przez rodzing bez skierowania (np. przed ztozeniem wniosku do starosty). Wada przejscia
szkolenia przez kandydatow nieskierowanych jest fakt, iz musza oni za takie szkolenie
samodzielnie zaptacic.

Art. 75 ust. 1 UoPS wskazuje, jakie warunki musi spetnia¢ rodzina zastgpcza zawodowa.
Wilasciwie w przedmiotowym przepisie powtdrzone sg wymogi, ktore sg stawiane zwyktym
rodzinom zastepczym tj. szkolenie i1 pozytywna opinia osrodka pomocy spotecznej. W
sytuacji gdy rodzina ma juz pod opieka dzieci, co roku jest sporzadzana opinia o tej rodzinie
dotyczaca wywigzywania si¢ z obowigzkéw opieki, tak wigc ten wymodg jest juz
automatycznie spelniony. Opinia musi by¢ pozytywna, gdyz w przypadku negatywnej opinii
PCPR ma obowigzek powiadomi¢ sad rodzinny, co najprawdopodobniej skutkowatoby
odebraniem dzieci tej rodzinie. Dodatkowo konieczne jest odbycie odpowiedniego szkolenia i
uzyskanie zaswiadczenia kwalifikacyjnego. Zaswiadczenia kwalifikujace wydaja osrodki,
ktére przeprowadzaja szkolenia i posiadaja uprawnienie do wydawania takich zaswiadczen.
Zakres tematyczny szkolen jest uregulowany w rozporzadzeniu W sSprawie rodzin
zastepczych. Zgodnie zatem z § 6 przedmiotowego rozporzadzenia zakres programowy
szkolenia dla kandydatow do petnienia funkcji zawodowych niespokrewnionych z dzieckiem

rodzin zastgpczych jest poszerzony o zagadnienia dotyczace specyficznych potrzeb dzieci
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przyjmowanych do tych rodzin. W szczeg6lnosci szkolenia dla kandydatow na

specjalistyczne zastgpcze rodziny zawodowe, ktore beda opiekowaé si¢ dzie¢mi

niedostosowanymi spotecznie, obejmuje:

1) wybrane zagadnienia z zakresu metod i zasad oddzialywan resocjalizacyjnych i
terapeutycznych;

2) wybrane zagadnienia z zakresu patologii spotecznej ze szczegdlnym uwzglednieniem
wptywu przemian cywilizacyjnych na zachowanie patologiczne dzieci i mtodziezy oraz
zwigzang z tym konieczno$¢ odpowiedniego dostosowania metod profilaktyki spotecznej;

3) podstawy wiedzy o zasadach odpowiedzialno$ci nieletnich, zasadach i trybie
postegpowania przed sagdem rodzinnym i nieletnich oraz kuratorami sgdowymi.

Zakres programowy szkolenia dla kandydatow na zawodowe niespokrewnione z
dzieckiem specjalistyczne rodziny zast¢pcze, ktore beda opiekowac si¢ dzieCmi z réznymi
dysfunkcjami, problemami zdrowotnymi wymagajacymi szczegdlnej opieki i pielggnacji,
obejmuje takze:

1) wybrane zagadnienia z zakresu wczesnej diagnostyki, interwencji i wspomagania jako
kompleksowej wielospecjalistycznej pomocy dziecku niepelnosprawnemu;

2) zagadnienia dotyczace procesu rozwojowego oraz metod rewalidacji i rehabilitacji
dziecka niepetnosprawnego;

3) informacje o organizacjach 1 instytucjach wspierajacych oraz udzielajacych
specjalistycznej pomocy rodzinom wychowujacym dzieci z roéznego rodzaju
dysfunkcjami.

Natomiast zakres programowy szkolenia zawodowych niespokrewnionych z

dzieckiem rodzin zastepczych 0 charakterze pogotowia rodzinnego obejmuje dodatkowo

zagadnienia dotyczace adaptacji do nowej sytuacji, a takze sposobu przygotowania dziecka i
rodziny zast¢pczej do krotkiego pobytu dziecka w tej rodzinie.

Rozporzadzenie nie reguluje zakresu tematycznego szkolenia dla rodzin zawodowych
wielodzietnych, co moze budzi¢ watpliwosci. Mozna si¢ zastanawiaC, czy rodzina, ktéra
przeszta szkolenie dla rodzin zawodowych specjalistycznych moze by¢ rodzing zawodowa
wielodzietng? W mojej ocenie tak. Kazde szkolenie na rodzing zawodowa daje uprawnienia
do bycia rodzing zawodowa wielodzietng je$li bylo ono poszerzone o problematyka
specyficznych potrzeb dzieci przyjmowanych do tych rodzin. ,,Czysta formalnoscig”
natomiast wydaje si¢ szkolenie dla rodziny wielodzietnej, ktéra juz przed

przekwalifikowaniem ma pod swoja opieka dzieci.
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Ponadto, centrum pomocy, rozpatrujgc oferty kandydatow do pelnienia funkcji
niespokrewnionej z dzieckiem zawodowej rodziny =zastgpczej, bierze pod uwage w
szczegblnosci:

1) predyspozycje psychofizyczne kandydatow do pelnienia tej funkcji, w zalezno$ci od typu
rodziny zastepczej;

2) umiejetnosci niezbedne w opiece nad dzie¢mi o szczegdlnych potrzebach;

3) doswiadczenie w pracy z dzie¢mi o szczegdlnych potrzebach;

4) informacje pozwalajace na oceng funkcjonowania kandydatow w srodowisku lokalnym;

5) warunki mieszkaniowe kandydatoéw pozwalajace na przyjecie dziecka o szczegdlnych
potrzebach.

Wskazane kryteria pozwalajg staroscie wyselekcjonowac najlepszych kandydatow i z
nimi podpisa¢ umowe. Nie wyklucza to prawa pozostalych kandydatéw sprawujacych juz
opieke nad dzie¢mi, ktorych wnioski zostaty odrzucone, do wystapienia na droge cywilng
przeciwko powiatowi.

Do umowy o0 pehienie funkcji rodziny zastepczej zawodowej stosuje si¢ odpowiednio
przepisy dotyczace zlecenia. Jest to do$¢ nietypowa umowa, gdyz zawierana jest ona z
matzenstwem, ale wynagrodzenie za $wiadczong de facto prace bedzie otrzymywat tylko
jeden z matzonkéw. Co do zasady w tresci umowy powinno znalez¢ si¢:

e Zobowigzanie zleceniobiorcow do osobistego $wiadczenia opieki nad powierzonymi

im dzieémi 1 zapewnienia dzieciom odpowiednich warunkéw do prawidtowego

rozwoju,

e Warunki wspotpracy migdzy zleceniodawcg a zleceniobiorcg — wzajemna pomoc,

informowanie sie¢,

e Warunki wynagrodzenia: komu zostanie wptacone wynagrodzenie, w jakiej wysokosci

i dacie,

e (Czas trwania umowy i tryb jej rozwigzania.

W przedmiotowe] umowie przyjmujacy zlecenie zobowiazuje si¢ do $wiadczenia
opieki nad powierzonymi dzie¢mi dla dajacego zlecenie — czyli powiatu. Nie jest to umowa o
prace, tak wiec nie ma w niej zakreslonego czasu pracy, miejsca jej wykonywania ani tez
bezposredniego podporzadkowania pracodawcy. W zwigzku z tym, rodzina zast¢pcza nie
korzysta z wielu przywilejow, ktore dawataby jej umowa o prace (np. prawo do urlopu,
zwolnienia lekarskiego, urlopu macierzynskiego itp.). Z drugiej jednak strony, bedac rodzing
zawodowga mozna pracowac na caty etat w innym miejscu. Fakt podpisania umowy zlecenia z
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powiatem nie wyklucza bowiem podjecia innego zatrudnienia, jesli dodatkowa praca nie
koliduje z mozliwo$ciami starannego wykonywania pieczy nad dzieckiem. Zdarzy¢ si¢ jednak
moze, ze w umowie zlecenia zastrzezony zostanie zakaz podejmowania dodatkowego zajecia,
ktore mogloby czasowo kolidowac z opiekg nad dzie¢mi.

Omawiany przepis - art. 75 UoPS - ma stuzy¢ profesjonalizacji opieki zastepczej. Aby
stworzy¢ zaplecze dobrze przygotowanych ludzi gotowych do opieki nad niespokrewnionymi
ze soba dzieémi, stwarza im si¢ mozliwos$¢ ,,zatrudnienia” w charakterze rodziny zastepczej
zawodowej. Z zasady wig¢c bycie rodzing zast¢pcza zawodowg powinno by¢é swoistego
rodzaju awansem zawodowym dla rodzin, ktore najlepiej opiekujg si¢ powierzonymi im
dzie¢mi. Praktyka jednak nie zawsze idzie w parze z przedmiotowymi zatozeniami. Jednym z
najwigkszych problemow kandydatoéw na zawodowych rodzicéw zastepczych w Polsce jest
niejasny tryb powierzenia im tej funkcji. Czasami bez podania przyczyny, czasami za$
powotujac si¢ na brak pienigdzy w budzecie lub fakt, iz w danym roku powiat nie potrzebuje
nowych rodzin zast¢gpczych, odmawia si¢ im powierzenia przedmiotowej funkcji, mimo ze
spetniajg ustawowe warunki.

Literalnie odczytujac zapis art. 75 ust 2. UoPS mozna uzna¢, iz naktada on na staroste
obowigzek zawarcia z rodzing umowy o pehienie funkcji zawodowej rodziny zastepczej, 0 ile
spetnia ona ustawowe kryteria. W ustawie uzyte jest sformutowanie: ,,z rodzing zast¢pcza,
ktora bedzie pehita funkcje zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem rodziny zastepcze;,
starosta zawiera umowe”. Ustawodawca uzyt okreslenia ,,zawiera”, co wskazuje, ze starosta
ma taki obowigzek. Ustawodawca w przepisie tym nie przewidziat ze strony starosty sytuacji
odmowy podpisania umowy. Stosunkowo klarowna wydaje si¢ przedmiotowa procedura, jesli
0 ustanowienie rodzing zastepczg zawodowa starajg si¢ osoby, ktore nie majg pod swojg
opieka, jako rodzina zastgpcza, dzieci. Jesli kandydaci zostang pozytywnie zaopiniowani
przez powiat, otrzymaja kwalifikacje 1 przejda szkolenie, wtadze powiatu moga skierowaé
wniosek do sagdu o ustanowienie ich rodzing zastepcza dla konkretnie wskazanych dzieci,
jednoczesnie podpisujac z nimi umowe zlecenia. Mozna wprawdzie wyobrazi¢ sobie sytuacje,
kiedy powiat zawrze umowe na zawodowa rodzing zastepcza zanim sad wyda postanowienie
o oddaniu tej rodzinie dzieci, po czym z réznych wzgledéw sad nie bedzie chcial im opieki
nad dzieémi powierzy¢. Pozostaje zatem pytanie, czy taka rodzina ma prawo do
wynagrodzenia i czy momentem, w ktorym staje si¢ rodzing zawodowg jest samo podpisanie

umowy czy orzeczenie sagdu. Ten problem moze by¢ czesciowo rozwigzany w tresci umowy
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poprzez wskazanie, iz rodzinie przystuguje wynagrodzenie od momentu powierzenia jej
opieki nad dzie¢mi przez sad.

O wiele trudniejsza jest sytuacja, gdy rodzina najpierw jest ,,zwykta” niespokrewniong
rodzing zastg¢pcza, a nastgpnie stara si¢ o ,,przekwalifikowanie” czyli uzyskanie statusu
rodziny zawodowej. Kontrowersje pojawiaja si¢ zwlaszcza w zwigzku z niejasnym
rozréznieniem samego ustanowienia rodziny zastgpczej przez sad, a pdzniejszym
powierzeniem jej funkcji zawodowej rodziny zastgpczej. Pierwszy etap jest rozstrzygany
przez sad rodzinny, ktory - badajgc przestanki wynikajace z art. 73 UoPS - decyduje o
ustanowieniu rodziny rodzing zastepcza dla konkretnego dziecka lub dzieci. Drugi etap zatem
wydaje si¢ catkowicie administracyjny. Jesli rodzina ma juz dzieci i jest rodzing zastepcza
powierzenie funkcji powinno by¢ decyzja administracyjng starosty, ktéry tylko bada czy sa
spelnione przestanki wynikajace z ustepu pierwszego - to jest: czy rodzina uzyskala
pozytywna opini¢ os$rodka pomocy spotecznej wlasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania kandydata do pelnienia funkcji rodziny zast¢pczej, wydanej na podstawie
rodzinnego wywiadu $rodowiskowego oraz czy odbyla szkolenia i uzyskata zaswiadczenie
kwalifikacyjne. Kontrowersje w tym zakresie rozstrzygnat Naczelny Sad Administracyjny w
wyroku z dnia 2009.02.17 | OSK 384/08, LEX nr 518216 wskazujac iz ,,Ustawa 0 pomocy
spolecznej nie zawiera regulacji stanowigcej podstawe do orzekania przez staroste w formie
wladczego aktu o powierzeniu pehlienia funkcji rodziny zastgpczej w tym zawodowej
niespokrewnionej z dzieckiem rodziny zastepczej”. W przedmiotowym rozstrzygnigciu NSA
nie dopatrzyt si¢ dwuetapowosci przedmiotowego procesu 1 wladczego podejmowania decyzji
przez starostg. Sad wskazal, iz ,,z okreslenia zadan nie wynika automatycznie upowaznienie
do podejmowania okreslonych czynnos$ci lub aktow. Samo okreslenie zakresu dziatania
organu nie moze stanowi¢ podstawy do dzialan wtadczych organu administracyjnego. Organ
administracji publicznej nie ma przyrodzonej mu kompetencji do dziatania w formie
wiadczej”. Zdaniem sadu zatem ,,podjecie decyzji o zawarciu umowy nie nastepuje w formie
wladczej, gdyz petnienie funkcji rodziny zastgpczej zawodowej nie jest §wiadczeniem z
pomocy spotecznej, lecz realizacja zadan powiatu z zakresu pomocy spolecznej w ramach
wspotpracy z osobami fizycznymi opartej na zasadzie partnerstwa”.

Przedmiotowe rozstrzygnigcie dotyczylo rodziny, ktorej starosta - bez uzasadnienia -
odmawial podpisania z nig umowy mimo, iz spelniata ona warunki wskazane w ustepie
pierwszym omawianego przepisu. W trybie administracyjnym rodzina ta usitowata odwotac

si¢ od tego rozstrzygnigcia podnoszac, iz jest to decyzja administracyjna starosty, od ktore;j
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przystuguje administracyjny tryb odwotawczy. Nadto, powotujac si¢ na art. 45 Konstytucji
rodzina podnosita, iz ma prawo do sadowej weryfikacji rozstrzygnigcia starosty. W
przedmiotowym uzasadnieniu NSA wyraznie wskazal, ze to wlasnie droga procesu
cywilnego jest wlasciwa dla realizacji roszczen kandydatow na rodziny zastepcze
zawodowe. W uzasadnieniu czytamy miedzy innymi, ze: ,,w rozpoznawanej sprawie, wbrew
twierdzeniom zawartym w skardze kasacyjnej, skarzacy nie sa pozbawieni ochrony sagdowe;j
w zakresie dochodzenia zawarcia umowy zlecenia jako zamierzajacy peti¢ funkcje
zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem rodziny zastepczej. Skarzacy jako osoby
wspoOlpracujace z organami administracji samorzadowej w organizowaniu pomocy spotecznej
na zasadzie partnerstwa mogg poszukiwa¢ ochrony w ramach procesu cywilnego, zmierzajac w
ten spos6b do zobowigzania starosty do zawarcia umowy zlecenia. Tym samym kontroli
sagdowej poddana zostanie kwestia dysponowania srodkami publicznymi w sferze dotyczacej
organizowania opieki i wychowania w rodzinie zast¢pczej”.

Warto réwniez wspomnied, iz w cytowanym powyzej orzeczeniu NSA jednoznacznie
wskazal, iz pelnienie funkcji zawodowej rodziny zast¢pczej nie stanowi $wiadczenia z
pomocy spotecznej. Zdaniem sadu ,,§wiadczeniem z pomocy spotecznej, udzielanym rodzinie
1 dziecku, jest opieka i wychowanie w rodzinie zast¢pczej. Rodzina zastgpcza jest wytacznie
forma, w jakiej dochodzi do realizacji pomocy spolecznej, a wigc udzielania $wiadczen
niepieni¢znych w postaci opieki 1 wychowania w rodzinie zast¢pczej. Powiat jako jednostka
samorzadu terytorialnego realizuje zadania wlasne, polegajace na organizowaniu opieki w
rodzinach zastgpczych. Organizowanie opieki w rodzinach zastgpczych stanowi za$
organizowanie opieki spotecznej we wspoOlpracy z osobami fizycznymi. Jest to wspolpraca
realizowana na zasadzie partnerstwa art. 2 ust. 2 UoPS.” W s$wietle powyzszego, zdaniem
NSA osoby fizyczne podejmujace si¢ petnienia funkcji rodziny zastgpczej stajg si¢ jednym z
istotnych elementow systemu pomocy spotecznej i s3 partnerami organdéw administracji
samorzadowej organizujacych pomoc spoteczna.

Z przedmiotowego rozstrzygnig¢cia wynika, iz kazda rodzina zastgpcza ubiegajaca si¢
o status rodziny zastepczej zawodowej, w przypadku odmowy ze strony wtadz powiatu, moze
wystapi¢ do sadu cywilnego z roszczeniem o zlozenie oswiadczenia woli (art. 64 KC w zw. z
art. 75 ust. 2 UoPS). W przedmiotowym procesie pozytywne dla rodziny orzeczenie sadu
zastepuje zawarcie umowy przez starostg. W trakcie postepowania sad cywilny bada¢ bedzie
czy zostaty spelnione warunki okreslone w ustepie 1 przedmiotowego przepisu, pO czym

moze zdecydowac o podpisaniu umowy. W praktyce rodziny nie korzystaja z przedmiotowej
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mozliwosci, czesto z braku wiedzy lub tez z obawy przed wchodzeniem w otwarty konflikt z
powiatem. Z doswiadczen Stowarzyszenia Interwencji Prawnej wynika, iz do tej pory tylko
jedna rodzina wystgpita z pozwem przeciwko powiatowi (postgpowanie to zakonczyto si¢
zawarciem ugody).

4. WIEZ PRAWNA POMIEDZY RODZINA ZASTEPCZA A DZIECKIEM
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4.1. 0OGOLNA CHARAKTERYSTYKA WIEZI MIEDZY RODZINA ZASTEPCZA A DZIECKIEM

Charakter wigzi prawnej pomiedzy rodzing zastepcza a dzieckiem wynika z funkc;ji,
jaka jest jej powierzona. Rodzina zastepcza jest formg pomocy rodzicom, ktore z réznych
powoddw nie sg w stanie pelni¢ swojej roli w opiece i wychowaniu dziecka. Polskie prawo
ustanawia zasadg¢ subsydiarnego (pomocniczego) charakteru zastgpczych form opieki. Celem
rodziny zastgpczej nie jest trwale zastgpienie rodzicoOw biologicznych. Ta funkcja rodziny
zastepczej sprawia, ze nie powstaja wiezi rodzinno-prawne pomiedzy rodzicami a dzieckiem.
Na skutek utworzenia rodziny zastepczej nie powstaje wiec po stronie rodzicow
zastepczych wladza rodzicielska, zadna ze stron nie jest uprawniona do dziedziczenia z
ustawy, nie powstaja pomi¢dzy nimi obowiazki alimentacyjne.

Przepisy prawa rodzinnego stanowia, ze jezeli sad opiekunczy nie postanowi inaczej,
obowigzek i prawo wykonywania biezacej pieczy nad osobg maloletniego umieszczonego w
rodzinie zastepczej, jego wychowania oraz reprezentowania w dochodzeniu $wiadczen
przeznaczonych na zaspokojenie potrzeb jego utrzymania nalezg do rodziny zastepczej. Inne
obowiazki i prawa wynikajace z wladzy rodzicielskiej nalezg nadal do rodzicow matoletniego
(112" KRiO). Wigcej o uprawnieniach rodziny zastepczej — zob. rozdziat 2.2.4. Ograniczenie
wladzy rodzicielskiej a rodzina zastgpcza.

Mozna w tym miejscu przypomnie¢, ze niewymienione w art. 112" KRiO prawa i
obowigzki wynikajace z wladzy rodzicielskiej naleza nadal do rodzicow matoletniego
umieszczonego w rodzinie zastgpczej, chyba ze dziecko nie pozostaje pod wiadzg
rodzicielska (tj. gdy oboje rodzice zmarli, sa nieznani, zostali pozbawieni wladzy
rodzicielskiej, ich witadza rodzicielska jest zawieszona lub nie maja pelnej zdolnosci do
czynno$ci prawnych - zostali ubezwlasnowolnieni lub sg matoletni). W przypadku, gdy
rodzicom przystuguje wiladza rodzicielska, lecz jest ona ograniczona przez umieszczenie
dziecka w rodzinie zastepczej, sad opiekunczy moze podzieli¢ prawa i obowiazki i rozszerzy¢
je na rzecz rodzicow dziecka lub rodziny zastepczej. Moze np. zadecydowac, ze prawo do
decydowania o sposobie leczenia lub ksztatcenia dziecka przekazuje rodzicom zastepczym.
Rodzina zastepcza moze sama wnosi¢ o rozszerzenie zakresu uprawnien do decydowania w
sprawach dziecka. Decyzje w przedmiocie ograniczenia wladzy rodzicielskiej w tym zakresie
1 przyznania uprawnien rodzicom zastgpczym wydaje sad rodzinny. Jezeli natomiast istnieje
konieczno$¢ podjecia dziatania w konkretnej sprawie dotyczacej dziecka, ktéra pozostaje

poza zakresem uprawnien rodziny zastgpczej, moze ona zwrdcic¢ si¢ do sadu rodzinnego z
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wnioskiem o wyrazenie zgody na takie dziatanie. Przyktadowo: sad moze wyda¢ zgod¢ na
wyrobienie paszportu dziecku i jego wyjazd na wakacje za granice z rodzina zastgpcza.

Jesli rodzice biologiczni nie maja wladzy rodzicielskiej, nie powoduje to
automatycznie zwigkszenia uprawnien po stronie rodzicow zastepczych. W takim wypadku
konieczne jest ustanowienie dla dziecka opiekuna prawnego, ktorym mogg zosta¢ rodzice
zastgpezy lub inna osoba (0 opiece prawnej czytaj w rozdziale 4.2. Opieka prawna). Jezeli
rodzice zastepczy zostali ustanowieni opiekunami prawnymi, oprocz praw i obowigzkow
przystugujacych im z racji petnienia funkcji opieki zastepczej, przystuguja im takze prawa i

obowigzki opiekuna prawnego.

4.2. OPIEKA PRAWNA

Opieka prawna to forma pieczy nad osobg i jej majatkiem, obejmujaca takze jej
reprezentacje. Opieka prawna nad maloletnim ustanawiana jest tylko wtedy, gdy nad
dzieckiem nikt nie sprawuje wtadzy rodzicielskiej (czyli, jak juz wcze$niej wspomniano, gdy
oboje rodzice zmarli, sa nieznani, zostali pozbawieni wiladzy rodzicielskiej, ich wtadza
rodzicielska jest zawieszona lub nie maja petnej zdolnosci do czynno$ci prawnych - zostali
ubezwlasnowolnieni lub sg matoletni). Opicke ustanawia sad opiekunczy, jezeli uzyska
informacj¢ o takim stanie rzeczy. Obowigzek powiadomienia sagdu o takiej sytuacji cigzy na
kazdej osobie oraz instytucji (art. 145 KRiO). Do czasu ustanowienia opiekuna, jezeli dobro
dziecka tego wymaga, sad moze wyda¢ postanowienia tymczasowe dla ochrony jego osoby
lub majatku. NajczeSciej ustanawia w tym celu kuratora (art. 147 KRiO). Takie rozwigzanie
czesto ma miejsce np. w przypadku dzieci, ktorych rodzice zagineli, a procedury wyjasniajace
ich sytuacj¢ przeciagaja si¢.

Opiekunem moze zosta¢ jedynie osoba, ktora posiada petng zdolno§¢ do czynnosci
prawnych (jest pelnoletnia oraz nie zostala ubezwlasnowolniona catkowicie lub czgsciowo),
ktora nie zostala pozbawiona praw publicznych (pozbawienie praw publicznych moze zosta¢
orzeczone wyrokiem sadu karnego), praw rodzicielskich lub opiekunczych. Nadrzednym
kryterium rozstrzygajacym przy wyborze opiekuna jest dobro dziecka. Nie moze by¢
opiekunem osoba, w stosunku do ktorej zachodzi prawdopodobienstwo, ze nie wywigze si¢
nalezycie z obowigzkéw opiekuna (148 KRiO). Opieka moze by¢ powierzona jednej osobie

lub dwom osobom tacznie, ale tylko wtedy, gdy sa matzenstwem. Nie moga wiec by¢ razem
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ustanowione opiekunami jednego dziecka dwie osoby pozostajace w konkubinacie lub
rodzenstwo (art. 146 KRiO).

W przypadku umieszczenia w rodzinie zastepczej matoletniego, wobec ktorego nie
przystuguje nikomu witadza rodzicielska, opicka prawna powinna by¢ — jak juz wcze$niej
zaznaczono - powierzona w pierwszej kolejnosci rodzicom zastepczym. Jezeli rodzice
zastepczy nie chcg lub nie moga by¢ opiekunami, powinna by¢ nim ustanowiona przede
wszystkim osoba wskazana przez ojca lub matke, jezeli nie byli pozbawieni wiladzy
rodzicielskiej. Jezeli opiekunem nie zostata ustanowiona taka osoba, opiekun powinien by¢
ustanowiony sposrdd krewnych lub innych osob bliskich pozostajacego pod opieka albo jego
rodzicow. W braku takich osob sad opiekunczy zwraca si¢ o wskazanie osoby, ktérej opicka
moglaby by¢ powierzona, do wlasciwej jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej albo do
organizacji spotecznej, do ktorej nalezy piecza nad maloletnimi, a jezeli pozostajacy pod
opieka przebywa w placéwce opiekunczo-wychowawczej albo innej podobnej placowce, w
zaktadzie poprawczym lub w schronisku dla nieletnich - sad moze si¢ zwrdci¢ takze do tej
placowki albo do tego zaktadu lub schroniska (art. 149 KRiO).

Jedna osoba moze by¢ opiekunem dla kilkorga dzieci, jezeli nie ma sprzecznos$ci
miedzy ich interesami. Opieka nad rodzenstwem powinna by¢ w miar¢ mozno$ci powierzona
jednej osobie (art. 151 KRiO).

Kazdy, kogo sad opiekunczy ustanowi opiekunem, zobowigzany jest opieke objac.
Objecie opieki nastgpuje przez ztozenie przyrzeczenia przed sagdem opiekunczym. Opiekun
obowigzany jest wykonywaé swe czynnosci z nalezytg starannoscia, w taki sposob, w jaki
wymaga tego dobro pozostajacego pod opieka i interes spoteczny (art. 152 - 154 KRiO).

Opiekun sprawuje piecze nad osobg 1 majatkiem pozostajagcego pod opieka. Podlega
przy tym nadzorowi sadu opiekunczego. Opiekun powinien uzyskiwaé zezwolenie sadu
opiekunczego we wszelkich wazniejszych sprawach, ktére dotycza osoby lub majatku
matoletniego. Przed powzieciem decyzji w wazniejszych sprawach powinien wystuchaé
pozostajacego pod opieka matoletniego, jezeli pozwala na to jego rozwdj umystowy 1 stan
zdrowia, powinien tez uwzglednia¢ w miar¢ moznosci jego rozsadne zyczenia (art. 155 — 158
KRiO).

Istotne, Ze opiekun nie moze reprezentowaé osdb pozostajacych pod jego opieka przy
czynno$ciach prawnych miedzy nimi oraz przy czynnos$ciach prawnych mi¢dzy jedng z tych
0sOb a opiekunem albo jego matzonkiem, zstepnymi, wstepnymi lub rodzenstwem, chyba ze

czynno$¢ prawna polega na bezplatnym przysporzeniu na rzecz osoby pozostajacej pod
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opieka (art. 159 KRiO). Opiekun moze wigc przyja¢ w imieniu matoletniego darowizne od
wspolnego krewnego, nie moze natomiast np. podpisaé ze swoim matzonkiem umowy
sprzedazy rzeczy wchodzacej w sktad majatku matoletniego.

Niezwlocznie po objeciu opieki opiekun obowigzany jest sporzadzi¢ inwentarz majatku
osoby pozostajacej pod opieka i przedstawi¢ go sadowi opiekunczemu. Przepis powyzszy
stosuje si¢ odpowiednio w razie pdzniejszego nabycia majatku przez osobe pozostajaca pod
opieka. Sad opiekunczy moze zwolni¢ opiekuna od obowigzku sporzadzenia inwentarza,
jezeli majatek jest nieznaczny. Sad opiekunczy moze zobowigza¢ opiekuna do zlozenia do
depozytu sadowego kosztownosci, papierow wartosciowych i innych dokumentow nalezacych
do pozostajacego pod opieka. Przedmioty te nie moga by¢ odebrane bez zezwolenia sadu
opiekunczego. Gotéwka pozostajacego pod opieka, jezeli nie jest potrzebna do zaspokajania
jego uzasadnionych potrzeb, powinna by¢ zlozona przez opiekuna w instytucji bankowe;.
Opiekun moze podejmowa¢ ulokowang gotowke tylko za zezwoleniem sadu opiekunczego
(art. 160 — 161 KRIiO).

Opiekun sprawuje opieke bezplatnie. Jezeli z opieka zwigzany jest zarzad majatkiem
wymagajacy znacznego nakladu pracy, sad opiekunczy moze na zadanie opiekuna przyznac
mu stosowne wynagrodzenie okresowe albo wynagrodzenie jednorazowe w dniu ustania
opieki lub zwolnienia go od niej. Opiekun moze zada¢ od pozostajacego pod opieka zwrotu
naktadow 1 wydatkow zwigzanych ze sprawowaniem opieki. Do roszczen z tego tytutu stosuje
si¢ odpowiednio przepisy o zleceniu (art. 162-164 KRiO).

Sad opiekunczy wykonuje nadzoér nad sprawowaniem opieki przez opiekuna m.in.
przez mozliwo$¢ zadania od opiekuna wyjasnien we wszelkich sprawach nalezacych do
zakresu opieki oraz przedstawiania dokumentow zwigzanych z jej sprawowaniem. Powinien
na biezaco zaznajamia¢ si¢ z dziatalno$cig opiekuna oraz udziela¢ mu wskazoéwek i polecen.
Opiekun obowiazany jest, w terminach oznaczonych przez sad opiekunczy, nie rzadziej niz co
roku, sktada¢ temu sagdowi sprawozdania dotyczace osoby pozostajacego pod opieka oraz
rachunki z zarzadu jego majatkiem. Jezeli dochody z majatku nie przekraczajg
prawdopodobnych kosztéw utrzymania i wychowania pozostajacego pod opieka, sad
opiekunczy moze zwolni¢ opiekuna od przedstawiania szczegétowych rachunkow z zarzadu,
w wypadku takim opiekun sktada tylko ogolne sprawozdanie o zarzadzie majatkiem (art. 165
— 168 KRIO).

Sad opiekunczy zwolni opiekuna, jezeli z powodu przeszkéd faktycznych lub

prawnych opiekun jest niezdolny do sprawowania opieki albo dopuszcza si¢ czynow lub
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zaniedban, ktore naruszajg dobro pozostajacego pod opieka. Przeszkodg faktyczng moze by¢
np. choroba opiekuna, przeszkoda prawng moze by¢ np. utrata zdolno$ci do czynnosci
prawnych. Z waznych powodow sad opiekunczy moze na zadanie opiekuna zwolni¢ go z
opieki. Opiekun nie moze sam, bez wyroku sgdowego, zwolni¢ si¢ z opieki. Gdy matoletni
osiggnie petnoletnios¢ albo gdy przywrdcona zostanie nad nim wiladza rodzicielska, opieka
ustaje z mocy prawa.

Jezeli sad opiekunczy nie postanowit inaczej, opiekun obowigzany jest prowadzi¢ nadal
pilne sprawy zwigzane z opieka az do czasu jej objecia przez nowego opiekuna. Niezwlocznie
po swym zwolnieniu lub po ustaniu opieki opiekun obowigzany jest odda¢ osobie, ktéra
pozostawata pod opieka, albo jej przedstawicielowi ustawowemu lub spadkobiercom

zarzadzany przez siebie majatek tej osoby (art. 169 — 174 KRiO).

4.3. DZIEDZICZENIE

Poniewaz pomigdzy rodzicami zastepczymi a dzieckiem nie powstaja wigzi prawno-
rodzinne, prawo nie przewiduje dziedziczenia na podstawie ustawy pomiedzy rodzicami
zastepczymi a wychowywanymi przez nie dzie¢mi. Dziedziczy¢ po rodzicach zastepczych
mogg w niektorych sytuacjach dzieci spokrewnione z rodzing zast¢pcza (o dziedziczeniu
decyduje wtedy jednak fakt pokrewienstwa, a nie wychowania w rodzinie zastgpczej).

Polski system prawa wyrdznia dwa tytuly dziedziczenia: testament oraz ustawg. Do
dziedziczenia ustawowego dochodzi, kiedy spadkodawca nie pozostawil testamentu, gdy
testament okazat si¢ niewazny lub gdy osoby powotane w testamencie nie cheg lub z réznych
powoddw nie moga by¢ spadkobiercami (art. 926 § 2 KC). Krag spadkobiercow ustawowych
jest wyznaczony przez prawo. Spadkobiercy zostali podzieleni na grupy. W pierwszej
kolejnosci majatek dziedzicza krewni z pierwszej grupy - matzonek oraz dzieci spadkodawcy
(w tym takze dzieci przysposobione). Jezeli dzieci spadkodawcy nie Zyja w momencie
otwarcia spadku, do dziedziczenia dochodza jego zstgpni (dzieci, jezeli nie ma dzieci - wnuki
itd.). Jezeli zmarly nie ma zstepnych, spadek dziedzicza krewni z drugiej grupy (matzonek,
oraz rodzice). Jezeli zmarty nie pozostawil rodzicow, rodzenstwa ani zstepnych rodzenstwa,
caly spadek przypada matzonkowi. Rodzenstwo spadkobiercy dziedziczy dopiero wowczas,
kiedy otwarcia spadku nie dozyli rodzice (rodzic) spadkodawcy. W przypadku kiedy zmarty

nie pozostawil rodzicow, rodzenstwa, zstgpnych rodzenstwa ani matzonka caty spadek
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przypada dziadkom spadkodawcy. W braku malzonka spadkodawcy i krewnych, powotanych
do dziedziczenia z ustawy, spadek przypada w czgsciach rownych tym dzieciom maltzonka
spadkodawcy, ktorych zadne z rodzicow nie dozylo chwili otwarcia spadku. W braku
matzonka spadkodawcy, jego krewnych i1 dzieci matzonka spadkodawcy, powotanych do
dziedziczenia z ustawy, spadek przypada gminie ostatniego miejsca zamieszkania
spadkodawcy jako spadkobiercy ustawowemu. Jezeli ostatniego miejsca zamieszkania
spadkodawcy w Rzeczypospolitej Polskiej nie da si¢ ustali¢ albo ostatnie miejsce
zamieszkania spadkodawcy znajdowato si¢ za granicg, spadek przypada Skarbowi Panstwa
jako spadkobiercy ustawowemu. (art. 931 — 935 KC).

Rodzic zastepczy moze jednak chcie¢, aby po jego $mierci spadek po nim trafit do
dziecka wychowanego w rodzinie zastgpczej. W takim wypadku musi pozostawi¢ testament,
w ktoérym ustanowi dziecko spadkobierca. Testament moze zosta¢ sporzadzony w kilku
formach. Najbezpieczniejszg formg sporzadzenia testamentu jest forma aktu notarialnego (art.
950 KC). Daje pewno$¢, ze testament bedzie spetnial wszystkie wymogi formalne oraz
zapewnia duza moc dowodowa w razie sporu co do tresci ostatniej woli spadkodawcy. Druga
formg jest testament wlasnorgczny (tzw. holograficzny). Dla wazno$ci tego testamentu
konieczne jest aby zostal w catosci sporzadzony witasnorgcznie przez spadkodawce (nie jest
wiec dopuszczalny wydruk z komputera), musi takze zawiera¢ podpis i dat¢ (art. 949 KC).
Trzecig formg jest testament allograficzny. Sporzadzenie tego testamentu polega na ustnym
o$wiadczeniu woli wobec przewodniczacego zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego,
sekretarza powiatu lub kierownika urzgdu stanu cywilnego w obecnosci dwoch swiadkow
(art. 951 KC). W wyjatkowych okoliczno$ciach, gdy istnieje obawa rychlej $mierci
spadkodawcy, gdy zachowanie zwyklej formy testamentu jest niemozliwe Ilub gdy
zachowanie zwyklej formy testamentu jest znacznie utrudnione, testament moze zostaé
sporzadzony takze ustnie (art. 952 KC). Aby taki testament zostal uznany za wazny, musi
istnie¢ jedna z nastepujacych okolicznosci. Spadkodawca musi oswiadczy¢ swoja wole ustnie
w obecnosci trzech swiadkow, nastepnie w ciggu roku musi zosta¢ spisany, a jezeli nie zostat
spisany, konieczne sa zeznania $wiadkdw w sadzie, ztozone w ciggu sze$ciu miesigcy od
otwarcia spadku. Prawo wymienia takze, jakie warunki musi spetni¢ osoba bgdaca swiadkiem
testamentu.

Przekazujac majatek dziecku w rodzinie zast¢pczej, nalezy jednak pamietaé, ze osobie
niewskazanej w testamencie, ktora miataby prawo do spadku z mocy ustawy, gdyby

spadkodawca nie sporzadzil testamentu, przystuguje roszczenie o zachowek wzgledem
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wyznaczonych przez spadkodawce spadkobiercow. Roszczenie o zachowek jest roszczeniem
o zaplate sumy pienieznej wysokoscig odpowiadajacej warto$ci polowy udzialu majatku
spadkowego ktoéry przypadiby uprawnionemu, gdyby dziedziczyt z ustawy. Jezeli uprawniony
jest matoletni lub niezdolny do pracy nalezag mu si¢ 2/3 tego udzialu. Krag osob
uprawnionych do zachowku zostat wyznaczony weziej niz krag spadkobiercow ustawowych.
Do zachowku uprawnieni s3: zstepni, malzonek, rodzice spadkodawcy, o ile byliby powotani
do spadku z ustawy (art. 991 KC). Oznacza to, ze - aby ustali¢, ktorym krewnym nalezy si¢
zachowek - nalezy sprawdzi¢, ktorzy z nich doszliby do dziedziczenia, gdyby testamentu nie
byto.

Nalezy podkresli¢, ze uprawnienie do zachowku nie przystluguje osobom, ktore
zrzekly si¢ dziedziczenia, zostaty wydziedziczone przez spadkodawce, lub zostaly uznane za
niegodne dziedziczenia. Zrzeczenie si¢ dziedziczenia nast¢gpuje w formie umowy zawartej w
formie aktu notarialnego pomie¢dzy osobami uprawnionymi do zachowku a przysztym
spadkodawcg (art. 1048 KC). Wydziedziczenie zas moze nastagpi¢ z uwagi na uporczywe
postgpowanie w sposdb sprzeczny z zasadami wspotzycia spotecznego wbrew woli
spadkodawcy, dopuszczenie si¢ wzgledem spadkodawcy, albo jednej z najblizszych mu osob,
umyslnego przestepstwa przeciwko zyciu, zdrowiu lub wolnos$ci, albo razacej obrazy czci,
uporczywe niedopetnianie wzgledem spadkodawcy obowigzkéw rodzinnych (art. 1008 KC).
Przyczyna wydziedziczenia musi by¢ okreslona w tresci testamentu (art. 1009 KC).
Stwierdzenie niegodno$ci nastgpuje w trybie procesowym po S$mierci spadkodawcy.
Spadkobierca moze by¢ uznany przez sad za niegodnego, jezeli dopuscil si¢ umyslnie
cigzkiego przestgpstwa przeciwko spadkodawcy, podstepem lub grozbg naktonit
spadkodawce do sporzadzenia lub odwotania testamentu albo w taki sam sposob przeszkodzit
mu w dokonaniu jednej ztych czynnosci, umySlnie ukryt lub zniszczyl testament
spadkodawcy, podrobit lub przerobit jego testament albo $wiadomie skorzystat z testamentu
przez inng osobe podrobionego Iub przerobionego (art. 928 KC). Oczywiscie osoby
uprawnione do zachowku nie sg zobowigzane do ubiegania si¢ o zachowek, moga

dobrowolnie z zachowku zrezygnowac.

4.4. ZMIANA NAZWISKA DZIECKA
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Rodziny zastepcze czegsto wyrazajg che¢ zmiany nazwiska dziecka na swoje nazwisko.
Pomimo, iz teoretycznie zmiana nazwiska dziecka na nazwisko rodzicow zastgpczych jest
mozliwa, takie rozwigzanie budzi kontrowersje i powinno by¢ dokonywane jedynie w
wyjatkowych sytuacjach. Wynika to z funkcji rodziny zast¢pczej. Rodzice zastgpczy jedynie
czasowo zastepuja rodzicoOw naturalnych. Jezeli sytuacja zyciowa rodziny naturalnej ulegnie
poprawie, sad moze orzec powrdt dziecka do jego rodziny biologicznej.

Zmiany imienia lub nazwiska mozna dokona¢ wylacznie z waznych powodoéw, w
szczegblnosci gdy dotyczg zmiany imienia lub nazwiska o$mieszajgcego albo nielicujacego z
godnoscia czlowieka, na imi¢ lub nazwisko uzywane, na imi¢ lub nazwisko, ktére zostato
bezprawnie zmienione, na imi¢ lub nazwisko noszone zgodnie z przepisami prawa panstwa,
ktorego obywatelstwo réwniez si¢ posiada (art. 4 ustawy o zmianie imienia i nazwiska).
Poniewaz jednak przepis wymienia wazne powody tylko przyktadowo, w uzasadnieniu
wniosku 0 zmiane nazwiska mogg si¢ znalez¢ takze inne przyczyny.

Zmiana imienia lub nazwiska dziecka nastgpuje na pisemny wniosek przedstawiciela
ustawowego dziecka. Przedstawicielem ustawowym jest rodzic majacy wiladze rodzicielska
lub opiekun prawny. Rodzina zastgpcza moze wystapi¢ o zmian¢ nazwiska wylacznie za
zgoda sadu opiekunczego. Poniewaz opiekun prawny powinien uzyskaé zezwolenie sadu
opiekunczego we wszelkich wazniejszych sprawach, ktore dotycza osoby lub majatku
matoletniego, konieczne jest aby rodzina zastgpcza wystgpita do sagdu o zgode¢ na zmiang
nazwiska, nawet jezeli pelni obowiazki opiekuna prawnego. Jezeli w chwili zmiany nazwiska
dziecko ukonczyto 13 lat, do zmiany jego nazwiska jest potrzebne takze wyrazenie przed nie
zgody (art. 8 — 9 ustawy 0 zmianie imienia i nazwiska).

Whniosek o zmiang¢ nazwiska musi zawiera¢ dane osoby, ktorej zmiana dotyczy (imi¢ i
nazwisko, adres zameldowania na pobyt staly lub ostatni pobyt staty, w przypadku braku
miejsca zameldowania lub ostatniego pobytu statego, adres pobytu czasowego trwajacego
ponad 3 miesigce, numer PESEL) oraz imi¢ 1 nazwisko, na jakie ma nastgpi¢ zmiana. Musi
takze zawiera¢ uzasadnienie. Do wniosku o zmian¢ nazwiska dofacza si¢ odpis zupely aktu
urodzenia oraz inne dokumenty uzasadniajagce zmian¢ nazwiska — w przypadku zmiany
nazwiska dziecka przez rodzing zastgpcza jest to postanowienie sagdu o umieszczeniu dziecka
w rodzinie zastgpczej oraz zgoda sagdu na zmiang nazwiska (art. 11 ustawy o zmianie imienia i
nazwiska).

Decyzje o wyrazeniu zgody na zmiang imienia lub nazwiska bagdz o odmowie wyrazenia

zgody na zmiane¢ imienia lub nazwiska wydaje kierownik urzedu stanu cywilnego wlasciwy
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ze wzgledu na miejsce pobytu stalego wnioskodawcy albo jego zast¢pca, a w przypadku
braku takiego miejsca — kierownik urzedu stanu cywilnego wlasciwy ze wzgledu na ostatnie
miejsce pobytu statego wnioskodawcy (albo jego zastgpca). Jezeli w ten sposob nie mozna
ustali¢ wlasciwosci miejscowej, w sprawie zmiany nazwiska rozstrzyga kierownik urzedu
stanu cywilnego wiasciwy dla miasta stolecznego Warszawy albo jego zastepca (art. 12

ustawy 0 zmianie imienia i nazwiska).

4.5. PRZYSPOSOBIENIE DZIECKA

W przypadku, gdy nikomu wobec dziecka nie przystuguje wtadza rodzicielska lub gdy
rodzice wyrazaja zgode na przysposobienie, dziecko powinno zosta¢ skierowane do
przysposobienia. Przysposobienie daje bowiem najwigksze szanse na prawidtowy i stabilny
rozwoj dziecka.

Przysposobienie (zwane adopcja), polega na utworzeniu pomigdzy przysposabiajgcym
(adoptujacym) a przysposabianym (adoptowanym dzieckiem) takiej wigzi jaka powstaje
pomiedzy rodzicami a dzieckiem. Podstawowg reguta adopcji jest zasada dobra dziecka, ktora
powinna by¢ decydujaca ilekro¢ sad decyduje o przysposobieniu.

Przysposobi¢ mozna tylko matoletniego, czyli osobe, ktora nie ukonczyta 18 lat (nie
mozna takze adoptowacé osoby, ktora uzyskata przed ukonczeniem osiemnastego roku zycia
pelnoletnos$¢ poprzez zawarcie zwigzku matzenskiego). Warunek wieku musi by¢ spetniony
W dniu ztozenia wniosku o przysposobienie (art. 114 KRiO).

Konieczna jest takze zgoda rodzicow dziecka, ktore ma by¢ przysposobione, wyrazona
przed orzeczeniem przysposobienia. Zgoda nie jest konieczna, jezeli zostali oni pozbawieni
wladzy rodzicielskiej lub sga nieznani albo porozumienie z nimi napotyka trudne do
przezwycig¢zenia przeszkody. Sad opiekunczy moze ze wzgledu na wyjatkowe okoliczno$ci
orzec przysposobienie mimo braku zgody rodzicow, ktorych zdolnos¢ do czynnosci prawnych
jest ograniczona, jezeli ich odmowa na przysposobienie jest oczywiscie sprzeczna z dobrem
dziecka (art. 119 KRiO). Aby w wykonywaé¢ wtadzg rodzicielska, trzeba przecie¢ mie¢ petna
zdolno$¢ do czynno$ci prawnych.

Konieczne jest takze uzyskanie zgody matloletniego, jesli ukonczyt lat 13. Jezeli
dziecko ma ponizej lat 13 1 moze poja¢ znaczenie przysposobienia, sad powinien Qo

wystluchaé. Sad moze wyjatkowo orzec przysposobienie bez wyrazenia zgody przez dziecko
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lub wystuchania go, ale tylko wtedy kiedy nie jest ono zdolne do wyrazenia zgody (np. jest
zbyt mate lub niepelnosprawne intelektualnie) lub gdy juz uwaza si¢ za dziecko
przysposabiajgcego i zadanie zgody byloby sprzeczne z jego dobrem (art. 118 KRIiO). Jezeli
dziecko ma ustanowionego opiekuna to do przysposobienia konieczna jest takze jego zgoda,
gdyz dziata on jako przedstawiciel ustawowy dziecka. Ze wzgledu na szczegolne okolicznosci
sad moze jednak orzec przysposobienie bez jego zgody, jezeli wymaga tego dobro dziecka
(art. 120 KRiO).

Ustawa okresla wymogi stawiane kandydatowi na przysposabiajgcego. Powinien mie¢
on petna zdolnos¢ do czynnosci prawnych oraz kwalifikacje, ktore uzasadniaja przekonanie,
ze bedzie nalezycie wywigzywal si¢ z obowigzkéw przysposabiajacego. Miedzy
przysposabiajacym, a przysposabianym musi istnie¢ odpowiednia réznica wieku (art. 114*
KRiO). Przepisy nie okreslaja, jaka doktadnie rdéznica wieku musi istnie¢, przyjmuje si¢
jednak, ze najlepsza sytuacja ma miejsce wtedy, kiedy jest ona zblizona do naturalnej réznicy
wieku pomigdzy rodzicami i dzieémi. Nie jest to jednak zasada obowigzujaca bezwzglednie.

Dziecko moze by¢ przysposobione przez osobe obcg albo przez blizszg lub dalsza
rodzing. Nie ma przeszkéd prawnych aby rodzicem adopcyjnym zostala jedna osoba.
Przysposobi¢ dziecko wspolnie moga natomiast jedynie matzonkowie. Przysposobienie przez
jednego matzonka nie moze nastapi¢ bez zgody drugiego malzonka. Zgoda wspotmatzonka
nie jest wymagana jedynie wtedy, gdy wspdtmatzonek nie ma petnej zdolnosci do czynnosci
prawnych lub gdy porozumienie si¢ z nim napotyka na trudne do przezwycig¢zenia przeszkody
(np. nie jest znane miejsce jego pobytu lub z uwagi na powazna chorobg¢ nie ma mozliwosci
kontaktu z nim). Przeszkoda ta powinna by¢ trwata (art. 115 — 116 KRiO).

W Polsce istniejg trzy rodzaje przysposobienia: pelne, calkowite oraz niepelne. W
wyniku przysposobienia pelnego powstaje pokrewienstwo pomigdzy dzieckiem a 0sobami
przysposabiajacymi, atakze migdzy dzieckiem arodzing przysposabiajacego. Nastepuje
zerwanie wig¢zi z rodzing naturalng 1 nawigzanie Wi¢zi z nowg rodzing, zar6wno z ,,nowymi”
rodzicami, jak iich krewnymi. Przysposobienie catkowite jest odmiang przysposobienia
pelnego. Charakteryzuje si¢ tym, ze jest nierozwigzywalne i obowigzuje tu zasada pelnej
tajemnicy. W zwigzku z tym zawsze sporzadza si¢ nowy akt urodzenia dziecka, gdzie wpisuje
si¢ przysposabiajacych jako rodzicéw dziecka. Dziecko otrzymuje tez nazwisko ,,nowych”
rodzicow. Przysposobienie niepelne jest przysposobieniem na skutek ktorego powstajg wiezi
prawne pomigdzy przysposabiajagcym i dzieckiem, nie powstajg natomiast w odniesieniu do

pozostatych krewnych. Wyjatek stanowia jedynie zstgpni przysposabianego — w przyszlosci

[69]



dzieci dziecka ,,stang si¢” wnukami przysposabiajacego. Przysposobienie niepelne nie zrywa
wigzi dziecka z jego rodzing naturalng. W praktyce znaczenie przysposobienia niepetnego
odznacza si¢ szczegdlnie W regutach dziedziczenia — obowigzuja tu inne zasady niz w
przypadku dziedziczenia pelnego.

Miedzy przysposabiajagcym a przysposobionym powstaje taki stosunek prawny jaki
powstaje pomigdzy rodzicami naturalnymi a dzieckiem. Ustaje dotychczasowa wiladza
rodzicielska (chyba, ze jeden matzonek przysposobit dziecko drugiego matzonka) lub opieka
prawna. Dzieci adoptowane dziedziczg z mocy ustawy po osobach adoptujacych na rowni z
dzie¢mi biologicznymi. Pomi¢dzy dzieckiem a rodzicami powstaje obowigzek alimentacyjny.
Ustanowienie przysposobienia wigze si¢ ze sprawowaniem wladzy rodzicielskiej nad
dzieckiem. Rodzina adopcyjna nie podlega kontroli zadnej instytucji, jak ma to miejsce w
przypadku rodziny zastepczej, nie otrzymuje takze $rodkéw finansowych na utrzymanie
adoptowanego dziecka.

Whiosek o przysposobienie dziecka przebywajacego w rodzinie zastgpczej moze ztozy¢
zarowno rodzina zastepcza, w ktorej umieszczone jest dziecko, jak i osoba trzecia (np.
rodzic). Przy adopcji dziecka przez rodzing zast¢pcza sad powinien uwzgledniaé wiezi
istniejace pomiedzy rodzicami zastepczymi i dzieckiem, ale tez bada¢ ich wszystkie inne
predyspozycje do opieki nad dzieckiem w ten sam sposob, W jaki sprawdza si¢ predyspozycje
innych kandydatow. Nalezy zauwazy¢, ze rodzicielstwo zastepcze traktowane jest bardzo
czesto jako forma adopcji - rodzina zastepcza traktuje dziecko jak swoje dziecko biologiczne.
Skutkuje to tym, ze nawet wtedy kiedy dziecko jest juz ,,wolne prawnie” (nie jest pod wiadza
rodzicielskg), rodzina zastgpcza nie podejmuje zadnych dziatan, ktore utatwilyby
przysposobienie, jednocze$nie sama nie decydujgc si¢ na adopcje. Nie da si¢ oczywiScie
jednoznacznie ocenic¢ tej sytuacji. Z jednej strony istnieje wiele rodzin zastepczych w ktorych
wiezi pomiedzy rodzicami a dzie¢mi sg bardzo bliskie, a rodzina ta nie ma $rodkow na
utrzymanie dziecka we wlasnym zakresie (bez wsparcia finansowego, ktére otrzymuje jako
rodzina zastepcza). Z drugiej strony dziecko zostaje w tej sposob pozbawione mozliwosci
adopcji, ktéra zastgpitaby mu w pelni rodzine naturalng ze wszystkimi konsekwencjami

prawnymi i spotecznymi.



5. PRAWA I OBOWIAZKI RODZINY ZASTEPCZE]

5.1. OGOLNE INFORMACJE O PRAWACH I OBOWIAZKACH RODZINY ZASTEPCZE]

Art. 72.UoPS:

(...)3. Rodzina zastepcza w wypetnianiu swoich funkcji kieruje sie dobrem przyjetego dziecka
I poszanowaniem jego praw.

4. Rodzina zastepcza sprawuje opieke nad powierzonym dzieckiem osobiscie, z wyjgtkiem
przypadkow gdy osoba petnigca funkcje rodziny zastepczej okresowo nie moze z powodow
zdrowotnych lub losowych sprawowac opieki osobiscie albo gdy dziecko okresowo przebywa
w szczegolnosci w sanatorium, szpitalu, domu pomocy spolecznej, specjalnym osrodku
szkolno-wychowawczym, miodziezowym osrodku wychowawczym lub w innej placowce
zapewniajgcej opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem
statego zamieszkania.

5. Rodzina zastepcza zapewnia dziecku warunki rozwoju i wychowania odpowiednie do jego
stanu zdrowia i poziomu rozwoju, w tym:

1) odpowiednie warunki bytowe;

2) mozliwosci rozwoju fizycznego, psychicznego i spotecznego,

3) mozliwosci zaspokojenia indywidualnych potrzeb dziecka,

4) mozliwos¢ wlasciwej edukacji i rozwoju zainteresowan,

5) odpowiednie warunki do wypoczynku i organizacji czasu wolnego.

(...)9. Obowigzek opieki nad dzieckiem i jego wychowania rodzina zastgpcza podejmuje z
dniem umieszczenia dziecka w tej rodzinie w wykonaniu orzeczenia sqdu albo umowy, o ktorej
mowa w ust. 7.

10. Petnienie funkcji rodziny zastepczej z mocy prawa ustaje z dniem osiggnigcia przez
dziecko petnoletniosci, z zastrzezeniem art. 78 ust. 5.

Art. 74.

(...)4b. Dotychczasowy opiekun dziecka, za posrednictwem powiatowego centrum pomocy
rodzinie, przekazuje rodzinie zastgpczej nastepujgcq dokumentacje:

1) odpis aktu urodzenia dziecka, a w przypadku sierot lub poisierot rowniez odpis aktu zgonu
zmartego rodzica;

2) dostepng dokumentacje o stanie zdrowia dziecka;

3) dokumenty szkolne, w szczegolnosci swiadectwa szkolne, karty szczepien.

4c. Dokumentacje, o ktorej mowa w ust. 4b, powiatowe centrum pomocy rodzinie przekazuje
niezwlocznie rodzinie zastgpczej, nie pozniej niz w momencie umieszczenia w tej rodzinie
dziecka.

4d. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach dokumentacja moze by¢é przekazana rodzinie
zastepczej po dniu przyjecia do tej rodziny dziecka, jednak przed dniem, w ktorym
przeprowadza sie¢ rodzinny wywiad srodowiskowy w celu przyznania pomocy pienigeznej na
czesciowe pokrycie kosztow utrzymania dziecka.

4e. Niezaleznie od dokumentacji, o ktorej mowa w ust. 4b pkt 2, rodzina zastepcza ma prawo
do otrzymania lub wglgdu do wszelkiej dostepnej dokumentacji medycznej,

dotyczqcej przyjetego dziecka.

Zakres podstawowych uprawnien i obowigzkow zostal oméwiony w rozdziale 2.2.4.

Ograniczenie wladzy rodzicielskiej a rodzina zast¢pcza. Mozna jedynie przypomnieé, ze
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zgodnie z art. 112* KRiO, jesli sad opiekunczy nie postanowi inaczej, do rodziny zastepczej
naleza tylko:
a. obowigzek i prawo wykonywania biezacej pieczy nad osobg matoletniego
b. obowigzek i prawo jego wychowania
C. obowigzek 1 prawo reprezentowania matoletniego w dochodzeniu $wiadczen
przeznaczonych na zaspokojenie potrzeb jego utrzymania.

Nalezy takze wskaza¢, ze rodzina zastgpcza ma obowigzek kierowaé si¢ swoich
dziataniach dobrem przyjetego do rodziny dziecka, a takze poszanowaniem jego praw (art. 72
ust. 3 UoPS). Rodzina zast¢pcza ma obowigzek zapewnienia dziecku warunki rozwoju i
wychowania odpowiednie do jego stanu zdrowia i poziomu rozwoju, w tym odpowiednich
warunkéw bytowych, mozliwosci rozwoju fizycznego, psychicznego 1 spotecznego,
mozliwos$ci zaspokojenia indywidualnych potrzeb dziecka, mozliwo$¢ wlasciwej edukacji i
rozwoju zainteresowan. Zakres tego obowigzku zalezy od stanu zdrowia oraz indywidualnych
potrzeb dziecka (art. 72 ust. 4 UoPS).

Rodzina zastgpcza ma obowigzek sprawowania osobistej opieki nad powierzonym
dzieckiem, z wyjatkiem przypadkow gdy osoba pehigca funkcj¢ rodziny zastgpczej okresowo
nie moze z powodow zdrowotnych lub losowych sprawowac opieki osobiscie albo gdy
dziecko okresowo przebywa w szczegolnosci w sanatorium, szpitalu, domu pomocy
spotecznej, specjalnym os$rodku szkolno-wychowawczym, mtodziezowym osrodku
wychowawczym lub w innej placowce zapewniajacej opieke i wychowanie uczniom w
okresie pobierania nauki poza miejscem stalego zamieszkania (art. 72 ust. 4 UoPS).

Rodzina zastgpcza jest takze zobowigzana do poszanowania prawa dziecka do
utrzymywania osobistych kontaktéw z rodzing naturalng oraz prawa rodzica biologicznego do
osobistej stycznosci z dzieckiem (art. 70 ust. 3 pkt 3 UoPS, wigcej o tym obowigzku w

rozdziale 2.4.1. Prawo do kontaktow).

5.2. WSPOLPRACA Z PCPR

Podstawowym uprawnieniem rodziny zastepczej w zwiazku z przyjmowaniem dziecka
do rodziny jest prawo do uzyskania informacji o dziecku, ktore ma by¢ w niej umieszczone.
Powiatowe centrum pomocy rodzinie ma obowigzek przygotowac rodzing zastepcza na

przyjecie dziecka do rodziny oraz zapewni¢ rodzinie kontakt z dzieckiem przed
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umieszczeniem go w rodzinie (art. 2 rozporzadzenia w sprawie rodzin zastepczych).
Wprawdzie przepis stanowi, ze obowigzek ten powstaje wtedy, kiedy jest taka potrzeba,
jednak powinien by¢ on interpretowany w taki sposob, ze rodzina zastgpcza zawsze ma prawo
pozna¢ dziecko przed jego przyjeciem, jezeli tylko wyrazi takie zyczenie.

Rodzina zast¢pcza przed przyjeciem dziecka ma prawo do uzyskania szczegdélowych
informacji na jego temat, w tym informacji o jego sytuacji rodzinnej, jego specyficznych
potrzebach, m.in. 0 orzeczeniu o potrzebie ksztalcenia specjalnego, orzeczeniu o potrzebie
udzialu w zajeciach rewalidacyjno-wychowawczych oraz koniecznosci objecia dziecka
pomoca profilaktyczno-wychowawcza lub resocjalizacyjng. Rodzina zast¢gpcza ma takze
prawo do uzyskania porady w poradni psychologiczno-pedagogicznej lub w innej poradni
specjalistycznej oraz podjecie specjalistycznej terapii (art. 2 rozporzadzenia w sprawie rodzin
zastepczych). Ma wigc prawo w petni zapozna¢ si¢ z sytuacjg dziecka przed podjeciem
ostatecznej decyzji o przyjeciu dziecka oraz mozliwymi sposobami udzielenia mu pomaocy.

Istotne, ze rodzinie zastepczej przyznaje si¢ bezwzgledne prawo do uzyskania
dokumentacji dotyczacej sytuacji dziecka, ktore przyjmuje. Wérdd dokumentoéw musi znalez¢
si¢ odpis aktu urodzenia dziecka (a w przypadku sierot lub poétsierot - rowniez odpis aktu
zgonu zmarlego rodzica), dostepna dokumentacja o stanie zdrowia dziecka, dokumenty
szkolne, w szczegdlnosci §wiadectwa szkolne, karty szczepien. Rodzina zastgpcza ma takze
prawo do otrzymania lub wgladu do wszelkiej dostepnej dokumentacji medycznej, dotyczacej
przyjetego dziecka. Dokumentacje ma obowiazek przekaza¢ dotychczasowy opiekun za
posrednictwem PCPR. Powiatowe centrum ma obowigzek przekaza¢ rodzinie zastgpczej
dokumenty niezwlocznie, najpdzniej w momencie umieszczenia dziecka w rodzinie. Takie
rozwigzanie ma pomoc rodzicom zastepczym przygotowac si¢ do przyjecia dziecka zwlaszcza
gdy wymaga ono szczeg6lnej opieki zdrowotnej. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach
dokumentacja moze by¢ przekazana rodzinie zastgpczej po dniu przyjecia do tej rodziny
dziecka, jednak przed dniem, w ktorym przeprowadza si¢ rodzinny wywiad srodowiskowy w
celu przyznania pomocy pieni¢znej na czeSciowe pokrycie kosztow utrzymania dziecka (art.
74 § 4b — 4e UoPS).

Rodzina zastgpcza ma prawo do wsparcia ze strony PCPR w rozwigzywaniu
zglaszanych przez t¢ rodzing problemoéw przez caly czas sprawowania opieki nad dzieckiem.
Centrum powinno zna¢ sytuacj¢ rodziny oraz gromadzi¢ informacje¢ o istotnych sprawach
dotyczacych dziecka. Powinno zbiera¢ tez informacje o stanie zdrowia dziecka (np. na

podstawie przeprowadzonych badan lekarskich), postepach w nauce, trudnosciach
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wychowawczych, w tym o samowolnym oddaleniu si¢ dziecka z rodziny zastepczej
trwajacym dhluzej niz 24 godziny, trudnosciach w sprawowaniu opieki nad dzieckiem,
przerwie w sprawowaniu osobistej opieki nad dzieckiem, jezeli przerwa trwa dtuzej niz jeden
miesigc, oraz o osobie lub instytucji, ktora w tym czasie sprawuje opieke nad dzieckiem.
Jezeli powiatowe centrum pomocy rodzinie zauwazy trudno$ci w wychowaniu dziecka,
powinno pomoéc rodzinie w znalezieniu odpowiedniej pomocy (art. 3 rozporzadzenia w
sprawie rodzin zastepczych).

Rodzina zastgpcza zobowigzana jest do wspoéldziatania z Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie (art. 78 UoPS). Jednoczes$nie centrum pomocy wykonuje swoje zadania we
wspolpracy z rodzinami zastepczymi, przy czym wspOlpraca ta powinna by¢ oparta na
zasadzie partnerstwa i wzajemnego poszanowania (art. 3 § 3 rozporzadzenia w sprawie rodzin
zastepczych).

Wazne, ze rodzina zastepcza ma prawo do domagania si¢ od powiatowego centrum
pomocy rodzinie, aby zapewnito jej kontakt z innymi rodzinami zastgpczymi istniejagcymi na
terenie powiatu. Centrum powinno w szczegolnosci organizowaé grupy wsparcia majace na
celu wymian¢ do$wiadczen, informacji i porad (art. 3§4 rozporzadzenia w sprawie rodzin

zastgpczych).

5.3. POMOC PIENIEZNA DLA RODZIN ZASTEPCZYCH

Art. 78. UoPS

1. Rodzinie zastgpczej udziela si¢ pomocy pienigznej na czeSciowe pokrycie kosztow
utrzymania kazdego umieszczonego w niej dziecka.

2. Podstawq ustalenia wysokosci pomocy pienigznej jest kwota 1 621 zI, zwana dalej
"podstawq".

3. Starosta wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania rodziny zastegpczej udziela tej
rodzinie pomocy pienigznej w wysokosci 40% podstawy, pomniejszonej o kwote
odpowiadajgcq 50% dochodu tego dziecka, nie mniej jednak niz 10% podstawy.

4. Starosta wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania rodziny zastepczej udziela tej
rodzinie pomocy pienigznej w wysokosci nie nizszej niz:

1) 60 % podstawy — w przypadku dziecka w wieku do ukoniczenia 7. roku Zycia,

2) 80 % podstawy — w przypadku dziecka w wieku do ukornczenia 7. roku Zycia, posiadajgcego
orzeczenie o niepelnosprawnosci,

3) 60 % podstawy — w przypadku dziecka w wieku powyzej 7. roku zycia do ukonczenia 18.
roku zycia, posiadajgcego orzeczenie o niepetnosprawnosci albo orzeczenie o umiarkowanym
lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci,

4) podstawy — w przypadku dziecka w wieku powyzej 7. roku Zycia do ukonczenia 18. roku
Zycia, umieszczonego w rodzinie zastgpczej na podstawie przepisow ustawy z dnia 26
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pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2002 r. Nr 11, poz.

109, z pozn. zm.),

5) 80 % podstawy — w przypadku dziecka w wieku powyzej 7. roku zZycia do ukonczenia 18.
roku zycia, posiadajgcego orzeczenie o niepetnosprawnosci albo orzeczenie o umiarkowanym
lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci i umieszczonego w rodzinie zastgpczej na
podstawie przepisow ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postegpowaniu w sprawach
nieletnich
— pomniejszonej o kwote odpowiadajgcq 50 % dochodu dziecka, nie mniej jednak niz 20 %
podstawy.

5. Rodzinie, ktora sprawowata funkcje rodziny zastepczej, przystuguje pomoc pienigezna w
wysokosci okreslonej w ust. 3 i 4 rowniez po osiggnigciu przez dziecko petnoletnosci, do czasu
ukonczenia szkoty, w ktorej rozpoczeto nauke przed osiggnieciem petnoletnosci, jezeli nadal
przebywa w tej rodzinie.

6. W okresie wyplacania pomocy pienigznej na czesciowe pokrycie kosztow utrzymania
petnoletniego wychowanka rodziny zastepczej nie przystuguje pomoc, o ktorej mowa w art. 88
ust. 1.

7. Niespokrewniona z dzieckiem rodzina zastepcza otrzymuje dodatkowo na kazde
umieszczone w niej dziecko kwote odpowiadajgcqg 10% podstawy z tytutu sprawowania
osobistej opieki nad dzieckiem i jego wychowania.

7a. Starosta moze przyznal rodzinie zastgpczej jednorazowe sSwiadczenie pienigine na
pokrycie niezbednych wydatkow zwigzanych z potrzebami przyjmowanego do rodziny dziecka
w wysokosci do 150% podstawy.
7b. W przypadku gdy na skutek zdarzenia losowego dziecko umieszczone w rodzinie
zastgpczej wymaga dodatkowej pomocy, starosta moze przyznac rodzinie zastgpczej na
czesciowe pokrycie skutkow tego zdarzenia:

1) jednorazowe Swiadczenie pieniezne w wysokosci do 50% podstawy albo okresowe
swiadczenie pienigzne w wysokosci do 50% podstawy wyptacane przez okres trwania
bezposrednich skutkow tego zdarzenia;

2) pomoc w formie rzeczowej o wartosci do 50% podstawy.

8. Rodzina zastepcza moze zrezygnowac z przystugujgcej pomocy pienieznej.

9. W przypadku wykorzystywania pomocy pienigznej, o ktorej mowa w ust. 3-5 1 7-7b,
niezgodnie z przeznaczeniem lub jej marnotrawienia, pomoc ta moze by¢ przyznana w czesci
lub w catosci w formie niepienigznej.

10. Rodzina zastepcza obowigzana jest do wspotdziatania z powiatowym centrum pomocy
rodzinie.

11. Minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego okresli, w drodze
rozporzqdzenia:

1) sposob i zakres wspotdziatania powiatowego centrum pomocCy rodzinie z rodzinami
zastepczymi,

2) tryb przygotowywania kandydatow do pelnienia funkcji i szkolenia rodzin zastepczych ze
szczegolnym uwzglednieniem niespokrewnionych z dzieckiem rodzin zastepczych oraz
zawodowych niespokrewnionych z dzieckiem rodzin zastgpczych,

3) zakres programowy szkolenia kandydatow do petnienia funkcji rodzin zastepczych,
prowadzenia placowek rodzinnych oraz rodzin zastgpczych, w tym zakres programowy dla
zawodowych niespokrewnionych z dzieckiem rodzin zastepczych oraz tryb zatwierdzenia
programow szkolenia rodzin zastgpczych,

4) zakres wspotdziatania powiatowego centrum pomocy rodzinie z sqdem.



Art. 78a. Pomoc pienigzng, o ktorej mowa w art. 78 ust. 3 i 4, przyznaje si¢ za okres pobytu
dziecka:

1) w rodzinie zastgpczej spokrewnionej z dzieckiem, rodzinie zastgpczej niespokrewnionej z
dzieckiem oraz zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem wielodzietnej i specjalistycznej
rodzinie zastgpczej, poczqgwszy od dnia ustanowienia rodziny zastepczeyj,

2) w zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem rodzinie zastepczej o charakterze pogotowia
rodzinnego, poczgwszy od dnia, w ktorym dziecko zostalo faktycznie w tej rodzinie
umieszczone
— nie wczesniej jednak niz za okres miesigca kalendarzowego, w ktorym zostat ztozony
wniosek 0 przyznanie pomocy pienigznej.

Art. 78b. W razie niemoznosci sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem, o ktorej mowa w
art. 72 ust. 4, rodzina zastgpcza otrzymuje pomoc pienigzng w wysokosci nie nizszej niz 20 %
pomocy pienigznej ustalonej na podstawie art. 78 ust. 3 —w okresie pobytu dziecka w:

domu pomocy spotecznej,

specjalnym osrodku szkolno-wychowawczym,

mtodziezowym osrodku wychowawczym,

miodziezowym osrodku socjoterapii zapewniajgcym catodobowgq opieke

- w przypadku gdy rodzina zastepcza nie ponosi kosztow utrzymania dziecka.

Art. 90a. UoPS

1. Rada powiatu moze, w drodze uchwaly, podwyiszy¢ wysokos¢ pomocy pieni¢zinej
przystugujgcej rodzinom zastepczym, wysokos¢ pomocy pienigznej na kontynuowanie nauki i
usamodzielnienie oraz wartos¢ pomocy na zagospodarowanie.

2. Podwyzszenie wysokosci pomocy, o ktorej mowa w ust. 1, mozZe by¢ zrozmicowane i
uzaleznione od spetnienia dodatkowych warunkow okreslonych w uchwale rady powiatu.

5.3.1. POMOC NA CZESCIOWE POKRYCIE KOSZTOW UTRZYMANIA DZIECKA

Rodziny zastgpcze otrzymuja pomoc na czesciowe pokrycie kosztow utrzymania
dzieci pozostajacych pod ich opieka. Wysoko$¢ pomocy nie jest uzalezniona od dochodow
wlasnych rodziny zastepczej. Jest ona pomoca na pokrycie kosztow utrzymania dziecka, wigc
uzalezniona jest jedynie od dochodéw dziecka, np. alimentéw, renty (pomoc finansowa jest
zmniejszana o 50% dochodow jakie dziecko posiada, nie moze jednak by¢ mniejsza niz 10%
podstawy). Wysoko$¢ pomocy uzalezniona jest takze od wieku i1 stanu zdrowia dziecka.

Wysokos¢ pomocy reguluje rozporzadzenie w sprawie rodzin zast¢pczych. Pomoc dla
zdrowego dziecka w wieku do 7 lat to 60% podstawy, tj. 988,20 zl, natomiast dla dziecka
posiadajacego orzeczenie o niepetnosprawnosci w tym samym wieku — 1 317,60 zt, czyli 80%
podstawy. Na dzieci starsze — od 7 do 18 roku zycia, otrzymuje si¢ kwote w zaleznosci od

stanu zdrowia 1 sposobu umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej miedzy 40% a 80%
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podstawy. Podstawg naliczania pomocy, zgodnie z art. 78 ust. 2 UoPS jest obecnie kwota
1 647,00 zt.

Przepisy umozliwiaja zwigkszenie wysokosci pomocy pienigznej dla rodzin
zastepczych w uchwale rady powiatu. Przepis ten dodany zostat ustawg o zmianie UoPS z
dnia 23 pazdziernika 2009 r. (Dz.U. z 2009 r. Nr 221 poz. 1738), ktora weszta w zycie 24
stycznia 2010 r. Jest wigc przepisem nowym, ktory nie jest jeszcze wykorzystywany.

Niejasng i kontrowersyjng sprawg jest okreslenie momentu przyznania $wiadczenia dla
rodziny zastepczej. Zgodnie z § 10 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie rodzin zastepczych,
pomoc pieni¢zng przyznaje si¢ za okres pobytu dziecka w rodzinie zastepczej spokrewnionej
z dzieckiem poczawszy od dnia ustanowienia rodziny zastepczej - nie wczesniej jednak niz od
miesigca ztozenia wniosku. Sformulowanie ,ustanowienie rodziny =zastgpczej” budzi
watpliwosci interpretacyjne, brak bowiem definicji ustawowej tego pojecia. Z tego powodu w
wielu sprawach niniejsze §wiadczenie jest przyznawane dopiero z chwilg uprawomocnienia
si¢ postanowienia sadu o ustanowieniu rodziny zastgpczej, bez wzgledu na to, w ktorym
momencie dziecko zostalo umieszczone w rodzinie. Zdarza si¢ wigc, ze przez wiele miesiecy
dziecko przebywa w rodzinie na podstawie postanowienia o zabezpieczeniu roszczenia, badz
urlopowania dziecka z placowki. Rodzina ponosi wowczas koszty jego utrzymania we
wlasnym zakresie. Nawet jezeli rodzina zlozyla wniosek o przyznanie $wiadczenia zostaje
ono przyznane dopiero w chwili zakonczenia postgpowania 1 po jego formalnym
uprawomocnieniu si¢. Praktyke takg zakwestionowato Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
w Szczecinie (SKO.PA.431-4441/07) stwierdzajac, iz ,,uzytego przez ustawodawce pojecia
ustanowienia rodziny zastgpczej nie nalezy utozsamia¢ z prawomocnoscig orzeczenia taka
rodzing ustanawiajacego”. Kolegium podkreslito, ze — zgodnie z art. 578 KPC -
postanowienia sagdu opiekunczego sa skuteczne i wykonalne z chwilg ich ogloszenia, a gdy
ogloszenia nie bylo - z chwilg ich wydania. Tak wigc rodzing zastgpcza zostaje si¢ W chwili
wydania postanowienia sadu. Zaden przepis UoPS, KRiO czy KPC nie okreéla innego
terminu skutecznosci 1 wykonalno$ci postanowienia w przedmiocie ustanowienia rodziny
zastgpczej, postanowienie to jest wigc skuteczne i wykonalne zgodnie z przedstawionym
przepisem. Z tych powodow nalezy przyznaé, ze skutek w postaci uprawnienia do uzyskania
pomocy finansowej na dziecko nastepuje z chwilg ogloszenia postanowienia, a nie z chwilg
jego uprawomocnienia. Poniewaz pomoc przystuguje od miesigca zlozenia wniosku, dlatego
nalezy pamigta¢ o zlozeniu wniosku w tym samym miesigcu, w ktorym zostalo wydane

postanowienie o umieszczeniu dziecka w rodzinie zastepczej.
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Wedlug prawa tylko ustanowionej rodzinie zastgpczej przystuguje ww. pomoc.
Postuluje si¢ czasem, by sady formutowaty postanowienia wydawane w trybie zabezpieczenia
w nastepujacy sposob: ,,umiesci¢ matoletniego ........ na czas trwania post¢gpowania w
rodzinie zast¢pczej...”. Moze to umozliwi¢ wyptacanie §wiadczenia juz od momentu wydania
tego postanowienia, gdyz staje si¢ ono natychmiast wykonalne. (Nalezy jednak pamigtac, ze
takie sformutowanie postanowienia 0 zabezpieczeniu moze zosta¢ podwazone na podstawie
art. 731. KPC, ktéry stanowi, ze ,zabezpieczenie nie moze zmierza¢ do zaspokojenia
roszczenia” — przyp. red.). Postanowienie tymczasowe reguluje sytuacj¢ dziecka na czas
trwania postgpowania. Nie jest wigc ostateczne, obowigzuje tylko do prawomocnego
zakonczenia sprawy i moze by¢ odmienne od ostatecznego postanowienia.

Kolejnym problemem praktycznym jest wstrzymywanie pomocy pienieznej przez
okres niesprawowania osobistej pieczy nad dzieckiem. Jest rzecza oczywista, iz osobista
piecza, w szczeg6lnosci nad starszym dzieckiem, nigdy nie jest realizowana przez 24 godziny
1 7 dni w tygodniu (podobnie jak w przypadku opieki rodzicéw biologicznych nad dzie¢mi).
Dyrektor Departamentu Swiadczen Rodzinnych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
wskazat pismem z dnia 6 czerwca 2009 r., iz: "Pobyt dziecka w internacie nie zwalnia
rodzicow zastgpczych z ponoszenia kosztow utrzymania dziecka i sprawowania nad nim
pieczy. Rodzina ta nadal zobowigzana jest do dostarczenia dziecku odziezy osobistej,
srodkéw higieny osobistej, lekarstw, czy tez innych rzeczy niezbednych dziecku podczas
pobytu. W sytuacji, kiedy rodzina ponosi koszty utrzymania w internacie oraz koszty pobytu
dziecka w domu w czasie dni wolnych od nauki, a ponadto pokrywa koszty dojazdu do
internatu, a takze wyposaza dziecko w $rodki czystosci, odziez oraz podrgczniki, (...) nalezy
traktowac, ze rodzina ta ponosi koszty utrzymania dziecka 1 w takiej sytuacji rodzinie takiej
powinna przystugiwaé pomoc na czg¢sciowe pokrycie kosztow utrzymania dziecka w
dotychczas przyshugujacej jej wysokos$ci.” Ministerstwo takze w innych opiniach przedstawia
nastepujacg interpretacje art. 72 ust. 4 UoPS: ,,Zgodnie z powyzszym artykutem piecza musi
by¢ wykonywana osobiscie, co nie oznacza jednak, Ze rodzina zastgpcza przy sprawowaniu
biezacej pieczy nie moze korzysta¢ z pomocy innych osob lub instytucji. Nalezy zaznaczy¢, iz
pomimo, ze w prawie polskim obowigzuje zasada osobistego wykonywania wladzy
rodzicielskiej przez rodzicow, to jednak zasada ta nie moze by¢, i nie jest, traktowana jako
wylaczajaca jakiekolwiek odstepstwa. Zycie codzienne niejednokrotnie bowiem wymaga - i
to dla dobra dziecka - postugiwania si¢ przez rodzicow przy sprawowaniu wiladzy

rodzicielskiej innymi osobami lub specjalistycznymi zaktadami. Jest to jednak dopuszczalne
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tylko z waznych powodéw. Analogicznie odnie$¢ to nalezy réwniez do pieczy zastepcze;j.
Jezeli nawet rodzina zastgpcza skorzysta z pomocy innej osoby, np. niani, wolontariusza lub
zakladu, to nadal musi sprawowaé ogélny nadzor nad powierzonym jej dzieckiem, jak
rowniez nad tym, jak w ich zastepstwie sprawowana jest opieka”.

Nalezy podkresli¢, iz - zgodnie z prawidlowg interpretacja przepisu przedstawiong
powyzej - 0sobista piecza oznacza sprawowanie $wiadomej opieki i wychowania dziecka,
takze w momencie czasowego pobytu dziecka poza miejscem zamieszkania. W orzecznictwie
dotyczacym spraw zwigzanych z przyznaniem $wiadczen z art. 78 UoPS mozna znalez¢
opini¢, iz $wiadczenia dla rodziny zastepczej niespokrewnionej powinny by¢ przyznawane
takze, gdy rodzina zast¢pcza nie sprawuje osobistej opieki nad dzieckiem, np. z powodow
losowych lub gdy dziecko jest w szpitalu, ponosi cho¢by czesciowo wydatki na jego
utrzymanie (Decyzja Samorzadowego Kolegium Odwotawczego we Wroctawiu z dnia 12

lipca 2007 r., SKO 4314/7/07).

5.3.2. DODATEK W WYSOKOSCI 10% PODSTAWY

Dodatkowa kwote, czyli 10% podstawy z tytutu sprawowania opieki osobistej nad

dzieckiem i jego wychowania, otrzymujg tylko niespokrewnione z dzieckiem rodziny

zastepcze. Dodatek ten jest wyptacany oddzielnie na kazde umieszczone w rodzinie dziecko.

Przepisy dotyczace przyznania dziesigcioprocentowego dodatku dla rodziny zastepcze;j
niespokrewnionej budza watpliwosci interpretacyjne, dlatego tez zdarzaja si¢ trudnos$ci w
stosowaniu tych przepisow przez pracownikow socjalnych. Trudnosci te spowodowane sa
gléwnie brakiem definicji ustawowej rodziny spokrewnionej (lub niespokrewnionej), o czym
byta juz wcze$niej mowa. Mato przekonujgce jest uzasadnienie ustawodawcy, jakoby pomoc
ta byla podyktowana osobistym sprawowaniem opieki i wychowaniem. Zajmuja si¢ tym
réwniez rodziny spokrewnione i zawodowe. Chodzi tu wigc raczej o dodatkowe wsparcie
rodzin niezwigzanych biologicznie i1 emocjonalnie z dzieckiem, ktore nie otrzymuja
dodatkowego wynagrodzenia za swojg prace.

Omawiang regulacj¢ nalezy interpretowac¢ w $wietle art. 72 ust. 4 UoPS. Dodatek dla
rodzin zastgpczych niespokrewnionych nie powinien by¢ przyznawany za okres, w ktorym
rodzina nie sprawowata o0sobistej opieki nad dzieckiem. Rodzi to kolejne problemy

interpretacyjne dotyczace okreslenia ,,osobista opieka”. Jest to zwigzane m.in. z uczeniem si¢
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dzieci w szkotach z internatem, badz poza miejscem zamieszkania rodziny zast¢pczej, ale w
niewielkiej odlegtosci i bedacych pod stata kontrolg i opieka rodziny. W tym zakresie
przytoczone wyzej orzecznictwo zachowuje aktualno$¢. Podobnie wypowiedziat si¢ Dyrektor
Departamentu Swiadczen Rodzinnych MPiPS w interpretacji indywidualnej, stwierdzajac, iz:
,,powyzsza pomoc podyktowana jest nie tyle sprawowaniem osobistej opieki nad dzieckiem i
jego wychowaniem, bo tym réwniez zajmuja si¢ rodziny spokrewnione, ile o dodatkowe
wsparcie rodzin niezwigzanych biologiczni i emocjonalnie z dzieckiem. [...]. Niesluszna
wydaje si¢ by¢ odmowa jej przyznania ze wzgledu na pobyt podopiecznego w internacie przy
szkole.”

Dodatek 10% podstawy dla rodziny zastepczej dotyczy takze dzieci przyjetych do
rodziny zastepczej zawodowej przed dniem wejscia w zycie UoPS, tj. 1 maja 2004 r. Taka
regulacja zwigzana jest z nieobowigzujacym juz przepisem, ktdry przyznawatl w/w pomoc
réwniez niespokrewnionym z dzieckiem zawodowym rodzinom zastepczym. Po zmianach w
przepisach zostala utrzymana pomoc tylko w sytuacji, gdy w czasie wejscia w zycie ustawy
rodzina zawodowa juz funkcjonowata 1 pobierata 10% dodatek. W sytuacji
nowopowstajacych rodzin zawodowych lub umieszczania kolejnych dzieci w zawodowych

niespokrewnionych z dzieckiem rodzinach zast¢pczych §wiadczenie to nie przystuguje.

5.3.3. INNE RODZAJE POMOCY

Rodzina zastgpcza moze ponadto otrzymaé¢ pomoc na zaspokojenie potrzeb
przyjmowanego dziecka oraz pomoc finansowa w przypadkach losowych.

Pierwsze przywotywane $wiadczenie zwigzane jest z przyjeciem dziecka do rodziny
zastepczej. Jest to $wiadczenie jednorazowe, ktére ma poméc w pokryciu wydatkow
zwigzanych z potrzebami przyjmowanego dziecka. Swiadczenie to przyznawane jest
fakultatywnie. We wniosku, sktadanym do powiatowego centrum pomocy rodzinie,
przedstawia si¢ sytuacje swoja i1 dziecka oraz perspektywe wydatkow zwigzanych z
przyjeciem dziecka (zdarza si¢, ze dziecko jest przywozone do rodziny w jednym ubraniu, bez
zadnych przyborow szkolnych itp.). Brakuje w przepisach doprecyzowania, w jakim czasie od
przyjecia dziecka do rodziny o pomoc t¢ mozna si¢ ubiegaé. Przyznanie jej jest z reguly
najbardziej uzasadnione zaraz po umieszczeniu dziecka w rodzinie, cho¢ zdarzaja si¢

sytuacje, kiedy potrzeby zwigzane z przyjeciem dziecka ujawniajg si¢ w pozniejszym czasie.
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Starosta moze przyznac¢ rodzinie pomoc pieni¢zng w wysokosci do 150% podstawy (2 470,50
zt), wskazanej w art. 78 ust. 2 UoPS.

Natomiast zgodnie z ustgpem 7b. tego samego artykutu, w przypadku gdy na skutek
zdarzenia losowego dziecko umieszczone w rodzinie zastepcze] wymaga dodatkowej
pomocy, starosta moze przyznac¢ rodzinie zast¢pczej na czeSciowe pokrycie skutkow tego
zdarzenia: jednorazowe $wiadczenie pienigzne w wysokosci do 50% (823,50 zt) podstawy,
albo okresowe $wiadczenie pieni¢zne w wysokosci do 50% (823,50 zt) podstawy wyplacane
przez okres trwania bezposrednich skutkow tego zdarzenia, albo pomoc w formie rzeczowej o
warto$ci do 50% (823,50 zl) podstawy. Jest to pomoc, ktora moze by¢ przyznana w kazdym
momencie, zalezna jest jednak od zdarzenia losowego, ktorym moze by¢ np. wypadek,
choroba, kradziez. Zdarzenie losowe jest wypadkiem niespodziewanym, nagtym,

nieoczekiwanym, ktéry wymusza na rodzinie poczynienie dodatkowych wydatkow.

5.4. WYNAGRODZENIE RODZIN ZASTEPCZYCH ZAWODOWYCH

Art. 75.UoPS

[...] 3. Zawodowa niespokrewniona z dzieckiem wielodzietna lub specjalistyczna rodzina
zastgpcza otrzymuje wynagrodzenie z tytutu Swiadczonej opieki i wychowania.

4. Zawodowa niespokrewniona z dzieckiem rodzina zastgpcza o charakterze pogotowia
rodzinnego otrzymuje wynagrodzenie z tytutu pozostawania w gotowosci przyjecia dziecka
lub z tytutu swiadczonej opieki i wychowania.

5. Jezeli umowe, o ktorej mowa w ust. 2, zawierajq matzonkowie, wynagrodzenie przystuguje

tylko jednemu z nich. [...]

Art.78c. 1. Zawodowa niespokrewniona z dzieckiem wielodzietna lub specjalistyczna rodzina
zastepcza otrzymuje miesieczne wynagrodzenie w wysokosci do 160 % podstawy, nie mniej
Jjednak niz 95 % podstawy.
2. Starosta, ustalajgc wysokoS¢ wynagrodzenia dla zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem
wielodzietnej lub specjalistycznej rodziny zastepczej, bierze pod uwage miedzy innymi.

1)  ukonczenie przez te rodzing dodatkowych kursow i szkolen w zakresie opieki nad
dzieckiem;

2) doswiadczenie tej rodziny w pracy z dziecmi, zwlaszcza okres petnienia funkcji rodziny
zastepczej.

Art. 78d. 1. Zawodowa niespokrewniona z dzieckiem rodzina zastepcza o charakterze
pogotowia rodzinnego w okresie pozostawania w gotowosci przyjecia dziecka otrzymuje
miesiecznie wynagrodzenie w wysokosci 95 % podstawy.

2. Zawodowa niespokrewniona z dzieckiem rodzina zastgpcza o charakterze pogotowia
rodzinnego z dniem przyjecia pierwszego dziecka otrzymuje miesiecznie wynagrodzenie w
wysokosci 160 % podstawy.



3. Wynagrodzenie, o ktorym mowa w ust. 2, zwieksza si¢ o 20 % podstawy, jezeli w rodzinie
zastepczej przebywa w okresie diuzszym niz 10 dni w miesigcu kalendarzowym wiecej niz
troje dzieci lub co najmniej jedno dziecko, o ktorym mowa w art. 78

ust. 4.

4. Starosta moze, za zgodq zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem rodziny zastgpczej o
charakterze pogotowia rodzinnego, rozlicza¢ zwigkszenie wynagrodzenia, o ktorym mowa w
ust. 3, w okresach trzymiesiecznych.

Podstawa do wyptaty wynagrodzenia jest umowa o petienie funkcji zawodowej
niespokrewnionej z dzieckiem rodziny =zastepczej. Wysokos¢ wynagrodzenia rodziny
zastepczej zawodowej jest regulowane przepisami § 13 rozporzadzenia w sprawie rodzin
zastepczych. Wysoko$§¢ wynagrodzenia ksztaltuje si¢ w zaleznosci od rodzaju rodziny
zawodowej. Jednak zasadg jest wyliczenie wynagrodzenia od kwoty podstawy, tj. 1 647 zt.

Zawodowa niespokrewniona z dzieckiem wielodzietna oraz specjalistyczna rodzina
zastepcza otrzymuje wynagrodzenie z tytutu §wiadczonej opieki i wychowania. Oznacza to, iz
wynagrodzenie przyshuguje, o ile w danym momencie w rodzinie umieszczone sg dzieci.
Wynagrodzenie wynosi od 95% do 160% podstawy, jego wysokos$¢ zalezy od liczby dzieci w
rodzinie, ich potrzeb, stanu zdrowia, trudno$ci wychowawczych, a takze przygotowania
zawodowego rodziny (ukonczenie dodatkowych kursow i szkolen w zakresie opieki nad
dzieckiem, doswiadczenie w pracy z dzie¢mi, zwlaszcza okres pelienia funkcji rodziny
zastepczej).

Zawodowa niespokrewniona z dzieckiem rodzina o charakterze pogotowia rodzinnego
otrzymuje wynagrodzenie za sprawowanie nad dzie¢mi opieki oraz za pozostawanie w
gotowosci do przyjecia dziecka. Kwota wynagrodzenia za stan gotowos$ci jest mniejsza od
wynagrodzenia za okres sprawowania opieki nad dzie¢mi. Wynagrodzenie tej rodziny wynosi
takze do 160 % podstawy. Jednak za okres pozostawania w gotowosci do podjecia opieki
(czyli w okresie, gdy nie przebywa w niej ani jedno dziecko) wynosi ono 95 %. Jezeli w
rodzinie - pogotowiu w danym miesigcu przez okres powyzej 10 dni przebywa wiecej niz 3
dzieci, dziecko ponizej 7 roku zycia lub dziecko niepelnosprawne albo niedostosowane
spotecznie, wowczas rodzina ta otrzymuje dodatek w wysoko$ci 20% podstawy.

Nalezy pamigtac, ze kwoty wynagrodzenia wskazane w ustawie sg kwotami brutto,
czyli odprowadzane sg od nich sktadki na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne oraz podatek.
Osoby pehigce funkcje rodziny zawodowej pobierajace z tego tytulu wynagrodzenie w
postaci umowy zlecenia podlegaja obowigzkowemu ubezpieczeniu emerytalnemu i

rentowemu (art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych).

[82]



We wszystkich rodzinach zawodowych, jezeli umowe zawieraja malzonkowie,

wynagrodzenie przystuguje tylko jednemu z nich.

5.5. UPRAWNIENIA PRACOWNICZE RODZIN ZASTEPCZYCH

5.5.1. URLOP NA WARUNKACH URLOPU MACIERZYNSKIEGO
5.5.1.1. URLOP NA WARUNKACH URLOPU MACIERZYNSKIEGO - OGOLNE ZAGADNIENIA

Rodziny zastgpcze uzyskaly w zakresie uprawnien pracowniczych zwigzanych z
rodzicielstwem status podobny jak rodziny biologiczne. Status ten wprowadzono z dniem 1
stycznia 2004 r. (Ustawa z dnia 14 listopada 2003 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz o
zmianie niektérych innych ustaw, Dz.U. Nr 213, poz. 2081). Od tego czasu urlop na
warunkach urlopu macierzynskiego przystuguje nie tylko osobie, ktéra wystapita do sadu o
przysposobienie dziecka, ale takze pracownikowi, ktory przyjat dziecko na wychowanie jako
rodzina zastepcza.

Skorzystanie z tych uprawnien, podobnie jak i skorzystanie z wtasciwych uprawnien
zwigzanych z rodzicielstwem przez rodziny biologiczne, uzaleznione jest od pozostawania w
stosunku pracy.

Rodziny zawodowe niespokrewnione z dzieckiem dziataja na podstawie umowy
podpisywanej ze starosta, do ktorej maja zastosowanie odpowiednio przepisy KC dotyczace
umowy zlecenia (art. 75 ust. 2 UoPS). Status tych rodzin jest wiec szczegdlny — dziatajg one
na podstawie umoéw O charakterze cywilnoprawnym oraz otrzymujg wynagrodzenie za
swiadczong opieke 1 wychowanie (rodzina wielodzietna lub specjalistyczna) lub z tytutu
pozostawania w gotowosci przyje¢cia dziecka lub z tytutu $wiadczonej opieki i wychowania
(rodzina zastgpcza o charakterze pogotowia rodzinnego). W zwiagzku z tym, pojawia si¢
pytanie o to, czy rodzinom takim przystuguja jakiekolwiek uprawnienia pracownicze. Otdz co
do zasady — nie. Artykut 183 KP wprost wylacza mozliwos¢ skorzystania z urlopu na
warunkach urlopu macierzynskiego przez pracownikow, ktorzy przyjeli dziecko do rodziny
zastepczej zawodowej niespokrewnione;.

Osoby pelnigce funkcje rodziny zawodowej nie moga sie wiec ubiega¢ o uprawnienia
pracownicze z tytulu pelienia tej funkcji. Mogg za§ wnioskowa¢ o przyznanie takich

uprawnien z tytulu pozostawania w innym stosunku pracy.



5.5.1.2. WYMIAR URLOPU NA WARUNKACH URLOPU MACIERZYNSKIEGO

Osoby petnigce funkcje rodziny zastgpcezej (niezawodowej), zarowno Spokrewnionej,
jak 1 niespokrewnionej, pozostajace w stosunku pracy (czyli zatrudnione niezaleznie od
pozostawania rodzing zast¢pczg) sa uprawnione do urlopu na warunkach urlopu
macierzynskiego.

Zgodnie z art. 183 § 1 KP pracownikowi, ktory przyjat dziecko na wychowanie jako
rodzina zastepcza, ma prawo do urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego w wymiarze:

1) 20 tygodni w przypadku przyjecia jednego dziecka,

2) 31 tygodni w przypadku jednoczesnego przyjecia dwojga dzieci,

3) 33 tygodni w przypadku jednoczesnego przyjecia trojga dzieci,

4) 35 tygodni w przypadku jednoczesnego przyjecia czworga dzieci,

5) 37 tygodni w przypadku jednoczesnego przyjecia pigciorga i wigcej dzieci.

Kontrowersje dotycza chwili uzyskania statusu rodziny zastgpczej (0 podobnym
problemie byla juz mowa w rozdziale 5.3.1. Pomoc na czg¢sciowe pokrycie kosztow
utrzymania dziecka). Nalezy uznaé, ze prawo do uzyskania urlopu na warunkach urlopu
macierzynskiego powstaje dopiero W chwili wydania/ogloszenia postanowienia o
ustanowieniu rodziny zastgpczej. Mimo racji praktycznych przemawiajacych za uznaniem, iz
rodzing zast¢pcza stajg si¢ osoby, ktore uzyskaty postanowienie tymczasowe o przyznaniu im
pieczy nad dzieckiem na czas trwania postgpowania, takiej tezy nie mozna uznaé za
uzasadniong prawnie.

Urlop na warunkach urlopu macierzynskiego przystuguje nie dtuzej niz do ukonczenia
przez dziecko 7. roku zycia, a w przypadku dziecka, wobec ktorego podjeto decyzje o
odroczeniu obowigzku szkolnego - nie dtuzej niz do ukonczenia przez nie 10. roku zycia.
Zapis ten oznacza, ze przyznanie/wnioskowanie o urlop nie musi nastapi¢ bezposrednio po
uzyskaniu statusu rodziny zastepczej. Jesli np. do rodziny trafia jedno dziecko - trzylatek, to
osoba uprawniona moze uzyska¢ urlop na warunkach urlopu macierzynskiego w petnym
wymiarze (20 tygodni) do chwili ukonczenia przez dziecko 6 lat i 9 miesigcy. Rozpoczety w
tym czasie urlop wynosi¢ bedzie 20 tygodni i zakonczy si¢ przed uzyskaniem przez dziecko 7.
roku zycia. Jezeli jednak rodzina przyjmie dziecko pdzniej, spowoduje to odpowiednig
redukcje tych 20 tygodni (tak: K. Raczka i in., Kodeks pracy. Komentarz, 2008).
Przyktadowo, jezeli urlop rozpocznie si¢ na 15 tygodni przed ukonczeniem przez nie 7. roku

zycia, to urlop ten wyniesie tylko 15 tygodni.
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Artykut 183 § 2 KP wprowadza zasade, ze jezeli pracownik przyjat dziecko w wieku
do 7. roku zycia (aw przypadku dziecka, wobec ktorego podjeto decyzje o odroczeniu
obowigzku szkolnego, do 10. roku zycia), ma on prawo do 9 tygodni urlopu na warunkach
urlopu macierzynskiego. Przepis ten nalezy interpretowa¢ w taki sposéb, ze nawet przy
redukcji wymiaru urlopu, o ktérym byla mowa wyzej, osobie ktéra przyjeta dziecko do
rodziny zastgpczej, przystuguje urlop w wymiarze MINIMUM 9 tygodni. Podsumowujac,
przy przyjeciu jednego dziecka do rodziny, jesli rozpoczecie urlopu nastapilo pozniej niz na
20 tygodni przed ukonczeniem 7. roku zycia, to osobie korzystajacej z urlopu przystuguje tyle
tygodni, ile do sibdmych urodzin pozostato, nie mniej jednak niz 9 tygodni. Dla przyktadu, w
przypadku rozpoczecia urlopu na 4 tygodnie przed ukonczeniem 7. roku zycia przez dziecko,
przystuguje nadal 9 tygodni urlopu na warunkach macierzynskiego.

Pierwsze pytanie, ktore si¢ przy tej okazji pojawia, dotyczy przyjecia wigcej niz
jednego dziecka w sytuacji, gdy jedno dziecko jest ,,blisko” do ukonczenia 7. roku zycia.
Dajmy na to: jedno dziecko ma 2 lata, drugiemu zostato 9 tygodni do ukonczenia 7. roku
zycia. Ten przyktad tworzy niematy problem w praktyce. Sa dwie mozliwosci jego
rozwigzania:

1) Uznanie, ze ma zastosowanie ogolna regulacja z art. 183 § 1 pkt 2 KP, przyznajaca urlop w
wymiarze 31 tygodni w przypadku jednoczesnego przyjecia dwojga dzieci.

Za taka interpretacja przemawialby interes pracownicy, przyjmujacej dziecko na
wychowanie. Jednakze wydaje si¢ ona sta¢ w sprzeczno$ci z dalsza czg$cig tego paragrafu,
ktora w stosunku do wszystkich jego punktéw wskazuje: ,,nie dtuzej jednak niz do ukonczenia
przez dziecko 7. roku zycia, a w przypadku dziecka, wobec ktorego podjeto decyzje o
odroczeniu obowigzku szkolnego, nie dtuzej niz do ukonczenia przez nie 10 roku zycia”.

2) Uznanie, ze wymiar tych 31 tygodni ulega odpowiedniej redukcji. Jedyng dopuszczalng
interpretacja wydaje si¢ zredukowanie wymiaru tylko w stosunku do starszego dziecka.
Poniewaz na jedno dziecko przyznaje si¢ 20 tygodni (pkt 1 tego paragrafu), a na dziecko
niedtugo konczace 7. rok zycia, co najmniej 9 tygodni, to minimum przyznane na dwojke
dzieci to 29 tygodni (cho¢ taki sposob obliczenia wymiaru minimalnego jest bardzo
niedoskonaty). Oznacza to, ze urlop w takim przypadku powinien ,,zmiesci¢ si¢” w przedziale
od 29 do 31 tygodni. Trudno ustali¢ bardziej poprawng czy bardziej precyzyjng interpretacje
obowigzujacych przepisow. Bez odpowiednich zmian legislacyjnych w KP, sytuacja ta

zostaje niewyjasniona.
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Nalezy tez wyjasni¢ sytuacje, gdy dzieci nie zostaty przyjete do rodziny jednoczesnie.
Wymaga to najpierw wskazania, czym jest ,,jednoczesne przyjecie” dzieci do rodziny. Ta
konstrukcja zostata przejeta z regulacji dotyczacej rodzin biologicznych i urodzenia dwojga
lub wigcej dzieci przy jednym porodzie. W przypadku rodzin zastepczych chwilg pojawienia
si¢ dzieci w rodzinie (w sensie prawnym, nie faktycznym) jest wydanie postanowienia o
ustanowieniu rodziny zastepczej. Dlatego nalezy interpretowac pojecie ,,jednoczesnego
przyjecia” dzieci do rodziny jako ustanowienie rodziny zast¢pczej jednym postanowieniem
sadu. W przypadku ustanowienia rodziny zast¢pczej osobno dla kilkorga dzieci, na kazde z
nich przystugiwaé powinno 20 tygodni urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego.

Drugim istotnym problemem jest problem podziatu urlopu migdzy pracownika a
pracownice - w przypadku wspodlnego przyjecia dziecka przez matzenstwo do rodziny
zastepczej. W art. 183 § 1 KP znalazto si¢ w tym zakresie odestanie do odpowiedniego
stosowania przepisow art. 180 § 5-7 KP. Przepisy te stanowig, ze pracownica, po
wykorzystaniu po porodzie co najmniej 14 tygodni urlopu macierzynskiego, ma prawo
zrezygnowac z pozostalej czeséci tego urlopu. W takim wypadku, niewykorzystanej czesci
urlopu macierzynskiego udziela si¢ pracownikowi - ojcu wychowujacemu dziecko, na jego
pisemny wniosek. Pojawia si¢ wigc pytanie, czy urlop na warunkach urlopu macierzynskiego
moze w catosci przystugiwaé mezczyznie, w przypadku gdy dziecko na wychowanie zostato
przyjete przez rodzing zastepcza, ktdra stanowi matzenstwo.

W tym miejscu nalezy si¢ odwota¢ do historii przepisu. Przed 2004 rokiem, kiedy
wprowadzano zapis o urlopie dla rodziny zastgpczej, zapis art. 183 KP stanowil wytacznie 0
»pracownicy”. Po wprowadzeniu mozliwosci uzyskania urlopu przez rodzing zastepcza, zapis
ten zostat zmieniony na ,,pracownika”. Chodzi wigc w omawianym przepisie 0 0sobg
zatrudniong na podstawie umowy o pracg, powotania, wyboru, mianowania lub spotdzielczej
umowy o prac¢ (art. 2 KP), niezaleznie od pici. Ta zmiana jest oczywiscie uzasadniona
zwazywszy na fakt, ze rodzing zastgpczag moze by¢ ustanowiona jedna osoba, zaréwno
mezczyzna jaki kobieta. Dlatego nalezy uznaé, ze w przypadku wspdlnego przyjecia do
rodziny zastgpcze] uprawnienia zwigzane z urlopem na warunkach urlopu macierzynskiego
przystugiwa¢ moga zaréwno kobiecie jak 1 mezczyznie. To za$§ oznacza, ze jako pierwszy
urlop moze wykorzysta¢ zarowno mezczyzna jak i kobieta i1 ta osoba moze to zrobi¢ albo w
calosci albo - po co najmniej 14 tygodniach urlopu - zrezygnowac z pozostatej czesci tego
urlopu. W tej czeséci bedzie on przystugiwaé drugiej osobie, ktora z urlopu jeszcze nie

skorzystata. By podzieli¢ urlop na warunkach urlopu macierzynskiego, pracownik zglasza

[86]



pracodawcy pisemny wniosek w sprawie rezygnacji z czesci urlopu, najp6zniej na 7 dni przed
przystapieniem do pracy; do wniosku dotagcza si¢ za§ zaswiadczenie pracodawcy
zatrudniajacego pracownika ktory urlop wykorzysta w pozostatej czeSci, potwierdzajace
termin rozpoczecia tego urlopu. Pracownik wykorzystujacy urlop jako drugi sktada wniosek
do swojego pracodawcy, przy czym jego czes¢ urlopu powinna przypadac¢ bezposrednio po

zakonczeniu urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego przez jego wspotmatzonka.

5.5.1.3. DODATKOWY URLOP NA WARUNKACH URLOPU MACIERZYNSKIEGO

Istotnym novum w KP jest dodatkowy urlop na warunkach urlopu macierzynskiego.
Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. Nr 237, poz. 1654) wprowadzono tzw. dodatkowy urlop na warunkach urlopu
macierzynskiego. Zgodnie z art. 183 § 3 KP docelowo bedzie on przystugiwal w wymiarze:
1) do 6 tygodni - w przypadku przyjecia jednego dziecka (przy czym w 2010 r. i 2011 r. - do
2 tygodni, aw 2012 r. i 2013 r. - do 4 tygodni).
2) do 8 tygodni - w pozostatych przypadkach (przy czym w 2010 r. i 2011 r. - do 3 tygodni;
aw 2012 r.i2013r. - do 6 tygodni)
3) do 3 tygodni - w przypadku dziecka, ktore ,,zbliza si¢” do ukonczenia 7. roku zycia (w
2010r.12011r. - 1 tydzien, aw 2012 r. 12013 r. - do 2 tygodni).

Ten rodzaj urlopu jest udzielany jednorazowo, w wymiarze tygodnia lub jego

wielokrotnosci, bezposrednio po wykorzystaniu urlopu macierzynskiego. By uzyska¢ urlop,

nalezy zlozy¢ pracodawcy pisemny wniosek w terminie nie krotszym niz 7 dni przed
rozpoczgciem korzystania z tego urlopu. Pracodawca jest obowigzany uwzgledni¢ ten
whniosek. Z uwagi na konstrukcje tego prawa (przystugujace bezposrednio po wykorzystaniu
urlopu w wymiarze podstawowym) nalezy uznaé, ze o dodatkowy urlop moze ubiegaé si¢
tylko ten malzonek bedacy rodzing zastepcza, ktory jako ostatni wykorzystywat swoja czesé

urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego.

5.5.1.4. ZASILEK ZA CZAS URLOPU NA WARUNKACH URLOPU MACIERZYNSKIEGO

Zgodnie z art. 184 KP, za czas urlopu macierzynskiego, dodatkowego urlopu
macierzynskiego oraz urlopu ojcowskiego przystuguje zasitek macierzynski na zasadach i
warunkach okreslonych odrebnymi przepisami. Te przepisy znalezé mozna w ustawie 0
Swiadczeniach pieni¢znych. Istotne, ze warunkiem przyznania zasitku macierzynskiego na

czas trwania urlopu jest objecie ubezpieczeniem osoby uprawnionej. Konieczne przy tym jest,
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by w chwili przyjecia na wychowanie w ramach rodziny zastepczej osoba ta pozostawata w
okresie ubezpieczenia chorobowego albo w okresie urlopu wychowawczego (art. 29 ustawy o
$wiadczeniach pieni¢znych). Zasitek ten przystuguje niezaleznie od plci osoby uprawnionej
(zar6wno uprawniony, jak i uprawniona).

Cho¢ brak wprost takiego wskazania w ustawie, nalezy uznaé, ze w przypadku
podzielenia si¢ urlopem na warunkach urlopu macierzynskiego przez matzonkéw, zasitek za
pozostalg cze$¢ urlopu przyshuguje ubezpieczonemu, ktory przejmuje opieke nad dzieckiem i
korzysta w dalszej czesci z urlopu (art. 29 ust. 4a Ustawy).

Zgodnie z art. 31. ust. 1 ustawy, miesieczny zasitek macierzynski wynosi 100 %

podstawy wymiaru zasitku.

5.5.1.5. PROCEDURA UZYSKANIA URLOPU NA WARUNKACH URLOPU MACIERZYNSKIEGO
Aby uzyska¢ urlop na warunkach urlopu macierzynskiego, nalezy zlozy¢ wniosek o
taki urlop do pracodawcy (w czasie do ukonczenia przez dziecko 7. roku zycia). W przypadku
,podziatu” urlopu migdzy malzonkéw, nalezy ztozy¢ pracodawcy pisemny wniosek o
rezygnacje z dalszej czgsci urlopu w terminie nie krotszym niz 7 dni przed rozpoczeciem
korzystania z tego urlopu. Jednocze$nie osoba, ktora wykorzysta pozostala cze$¢ urlopu,
powinna ztozy¢ wniosek o urlop na warunkach macierzynskiego (w odpowiednigj,

niewykorzystanej jeszcze czesci).

5.5.2. URLOP WYCHOWAWCZY

Zgodnie z art. 186 § 1 KP, pracownik zatrudniony co najmniej 6 miesi¢gcy ma prawo
do urlopu wychowawczego w wymiarze do 3 lat w celu sprawowania osobistej opieki nad
dzieckiem, nie dluze; jednak niz do ukonczenia przez nie 4 roku zycia. Do
sze$ciomiesigcznego okresu zatrudnienia wlicza si¢ poprzednie okresy zatrudnienia. Uznaje
si¢, ze sprawowanie opieki nad dzieckiem odnosi takze do dziecka przyjetego na wychowanie
w ramach rodziny zastepczej (tak: K. Ragczka i in. Kodeks pracy. Komentarz, 2008).

Jezeli obie osoby petnigce funkcje rodziny zastepczej dziecka speiniajg warunki do
korzystania z urlopu wychowawczego, moga z niego jednoczesnie korzysta¢, jednak nie
dhuzej niz 3 miesigce. Urlopu wychowawczego udziela si¢ na wniosek pracownika.

Warto doda¢, ze na czas urlopu wychowawczego mozna ubiegac si¢ o, uregulowany w
ustawie o $wiadczeniach rodzinnych, dodatek z tytulu opieki nad dzieckiem w okresie

korzystania z urlopu wychowawczego. Jest to dodatek do zasitku rodzinnego i jego
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przyznanie uzaleznione jest od kryterium dochodowego (dochéd rodziny w przeliczeniu na
osobe¢ nieprzekraczajacy kwoty 504,00 zt lub — w przypadku gdy cztonkiem rodziny jest
dziecko legitymujace si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnosci lub orzeczeniem o
umiarkowanym albo o znacznym stopniu niepetnosprawnosci - kwoty 583,00 zl). Zasitek

wynosi 400 zl miesigcznie.

5.5.3. INNE UPRAWNIENIA PRACOWNICZE
5.5.3.1. ZWOLNIENIE OD PRACY ,NA OPIEKE”

Zgodnie z art. 188 KP, pracownikowi wychowujacemu przynajmniej jedno dziecko w
wieku do 14 lat przystuguje w ciagu roku kalendarzowego zwolnienie od pracy na 2 dni, z
zachowaniem prawa do wynagrodzenia. Uprawnienie to przystuguje takze osobom petlnigcym
funkcje rodziny zastepczej (M. T. Romer, Prawo pracy. Komentarz, 2005). Istotne, ze wymiar
tego zwolnienia jest niezalezny od liczby dzieci w rodzinie, a wigc nie ,,ro$nie” ze wzrostem

liczby dzieci w rodzinie zast¢pcze;.

5.5.3.2. UPRAWNIENIA EMERYTALNE [ RENTOWE

Problem $wiadczen emerytalnych i rentowych uaktualnia si¢ zwtaszcza w przypadku
rodzin zastgpczych zawodowych. Zgodnie z art. 24 Ustawy o emeryturach i rentach,
ubezpieczonym urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 r. przystuguje emerytura po osiggnigciu
wieku emerytalnego, wynoszacego co najmniej 60 lat dla kobiet i co najmniej 65 lat dla
mezezyzn, przy czym od tej zasady wprowadza si¢ wiele wyjatkow. Ubezpieczonym, wedtug
art. 4 pkt 13 ustawy o emeryturach i rentach jest osoba podlegajgca ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym, okreslonym w przepisach o systemie ubezpieczen spotecznych, a
takze osoba, ktora przed dniem wejscia w zycie ustawy podlegata ubezpieczeniu spolecznemu
lub zaopatrzeniu emerytalnemu, z wylaczeniem ubezpieczenia spotecznego rolnikow. Przy
ustalaniu prawa do emerytury i obliczaniu jej wysokos$ci uwzglednia si¢ okresy sktadkowe
oraz niesktadkowe.
Ujmujac to zagadnienie w skrocie, prawo do emerytury zalezy od:
1. Osiagnietego wieku
2. Odprowadzanych sktadek (okresy sktadkowe/niesktadkowe)
3. Czy osoba starajaca si¢ o emeryture jest ,,ubezpieczonym”.

Zgodnie z art. 6. ust. 1 Ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, obowigzkowo

ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym podlegaja, z zastrzezeniami, osoby fizyczne, ktore
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na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sg m.in.: pracownikami, osobami wykonujgcymi prace
naktadcza, osobami wykonujacymi prace na podstawie umowy agencyjnej lub umowy
zlecenia albo innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z KC stosuje si¢ przepisy
dotyczace zlecenia, osobami prowadzacymi pozarolniczg dziatalno$¢ oraz osobami z nimi
wspolpracujacymi. Nalezy wiec wyjasni¢, ze w przypadku wykazania wieku oraz
odpowiednich okreséw sktadkowych, sam fakt wykonywania opieki nad dzieémi na
podstawie umowy zlecenia nie stoi na przeszkodzie uzyskaniu emerytury, jako ze umowy
tego rodzaju podlegaja obowigzkowym ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym.

Rodziny niezawodowe podlegaja ubezpieczeniu z tytutow innych niz opieka nad

dzie¢mi rodzinie zastepczej (np. stosunek pracy, umowy cywilnoprawne itp.).

6. ROZWIAZANIE UMOWY Z RODZINA ZASTEPCZA

[90]



Art. 76. UoPS
1. Rozwigzanie umowy o petnienie funkcji zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem rodziny

zastepczej nastepuje zgodnie z warunkami ustalonymi w tej umowie, a w przypadku braku
tych ustalen rozwigzanie nastegpuje po uptywie 3 miesiecy od dnia wypowiedzenia dokonanego
na pismie przez jedng ze stron.

2. W przypadku niewywigzywania si¢ zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem rodziny
zastgpczej z przyjetych zadan lub ustania warunkow, o ktorych mowa w art. 73, starosta
zawiadamia o tym sqd i moze rozwigzac¢ z tq rodzing umowe o pelnienie funkcji rodziny
zastepczej bez zachowania terminu wypowiedzenia.

3. W przypadku rozwigzania umowy zlecenia z zawodowq niespokrewniong z dzieckiem
rodzing zastepczq starosta wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed
umieszczeniem w rodzinie zastgpczej ma obowigzek zapewnienia dziecku dalszej opieki i
wychowania.

Ustawa przewiduje kilka mozliwych sposobdéw rozwigzania umowy z zawodowa
rodzing zastepcza (art. 76 UoPS).

a) Umowa moze zosta¢ rozwigzana za porozumieniem stron, jezeli obie strony wyraza
zgode na rozwigzanie umowy.

b) Umowa moze zosta¢ rozwigzana na zasadach okre$lonych w umowie. Takie
rozwigzanie jest mozliwe oczywiscie jedynie wtedy, gdy umowa zawiera regulacje w
tym zakresie.

c) Umowa moze =zosta¢ rozwigzana przez wypowiedzenie z zachowaniem
trzymiesigcznego terminu wypowiedzenia przez kazda ze stron.

d) Starosta moze rozwigza¢ umowe z rodzing zast¢pcza, jezeli rodzina zastgpcza nie
wywiazuje si¢ ze swoich zadan lub wtedy gdy rodzice zastgpczy przestang spetniac
warunki, ktore sg konieczne do spelnienia aby petni¢ funkcje rodziny zastepcze;.
Umowa wygasa takze z dniem osiagnigcia przez dziecko petnoletnosci, jednak tylko

wtedy gdy jest ustanowiona dla tego jednego dziecka. Nalezy jednak zauwazy¢, ze rodzinie,
ktora sprawowata funkcje rodziny zastgpczej, przystuguje pomoc pieni¢zna réwniez po
osiggnigciu przez dziecko pelnoletniosci, do czasu ukonczenia szkoly, w ktorej rozpoczeto
nauke¢ przed osiggnigciem petnoletnosci, jezeli nadal przebywa w tej rodzinie (art. 78 UoPS,
zobacz rozdziat 7. Usamodzielnienie).

Najtrudniejsza sytuacja ma zwykle miejsce w przypadku kiedy starosta rozwigzuje
umowe ze wzgledu na jej niewywigzywanie si¢ z powierzonych jej zadan. Poniewaz nie jest
wtedy konieczne zachowanie okresu wypowiedzenia, bardzo czg¢sto dochodzi do bardzo
gwaltownej zmiany W sytuacji rodzicéw zastgpczych oraz dzieci. Do rozwigzania rodziny

zastgpczej w tym trybie dochodzi czgsto wtedy kiedy zostang ujawnione przypadki

naduzywania wladzy rodzicielskiej wzgledem dzieci. Sad rodzinny podejmuje wtedy decyzje
[91]



0 umieszczeniu dzieci w innej rodzinie zastgpczej lub placowcee opiekunczo wychowawczej.
Sad moze dziala¢ wydajac tzw. postanowienia tymczasowe, obowigzujace do czasu
rozpoznania sprawy. Zdarza si¢, ze na mocy postanowien tymczasowych dzieci sa
natychmiast zabierane od rodzicow zast¢pczych. Nalezy zauwazyC, ze szybka reakcja w
przypadku przemocy wobec dzieci jest sprawa niezmiernic wazng. Pamigta¢ jednak nalezy
takze, ze szybka zmiana $rodowiska wychowawczego w przypadku dzieci powinna by¢
dokonywana wyjatkowo ostroznie - z troska o ich prawidtowy rozwoj. Z tego powodu
decyzje o interwencji powinny by¢ podejmowane wyjatkowo rozwaznie. Zdarzaty si¢ bowiem
takie przypadki, kiedy podstawa do zabrania z rodziny zast¢pczej wszystkich dzieci byto
zawiadomienie 0 stosowaniu przemocy przez opieckundéw ztozone przez jedno z dzieci
swiadomie nieprawdziwie.

W niektorych sytuacjach, kiedy dochodzi do rozwigzania rodziny zast¢pczej, a
pomiedzy rodzicami a dzie¢mi wytworzyla si¢ silna wiez, wazne dla obu stron moze by¢
zachowanie kontaktu. Jezeli dziecko trafia do innej rodziny zastepczej lub placowki, ktéra
utrudnia mu lub uniemozliwia kontakt z bytymi rodzicami zast¢pczymi, mogg oni wystapié
do sadu o ustalenie kontaktow. Przepisy KRiO stanowig bowiem, ze uregulowania dotyczace
kontaktow dotycza takze osob, ktore sprawowaly przez dluzszy czas piecz¢ nad dzieckiem

(art. 113°KRIO).

7. USAMODZIELNIENIE




Art. 88. 1. Osoba, ktora osiggneta petnoletnos¢ w rodzinie zastepczej, oraz osoba petnoletnia
opuszczajgca placowke opiekurczo-wychowawczg typu rodzinnego i socjalizacyjnego, dom
pomocy spotecznej dla dzieci i mlodziezy niepetnosprawnych intelektualnie, dom dla matek z
maltoletnimi dziecmi i kobiet w cigzy oraz schronisko dla nieletnich, zaktad poprawczy,
specjalny osrodek szkolno-wychowawczy, specjalny osrodek wychowawczy, miodziezowy
osrodek socjoterapii zapewniajgcy calodobowq opieke i mtodziezowy osrodek wychowawczy,
zwana dalej ,,0s0bg usamodzielniang”, zostaje objeta pomocg majgcq na celu jej Zyciowe
usamodzielnienie i integracje ze srodowiskiem przez prace socjalng, a takze pomocq:

1) pienigzng na usamodzielnienie;

2) pieniezng na kontynuowanie nauki;

3) w uzyskaniu odpowiednich warunkoéw mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu chronionym,
4) w uzyskaniu zatrudnienia;

5) na zagospodarowanie - w formie rzeczowej.

2. Pomoc, o ktorej mowa w ust. 1, przystuguje osobie usamodzielnianej, w przypadku gdy
umieszczenie w rodzinie zastgpczej lub skierowanie na pobyt calodobowy do placowki
opiekunczo-wychowawczej, domu pomocy spolecznej, specjalnego osrodka szkolno-
wychowawczego, specjalnego osrodka wychowawczego albo miodziezowego osrodka
socjoterapii zapewniajgcego catodobowq opieke nastgpito na podstawie orzeczenia sqdu.

3. Pomoc pienigzna na usamodzielnienie i pomoc pienigzna na kontynuowanie nauki
przystuguje osobie, ktora przebywala w rodzinie zastepczej, catodobowej placowce
opiekunczo-wychowawczej, domu pomocy spotecznej, schronisku dla nieletnich, zaktadzie
poprawczym,  specjalnym  osrodku  szkolno-wychowawczym,  specjalnym  osrodku
wychowawczym, mlodziezowym osrodku socjoterapii zapewniajgcym catodobowg opieke albo
miodziezowym osrodku wychowawczym co najmniej rok.

(...)

6. Warunkiem uzyskania pomocy, o ktorej mowa w ust. 1, jest zobowigzanie si¢ osoby
usamodzielnianej do realizacji indywidualnego programu usamodzielnienia, opracowanego
wspolnie z opiekunem usamodzielnienia, zatwierdzonego przez kierownika powiatowego
centrum pomocy rodzinie.

7. W realizacji indywidualnego programu usamodzielnienia osobe usamodzielniang wspiera
opiekun usamodzielnienia, ktorym moze by¢, po wyrazeniu zgody, jedno z rodzicow
zastgpczych, dyrektor placowki rodzinnej, pracownik socjalny powiatowego centrum pomocy
rodzinie, wychowawca, psycholog lub pracownik socjalny catodobowej placowki opiekunczo-
wychowawczej, domu pomocy spotecznej, schroniska dla nieletnich, zaktadu poprawczego,
specjalnego osrodka szkolno-wychowawczego, specjalnego osrodka wychowawczego,
miodziezowego osrodka socjoterapii zapewniajgcego catodobowq opieke, mitodziezowego
osrodka wychowawczego, albo inna osoba wskazana przez osobe usamodzielniang.

Art. 89. 1. Wysokos¢ pomocy pienigznej na kontynuowanie nauki i pomocy pienigznej na
usamodzielnienie oraz wartos¢ pomocy na zagospodarowanie w formie rzeczowej ustala sig¢
od kwoty podstawy.

2. Pomoc pienigzna na kontynuowanie nauki w wysokosci 30 % podstawy miesigcznie
przystuguje  osobie usamodzielnianej kontynuujgcej nauke w  gimnazjum, szkole
ponadpodstawowej, szkole ponadgimnazjalnej lub w szkole wyzszej.

3. Pomoc, o ktorej mowa w ust. 2, przyznaje si¢ na czas nauki, do czasu jej ukonczenia, nie
dtuzej jednak niz do ukonczenia przez osobe usamodzielniang 25 lat.

4. Pomoc, o ktorej mowa w ust. 2, przystuguje rowniez osobie petnoletniej nieopuszczajgcej
catodobowej placowki opiekunczo-wychowawczej, przebywajgcej w tej placowce na zasadach
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okreslonych przez staroste, kontynuujgcej nauke po ukonczeniu szkoly, w ktorej rozpoczeta
nauke przed osiggnieciem petnoletnosci.

5. Pomoc pienigzna na usamodzielnienie i pomoc pienigzna na kontynuowanie nauki
przystuguje osobie usamodzielnianej:

1) samotnie gospodarujgcej, ktorej dochod nie przekracza 200 % kwoty kryterium
dochodowego na osobe samotnie gospodarujgcg;

2) w rodzinie, w ktorej dochéd na osobe nie przekracza 200 % kwoty kryterium dochodowego
na osobe w rodzinie.

6. W przypadku gdy osoba usamodzielniana kontynuuje nauke, pomoc pieniezng na
usamodzielnienie wyptaca sie po ukonczeniu nauki. W uzasadnionych przypadkach starosta
moze wypltaci¢ pomoc pienigzng na usamodzielnienie w trakcie trwania nauki.

7. Przyznania pomocy pienieznej na usamodzielnienie i pomocy pieni¢znej na kontynuowanie
nauki mozna odmowic¢ w przypadku, gdy:

1) istnieje uzasadnione przypuszczenie, Ze pomoc pienigzna zostanie wykorzystana niezgodnie
z celem, na jaki zostala przyznana;

2) osoba usamodzielniana przed osiggnigeciem petnoletnosci opuscila samowolnie rodzing
zastepczqg,  calodobowg  placowke  opiekunczo-wychowawczq  typu  rodzinnego i
socjalizacyjnego, dom pomocy spolecznej dla dzieci i mlodziezy niepetnosprawnych
intelektualnie, dom dla matek z matoletnimi dziecmi i kobiet w cigzy lub schronisko dla
nieletnich, zaktad poprawczy, specjalny osrodek szkolno-wychowawczy, specjalny osrodek
wychowawczy, miodziezowy osrodek socjoterapii zapewniajgcy calodobowq opieke [ub
miodziezowy osrodek wychowawczy,

3) osoba usamodzielniana porzuci nauke umozliwiajgcq jej przygotowanie zawodowe inie
podejmie zatrudnienia;

4) osoba usamodzielniana porzuci prace i uchyla si¢ od podjecia proponowanego jej
zatrudnienia;

5) osoba usamodzielniana zostala skazana prawomocnym wyrokiem za popelnienie
przestepstwa z winy umysinej.

8. Pomocy pienigznej na kontynuowanie nauki zaprzestaje si¢ udzielac w przypadku, gdy
osoba usamodzielniana:

1) kontynuuje nauke w szkole ponadgimnazjalnej, szkole ponadpodstawowej lub szkole
wyzszej, ktora zapewnia nieodptatng nauke i nieodplatne petne utrzymanie lub

2) bez uzasadnionych powodow zmienita trzykrotnie na tym samym poziomie ksztalcenia
szkole lub szkole wyzszq, o ktorych mowa w pkt 1.

9. Pomoc pienigzng na usamodzielnienie i pomoc pienigzng na kontynuowanie nauki mozna
zawiesi¢ w przypadku, gdy:

1) wystgpity szczegodlne okolicznosci zwigzane z tokiem nauki, stanem zdrowia lub zdarzeniem
losowym dotyczgcym osoby usamodzielnianej,

2) nastgpita przerwa w kontynuowaniu nauki przez osobe usamodzielniang w okresie miedzy
ukonczeniem przez niq szkotly nizszego stopmia a rozpoczeciem nauki w szkole wyzszego
stopnia;

3) stwierdzi si¢ marnotrawienie przyznanej pomocy;

4) osoba usamodzielniana nie realizuje programu usamodzielnienia.

10. Pomoc pieniezng na usamodzielnienie i pomoc pienigzng na kontynuowanie nauki
zawiesza sie, w przypadku gdy przeciwko osobie usamodzielnianej wszczeto postgpowanie
karne o przestepstwo scigane z oskarzenia publicznego, do czasu prawomocnego zakonczenia
postepowania.



11. Jezeli po uptywie okresu zawieszenia pomocy pienigeznej na usamodzielnienie i pomocy
pienigznej na kontynuowanie nauki przyczyny jej zawieszenia nie ustgpily, nastepuje odmowa
udzielenia pomocy.

Art. 90. 1. Pomocy pienieznej na usamodzielnienie i pomocy pienieznej na kontynuowanie
nauki udziela starosta powiatu witasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed
umieszczeniem w rodzinie zastepczej lub skierowaniem do placowki, o ktorej mowa w art. 88
ust. 1.

2. Pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkow mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu
chronionym, w uzyskaniu zatrudnienia oraz na zagospodarowanie w formie rzeczowej udziela
starosta wlasciwy ze wzgledu na miejsce osiedlenia si¢ osoby usamodzielnianej.

3. Osoba usamodzielniana zamieszkujgca w mieszkaniu chronionym jest obowigzana do
ponoszenia czesciowych kosztow utrzymania tego mieszkania proporcjonalnie do swoich
dochodow. W uzasadnionych przypadkach starosta moze jg zwolnié z ponoszenia oplat.

(...)

Art. 90a. 1. Rada powiatu moze, w drodze uchwatly, podwyziszy¢ wysokos¢ kwot pomocy
pienieznej  przystugujgcej rodzinom zastgpczym, wysokoS¢ pomocy pieniezinej na
kontynuowanie nauki i usamodzielnienie oraz wartos¢ pomocy na zagospodarowanie.

2. Podwyzszenie wysokosci pomocy, o ktorej mowa w ust. 1, moze by¢ zroimicowane i
uzaleznione od spetnienia dodatkowych warunkow okreslonych w uchwale rady powiatu.

7.1. OGOLNE INFORMACJE O USAMODZIELNIENIU

Ustawa przewiduje szczegdlng pomoc dla 0sob osiggajacych pelnoletno$¢ w opiece
zastepczej. Pomoc ta obejmuje osoby osiggajace petnoletno$¢ w kazdej z omawianych w
niniejszym opracowaniu form opieki zastgpczej’.

Warunki uzyskania pomocy ktore musza by¢ spetnione tacznie, sa nastepujace:

1. uzyskanie petnoletnosci podczas przebywania w opiece zastepczej;

2. umieszczenie dziecka w opiece zastepczej nastgpito na podstawie orzeczenia sagdu. W
sposob jasny wykluczone zostaty te przypadki, gdzie dzieci przebywaja np. w placowce tylko
na podstawie zgody i woli rodzicow;

3. zobowigzanie si¢ osoby usamodzielnianej do realizacji indywidualnego programu
usamodzielnienia (o tym programie zob. nizej).

Pomoc dla wychowankéw obejmuje przede wszystkim pomoc:

1) pieni¢zng na usamodzielnienie;

2) pieni¢zng na kontynuowanie nauki;

3) w uzyskaniu odpowiednich warunkoéw mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu chronionym;

4) w uzyskaniu zatrudnienia;

2 Poza tym pomoca objeci sg takze wychowankowie m.in. rodzinnych doméw dziecka, doméw dla matek z
matoletnimi dziecmi i kobiet w cigzy oraz schronisk dla nieletnich, zaktadéw poprawczych,
mtodziezowych o$rodkéw wychowawczych, ale regulacje odnoszace sie do nich nie beda w tym
opracowaniu omawiane.
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5) na zagospodarowanie - w formie rzeczowe;j.

7.2. POMOC PIENIEZNA NA USAMODZIELNIENIE ORAZ POMOC PIENIEZNA NA
KONTYNUOWANIE NAUKI

7.2.1. DODATKOWE KRYTERIA PRZYZNANIA POMOCY

Wobec tych rodzajow pomocy wprowadzone zostalty dodatkowe warunki ich
przyznania:
1. przebywanie co najmniej rok w rodzinie zastgpczej/placowce opiekunczo-
wychowawczej (art. 88 ust. 3 UoPS);
2. spelienie kryterium dochodowego — w przypadku osoby usamodzielnianej samotnie
gospodarujacej - dochdd nie moze przekroczy¢ 200 % kwoty kryterium dochodowego dla
osoby samotnie gospodarujacej, w przypadku pozostawania tej osoby w rodzinie — dochod
rodziny nie moze przekroczy¢ 200 % kwoty kryterium dochodowego na osob¢ w rodzinie
(art. 89 ust 5 UoPS);
3. wskazanie przez osob¢ usamodzielniang co najmniej na dwa miesigce przed
osiggnigciem przez nig pelnoletnosci danych osobowych osoby, ktora podejmuje si¢ pelnienia

funkcji opiekuna usamodzielnienia, oraz przedstawienie pisemnej zgody tej osoby;

4. ztozenie indywidualnego programu usamodzielnienia;
S. ztozenie wniosku o przyznanie pomocy;
6. w przypadku pomocy na kontynuacj¢ nauki - przedlozenie na poczatku kazdego

semestru zaswiadczenia stwierdzajagcego kontynuowanie nauki w gimnazjum, szkole
ponadgimnazjalnej, szkole ponadpodstawowej lub szkole wyzszej;
7. w przypadku pomocy na usamodzielnienie - pisemna deklaracja osoby
usamodzielnianej, zawarta w indywidualnym programie usamodzielnienia, ze pomoc bedzie
przeznaczona na zaspokojenie waznej zyciowej potrzeby osoby usamodzielnianej, w
szczegolnosci na: polepszenie warunkow mieszkaniowych; stworzenie warunkow do
dziatalnosci zarobkowej, w tym podniesienie kwalifikacji zawodowych; pokrycie wydatkow
zwigzanych z nauka osoby usamodzielnianej, innych niz wydatki, o ktorych mowa w art. 88
ust. 1 pkt 2 UoPS.

Warunki od 3 do 6 wynikajg z § 2. pkt 1. rozporzadzenia w sprawie udzielania

pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie.
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Jednoczesnie art. 89 ust. 7 UoPS wskazuje potencjalne negatywne przestanki
uzyskania tej pomocy. Mianowicie przyznania pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie i
pomocy pieni¢znej na kontynuowanie nauki mozna (a wigc — niekoniecznie trzeba) odmowic
w przypadku, gdy:

1) istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze pomoc pieni¢zna zostanic wykorzystana
niezgodnie z celem, na jaki zostala przyznana;

2) osoba usamodzielniana przed osiggni¢ciem pelnoletnosci opuscita samowolnie rodzing
zastepcza, catodobowg placowke opiekunczo-wychowawczg typu rodzinnego

3) osoba usamodzielniana porzuci nauk¢ umozliwiajacg jej przygotowanie zawodowe i nie
podejmie zatrudnienia,;

4) osoba usamodzielniana porzuci prace i uchyla si¢ od podj¢cia proponowanego jej
zatrudnienia;

5) osoba usamodzielniana zostala skazana prawomocnym wyrokiem za popetnienie

przestepstwa z winy umyslnej (tj. przestepstwo umysine).

7.2.2. OBLICZANIE KRYTERIUM DOCHODOWEGO

Jezeli chodzi o kryterium dochodowe, w chwili opracowywania tej publikacji progi
dochodowe wygladaly nastgpujaco:

1. w przypadku osob samotnie gospodarujgcych (czyli prowadzacych jednoosobowe
gospodarstwa domowe) jest to kwota 461 zt
2. w przypadku osoby w rodzinie - kwota 316 zt.

Najwigcej kontrowersji w praktyce budzi kwestia, jak obliczy¢ dochod, zwtlaszcza
doch6d na osob¢ w rodzinie oraz z ktorego momentu dochdd nalezy uwzgledniaé. Przede
wszystkim, za dochdd uwaza si¢ sum¢ miesiecznych przychodéw z miesigca poprzedzajacego
ztozenie wniosku lub w przypadku utraty dochodu - z miesigca, w ktorym wniosek zostat
ztozony, bez wzgledu na tytut 1 zrédto ich uzyskania. Kwote t¢ pomniejsza si¢ 0:

1) miesigczne obcigzenie podatkiem dochodowym od 0sob fizycznych;
2) sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz ubezpieczenia spoteczne;
3) kwote alimentéw $wiadczonych na rzecz innych o0sob.

Do dochodu NIE wlicza sie:

1. jednorazowego pieni¢znego §wiadczenia socjalnego

2. warto$ci Swiadczen w naturze



3. swiadczenia przystugujacego osobie bezrobotnej z tytutu wykonywania prac
spotecznie uzytecznych

4. zapomogi pieni¢znej dla niektérych emerytow, rencistOw i o0sOb pobierajacych
$wiadczenie przedemerytalne albo zasitek przedemerytalny w 2007 r.

5. pomocy pieni¢znej na czeSciowe pokrycie kosztow utrzymania dziecka w rodzinie
zastepczej; pomocy jej odpowiadajacej — jesli dziecko po osiagnieciu pelnoletnosci nadal
przebywa w rodzinie; dodatku w wysokosci 10 % podstawy z tytulu sprawowania
osobistej opieki nad dzieckiem i jego wychowania — dla rodzin niespokrewnionych;
pomocy dla osoby usamodzielnianej.

Przy obliczaniu dochodu na osob¢ w rodzinie uwzglgdnia si¢ dochody o0sob
spokrewnionych lub niespokrewnionych, pozostajacych w faktycznym zwigzku, wspdlnie
zamieszkujacych i1 gospodarujacych. Istotne, ze przy ustalaniu dochodu uwzglednia sig¢
dochdd w rodzinie, w ktorej wychowanek zamierza si¢ usamodzielni¢, nie za§ dochod w
rodzinie zastgpczej (tak w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z
dnia 29 listopada 2005 r., IV SA/Wr 881/2004, ONSAIWSA 2007/2 poz. 39).

Jezeli chodzi o problem momentu obliczania dochodu, sprawa komplikuje si¢ w chwili
korzystania z obu omawianych tu pomocy, do czego ma zastosowanie regulacja art. 89 ust. 6.
UoPS. Mianowicie, zasadg jest ze jesli osoba usamodzielniana kontynuuje nauke, pomoc
pienigzng na usamodzielnienie wyptaca si¢ po ukonczeniu nauki. Stad pojawia si¢ pytanie,
czy dochdéd wychowanka powinien by¢ liczony na moment ukonczenia nauki — kiedy
faktycznie pomoc bedzie wyptacona, czy tez na chwile kiedy uzyskal on w ogoéle
(abstrakcyjne) prawo ubiegania si¢ o pomoc dla osob usamodzielniajgcych si¢ (uzyskanie
petnoletnosci 1 ztozenie wniosku).

Jak wczedniej wskazano, dochod liczony jest wedlug miesigca poprzedzajacego
ztozenie wniosku. Zatem decydujace znaczenie ma wilasnie czas ztozenia wniosku. Mozna
bowiem zlozy¢ w tym samym czasie wniosek o pomoc pieni¢zng na kontynuowanie nauki
oraz na usamodzielnienie, przy czym pomoc na usamodzielnienie zostanie wyptacona dopiero
po zakonczeniu nauki. Wowczas dochdd bedzie liczony wedlug miesigca poprzedzajacego
ztozenie wniosku. Jezeli jednak wychowanek ztozy ten wniosek pdzniej, kiedy np. juz bedzie
osiagal wlasne dochody np. z tytutu zatrudnienia po ukonczeniu nauki, to moze okazac¢ sig, ze
przekroczyt prog dochodowy i pomoc na usamodzielnienie nie zostanie mu udzielona.

W uzasadnionych przypadkach starosta moze wyptaci¢ pomoc pienigzng na

usamodzielnienie jeszcze w trakcie trwania nauki.
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7.2.3. PROGRAM USAMODZIELNIENIA

Szczegdlng rolg odgrywa wymodg zobowigzania do realizacji indywidualnego
programu usamodzielnienia. Program opracowuje wychowanek wspolnie z opiekunem
usamodzielnienia. Nast¢pnie podlega on zatwierdzeniu przez kierownika powiatowego
centrum pomocy rodzinie.

Rozporzadzenie w sprawie udzielania pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie
nauki oraz zagospodarowanie zawiera zalecenia, czym nalezy si¢ kierowaé przy tworzeniu
planu usamodzielnienia. Sg to sposoby i formy:

1) wspotdziatania 1 wspierania osoby usamodzielnianej w kontaktach z rodzing
i srodowiskiem;

2) uzyskania wyksztatcenia zgodnego z mozliwo$ciami i aspiracjami osoby usamodzielnianej;
3) uzyskania kwalifikacji zawodowych;

4) pomocy w ustaleniu uprawnien do ubezpieczenia zdrowotnego;

5) osiedlenia si¢ osoby usamodzielnianej w powiecie innym niz miejsce zamieszkania przed
umieszczeniem w placowce lub rodzinie zastepcze;j;

6) pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w szczegdlnos$ci przez:

a) umozliwienie zamieszkania w mieszkaniu chronionym przez czas okreslony,

b) catkowite lub czg¢éciowe pokrycie wydatkow zwigzanych z wynajmem pokoju,

C) utatwienie uzyskania mieszkania socjalnego z zasobéw gminy,

d) umozliwienie  osobie  usamodzielnianej  uczgcej siew  gimnazjum,  szkole
ponadgimnazjalnej lub ponadpodstawowej zamieszkania w bursie lub internacie do czasu
ukonczenia nauki,

e) catkowite lub czg$ciowe pokrycie osobie usamodzielnianej studiujagcej w szkole wyzszej
wydatkéw zwigzanych z zakwaterowaniem;

7) podjecia zatrudnienia;

8) pomocy w uzyskaniu przystugujacych swiadczen.

Przede wszystkim w programie okreslony powinien by¢ harmonogram osiagni¢¢, a
wiec plan podejmowanych dziatan oraz terminy ich realizacji. Ponadto, program powinien

zawierac:



a) w przypadku pomocy pieni¢znej na usamodziclnienie - pisemna deklaracj¢ osoby

usamodzielnianej, ze pomoc ta bedzie przeznaczona na zaspokojenie waznej zyciowej

potrzeby osoby usamodzielnianej, w szczego6lnosci na:

1) polepszenie warunkow mieszkaniowych;

2) stworzenie warunkéw do dziatalnosci zarobkowej, w tym podniesienie kwalifikacji

zawodowych;

3) pokrycie wydatkow zwigzanych z nauka osoby usamodzielnianej, innych niz wydatki, o

ktorych mowa w art. 88 ust. 1 pkt 2 UoPS.

b) w przypadku pomocy pieni¢znej na kontynuowanie nauki - plan kontynuowania nauki.
Zgodnie z § 7. 1. rozporzadzenia W sprawie udzielania pomocy na usamodzielnienie,

kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie, program przygotowuje si¢ na co najmniej

miesigc przed osiagnieciem pelnoletnosci. Staje si¢ on podstawg przyznania $wiadczen na

usamodzielnienie z datg podpisania go przez osobe usamodzielniang, opiekuna

usamodzielnienia oraz kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie. Zmiany w

programie beda takze wymagaly zatwierdzenia przez kierownika powiatowego centrum

pomocy rodzinie (przy czym zmiany dopuszczalne sa wytgcznie w przypadku zmiany sytuacji

zyciowe] osoby usamodzielnianej).

7.2.4. OPIEKUN USAMODZIELNIENIA

Opiekun wskazywany jest przez osobe usamodzielniang w chwili ubiegania si¢ o
pomoc. Funkcje taka petni¢ moze np. jedno z rodzicow zastgpczych. Nikogo do pelnienia
takiej funkcji zmusi¢ nie mozna — wymagana jest bowiem zgoda kandydata na opiekuna.

Ani ustawa ani rozporzadzenie nie wprowadza szczegoétowych wymagan stawianych
kandydatowi na opiekuna. Zgodnie z rozporzadzeniem w Sprawie udzielania pomocy na
usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie, opickun ma dawacé r¢kojmie
nalezytego wykonania powierzonych mu zadan.

Gloéwng funkcja opiekuna jest pomoc w opracowaniu programu, a takze wspieranie
wychowanka w jego realizacji. Dodatkowe zadania okresla § 9 rozporzadzenia w sprawie
udzielania pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie. Sa
nimi:

1) zaznajomienie si¢ z dokumentacja i drogg zyciowa osoby usamodzielniane;j;

2) ocena realizacji indywidualnego programu usamodzielnienia oraz jego modyfikowanie;
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3) wspoltpraca z rodzing osoby usamodzielnianej oraz ze $rodowiskiem lokalnym, zwlaszcza
ze szkotg oraz gmina;
4) opiniowanie wniosku 0 pomoc pieni¢zng na usamodzielnienie i pomoc pieni¢zng na

kontynuowanie nauki.

7.2.5. TRYB PRZYZNANIA POMOCY

Zgodnie z § 4 rozporzadzenia W sprawie udzielania pomocy na usamodzielnienie,
kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie, pomoc na usamodzielnienie i na kontynuacje
nauki przyznaje si¢ na wniosek. Wniosek ten sktada osoba usamodzielniana do starosty za
posrednictwem kierownika PCPR, wilasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu osoby
usamodzielnianej. Trzeba pamigta¢, ze koszty pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie i
pomocy pieni¢znej na kontynuowanie nauki ponosi starosta powiatu wlasciwego ze wzgledu
na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem w rodzinie =zastgpczej lub
skierowaniem do placowki.

Jezeli osoba usamodzielniana zamierza osiedli¢ si¢ w innym miejscu niz powiat, gdzie
ztozyta indywidualny program, powiaty te powinny si¢ porozumie¢ — mianowicie starosta, do
ktorego osoba usamodzielniana ztozyla program ma obowigzek poinformowania starosty
wlasciwego ze wzgledu na planowane miejsce osiedlenia si¢ osoby usamodzielnianej o tym
zamiarze. Starosta przesyla kopi¢ programu 1 informacje o opiekunie usamodzielnienia (§ 8.
pkt. 2. w sprawie udzielania pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz
zagospodarowanie).

W zakresie trybu rozpatrzenia wniosek o pomoc dla osoby usamodzielnianej nie r6zni
si¢ od wnioskow o inny rodzaj pomocy pieni¢znej z pomocy spolecznej, a zwigzanej z
rodzicielstwem zastgpczym. Przyznanie tych §wiadczen wymaga decyzji administracyjnej, a
od takiej decyzji (nawet jesli nie zostala w ten sposob nazwana i nie zawiera pouczenia),
przystuguje odwotanie na zasadach ogoélnych do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego.
Od niekorzystnego dla strony orzeczenia SKO przystuguje za$ skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego.

Istotne okazuje si¢ w praktyce pytanie, czy o mozliwosci uzyskania tego rodzaju
pomocy nalezy osobe usamodzielniajacg si¢/rodzine zastgpcza informowac. Ot6z w sprawach

administracyjnych obowigzuje ogdlny obowiazek nalezytego 1 wyczerpujacego informowania
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obywateli o takich okolicznosciach (w tym okolicznosciach prawnych), ktére moga miec
wplyw na ustalenie ich praw i obowigzkow (art. 9 KPA).

Natomiast rozporzadzenie w sprawie udzielania pomocy na usamodzielnienie,
kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie przewiduje wprost obowigzki rodzin
zastepczych w zakresie procesu usamodzielniania. Tymi obowigzkami sa:

1. obowigzek informowania wlasciwego PCPR, nie pdzniej niz do dnia 10 grudnia roku
poprzedzajacego, o wychowankach, ktorzy w danym roku kalendarzowym osiagna
petoletnosc;

2. obowigzek informowania wlasciwego PCPR o zamiarze usamodzielnienia si¢
wychowanka - co najmniej na trzy miesigce przed terminem opuszczenia przez niego
placéwki lub rodziny zastepczej;

3. obowigzek przekazania do PCPR dokumentacji dotyczacej osoby usamodzielnianej -
nie pozniej niz na miesigc przed terminem opuszczenia przez t¢ osobe placowki lub rodziny
zastepcze;.

Dlatego tez nalezy uznaé, ze informowanie zarowno rodziny zastgpczej, jak 1 sSamego
wychowanka, o formach pomocy i sposobach ich uzyskania (wniosek, zachowanie terminow

itp.) jest obowigzkiem wtasciwego PCPR.

7.2.6. WYSOKOSC POMOCY

Pomoc pieni¢zna na kontynuowanie nauki ustalana jest w statej wysokosci 30%
podstawy miesiecznie (494,10 zt).

Wysoko$¢ pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie uzalezniona zostala od dwoch
czynnikow: rodzaju rodziny, w ktorej przebywata osoba usamodzielniana oraz okresu, w
ktérym w niej przebywata. Wynosi ona:

A. w przypadku gdy osoba usamodzielniana przebywata w rodzinie zastgpczej
niespokrewnionej z dzieckiem i zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem rodzinie zastepczej
lub placéwce opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego:

1) 400 % podstawy (6588 zt)- gdy przebywala w niej przez okres powyzej trzech lat;

2) 200 % podstawy (3294 zt) - przez okres od dwodch do trzech lat;

3) 100 % podstawy (1647 zt) — gdy okres ten wynosit od roku do dwoch lat.

B. w przypadku gdy osoba usamodzielniana przebywata w rodzinie zast¢pczej spokrewnione;j:

1) 300 % podstawy (4941 zl)- gdy przebywala w niej powyzej trzech lat;
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2) 200 % podstawy (3294 zt) - od dwoch do trzech lat;
3) 100 % podstawy (1647 zt) - od roku do dwoch lat.

Do okresow pobytu, od ktérych uzalezniona jest wysoko$¢ pomocy, wlicza si¢
wszystkie okresy, w ciggu ktorych dana osoba przebywala w innej rodzinie zastepczej/
placowce opiekunczo-wychowawczej, a takze okres do szesciu miesigcy przed osiggnigciem
petnoletnos$ci przez osobg usamodzielniang, w przypadku gdy jej pobyt w rodzinie zastgpczej
ustat wskutek $mierci osoby pelnigcej funkcje rodziny zastepcze;.

Trzeba podkresli¢, ze — zgodnie z przywolywanym juz wczesniej art. 90a UoPS rada
powiatu moze, w drodze uchwaly, podwyzszy¢ wysoko$¢ kwot pomocy pieni¢znej na
kontynuowanie nauki i usamodzielnienie oraz warto§¢ pomocy na zagospodarowanie.
Podwyzszenie to moze by¢ zrdéznicowane i1 uzaleznione od spetnienia dodatkowych

warunkow okre§lonych w uchwale rady powiatu.

7.2.7. ZAKRES CZASOWY UDZIELANIA POMOCY, ZAWIESZENIE POMOCY

Pomoc na kontynuowanie nauki przyznaje si¢ na czas nauki, do czasu jej ukonczenia,
nie dluzej jednak niz do ukonczenia przez osobe usamodzielniang 25 lat, przy czym
warunkiem jest kontynuowanie nauki w gimnazjum, szkole ponadpodstawowej, szkole
ponadgimnazjalnej lub w szkole wyzszej. Pomoc ta jest przyznawana na czas trwania roku
szkolnego i roku akademickiego. Jesli po ukonczeniu nauki w szkole ponadgimnazjalnej
osoba zostala przyjeta w tym samym roku kalendarzowym na studia wyzsze, pomoc ta
przystuguje do dnia 31 sierpnia. Jesli za§ po ukonczeniu studidw pierwszego stopnia osoba
zostala przyjeta w tym samym roku kalendarzowym na studia drugiego stopnia, pomoc
przystuguje do dnia 30 wrze$nia.

Jak juz wcze$niej wskazano, w przypadku gdy osoba usamodzielniana kontynuuje
nauke, pomoc pienigzng na usamodzielnienie wyptaca si¢ po ukonczeniu nauki. W
uzasadnionych przypadkach starosta moze wyptaci¢ pomoc pieni¢zng na usamodzielnienie w
trakcie trwania nauki.

W niniejszym opracowaniu omowiona zostanie tez regulacja dotyczgca zawieszenia
pomocy (art. 89 ust. 9 i nast. UoPS). Pomoc pieni¢zng na usamodzielnienie i pomoc pieni¢zng
na kontynuowanie nauki mozna zawiesi¢ (a wigc jest to decyzja fakultatywna, nie

obligatoryjna) w przypadku, gdy:
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1) wystapily szczegolne okolicznosci zwigzane z tokiem nauki, stanem zdrowia lub
zdarzeniem losowym dotyczacym osoby usamodzielnianej;

2) nastgpita przerwa w kontynuowaniu nauki przez osob¢ usamodzielniang w okresie mi¢dzy
ukonczeniem przez nig szkoly nizszego stopnia a rozpoczgciem nauki w szkole wyzszego
stopnia;

3) stwierdzi si¢ marnotrawienie przyznanej pomocy;

4) osoba usamodzielniana nie realizuje programu usamodzielnienia.

Obligatoryjnie za§ zawiesza si¢ tg pomoc w przypadku, gdy przeciwko osobie
usamodzielnianej wszczeto postgpowanie karne o przestepstwo S$cigane z oskarzenia
publicznego, do czasu prawomocnego zakonczenia postgpowania.

Zawieszenie jest instytucjg tymczasowa, trwajaca przez czas trwania przeszkody, przy
czym nie moze trwaé dluzej niz jeden rok. Przyczyny, ktore zostaly wymienione w ustawie,
stanowig katalog zamknigty. Zawieszenie moze wigc nastgpic tylko z tych przyczyn. Sg one
okreslone do$¢ ogolnie (np. szczegodlne okolicznosci zwigzane z tokiem nauki). Jezeli po
uplywie okresu zawieszenia pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie i pomocy pieni¢znej na
kontynuowanie nauki przyczyny jej zawieszenia nie ustapity, nastgpuje odmowa udzielenia
pomocy. Nalezy pamigta¢, ze podobnie jak w innych przypadkach pomocy zwigzanej z
rodzinami zastepczymi, zawieszenie nastepuje w drodze decyzji administracyjnej. Nie
powinno tez dziwi¢, gdy taka decyzja zostanie podjeta z urzedu. Warunkiem koniecznym jej

wydania jest zawsze uprzednie przeprowadzenie wywiadu srodowiskowego.

7.3. POZOSTALE RODZAJE POMOCY DLA OSOBY USAMODZIELNIAJACE] SIE

Pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkow mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu
chronionym, w uzyskaniu zatrudnienia oraz na zagospodarowanie w formie rzeczowej udziela
starosta wlasciwy ze wzgledu na miejsce osiedlenia si¢ osoby usamodzielniane;.

Jesli idzie o mieszkanie chronione, nalezy wskazaé, ze obowigzek pomocy w
uzyskaniu odpowiednich warunkow mieszkaniowych jest obowigzkiem
nieskonkretyzowanym w UoPS. W obecnych realiach (niedoboru lokali w mieszkaniowych
zasobach odpowiednich jednostek samorzadu terytorialnego), obowigzek ten jest trudny do
szybkiego wyegzekwowania. Ponadto, osoba usamodzielniana zamieszkujagca w takim

mieszkaniu nie jest z urzedu zwolniona z oplat za nie. Jest obowigzana do ponoszenia
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czesciowych kosztow utrzymania mieszkania proporcjonalnie do swoich dochodow. Jedynie
w uzasadnionych przypadkach starosta moze ja zwolni¢ z ponoszenia opfat.

Ustawa przewiduje takze pomoc na zagospodarowanie w formie rzeczowej. Warto$¢
tej] pomocy ustalana jest jako rownowarto$¢ kwoty nie wyzszej niz 300 % podstawy, czyli
maksymalnie kwoty 4941 zt. W przypadku osoby usamodzielnianej niepetnosprawnej w
stopniu umiarkowanym lub znacznym ustala si¢ ZAWSZE jako réwnowarto$¢ 300 %
podstawy, tj. kwoty 4941 zt. W sktad pomocy na zagospodarowanie mogg wchodzi¢:

1) materiaty niezb¢dne do przeprowadzenia remontu i wyposazenia mieszkania;
2) niezbedne urzadzenia domowe;

3) pomoce naukowe;

4) sprzet rehabilitacyjny;

5) sprzet, ktory moze stuzy¢ do podjecia zatrudnienia.

7.4. USAMODZIELNIENIE A POZOSTAWANIE W ,RODZINIE ZASTEPCZE]”

Kwestia pozostawania dziecka po ukonczeniu 18 roku zycia w(a wigc juz osoby
dorostej) rodzinie, ktéra pehita funkcje rodziny zastgpczej, budzi w praktyce wiele
kontrowersji. Z chwilg ukonczenia przez wychowanka 18 roku zycia mogag teoretycznie
zaistnie¢ 2 sytuacje:

1. wychowanek pozostaje w ,rodzinie zastepczej”, ktéra nadal pobiera na niego
$wiadczenia jak dotychczas albo
2. wychowanek ,,wchodzi” w proces usamodzielnienia.

Drugi wypadek zostal juz wczesniej szczegdtowo wyjasniony. Mozliwos¢ wystgpienia
sytuacji, o ktorej mowa w pkt 1, wynika z art. 78 ust. 5. UoPS, zgodnie z ktorym rodzinie,
ktora sprawowata funkcje rodziny zastgpczej, przyshuguje pomoc pienigzna w wysokos$ci
okreslonej w ust. 3 1 4 tego artykulu (przepisy odnoszace si¢ do wysokos$ci pomocy na
czesciowe pokrycie kosztow utrzymania kazdego umieszczonego w rodzinie zastepczej

dziecka). Warunkiem przyznania tej pomocy jest:

1. osiggnigcie przez dziecko petnoletniosci
2. przebywanie nadal w tej samej rodzinie
3. kontynuowanie nauki w szkole, w ktorej wychowanek rozpoczal nauke przed

osiggnieciem petnoletnosci.
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Jesli idzie o przestanke przebywania w ,,tej” rodzinie, nalezy uzna¢ — co oczywiste, ze
wymaga sie, by wychowanek przebywat u tej samej rodziny, ktora byta rodzing zastepcza w
chwili ukonczenia 18 roku zycia. Wymodg kontynuowania nauki w szkole byt za$
przedmiotem rozwazan Naczelnego Sadu Administracyjnego zawartych w wyroku z dnia 7
lutego 2008 r. (I OSK 1193/07, http://orzeczenia.nsa.gov.pl). NSA uznal, iz pojecie szkoty
wymaga wykladni systemowej oraz funkcjonalnej. Sad ten posrednio zaakceptowal szerokie
rozumienie pojecia szkoty, zgodnie z ustawg o §wiadczeniach rodzinnych, zgodnie z ktérg za
szkole uznaje si¢ ,szkole podstawowa, gimnazjum, szkol¢ ponadpodstawowa i
ponadgimnazjalng oraz szkotg¢ artystyczna, w ktorej realizowany jest obowigzek szkolny i
obowigzek nauki, a takze specjalny osrodek szkolno-wychowawczy, specjalny osrodek
wychowawczy dla dzieci i mlodziezy wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki,
metod pracy i wychowania oraz o$rodek umozliwiajacy dzieciom i mtodziezy uposledzonym
umystowo w stopniu gtebokim realizacj¢ obowiazku szkolnego i obowigzku nauki”.

W innym orzeczeniu NSA dokonat istotnej interpretacji, od jakiego momentu mozna
mowic o rozpoczeciu i kontynuacji nauki w danej szkole (wyrok NSA z 21 czerwca 2007 r., |
OSK 1486/06). W omawianej sprawie o pomoc ubiegaly si¢ osoby bedace wczesniej rodzing
zastgpcza dla dziewczynki, ktora w czerwcu 2004 r. zostala zapisana i zakwalifikowana do
technikum. Ukonczyla jednak pelnoletno$¢ jeszcze przed faktycznym rozpoczeciem roku
szkolnego w technikum. Naczelny Sad Administracyjny uznal, Ze wychowanka rozpoczeta
nauke w technikum przed osiggnigciem pelnoletniosci (czyli w czerwcu 2004 r.), gdyz z
chwila wpisu do technikum nabyla status osoby uczgszczajacej do tej szkoty. Inna
interpretacja sugerujaca, ze bedzie ona uczennicg dopiero od 1 wrzesnia 2004r. 1 tym samym
nie kontynuuje nauki w szkole, do ktorej uczeszczata przed osiggnigciem petnoletnosci
prowadzitaby w tym przypadku do niczym nieuzasadnionego pokrzywdzenia tejze
wychowanki. Zdaniem NSA, fakt, ze dziecko osiagneto petnoletno$¢ akurat w czasie zmiany
szkoty tj. ukonczenia gimnazjum 1 rozpoczecia nauki w technikum nie moze niweczy¢
skutkow omawianego przepisu. Nie jest argumentem przeciwko udzieleniu pomocy sugestia,
ze wychowanka moze w ogole nie podja¢ nauki w szkole - technikum. Zdaniem NSA
ewentualne jej ziszczenie (w przypadku niepodjecia nauki w technikum) moze by¢ podstawa
co najwyzej do wygaszenia decyzji administracyjnej, a nie do odmowy udzielenia
$wiadczenia w oparciu o hipotetyczne zatozenie.

Omawiana tu pomoc przystuguje do ukonczenia nauki w szkole, o ktorej byla mowa

powyzej. Wysoko$¢ pomocy po ukonczeniu przez dziecko 18. roku zycia wynosi tyle samo €O
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pomoc na czgsciowe pokrycie kosztow utrzymania dziecka w rodzinie zastepczej, z tym
jednak wyjatkiem, ze niespokrewnionym rodzinom, u ktérych wychowankowie pozostajg
nadal, nie przystuguje dodatek 10% (przepis art. 78 ust. 5 UOPS nie odsyta do regulacji
dotyczacej 10%).

Pytanie, ktore si¢ pojawia, to pytanie o wzajemng relacje uregulowan tu omawianych
(usamodzielnienia i pozostania wychowanka w rodzinie — co taczy si¢ z pobieraniem przez
nig nadal pomocy ,,na dziecko”). Ot6z sg to sytuacje wzajemnie si¢ wykluczajace. Zgodnie
bowiem z art. 78 ust.6 UoPS, w okresie wyptacania pomocy pieni¢znej na cz¢sciowe pokrycie
kosztéw utrzymania petnoletniego wychowanka rodziny zastepczej nie przystuguje pomoc, o
ktérej mowa w art. 88 ust. 1 (pomoc na usamodzielnienie). Czy jednak mozliwa jest sytuacja,
gdy rodzina do ukonczenia nauki przez wychowanka w tej szkole pobiera §wiadczenie na
pokrycie kosztéw utrzymania dziecka w rodzinie zastgpczej, a nastepnie dziecko wchodzi w
proces usamodzielnienia? Wydaje si¢ dopuszczalna prawnie mozliwo$¢ skorzystania najpierw
z pomocy na utrzymanie dziecka w rodzinie zast¢pczej, a nastgpnie — po ukonczeniu szkoty
skorzystanie z pozostatej pomocy na usamodzielnienie (np. mieszkanie, pomoc na
zagospodarowanie, pomoc pieni¢zna na usamodzielnienie) pod tym jednak warunkiem, ze w
omoOwionych wczeéniej terminach wychowanek i rodzina zastepcza zglosza che¢ uczestnictwa
w programie usamodzielnienia. W takim przypadku jednak pomoc dla osoby
usamodzielniajacej si¢ przystuguje tylko za okres od zakonczenia pobierania §wiadczenia na
pokrycie kosztow utrzymania dziecka w rodzinie zastepczej, nigdy te dwa rodzaje pomocy nie

beda przystugiwac jednoczesnie.
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