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WPROWADZENIE

Szanowni Panstwo,

Niniejsze opracowanie, jakie oddajemy wiasnie do Panstwa rak, jest efektem
wspolpracy Stowarzyszenia Interwencji Prawnej oraz Osrodka Badan Praw
Cztowieka Instytutu Profilaktyki Spotecznej i Resocjalizacji Uniwersytetu War-
szawskiego przy realizacji dwoch projektéw. Pierwszym z nich byt ,Monitoring
realizacji zalecen CPT przez wiladze polskie”, wspoéHinansowany przez Unie
Europejska w ramach Programu Srodki Przej$ciowe 2005 ,Podnoszenie $wia-
domosci spotecznej i wzmocnienie rzecznictwa oraz dziatan monitorujgcych
organizacji pozarzadowych”. Drugi natomiast to ,Monitoring — innowacyjna
forma rzecznictwa obywatelskiego”, wspoffinansowany przez Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej w ramach Rzadowego Programu ,Fundusz Inicja-
tyw Obywatelskich”.

Publikacja sktada sie z dwoch czesci. W pierwszej znajdg Panstwo artyku-
ty poswiecone zagadnieniom bardziej ogélnym. Jedne opisujg funkcjonowanie
dwéch miedzynarodowych systemow ochrony praw os6b pozbawionych wol-
nosci dziatajacych w ramach Rady Europy oraz Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych. Inne przedstawiajg metody kontroli jednostek penitencjarnych stwo-
rzone w polskim porzadku prawnym. Kolejne zamieszczone w tej czesci teksty
prezentujg role organizacji pozarzadowych, czy szerzej spoteczenstwa obywa-
telskiego, w monitorowaniu instytucji izolacyjnych, oraz sposoby i mozliwosci
wplywania przez te podmioty na warunki odbywania kary pozbawienia wolno-
$ci i na poziom przestrzegania praw cztowieka w miejscach odosobnienia.

W drugiej czesci opracowania przedstawione zostaty wyniki badan po-
swieconych implementaciji zalecen Europejskiego Komitetu Zapobiegania Tor-
turom (CPT) przez wiadze polskie. Analizie poddano przepisy prawa oraz me-
tody postepowania ze szczegdblng kategorig wieznidbw — tzw. wiezniami nie-
bezpiecznymi. Ocenione takze zostaty wyniki przeprowadzonego latem 2008 r.
monitoringu dziewieciu zaktadéw karnych i aresztéw sledczych odwiedzanych
przez Komitet w czasie jego trzykrotnych wizytacji w Polsce.
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Zespo6t badawczy pracujacy pod kierunkiem prof. Zbigniewa Hoidy na
miejscu, w jednostkach penitencjarnych sprawdzat wprowadzanie w zycie
zalecen CPT — na podstawie wlasnych obserwacji oraz rozméw z osadzonymi
i funkcjonariuszami Stuzby Wieziennej. W wizytacjach brali udziat pracownicy
Stowarzyszenia oraz Uniwersytetu Warszawskiego, jak rowniez studenci. W
publikacji znajdg tez Panstwo raport z badan ankietowych na temat opinii
funkcjonariuszy SW o Komitecie oraz o jego wplywie na polskg rzeczywistos$¢
penitencjarna.

Niniejsze opracowanie przeznaczone jest dla praktykédw wymiaru sprawie-
dliwosci — pracownikéw Stuzby Wieziennej, sedzidw penitencjarnych, naukow-
céw i studentdéw, lideréw organizacji pozarzgdowych oraz politykéw. Mamy
nadzieje, ze materialy w niej zamieszczone beda dla Panstwa interesujgce
oraz pomogg w pracy, jak réwniez w reformowaniu i ulepszaniu polskiego
systemu penitencjarnego, by jeszcze petniej chronione w nim byty prawa oso6b
pozbawionych wolnosci.

Zyczymy Panstwu przyjemnej lektury i, mamy nadzieje, wywotanych
nig wielu twdrczych refleksji

Witold Klaus
Maria Nietaczna
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ZBIGNIEW HOLDA

WPLYW NA POLEPSZENIE PRZEZ WEADZE PUBLICZNE SYTUACJI OSOB
POZBAWIONYCH WOLNO SCI
— MOZLIWOSCI EUROPEJSKIEGO KOMITETU ZAPOBIEGANIA
TORTUROM*

W preambule Europejska Konwencja o zapobieganiu torturom oraz nieludz-
kiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu (dalej: Konwencja) nawigzu-
je do art. 3 Europejskiej konwencji praw cztowieka i stwierdza, ze mechanizm
ustanowiony w Europejskiej Konwencji odnosi sie do osob, ktore twierdza, ze
juz padly ofiarg pogwalcenia tego przepisu,. Nastepnie wyraza oczekiwanie,
ze ,ochrona 0s6b pozbawionych wolnosci przed torturami oraz nieludzkim lub
ponizajacym traktowaniem albo karaniem moze byé wzmocniona $rodkami
pozasgdowymi o charakterze prewencyjnym, opartym na wizytacjach”.

Art. 1 Konwencji powotuje Europejski Komitet Zapobiegania Torturom oraz
Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu (dalej: Komitet),
ktéry za pomocg wizytacji ma ,bada¢ sposoby traktowania oséb pozbawionych
wolnosci, majac na wzgledzie wzmocnienie, jesli zajdzie potrzeba, ochrony
tych os6b przed torturami oraz przed nieludzkim lub ponizajagcym traktowa-
niem albo karaniem”.

Komitet w niemal dwudziestoletniej dziatalnosci okazat sie organem ak-
tywnym i szanowanym. Przyczynit sie do poprawy traktowania oséb pozba-
wionych wolnosci w krajach europejskich, cho¢ nadal — jak dobrze wiadomo —
osiggniecie postepu w tej dziedzinie przychodzi z trudem. Organ ten ma przed
sobg dlugag droge, co zresztg wynika z okreslonego w Konwenciji trybu jego
funkcjonowania.

t Artykut, w nieco innej wersii byt publikowany: Publiczne oswiadczenia Europejskiego Komitetu
Zapobiegania Torturom, ,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2008, nr 60.

St owar zyszeni e Interwencji Prawnej 7



PRZESTRZEGANIE PRAW OSOB POZBAWIONYCH WOLNOSCI

Komitet nalezy do najwazniejszych instytucji kontrolujgcych Rady Europy.
W literaturze zalicza sie go do grupy pozasadowych organéw konwencyjnych,
obok organéw statutowych Rady Europy (np. Komitet Ministrow), organow
sadowych (Europejski Trybunat Praw Cztowieka) oraz instytucji dziatajgcych
na podstawie uchwaly organéw Rady Europy (Komisarz Praw Cziowieka)z.

Podstawowe zasady dziatania Komitetu to poufnosc i wspotpraca (koope-
racja). O zasadzie poufnosci mowig przepisy art. 6 ust. 1 i art. 11 Konwencji. O
zasadzie wspotpracy stanowi art. 3.

Warto poswiecic kilka stéw Zasadzie wspotpracy (czyli podstawowej zasa-
dzie Konwencji — art. 3). Po pierwsze, oznacza ona obowigzek wtadz panstwa
wizytowanego oraz administracji odwiedzanych zaktadéw do wspotpracy w
ramach samej wizytacji. Tak rozumiana, w poszczegdlnych krajach oceniana
jest z reguty dobrze (a bywa, ze nawet doskonale — excellent). Po drugie, po-
cigga za sobg obowigzek panstwa wizytowanego dotozenia wszelkich staran
celem poprawy sytuacji zgodnie z zaleceniami Komitetu. W tym zakresie Ko-
mitet zarzuca brak kooperacji wiekszosci wizytowanych panstw. Faktyczne
oddziatywanie Komitetu na wtadze publiczne w celu polepszenia sytuacji oséb
pozbawionych wolnosci nalezy wiec uzna¢ za ograniczone, a w kazdym razie
rozciggniete w czasie.

W sprawozdaniach z wizytacji Komitet czesto odwotuje sie do sporzadzo-
nych w poprzednich latach, powtarzajac uwagi i zalecenia, po stwierdzeniu
braku dostatecznej reakcji na poprzednie zalecenia. Przykladem moga by¢
sprawozdania z wizytacji Komitetu w Polsce (1996, 2000, 2004). Miedzy inny-
mi zwraca sie w nich uwage na permanentne przeludnienie w polskich jed-
nostkach penitencjarnych.

Komitet jest uprawniony do wizytacji w kazdym miejscu, ,gdzie ludzie sg
pozbawieni wolnosci przez wtadze publiczne” (art. 2 Konwencji). Obejmuje to
wszelkiego typu wiezienia, areszty, zaklady dla nieletnich, szpitale psychia-
tryczne, domy pomocy spotecznej, izby wytrzezwien itp. Mogg to by¢ zaktady
zaréwno publiczne, jak niepubliczne; istote rzeczy stanowi fakt pozbawienia
wolnosci  znajdujacych sie w nich ludzi ,przez wladze publiczne”.

2 Zob. P. Filipek, Kontrola przez Rade Europy wykonywania zobowigzan przyjetych przez panstwa
cztonkowskie, Krakéw 2007, niepublikowana rozprawa doktorska.

8 St owar zyszeni e I nterwencji Prawnej



Z. HotDA: WPLYW NA POLEPSZENIE PRZEZ WEADZE PUBLICZNE SYTUACJI OSOB POZBAWIONYCH WOLNOSCI

Podstawowg formg dziatalnosci Komitetu sg wizytacje okresowe; oprocz
nich ,Komitet moze organizowaé inne wizytacje, gdy uzna je za konieczne w
okreslonych warunkach” (art. 7 ust. 1 Konwencji). W praktyce, te ,inne” to wi-
zytacje ad hoc. W ramach wizytacji okresowych czy ad hoc moga by¢ prze-
prowadzane wizytacje nastepcze (w instytucjach uprzednio odwiedzanych) w
celu sprawdzenia realizacji przez wiadze zaleceh Komitetu.

Wizytacje przeprowadza co najmniej dwoch cztonkéw Komitetu oraz towa-
rzyszacy im niezbedni eksperci i ttumacze (art. 7 ust. 2 Konwencji). W prakty-
ce liczba os6b w delegacji Komitetu zalezy od zakresu i charakteru pracy.
Delegacja kierowana do wiekszego kraju sklada sie zwykle z pieciu cztonkow
Komitetu oraz kilku ekspertéw, ttumaczy i pracownikdw Sekretariatu. Kraje o
niewielkiej liczbie mieszkancéw wizytowane bywajg przez delegacje mniejsze.
Mniej liczny jest tez sktad delegaciji kierowanych do wizytacji ad hoc.

Wizytacje okresowe przeprowadzane sg w kazdym panstwie co cztery lata.
Te ad hoc — w miare potrzeby. W praktyce wiec niektére panstwa sg wizytowane
czesciej, inne rzadziej. Jednymi z najczesciej odwiedzanych sg Turcja i Rosja.

Kazda wizytacja wymaga uprzedniej notyfikacji (art. 8 ust. 1 Konwencji).
Uchwalone przez Komitet 16 listopada 1989 r. (p6zniej nowelizowane) na
podstawie art. 6 ust. 2 Konwencji Reguty proceduralne przewidujg dokonanie
notyfikacji w kilku etapach, tak aby umozliwi¢ zainteresowanemu panstwu
poczynienie niezbednych przygotowan praktycznych do przyjecia delegaciji
Komitetu, zarazem jednak nie pozostawiajgc czasu na dokonanie istotnych
zmian w warunkach i funkcjonowaniu instytuciji izolacyjnych (reguta 31).

Kazde panstwo ma obowigzek zapewni¢ nieograniczony dostep do wszyst-
kich miejsc, gdzie przetrzymywane sg osoby pozbawione wolnosci (art. 2 i art. 7
ust. 1 Konwencji). Podczas wizytacji delegacja Komitetu ma nie tylko prawo
dostepu do kazdego miejsca, gdzie sg wiezieni ludzie, ale takze moze swobod-
nie porozumiewac sie z kazda osobg, ktéra moze dostarczyc¢ istotnych informa-
cji, przeprowadzaé na osobnosci rozmowy z osobami pozbawionymi wolnosci,
domagac sie od panstwa niezbednych informaciji (art. 8 ust. 2-4 Konwencji).

Jak juz o tym byla mowa, po przeprowadzeniu wizytacji Komitet sporzadza
sprawozdanie dotyczace stwierdzonych faktow, uwzgledniajac przy tym za-
strzezenia przedstawione przez wizytowane panstwo. Oprécz tego Komitet
moze przekazaé temu panstwu zalecenia. Moze tez, w trybie konsultacji, za-
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proponowac¢ rézne formy poprawy ochrony os6b pozbawionych wolnosci (art.
10 ust. 1 Konwencji).

W razie koniecznosci Komitet moze przekaza¢ natychmiastowe obserwa-
cje odpowiednim wladzom wizytowanego panstwa (art. 8 ust. 5 Konwencji). To
daje mozliwos¢ szybkiej interwencji takze w konkretnych sprawach na rzecz
poszczegoblinych oséb.

Sprawozdanie z wizytacji jest przekazywane wizytowanemu panstwu wraz
z prosbg o odpowiedz w okreslonym terminie. Komitet prowadzi niekiedy
prawdziwy dialog z wtadzami wizytowanych panstw.

Zasadg dziatania Komitetu jest poufnos$¢. Oznacza to miedzy innymi, ze
sprawozdanie nie moze by¢ podane do publicznej wiadomosci (art. 11 ust. 1
Konwencji). Jednak gdy zainteresowane panstwo tego zazada, sprawozdanie
jest publikowane, tacznie z jego ewentualnymi uwagami (art. 11 ust. 2 Kon-
wengcji). Komitet nie moze takze sprzeciwi¢ sie opublikowaniu sprawozdania
przekazanego panstwu, jesli ono samo zechce to uczyni¢. W praktyce pan-
stwa z reguly domagajg sie publikacji sprawozdan. Wiekszos¢ sprawozdan
(ok. 70%) jest publikowana.

Konwencja przewiduje takze mocniejsze reakcje, niz tylko wydanie powi-
zytacyjnych zalecen i propozycji. Jezeli panstwo jako strona odmawia wspot-
pracy czy poprawienia sytuacji zgodnie z zaleceniami Komitetu, moze on za-
decydowa¢ wiekszoscig dwodch trzecich glosow o wydaniu publicznego
o$wiadczenia w tej sprawie — na podstawie dobrze zebranych informaciji i na
podstawie aktualnych danych (art. 10 ust. 2 Konwencji) (takie publiczne
o$wiadczenie nie ma nic wspdlnego z opublikowaniem sprawozdania z wizy-
tacji — jest to inna instytucja prawna).

W praktyce Komitet wydaje publiczne oswiadczenie sporadycznie, gdy w
jego ocenie sytuacja tego naprawde wymaga, w wypadku sytuacji drastycz-
nych, wyjatkowych, najtrudniejszych. Jest ono srodkiem o charakterze wyjat-
kowym, stosowanym w sposéb wywazony, a nawet ostrozny. Dotychczas wy-
dane dotyczyty Turcji (dwa) i Ros;ji (trzy).

Trzeba jednak powiedzie¢, ze Komitet stwierdzit przypadki niedopuszczal-
nego traktowania os6b pozbawionych wolnosci, w postaci rozmaitych dolegli-
wosci fizycznych, szczegoélnie zadawanych przez funkcjonariuszy policji, w
wiekszosci z panstw-stron Konwencji. Dostrzegt w wielu panstwach trudne
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warunki bytowe wieznidw oraz inne uchybienia, prowadzace do traktowania
dolegliwego lub niebezpiecznego dla wiezniow. W wielu krajach skonstatowat
zte traktowanie pacjentéw szpitali psychiatrycznych czy pensjonariuszy do-
mow pomocy spotecznej.

O publicznym oswiadczeniu (public statement) Komitetu mowi, jak wspo-
mniatem wyzej, art. 10 ust. 2 Konwencji, ktory brzmi: ,W przypadku gdy strona
uchyla sie od wspotpracy lub odmawia poprawy sytuacji zgodnie z zaleceniami
Komitetu, Komitet wiekszoscig dwdch trzecich swych czionkéw moze podjaé
decyzje o wydaniu publicznego oswiadczenia w tej sprawie, jednak po
uprzednim umozliwieniu Stronie przedstawienia jej stanowiska”.

W Sprawozdaniu wyjasniajacym do Konwencji, ktére mozna uzna¢ za
zwiezly, ,oficjalny” komentarz do Konwencji, hapisano na temat art. 10 ust. 2 w
punktach 74 i 75. Punkt 74 brzmi: ,W razie wystgpienia sytuacji, o ktérych
mowa w tym ustepie, Komitet moze — po uprzednim umozliwieniu Stronie
przedstawienia jej stanowiska — podja¢ decyzje o wydaniu publicznego
odwiadczenia. To wyjgtkowe uprawnienie Komitetu moze zosta¢ wykorzysta-
ne, jesli Panstwo uchyla sie od wspétpracy albo odmawia poprawy sytuacji
zgodnie z zaleceniami Komitetu. Biorgc pod uwage znaczenie takiej decyzji,
moze by¢ ona podjeta jedynie przez kwalifikowang wiekszo$¢ cztonkéw Komi-
tetu. Przed skorzystaniem z tego $rodka w przypadku odmowy poprawy sytu-
acji, Komitet winien mie¢ na wzgledzie wszelkie trudnosci w polepszeniu okre-
Slonej sytuacji”.

Punkt 75 stanowi: ,Komitet posiada szerokie uznanie w zakresie decydo-
wania, jakie informacje poda¢ w publicznym o$wiadczeniu, musi jednak
uwzglednia¢ potrzebe zapewnienia, aby poufne informacje przekazane Komi-
tetowi nie zostaly ujawnione. Komitet powinien takze rozwazy¢ potrzebe nieu-
jawniania informaciji zwigzanych z toczgcym sie sledztwem”.

O publicznych o$wiadczeniach méwig takze Reguly proceduralne. Chodzi
tu o regute 44, ktéra stanowi miedzy innymi, ze Komitet, wydajac publiczne
odwiadczenie, jest zwolniony z przestrzegania zasady poufnosci. Jednak na-
wet wtedy dane osobowe moga by¢ publikowane tylko za zgodag osoby zainte-
resowanej (reguta 44 ust. 2 w zwigzku z regutg 45 ust. 2).

Jak wyzej wspomniatem, dotychczas Komitet wydat zaledwie pie¢ publicz-
nych oswiadczen. Sa to nastepujgce dokumenty:
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PRZESTRZEGANIE PRAW OSOB POZBAWIONYCH WOLNOSCI

(1) Publiczne oswiadczenie dotyczgce Turcji, przyjete przez Komitet w dniu
15 grudnia 1992 r. (dokument CPT/Inf(93)1), opublikowane takze w
Trzecim Sprawozdaniu Ogdlnym Komitetu;

(2) Publiczne oswiadczenie dotyczace Turcji, przyjete przez Komitet w dniu
9 grudnia 1996 r.; nieopublikowane w Sprawozdaniu Ogéinym Komitetu,
ale oczywiscie dostepne (CPT/Inf(96)34);

(3) Publiczne oswiadczenie dotyczace Republiki Czeczenii Federacji Rosyj-
skiej przyjete przez Komitet w dniu 10 lipca 2001 r. (CPT/Inf(2001)15),
opublikowane takze w Dwunastym Sprawozdaniu Ogoélnym Komitetu;

(4) Publiczne oswiadczenie dotyczace Republiki Czeczenii Federacji Rosyj-
skiej przyjete przez Komitet w dniu 10 lipca 2003 r. CPT/Inf(2003)33),
opublikowane réwniez w Trzynastym Sprawozdaniu Ogo6inym Komitetu;

(5) Publiczne oswiadczenie dotyczace Republiki Czeczenii Federacji Rosyj-
skiej przyjete przez Komitet w dniu 13 marca 2007 r. (CPT/Inf(2007)17),
opublikowane takze w Siedemnastym Sprawozdaniu Ogélinym Komitetu,
ale bez zatacznika (jest on takze dostepny).

Wszystkie te dokumenty zastuguja na staranng lekture. Pawet Filipek®
trafnie pisze, ze ,0 ile oSwiadczenia Komitetu wobec Turcji dotyczyty aspektow
materialnych, to w oswiadczeniach wobec Rosji obok aspektéw materialnych
pojawily sie tez aspekty proceduralne — odmowa wspotpracy ze strony wiadz
rosyjskich”.

Os$wiadczenia Komitetu dotyczgce Turcji miaty zwigzek z konfliktem kurdyj-
skim — wiadze tureckie prowadzity wéwczas de facto wojne z separatyzmem
kurdyjskim. W rewanzu Kurdowie uciekali sie do aktéw terroru. Obecnie sytuacja
wyglada lepiej, w szczegdélnosci status ludnosci kurdyjskiej ulegt poprawie.

Oba oswiadczenia odnosity sie do stosowania tortur i innych form maltre-
towania (traktowania nieludzkiego czy ponizajgcego) os6b zatrzymanych w
aresztach policyjnych.

W oswiadczeniu z 1992 r. Komitet zawiadamiat, ze wladze tureckie nie
wykonaty zarowno zalecen Komitetu dotyczacych wzmocnienia gwarancji
prawnych chronigcych przed torturami i maltretowaniem ze strony funkcjona-

% P. Filipek, Kontrola...
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riuszy policji czy zandarmerii, jak i tych dotyczacych dziatan jednostek antyter-
rorystycznych policji. Wizyty delegacji Komitetu w Turcji ujawnity wielkg liczbe
przypadkoéw stosowania tortur i innych form maltretowania. Komitet podkreslit
tez szerokie rozpowszechnienie w Turcji praktyki torturowania i maltretowania
0s6b zatrzymanych przez policje.

W oswiadczeniu z 1996 r. Komitet odnotowat wprawdzie pewien postep w
dziataniach wtadz tureckich, ale zarazem stwierdzit, na podstawie uzyskanych
informacji, ze stosowanie tortur i innych form maltretowania os6b zatrzyma-
nych ciggle jest nierzadka praktyka funkcjonariuszy policji.

W nastepnych latach sytuacja w Turcji, cho¢ nadal daleka od ideatu, po-
prawita sie na tyle, ze Komitet nie siegat po forme publicznego oswiadczenia.
Jak wyzej wspomniano, konflikt kurdyjski zostat w duzym stopniu wygaszony.
Nie bez znaczenia jest to, iz Turcja stara sie o przyjecie do Unii Europejskie;.

Na marginesie warto wspomnieé, ze rzad turecki zgodzit sie na publikacje
sprawozdan z praktycznie wszystkich wizytacji (do 2000 r. opublikowano zale-
dwie jedno z o$miu sprawozdan, w 2001 r. rzad turecki zgodzit sie na publika-
cje wszystkich dotychczasowych sprawozdan wraz ze odpowiedziami rzadu i
od tej pory sprawozdania Komitetu z wizytacji w Turcji sg publikowane).

Oswiadczenia Komitetu dotyczace Rosji miaty zwigzek z konfliktem cze-
czenskim. Jak wiadomo, sity rosyjskie od lat toczg w Czeczenii (i krajach sa-
siednich) albo otwartg wojne, albo operacje policyjne przeciwko zbuntowanym
Czeczenom. Ci zas w rewanzu uciekajq sie nawet do aktéw terroryzmu. Sytu-
acja w Czeczenii jest nadal niestabilna i w zasadzie — bardzo zla.

W oswiadczeniu z 2001 r. Komitet stwierdzit brak wspoipracy ze strony
wladz rosyjskich: negowanie istnienia miejsca, w ktérym przetrzymywano oso-
by pozbawione wolnosci (o ktéorym Komitet posiadat informacje), oraz konse-
kwentna odmowa udzielania odpowiedzi na pytania Komitetu. Co wiecej, od-
mowa wspolpracy polegata na arbitralnym twierdzeniu wiadz rosyjskich, ze
poruszane kwestie nie wchodzg w zakres mandatu Komitetu, okreslonego w
Konwencji, a w zwigzku z tym wiadze rosyjskie nie zamierzajg udziela¢ zada-
nych informaciji i prowadzi¢ dialogu z Komitetem.

W odwiadczeniu z 2003 r. Komitet stwierdzit, ze sity policyjne i wojskowe
operujace w Czeczenii nadal stosujg tortury i inne formy maltretowania, nato-
miast osoby i instytucje powotane do $cigania os6b dopuszczajacych sie i
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odpowiadajacych za zile traktowanie, bezprawne pozbawienie wolnosci i zagi-
niecia nie dziatajg skutecznie.

Wreszcie o$wiadczenie z 2007 r. — odréznia sie od poprzednich znaczng
objetoscia, bo cho¢ sam jego tekst jest krétki, to catos¢ zawiera ponad dwa-
dziescia stron zalgcznikdéw (to tez nowosc¢). Zatacznikami tymi sg fragmenty
sprawozdania Komitetu z wizytacji oraz fragmenty odpowiedzi wtadz rosyj-
skich na to sprawozdanie. Jest o tyle znamienne, ze, jak sie okazuje, wladze
rosyjskie nie chcg publikowania sprawozdan z wizytacji Komitetu (dotychczas
opublikowano tylko jedno sprawozdanie, w 2003 r. z wizytacji przeprowadzo-
nej w 2001 r.).

Oswiadczenie owo ponownie wskazuje na powazne naruszenia praw
cztowieka, ktorych to naruszen dopuszczajg sie w Czeczenii sity rosyjskie.
Temu o$wiadczeniu warto poswieci¢ wiecej miejsca. Jest ono najnowsze,
najbardziej aktualne i najciekawsze.

W oswiadczeniu tym przypomina sie, ze od lutego 2000 r. Komitet prze-
prowadzit szereg wizytacji w Republice Czeczenii. Na podstawie tych wizytacji
Komitet poszukiwat konstruktywnego dialogu z wkadzami rosyjskimi. Z powodu
braku poprawy sytuacji zgodnie z zaleceniami Komitetu, Komitet dwukrotnie, w
latach 2001 i 2003, zmuszony byt do siegania do $rodka w postaci publiczne-
go oswiadczenia. Po czterech latach sytuacja sie powtarza.

Dalej Komitet zaznacza, ze najnowsze wizytacje w Czeczenii przeprowa-
dzone zostaly na przetomie kwietnia i maja oraz we wrzesniu 2006 r. Komitet
stwierdzit, ze pod niektérymi wzgledami — szczegdlnie gdy idzie o materialne
warunki pozbawienia wolnosci — widoczny jest postep. Co wiecej, nie byto
skarg na zte traktowanie wiezniéw przez personel odwiedzanych jednostek
penitencjarnych.

Jednak Komitet pozostaje gleboko zaniepokojony sytuacjg w kluczowych
dziedzinach objetych jego mandatem. Uciekanie sie do tortur i innych form
maltretowania przez funkcjonariuszy sit policyjnych i sit bezpieczenstwa trwa,
podobnie jak zwigzana z tym praktyka bezprawnego pozbawiania wolnosci. Z
uzyskanych informacji wynika tez, ze sledztwa w takich sprawach rzadko sg
efektywne, a to przyczynia sie do utrwalania sie klimatu bezkarnosci.

Na zakonczenie kazdej z wizytacji w 2006 r. delegacja Komitetu odnoto-
wywata na pismie szczegblowe, natychmiastowe spostrzezenia. Reakcja
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wladz federalnych nie byta adekwatna do wagi ustalen Komitetu, to samo do-
tyczy stanowiska, ktére wtadze te zajely w odpowiedzi na sprawozdanie z obu
tych wizytacji, przyjete przez Komitet w listopadzie 2006 r. Wtadze rosyjskie
wprawdzie wykazywaty otwarto§¢ w zakresie drugorzednych kwestii zwigza-
nych z warunkami uwiezienia, ale konsekwentnie odmawiaty znaczacego za-
angazowania sie w sprawy najistotniejsze. Musiato to zosta¢ uznane za uchy-
lanie sie od wspétpracy.

Procedura zmierzajgca do publicznego o$wiadczenia zostata wszczeta w
pazdzierniku 2006 r. Dotyczyta ona w szczegélnosci — maltretowania przez
funkcjonariuszy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Rosji, bezprawnego po-
zbawiania wolnosci oraz nieefektywnosci sledztw w sprawach o maltretowa-
nie. Komitet sformutowat szczegélowe rekomendacje dotyczace tych trzech
kwestii, ale do daty wydania publicznego oswiadczenia rekomendacje owe
doczekaly sie w najlepszym razie odzewu jedynie symbolicznego, a w wiek-
szosci zostaly po prostu zignorowane. Dlatego tez zamiast referowaé tres¢
stosownych dokumentéw, Komitet postanowit upubliczni¢ odpowiednie frag-
menty sprawozdania z wizytacji oraz odpowiedzi wtadz rosyjskich. Zdaniem
Komitetu bowiem ,ten materiat moéwi sam za siebie”.

Na zakonczenie omawianego publicznego oswiadczenia Komitet deklaruje
cheé kontynuowania dialogu z wkadzami, zaréwno na szczeblu federalnym, jak
i republikanskim, i zaznacza, ze jest przygotowany do zorganizowania nastep-
nych wizytacji w tej czedci Federacji Rosyjskiej. Jednak podkresla, ze ,aby
takie dziatania okazaty sie warte zachodu, wszystkie strony muszg chcie¢
odgrywaé swojg role catkowicie w duchu wartosci, pod ktérymi podpisata sie
Federacja Rosyjska”.

Jak wida¢, powyzsze oswiadczenie Komitetu jest — ujete oczywiscie w
rzeczowym jezyku dyplomatycznym — bardzo krytyczne i kategoryczne w wy-
mowie. Warto dla porzadku odnotowaé, ze juz po wydaniu publicznego
oswiadczenia z 2007 r. delegacja Komitetu wizytowata Rosje (Region Czela-
binski, wrzesien 2007), a nawet Potnocny Kaukaz (27.03. — 3.04.2008). Ta
ostatnia wizytacja na Kaukazie (10. w tym regionie od 2000 r.) nie obejmowata
Czeczenii, ograniczyta sie do terenu Inguszetii i Kabardyno-Batkarii.

Jak sie wydaje, wladze rosyjskie nadal tolerujg drastyczne naruszanie
praw cztowieka w Czeczenii i nie wykazujg dobrej woli wspétpracy z Komite-
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tem w tym przedmiocie. Jest to zresztg fragment wiekszej calosci — Rosja
zdaje sie wrecz ostabia¢ swoje zwigzki z Radg Europy i nie jest skionna do
poddawania sie standardom zachodnim. By¢ moze dlatego, iz inaczej niz Tur-
cja, nie aspiruje ona do przystapienia do Unii Europejskiej.

Jak wida¢, publiczne oswiadczenia Komitetu spowodowaly w koncu pozy-
tywne zmiany w Turcji, czego nie mozna dotad powiedzie¢ o Rosji. Skutecznos¢
sankgciji, takiej jak publiczne oswiadczenie Komitetu, zalezy w duzym stopniu od
tego, czy poszczegodlne panstwa i spotecznos¢é miedzynarodowa zdota wywrzec
skuteczng presje na panstwo famigce prawa cziowieka. Mozna to czyni¢ na
rézne sposoby, mniej czy bardziej oficjalnie, mniej czy bardziej publicznie.

Oczywiscie, tatwiej jest Komitetowi wywrze¢ skuteczng presje na panstwo,
ktérego wltadze majg interes w podporzgdkowaniu sie standardom europej-
skim. Zresztg takze sama Rada Europy dysponuje w tym wzgledzie pewnymi
mozliwosciami®. W szczegoinosci zgodnie ze Statutem Rady Europy (art. 8), w
przypadku powaznego naruszenia zasad praworzadnosci, poszanowania praw
cztowieka oraz braku szczerej i efektywnej wspéipracy (art. 3 Statutu RE) Ko-
mitet Ministrbw Rady Europy moze zastosowac¢ sankcje organizacyjng wobec
panstwa czlonkowskiego w postaci zawieszenia prawa reprezentacji panstwa
(zawieszenia czlonkostwa), wezwania pahstwa do wystgpienia z Rady Europy,
wreszcie wykluczenia go z Rady Europy. Podjecie przez Komitet Ministrow
uchwaly o zastosowaniu sankcji organizacyjnej powinno byé poprzedzone
kontrolg (dochodzeniem), w celu ustalenia faktéw swiadczacych o naruszeniu
przez panstwo zasad statutowych. Statut RE nie okresla blizej kwestii proce-
duralnych takiej kontroli. Komitet Ministréw moégtby w trakcie takiej kontroli
wykorzysta¢ ustalenia innych organéw Rady Europy (np. raport komisji Zgro-
madzenia Parlamentarnego) czy tez ustalenia organéw poszczeg6inych kon-
wencji Rady Europy, jak np. orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw Czio-
wieka czy wtasnie publiczne oswiadczenia (i inne dokumenty) Komitetu Zapo-
biegania Torturom. Rzecz w tym, iz Rada Europy nie jest skionna do podej-
mowania zdecydowanych krokow.

Trzeba jednak wspomnie¢, ze pewne kroki Rada Europy, np. w sprawie
sytuacji w Czeczenii, jednak podejmuje. W tym kontekscie nalezy odnotowac
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wizyte ztozong w tym kraju przez Thomasa Hammarberga, Komisarza Praw
Cztowieka Rady Europy, w kwietniu 2008 r.

W konkluzji mozna stwierdzi¢, ze skutecznos$¢ oddziatywania Komitetu na
wiadze publiczne w celu polepszenia sytuacji os6b pozbawionych wolnosci
jest, przynajmniej w krotkim czasie, ograniczona. Wiele zalezy bowiem nie
tylko od dobrej woli wtadz, ale takze od warunkéw ekonomicznych (stronami
Konwencji sg nie tylko bogate panstwa Zachodniej Europy, ale tez biedne
republiki postradzieckie czy batkanskie). W drastycznych przypadkach naru-
szenia praw osOb wiezionych przez wtadze publiczne Komitet siega po pu-
bliczne oswiadczenie. Jak pokazuje praktyka, skutecznos¢ tego $rodka zalezy
od okolicznosci politycznych. Jak wspomniano wyzej, wtadze Turcji, wobec
europejskich aspiracji tego kraju do Unii Europejskiej, doprowadzity do wyraz-
nej poprawy sytuacji, wiladze Rosji zas nie czujg sie zwigzane standardami
europejskimi i niechetnie kierujg sie zaleceniami europejskich instytucji. Stad
nawet sankcja publicznego oswiadczenia okazuje sie w przypadku Rosji mato
skuteczna.
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MICHAL FAJST

OCHRONA PRAW OSOB UWIEZIONYCH W POLSCE
— SYSTEMY CPT | OPCAT

Ltortury”? U nas? Czy my czego$ nie wiemy o0 naszym Zaktadzie?®

1. WYJATKOWO POWAZNA NAZWA

Latem 2008 r. jako przedstawiciele Stowarzyszenia Interwencji Prawnej oraz
Instytutu Profilaktyki Spotecznej i Resocjalizacji UW odbyliSmy serie wizyt w
jednostkach penitencjarnych na terenie catego kraju, wybierajac zaktady i
areszty przed laty wizytowane przez wystannikéw Komitetu Zapobiegania Tor-
turom (CPT). Przy okazji prosilismy funkcjonariuszy pamietajgcych te wizyta-
cje o podzielenie sie z nami refleksjami na ich temat. Zebrane wéwczas opinie
zastugujg na przedstawienie w odrebnym tekscie, tu jednak chciatbym zwrdécié
uwage na wypowiedz miodego stazem funkcjonariusza w zwigzku z informa-
Cja, ze jego jednostka bedzie monitorowana: ,Tortury? U nas? Czy my czego$
nie wiemy o naszym Zaktadzie?”. Za jego zdumieniem kryje sie bowiem wy-
razna wskazowka dotyczaca sposobu widzenia swojej pracy przez pracowni-
kéw jednostek penitencjarnych, ich odnoszenia sie do problemu przemocy
wobec oséb pozbawionych wolnosci, jak tez oceny polskich wiezien na tle
zakladow karnych w innych krajach. Uwazajg oni mianowicie, ze wykonujg
swoje zadania wlasciwie i starajg sie przestrzega¢ prawa, nawet wowczas,
gdy jest to bardzo trudne, np. ze wzgledu na ograniczenia naktadéw finanso-
wych czy przeludnienie. Majg przy tym poczucie, ze ich praca jest co prawda
spotecznie wazna i trudna, ale w gruncie rzeczy nie rézni sie istotnie od innych
zaje¢. Dziwi ich, ze budzi takie emocje. Jedna z o0s6b pracujacych w

5 Wypowiedz funkcjonariusza SW, ktéry dowiedziat sie, ze zaktad, w ktérym pracuje, bedzie wizy-
towany przez Komitet ds. Zapobiegania Torturom.
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ZK Grudzigdz, w ktérym przebywajg skazane kobiety z Polski Centralnej i
Pdtnocnej, powiedziata, ze gdy tylko dowiaduje sie z mediéw o ujeciu jakiejs
przestepczyni — zazwyczaj w otoczce sensacyjnej (tak sie dzieje praktycznie
zawsze, gdy jej przestepstwo jest agresywne) — to najpierw zastanawia sie,
czy sprawczyni zostanie osadzona w jej zaktadzie, a nastepnie, w jakiej celi
ma jg umiesci¢, by zadoséuczyni¢ skomplikowanym zasadom rozmieszczenia
osadzonych. Tu nie ma miejsca na emocje — jest praca do rzetelnego wyko-
nania.

Funkcjonariusze dostrzegajg problemy wynikajgce z ograniczen finanso-
wych, prawnych, brakéw etatowych, czasem ztych relacji z instytucjami wspot-
pracujgcymi (organy scigania i wymiaru sprawiedliwosci, jednostki nadrzedne,
wiladze lokalne, inne stuzby publiczne), i muszg ,sobie jako$ radzi¢”. Sady
osadzajg w areszcie zbyt wielu oskarzonych — przyjmuje sie ich, bo ,trzeba
sobie jako$ radzi¢”. W 2008 r. zmniejszono o potowe fundusze na dziatalnos¢
resocjalizacyjna, znajduje sie wiec inne zrodta finansowania, szuka mozliwosci
uzyskania swiadczen nieodptatnych (i co krzepiace — znajduje sie!) itp. Jednak
skoro ,radzenie sobie” sktada sie z szeregu drobnych, podejmowanych ad hoc
dziatan rozwigzujgcych pojawiajgce sie nieustannie problemy, wiec jest mato
spektakularne, a za podobnie ,przyziemne” dziatanie nikt nie zastuguje na
gtosng pochwate.

Funkcjonariusze widzg tez problemy wiasnego $rodowiska, takie jak nie-
zadowalajgce uposazenie, koniecznos¢ pracy przekraczajgcej oficjalny wymiar
czasu, stres, ciggte zagrozenie bezpieczenstwa i godnosci osobistej, pomijane
w dyskursie publicznym.

Tymczasem dyskurs ten koncentruje sie na prawach oséb osadzonych. W
jego ramach prowadzone sg ciggle kontrole jednostek penitencjarnych:
uczestniczg w nich jednostki nadrzedne Stuzby Wieziennej, sedziowie peni-
tencjarni, Sanepid, Rzecznik Praw Obywatelskich, szereg organizacji poza-
rzadowych, wreszcie Europejski Komitet Zapobiegania Torturom oraz Nieludz-
kiemu lub Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT), ktérego wyjatkowo
powazna hazwa wywarta takie wrazenie na wspomnianym wyzej funkcjonariu-
szu. W jego mniemaniu, wykonuje on swojg prace rzetelnie, zgodnie z prawem
i z zaangazowaniem w rozwigzywanie sytuacji nietypowych, co przekracza
formalnie jego obowigzki, a tu ciggle kto$ przychodzi sprawdzié, czy w jego
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jednostce nie stosuje sie ktorejs z 49 technik ,maltretacji i tortur” opisanych w
potowie lat pieédziesigtych przez Kazimierza Moczarskiego6 w skardze skie-
rowanej do Naczelnej Prokuratury Wojska Polskiego.

Oczywiscie — nie stosuje sie. JesteSmy daleko od okrucienstw tamtych
czasoOw (ktore zresztg tylko w niewielkim stopniu obcigzaly samg Stuzbe Wie-
zienng) i mozemy byé dumni z postepu w zakresie poszanowania praw czio-
wieka w Polsce. Z drugiej strony i nam ,zdarzajg sie” przypadki mniej lub bar-
dziej razacego — co istotne, $wiadomego — naruszania praw 0s6b pozbawio-
nych wolnosci, i nie jestesmy wolni od ryzyka recydywy takich praktyk. Dlatego
kontrola ma nadal znaczenie zasadnicze.

Odrebnym problemem jest niesystemowe albo nieswiadome naruszanie
praw uwiezionych. We wspomnianym juz piSmie do Naczelnej Prokuratury
Wojska Polskiego Kazimierz Moczarski wymienia techniki bicia, ktére dzis w
Polsce nie sg juz, przynajmniej oficjalnie, stosowane. Jednak zawsze warto
przygladac sie praktyce stosowania legalnych srodkéw przymusu bezposred-
niego. Dzien przed naszym przybyciem do jednego z aresztow doszto w nim —
zgodnie ze stowami osadzonych — do pobicia jednego z wiezniéw w Swietlicy
(pomieszczenie to nie jest monitorowane). Wediug relacji ,z drugiej strony”,
czyli jednego z funkcjonariuszy, zastosowano wobec osadzonego s$rodki
przymusu bezposredniego, gdyz nawotywat do buntu. Za p6zno dowiedzieli-
$my sie o tej sprawie, by méc na miejscu zweryfikowaé uzyskane informacje’.
W kilku innych przypadkach spotkaliSmy sie jednak z relacjami o nadmiernym
uzyciu sity podczas interwencji (posiniaczone uszy, uszkodzony staw barko-
wy), powtarzaly sie tez czesto pogtoski o pewnych osobach bardziej sktonnych
do brutalnych zachowan i miejscach (Swietlica, pokoje wychowawcéw, niekie-
dy cate oddziaty), w ktérych czesciej niz gdzie indziej zastosowanie $rodkow
przymusu staje sie forma bicia wieznia sprawiajgcego ktopoty. Zatem nie mo-
zemy powiedzieé z catg pewnoscia, ze w polskich wiezieniach ,nie bijg”.

W liscie Moczarskiego sg wymienione i takie zachowania, ktére — oczywi-
Scie w mniejszym natezeniu, bez fadunku sadyzmu i bez woli wydobycia ze-
Zznania (wyjasnien) — powtarzajg sie bez watpienia i dzis. Sg legalne i wynikajg

® Pismo Kazimierza Moczarskiego do Naczelnej Prokuratury Wojska Polskiego z 24 11 1955 r.;
http://lwww.rzeczpospolita.pl/specjal_041002/specjal_a_11.html#1, z dnia 13 wrzesnia 2008 r.

" Oczywiscie opisalismy ten przypadek kierownictwu aresztu, jednak dyrektor jednostki nie odniost
sie do przedstawionych przez nas faktow.
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z konieczno$ci zagwarantowania bezpieczenstwa i porzadku w jednostce pe-
nitencjarnej. Moczarski wymienia na przyktad: ,skuwanie rak do tylu automa-
tycznymi kajdankami, tzw. amerykankami” (nr 32), ,pozbawianie paczek od
rodziny” (nr 39), ,rewizje nocne w celi (...)" (nr 41). Srodki przymusu, $rodki
bezpieczenstwa i kary dyscyplinarne, nawet jedli same sg zgodne z prawem,
moga by¢ stosowane w sposoéb, ktdry mozna odebraé jako zie traktowanie,
zwhaszcza gdy uwzglednimy ich kontekst sytuacyjny.

Wszystkich wieznidw, ktérych umieszczono w celi zabezpieczajacej, pyta-
lismy, co powoduje, ze osadzeni sie jej obawiajg. Odpowiadali, ze przede
wszystkim samo ,umieszczanie” w celi moze byé niebezpieczne, bo wigze sie
ze stosowaniem sity, niekiedy — ich zdaniem — nadmiernej, a szczegdlnie do-
kuczliwe w czasie pobytu w celi jest dretwienie calego skrepowanego ciata.
Powoduje ono, ze lezy sie niespokojnie, nie mozna powstrzymac checi poru-
szania sie, by mrowienie ustato®. Takze inne $rodki oddziatywania na wiez-
nibw moga by¢ wykorzystane w sposéb budzacy watpliwosci. Podczas wizyta-
cji ustyszeliSmy o sposobie ,radzenia sobie” ze stwarzajagcym problemy czion-
kiem subkultury wieziennej. Jak wiadomo, jedng z zasad subkultury jest obo-
wigzek dzielenia sie z innymi grypsujgcymi tym wszystkim, co dostanie sie w
paczce. Stwarza to wychowawcy okazje do manipulowania sytuacjg klopotli-
wego osadzonego: gdy ten dostanie paczke, przenosi go do celi, w ktérej sie-
dzg ,pusci” wiezniowie (czyli tacy, ktérzy od dawna nie dostali niczego ,z wol-
nosci”), co powoduje, ze szybko traci swoje zapasy.

Trzeba takze wspomnie¢ o przypadkach ,pozbawienia pomocy lekarskiej,
mimo choroby” (nr 44), cho¢ zarazem trzeba przyzna¢, ze wiezniowie nadu-
zywajg czasem przystugujacego im prawa do leczenia. Z drugiej strony jed-
nak, rzadko kiedy lekarz odnosi sie tak nieufnie do pacjenta, podejrzewa go o
manipulacje i symulowanie choroby, jak w wiezieniu. Ponadto ograniczenia
finansowe wieziennictwa dotykajg takze wiezienng stuzbe zdrowia, co moze
mie¢ wplyw na wybor terapii. W ostatnim roku srodowisku lekarskiemu udato
sie wreszcie wywalczy¢ podwyzki wynagrodzen. Otéz ubocznym skutkiem
tego sukcesu stato sie ponoé, iz lekarze pracujacy ,na wolnosci” majg teraz —

& pamietajmy o tym, gdy w protokotach o zastosowaniu $rodka przymusu bezposredniego w po-
staci umieszczenia w celi zabezpieczajacej czytamy, iz osadzony rzuca sie niespokojnie i ,istnieje
potrzeba dalszego stosowania srodka zabezpieczajacego”.
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inaczej niz to byto przed kilku laty — znacznie lepsze uposazenie. W efekcie w
wieziennictwie pojawiajg sie klopoty z zatrudnieniem warto$ciowych pracowni-
kéw stuzby zdrowia.

Podczas odwiedzin w zaktadach nie spotkaliSmy sie z przypadkami celo-
wego ,wyjmowania [przez personel] okien w celi (...) na 24 godziny, przy spa-
niu pod jednym kocem” (nr 42), cho¢ akurat wiezniowie, z ktérymi rozmawiali-
$my, marzyli najczesciej o takiej mozliwosci. Nasz monitoring odbywat sie w
upalne dni i osadzeni narzekali, ze nie mogg — ze wzgledu na wewnetrzne
kraty — otworzy¢ okien na calg szerokos¢. Jeszcze gorsza sytuacja panowata
w tych celach, ktére sg wyposazone w zewnetrzne blendy, jak na przyktad w
Areszcie Sledczym w Krakowie. Tam po prostu byto zbyt gorgco i duszno.

Do tego katalogu dodajmy takze nr 47 — ,pozbawienie absolutne kontaktu
Z rodzing”: w jednym z zaktadéw rozmawiatlem z osadzonym, ktéry prosit dy-
rektora o zamiane kilku kar pozbawienia widzen z osobg najblizszg na formal-
nie znacznie surowsze dwa tygodnie pobytu w celi izolacyjnej (sic!). Wspo-
mnijmy réwniez o nr 45 — ,pozbawienie spaceru”. Dzi$ to sie nie zdarza, admi-
nistracja pilnuje, by osadzeni mieli prawo do wyjscia z celi na pole spacerowe
na przepisowg godzine dziennie. Ale czasem 60 minut liczy sie od wyjscia z
celi do powrotu, a nie jako czas przebywania na polu spacerowym.

W przywotanym tu wykazie Moczarski uznat szereg metod za formy tortur
psychicznych: ublizanie, straszenie, grozenie. W tym zakresie takze odnoto-
walismy poprawe w perspektywie ostatniego potwiecza. Nie odkryliSmy bo-
wiem wielu przypadkéw naduzy¢: kilku wiezniow wspomniato ham o uzywaniu
przez funkcjonariuszy (zazwyczaj dziatlu ochrony) brutalnego jezyka, ale wiek-
szos$¢ twierdzita, ze stuzba wiezienna zwraca sie do nich ,normalnie”.

Warto wspomnieé, iz kilka lat temu powrdcita instytucja ,aresztu wydobyw-
czego” — dtugotrwatego przetrzymywania podejrzanych w wiezieniu, bedaca w
gruncie rzeczy technikg przymuszania ich do samooskarzenia sie badz po-
mawiania innych. Nie obcigza on Stuzby Wieziennej, cho¢ nie zauwazylismy,
by wieziennicy, jakkolwiek swiadomi tego procederu, gdziekolwiek publicznie
protestowali przeciwko takiej polityce. Rzeczniczka CZSW, mjr Luiza Satapa,
pytana o niego odpowiedziata: ,Nie wiem nic o ewentualnej powszechnosci
takich form wymuszania zeznan. Nawet jednak i pracownicy stuzby wieziennej
mogaq sie zzymagd, ze okres tymczasowego aresztu bywa tak dtugi, a areszto-
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wany nic nie wie o tym, co sie dzieje z jego sprawa, czeka na przestuchanie,
na to, zeby co$ sie wyjasnito™. Warto tez w tym miejscu przywotaé fragment
wspomnien dr. Mirostawa G. z jego pobytu w areszcie na warszawskim Moko-
towie. Ot6z jako podejrzanemu o popetnienie zabdjstwa proponowano mu
przede wszystkim ksigzki o tematyce zwigzanej z tym zarzutem: ,Po miesigcu
zaczatem dostawac ksigzki. Na poczatku byly to ksigzki wybrane przez stuzby
wiezienne. ,Zbrodnia i kara”, ,Msza za morderce”, ,Klamstwo” — jak dla mor-
dercy Bylem wiezniem szczegélnie niebezpiecznym dla spoteczenstwa, mia-
tem paragraf 148, czyli mordercy. Caly czas dawano mi odczu¢, ze czeka
mnie dozywocie, a w najlepszym wypadku 25 lat"*.

Podsumowujac — nikt nie uwaza, ze w polskich wiezieniach torturuje sie
ludzi, a juz na pewno nie celowo, programowo, z wykorzystaniem najgorszych
praktyk sprzed 50 lat. Jesli wystepujg w nich pewne nieprawidtowosci, to rzad-
ko kiedy sg czyms innym niz spontanicznym, emocjonalnym dziataniem jedno-
stek. Dlatego misje CPT nalezy w Polsce rozumie¢ literalnie: celem Komitetu
jest przede wszystkim zapobieganie torturom, nie za$ ich ujawnianie. Zapo-
bieganie poprzez stymulowanie rozwigzan majgcych na celu ograniczenie
ryzyka narastania przemocy — np. ograniczenie przeludnienia, dbatos¢ o nale-
zyte przygotowanie funkcjonariuszy oraz zaspokojenie potrzeb zyciowych i
spotecznych osadzonych, upowszechnienie dobrych praktyk i zwrdcenie uwagi
na stosowane zte praktyki w rutynie wieziennej.

Jest znanym faktem, ze do przemocy wobec oséb pozbawionych wolnosci
nie dochodzi w miejscach poddanych statej kontroli. Gwarantem tego stanu
rzeczy jest sama dostepnosc instytucji. W zasadzie wszedzie tam, gdzie po-
zostajg one otwarte na kontakty zewnetrzne, nie mamy do czynienia z tego
rodzaju zagrozeniami, a jesli wystepuja, to w ograniczonym zakresie i na malg
skale. Ryzyko pojawienia sie tortur powraca natomiast w tych nielicznych
przypadkach, w ktérych los oséb pozbawionych wolnosci pozostaje utajniony
przed opinig publiczng — nie tylko w wiezieniach, ale i innych instytucjach pod-
legtych stuzbom mundurowym, medycznym czy administracji ogolne;.

° A. Dyszel, Posiedzisz... to powiesz. Areszt wydobywczy wynalazek IV RP; Przeglad,
http://www.przeglad-tygodnik.pl/index.php?site=kraj&name=2932; z dnia 13 wrzesnia 2008 r.
T Toranska, Szczegdlnie niebezpieczny. Sprawa doktora G.; Duzy Format nr 28, dodatek do
.Gazety Wyborczej” nr 176, 30.07.2007.
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Ponadto — jak zauwazyt przed laty Herman Bianchi — ,piekno procedury
karnej jest tylko powierzchowne, tortury sg zaraz pod jej warstwg wierzchnia.
Dlatego potrzebny jest prawdziwy ruch abolicjonistyczny, taki jak Amnesty
International, by ciggle, dzien po dniu, uswiadamia¢ opini¢ publiczng o statej
obecnosci tortur w naszej cywilizacji. Zakazujac tortur fizycznych, zapomnieli-
Smy zdefiniowaé same pojecie tortur jako takich: w rezultacie ludzie z naszego
kregu kulturowego sg zadowoleni i spokojni, widzac, ze tortury fizyczne zostaty
zniesione. Tymczasem ciggle jeszcze stosowane sg tortury psychiczne, a
ludzie nawet nie majg o tym pojecia”'’. Bianchi zauwaza zatem, ze, po pierw-
sze, procedury stosowane przez przedstawicieli wtadzy publicznej ktére moga
by¢ torturami albo nieludzkim czy ponizajacym traktowaniem, sg wspétczesnie
znacznie bardziej utajnione i nie wypada o nich méwi¢ czy sie nimi szczycic,
co powoduje manipulowanie informacjg o nich. Stad rodzi sie potrzeba zmiany
charakteru dziatan zapobiegawczych, wprowadzenia systemu bardziej aktyw-
nego poszukiwania miejsc i procedur, w ktérych tamane sg prawa czlowieka.

Po drugie, tortury czy nieludzkie traktowanie przyjmujg najcze$ciej znacz-
nie trudniejsza do zdefiniowania i ujawnienia posta¢ oddziatywan na psychike.
Dobrym przyktadem jest przytoczone powyzej traktowanie doktora G. Oprécz
specyficznego doboru lektur zastosowano wobec niego kilka innych prowoka-
cji, majacych na celu psychiczne ztamanie go: od nadania sledztwu skanda-
licznego kryptonimu, poprzez wyprowadzenie go ze szpitala w kajdankach,
publiczne wypowiedzi nadzorujacych postepowanie politykdw (Z. Ziobry i M.
Kaminskiego) przesadzajgce o jego winie, osadzenie go w celi z wiezniem,
ktory sugerowat mu przyznanie sie do zarzucanych czynoéw, do medialnych
prezentacji przedmiotéw majacych byé dowodami przestepstw korupcyjnych®.

Trzeci problem to zalezno$é definicji nieludzkiego traktowania od stopnia
wrazliwosci spotecznej. Jak traktowa¢ przepis méwiacy, iz osadzonym wolno
korzystaé raz na tydzien z prysznica? Nie spotkaliSmy ani jednego osadzone-
go w zaktadzie karnym wieznia, ktéry twierdzitby, ze to wystarcza, wiec od-
rzuémy cyniczng argumentacje, ze na wolno$ci nie zdarza mu sie kapaé cze-
Sciej. Jak odnies¢ sie do faktu, iz w celach znajdujg sie t6zka wielopietrowe?

™ H. Bianchi, Abolitionism In The Past, Present And Future, w: Abolitionsm In History. On Another
Way Of Thinking, red. Z. Lasocik M. Ptatek |. Rzeplinska, Instytut Profilaktyki Spotecznej i Reso-
cg'alizacji Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1991, s. 10-11.

2T, Toranska, Szczegdlnie niebezpieczny...
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W 2005 r. Na wystawie w warszawskiej galerii ,Zacheta” pokazano instalacje
Mony Hatoum ,Kwatery”, czynigcej z pieciopietrowych t6zek ustawionych na
planie krzyza dzieto sztuki — element przygnebiajgcej instalacji symbolizujgcej
zniewolenie cztowieka™. W Areszcie Sledczym w Krakowie t6zka maja ,tylko”
trzy kondygnacje. Dzieki temu, iz udato sie ograniczyé przeludnienie, najwyz-
sze pietra sg od tego roku na ogo6t nie zajete. Wykorzystuje sie je tylko awaryj-
nie. W sierpniu 2008 r. na takim t6zku ulokowano wieznia przetransportowa-
nego do Krakowa na badania psychiatryczne. W nocy, gdy wszyscy spali,
podciat sobie zyty u rgk i gardio”. Nikt nie zastanawia sie, jak czuli sie ci osa-
dzeni, ktérzy zajmowali nizsze pietra. W normalnych warunkach opinia pu-
bliczna nie zwrdcitaby uwagi na takg sprawe. W koncu wiele oséb popehia
samobdjstwo w wiezieniach, rok temu na przyktad prébowato popetni¢ samo-
béjstwo 174 osadzonychls. Media dostrzegly tragedie dwudziestodwuletniego
Sebastiana tylko dlatego, ze o areszcie przy ul. Montelupich kilka miesiecy
wczesniej byto glosno z powodu samobojczej smierci glodowej Rumuna —
Claudiu Crulica. W obu przypadkach areszt nie odpowiada za dziatania osa-
dzonych, w obu administracja ,zrobita wszystko, zeby nie doszto do tragedii”le,
a przedstawiciele wtadz rumunskich wizytujacy areszt po $mierci obywatela
tego kraju byli — jak sie wyrazit w rozmowie z nami pan dyrektor — ,pozytywnie
zaskoczeni” warunkami panujgcymi w jednostce i podejsciem funkcjonariuszy
do osadzonych.

Czwarty problem to spoteczna niewiedza o tym, co sie dzieje w wiezie-
niach. Zgodnie z prawem, osadzonym w jednostkach penitencjarnych przystu-
guje caly szereg $rodkoéw, za pomoca ktérych mogg wptywac¢ na zmiane nie-
prawidtowych czy krzywdzacych decyzji przetozonych. Jednak wiezniowie, z
ktérymi rozmawialiSmy, zgodnie twierdzili, ze wolg nie korzysta¢ z tych upraw-

13 Panoptykon. Architektura i teatr wiezienia. Zacheta Narodowa Galeria Sztuki 28 czerwca - 28
sierpnia 2005 r. Koncepcja wystawy i katalogu: Hanna Wréblewska, projekt ekspozycii: Jarostaw
Kozakiewicz.

 Samobojstwo w krakowskim areszcie. Jeden z wiezniow podcigt sobie gardto;
http://www.tvn24.pl/0,1559735,0,1,samobojstwo-w-krakowskim-areszcie,wiadomosc.html; z dnia
13 wrzesnia 2008 r.

15 Ministerstwo Sprawiedliwosci, Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej: Informacja o wykonywaniu
kary pozbawienia wolnosci i tymczasowego aresztowania za rok 2007;
http://www.sw.gov.pl/images/1204637840.pdf; z dnia 13 wrzesnia 2008 r.

16 Wypowiedz dyrektora AS Krakéw pptk B. Kozbiata dla PAP (Samob6jstwo w areszcie;
http://ww6.tvp.pl/372,20080804765592.strona); z dnia 13 wrzesnia 2008 r.
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nien, obawiajgc sie nieformalnych kar (np. przeniesienia do gorszej celi, wy-
wiezienia), i byli przekonani o nieskuteczno$ci sktadania skarg. Jak to okreslit
lapidarnie jeden z osadzonych: ,Skargi? Niby jak? Na nich — do nich?”. Tylko
nieliczni wiezniowie moéwia, ze mogli porozmawia¢ z sedzig penitencjarnym
(poza ,wokandg”), sedziowie bowiem na ogét nie odwiedzajg cel, a problema-
mi osadzonych zajmujg sie przede wszystkim na podstawie dokumentaciji
przygotowanej przez jednostki penitencjarne. Wprawdzie badane przez nas
sprawozdania sedzidw wskazujg na to, iz dostrzegajg oni najpowazniejsze
realne problemy wystepujace w wizytowanych jednostkach (np. przeludnienie,
zle warunki w pomieszczeniach, niewielka liczba programéw resocjalizacyj-
nych, ograniczone mozliwosci zatrudnienia skazanych), ale ich zadaniem jest
akurat przede wszystkim badanie spraw indywidualnych.

Z powyzszych wzgledéw konieczne jest stworzenie statego systemu kon-
troli profilaktycznych, obejmujgcego zasiegiem dziatalno$¢ wszystkich tych
miejsc, w ktdrych przetrzymywane sg osoby pozbawione wolnosci, i stuzagcego
do kontroli tych aspektow ich funkcjonowania, ktére moga przyjmowac¢ forme
tortur badz innego nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania. Nie
wystarczg dorazne kontrole przeprowadzane przez niezalezne instytucje ani
wizytacje przeprowadzane w ramach resortu sprawiedliwosci. Nie wystarczy
wglad w papiery, czy w nich ,wszystko sie zgadza”. Jasne, ze sie zgadza, a
dorazne kontrole niezmiennie wykazujg tylko drobne uchybienia. Konieczne
jest — obok intensyfikacji — oparcie kontroli na sprawdzeniu funkcjonowania
instytucji przez specjalistéw z tych dyscyplin, ktére zajmujg sie sytuacjg os6b
pozbawionych wolnosci. Dotyczy to przede wszystkim prawnikéw, ale tez lekarzy,
psychologéw, pedagogéw, a nawet specjalistéw z zakresu nauk technicznych.

2. OD CPT DO OPCAT

Obiecujaca formute, ktdéra moglaby odpowiada¢ wyzwaniom zwigzanym z
zapobieganiem torturom i nieludzkiemu traktowaniu lub karaniu, moze stano-
wi¢ system tworzony aktualnie na podstawie Protokotu Fakultatywnego do
Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nie-
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ludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, przyjety przez Zgroma-
dzenie Ogélne ONZ 18 grudnia 2002 r."’

Formuta ta zmierza do zmiany systemu kontroli istniejgcego na mocy
konwencji uchwalonej 10 grudnia 1984 r.*® za pomoca wdrozenia modelu wy-
korzystywanego od lat przez dzialajacy na mocy konwencji Rady Europy z
1987 r."® Europejski Komitet Zapobiegania Torturom (CPT). Model ten, ktére-
go pomystodawca byt szwajcarski filantrop i dziatacz spoteczny Jean-Jacques
Gautier (1912-1986), polega na objeciu wiezien systemem kontroli krajowej i
miedzynarodowej, analogicznej do inspekcji obozow jenieckich prowadzonej
przez Czerwony Krzyz”°. Komitet Zapobiegania Torturom koncentruje sie na
proaktywnym podejsciu do problematyki naruszen praw osob pozbawionych
wolnosci. Przedstawiciele CPT dokonujg systematycznych, niezapowiedzia-
nych inspekcji miejsc, w ktorych przebywajg takie osoby, przy czym wizyty te
majg charakter zaplanowany, czasem jednak podejmowane sg ad hoc, jeéli
Komitet ,w okreslonych okolicznosciach” uzna to za konieczne. Na mocy kon-
wencji, specjalisci wystani przez CPT majg nieograniczony dostep do wszystkich
miejsc, w ktdrych przebywajg osoby pozbawione wolnosci, w tym takze prawo
do — swobodnego poruszania sie po terenie takich instytucji, do przeprowadze-
nia niekontrolowanych rozméw z pozbawionymi wolnosci, a takze petnego do-
stepu do informaciji o tych instytucjach i przebywajacych w nich osobach.

Efektem ich pracy sa raporty pokontrolne, majace na celu przede wszyst-
kim wskazanie zainteresowanym rzadom ujawnionych zjawisk, problemow
systemowych czy zagrozen; sprawozdania w zasadzie nie odnosza sie do
odkrytych indywidualnych przypadkéw tortur badz nieludzkiego czy okrutnego
traktowania. Ze wzgledu na to, iz CPT opiera sie na zasadach poufnosci i
wspoétpracy z rzadami panstw-stron, upublicznienie raportéw uzaleznione jest
od zgody wtadz panstwowych, ktérych one dotyczg. W praktyce jednak tresc

Y Dz. U. 30/2007, poz. 192; Protokét zostat ratyfikowany przez Polske 2.09.2005 r., wszedt w
z&ycie 22.06.2006 r.

¥ Dz. U. 63/1989, poz. 378; Konwencja weszla w zycie 26 czerwca 1987 r. Polska ratyfikowata ja
w dniu 21 pazdziernika 1989 r. z mocg obowigzujaca od dnia 25 sierpnia 1989 r.

9 Europejska konwencja o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu
albo karaniu, sporzadzona w Strasburgu w dniu 26 listopada 1987 r.; Dz. U. 46/1995, poz. 238.

% 7a: Jean-Jacques Gautier (Bankier);
http://de.wikipedia.org/wiki/Jean-Jacques_Gautier_(Bankier); z 14 wrze$nia 2008 r.
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raportow ukrywana jest rzadko, ze wzgledu na presje wywierang na rzady
przez opinie publiczng. Panstwa, ktére by zakazaty publikacji raportu, w
oczach spotecznosci miedzynarodowej statyby sie podejrzane o stosowanie
niedopuszczalnych praktyk postepowania z osobami pozbawionymi wolno$ci.

Do CPT nalezy dzi$ 47 panstw — wszystkie kraje europejskie oprécz Biato-
rusi. Wszystkie one byly przynajmniej dwukrotnie odwiedzone przez wystanni-
kéw Komitetu, ale niektére z nich — znacznie czesciej. W Polsce w ciggu 14 lat
przynaleznoéci do systemu kontrolnego CPT przeprowadzone zostaly dotgd
trzy wizytacje, a wiec stosunkowo niewiele w poréwnaniu z innymi krajami.
Kraje ,starej Europy”, o takiej samej lub wiekszej liczbie ludnosci jak Polska,
byly wizytowane srednio co dwa — cztery lata. Prymusi ,nowej Europy” — pan-
stwa znajdujgce sie na takim samym etapie przemian spoteczno-
gospodarczych, jak nasz kraj (Czechy, Stowacja, Stowenia, Wegry) — co trzy —
pie¢ lat. Mozemy zatem spodziewaé¢ sie w przysziosci intensyfikacji dziatan
kontrolnych. Jesli uwzglednimy fakt, iz takie kraje o ,zszarganej” reputaciji, jak:
Turcja, Rosja, Moldowa, Albania, odwiedzane sg przez delegacje Komitetu
praktycznie co roku, to mozna uznaé, ze nasz kraj zaliczany jest do stosunko-
wo bezpiecznych. W ostatnim roku podczas wizytacji wystannicy CPT ogladali
od siedmiu (Turcja) do 25 (Grecja) placowek o rozmaitym charakterze, w kto-
rych sg przetrzymywane osoby pozbawione wolnosci®*. W Polsce w 1996 r.
przeprowadzono inspekcje 35 placéwek, w wiekszosci komend wojewddzkich
Policji oraz aresztow deportacyjnych. W 2000 r. odwiedzono 31 instytuciji,
znéw jednak najczesciej byly to placéwki Policji badz Strazy Granicznej.
Ostatnia wizyta objeta 24 placowki; rowniez w tej liczbie dominujg jednostki
Policji. tacznie zatem odwiedzono 90 jednostek, w tym dwa zakfady popraw-
cze (w Swidnicy i Trzemesznie), dwa areszty wojskowe (w Bydgoszczy i Toru-
niu) oraz dziesieé zaktadéw karnych i aresztéw (AS Warszawa-Biatoteka, ZK nr
1 w Grudzigdzu, ZK nr 2 w Strzelcach Opolskich, AS Wroctaw —w 1996 r.; ZK nr
2 w todzi, ZK Przemysl, ZK Rzeszéw i ponownie AS Warszawa-Biatoleka — w
2000 r.; AS Krakéw, ZK Wotéw i AS Warszawa-Mokotow — w 2004 r.)?,

2! Informacje o dziatalosci CPT — za: European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman
Or Degrading Treatment or Punishment (CPT): 17" General Report on the CPT’s activities covering the
Eeriod 1 August 2006 to 31 July 2007; Strasbourg, 14 September 2007, CPT/Inf (2007) 39.

2 Raporty z wizyt przedstawicieli CPT w Polsce zamieszczone sg na stronie
http://lwww.cpt.coe.int/en/states/pol.htm; z 14 wrzes$nia 2008 r.
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To zdecydowanie za mato, by wyrobi¢ sobie zdanie o przestrzeganiu praw
cztowieka na poziomie indywidualnym. Wedlug obliczen Biura Rzecznika
Obywatelskiego, w Polsce mamy bowiem okofo tysigca miejsc, w ktorych
przebywaja osoby pozbawione wolnosci®®. Wizytacje moga wprawdzie wystar-
czy¢ do zaobserwowania trendu, do oceny polityki prowadzonej przez panstwo
w zakresie przestrzegania praw 0séb pozbawionych wolnosci, nie liczmy jednak,
iz poprzestajac na nich, mozliwe bedzie pogiebienie kontroli, konsekwentne
$ledzenie tego, co zdaniem Bianchiego, lezy tuz pod powierzchnig rzeczy, oraz
na monitorowanie realizacji postulowanych zmian organizacyjnych czy praw-
nych. Nie mozna dokona¢ tego metoda wizytacji powtarzanych co pare lat, ,z
doskoku” przeprowadzanych przez komisje przysytang ze Strasburga.

3. NowaA Jako $€
Podczas gdy Rada Europy akcentuje potrzebe przeprowadzania zewnetrznych
kontroli przestrzegania praw 0s6b pozbawionych wolnosci, system ochrony
tych praw stworzony pod egidg Organizacji Narodéw Zjednoczonych polega
przede wszystkim na analizie raportéw przygotowywanych przez rzady panstw
cztonkowskich i opracowan autorstwa Specjalnych Sprawozdawcéw tworzo-
nych na podstawie informacji ptynacych z tych panstw (art. 19 Konwencji).

Aktywnos¢ wiasng Komitetu ograniczajg przepisy, zgodnie z ktérymi powi-
nien on wspolpracowa¢ z rzadami panstw czionkowskich przy wyjasnieniu
przypadkow, gdy zachodzi podejrzenie stosowania przez panstwa tortur (art.
20 Konwencji). System ten oparty jest zatem na zasadzie sformutowanej przez
cytowanego wyzej wieznia: ,Donies¢ na nich — do nich?”. Ma oczywiscie pew-
ne zalety: nie prowadzi do powazniejszych konfliktow z rzgdami panstw, sku-
tecznie promuje problematyke poszanowania praw os6b pozbawionych wol-
nosci, jest wzglednie tani.

Przyszta jednak wreszcie pora na jego gteboka zmiane, ktéra — jak wspo-
mniano wczesniej — upodabnia go do modelu funkcjonujacego w ramach Rady
Europy. Jednak uchwalony przez ONZ Protokét Fakultatywny do Konwencji

2 3zacunki takie zostaty podane na spotkaniu przedstawicieli Porozumienie na rzecz wprowadza-
nia OPCAT z Rzecznikiem Praw Obywatelskich w dniu 21 stycznia 2008 r.; por.:

http://ww.ipsir.uw.edu.pl/informacje_o_instytucie/katedry_i_zaklady/katedra_kryminologii_i_polityki_
kryminalnej/osrodek_badan_praw_czlowieka/krajowy mechanizm_prewencji_opcat; z 14.09. 2008 r.
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w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania (w skrécie OPCAT) wprowadza takze
pewne nowe rozwigzania, niestosowane dotad przez CPT, dzieki ktérym moze
sie stac jeszcze bardziej efektywnym systemem zapobiegawczym.

Przede wszystkim ma to by¢ system dziatajacy na skale globalng, cho¢ w
tej chwili wréd panstw, ktére ratyfikowaly protokdt, przewazajg kraje Europy,
dla ktérych dostosowanie sie do niego jest stosunkowo tatwe, a takze Afryki
Zachodniej i Ameryki Laciﬁskiej24. Z pozostalych regionow $wiata do protokotu
przystgpity tylko nieliczne panstwa; zwraca uwage przede wszystkim brak
akceptacji nowego systemu w Stanach Zjednoczonych, Chinach i Rosji, gdzie
— wedlug szacunkéw opracowanych na podstawie statystyk penitencjarnych
za lata 1999-2003 — w wiezieniach przebywa przeszio potowa catej Swiatowej
populacji wieziennej®.

Ma to by¢ system, ktéry — wzorem CPT — bazuje na regularnej wizytacji
miejsc, w ktérych sg umieszczane osoby uwiezione, dokonywanych przez
niezalezne komisje (art. 1 Protokotu). Protokét gwarantuje komisjom mozli-
wos$¢ swobodnego wgladu do tych wszystkich, gdzie przebywajg osoby po-
zbawione wolnosci (art. 4.1). Program kontrolny realizowany jest przez Pod-
komitet do spraw prewencji (SPT)*® we wspélpracy z panstwami-
sygnatariuszami Protokotu (art. 2). Istotng nowoscia, odrézniajaca system
ONZ-owski od europejskiego, jest zobowigzanie kazdej ze stron tej umowy
miedzynarodowej do powotania jednego badz kilku ,krajowych mechanizmow
prewencji” przeprowadzajgcych wizytacje na terenie poszczegélnych panstw
(art. 3). ,Mechanizmy” te oraz ich personel majg zagwarantowang niezalez-
nos¢ w zakresie wykonywania swoich zadan (art. 18.1). Osoby pracujgce na
ich rzecz musza posiada¢ odpowiednie wyksztalcenie; ich dobdr powinien
uwzglednia¢ wystepujace w danym kraju grupy mniejszosciowe, réznice et-
niczne i zapewnia¢ rownowage pici (art. 18.2). Oczywiscie, dziatanie krajowe-
go systemu kontrolnego pocigga za sobg szereg wydatkoéw, stad panstwa-
strony Protokotu sg zobowigzane ,udostepni¢ niezbedne $rodki dla dziatania
krajowych mechanizméw prewencji” (art. 18.3).

2 por.: OPCAT; http://de.wikipedia.org/wiki/lOPCAT; z 14 wrzesnia 2008 r.

% Walmsley R.: World Prison Population List; http://www.homeoffice.gov.uk/rds/pdfs2/r234.pdf; z
14 wrzes$nia 2008 r. Pamigtajmy jednak, ze Rosja podlega kontroli w ramach systemu CPT.

%8 W dziesiecioosobowym sktadzie SPT jest m.in. przedstawiciel Polski — Zbigniew Lasocik.
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W stosunku do systemu europejskiego wystepuje tu zatem wyrazna de-
centralizacja uprawnien: zamiast jednej, przyjezdzajacej co pewien czas komi-
sji miedzynarodowej, systematyczne funkcje kontrolne wykonywane sg przede
wszystkim przez instytucje lokalne, co zwieksza czestosé kontroli, pozwala na
ich pogtebienie i wieksza kompleksowos$é oraz na powigzanie efektéw kontroli
z politykg na rzecz promaociji i ochrony praw cztowieka na gruncie krajowym. Z
tego wzgledu art. 20 Protokotu nadaje ,krajowym mechanizmom prewencji”
(KMP) uprawnienia, z ktérych, w ramach systemu Rady Europy, korzysta CPT.

Kolejnym istotnym novum zawartym w Protokole i powigzanych z nim do-
kumentach jest obowigzek nawigzania przez panstwa wspotpracy z krajowymi
instytucjami dziatajgcymi na rzecz popierania i ochrony praw cziowieka (art.
18.4). Sa nimi organy jednoosobowe lub kolegialne, takie jak powotywane
przez panstwo instytuty czy komisje praw cziowieka albo rzecznicy praw oby-
watelskich, ktore:

— zajmujg sie monitorowaniem naruszen praw cziowieka albo naruszen
praw grup spotecznych;

— sg uprawnione do doradzania wladzom publicznym w zakresie naruszen
praw cziowieka, prawodawstwa oraz dostosowania prawa krajowego do
umoéw miedzynarodowych regulujacych prawa cztowieka;

- wspdipracujg z organizacjami o zasiegu regionalnym badz miedzynarodowym;

— majg prawo prowadzi¢ dziatalno$¢ edukacyjng w zakresie praw cziowieka;

- maja (w niektérych przypadkach) kompetencje quasi-sadowe?’.

W ten sposéb w system tworzony na podstawie Protokotu Fakultatywnego
wkomponowany zostat dorobek ONZ w zakresie promocji praw cziowieka,
zwtaszcza tzw. reguly paryskie zawarte w rezolucji Zgromadzenia Ogolnego
NZ nr 48/34 z 1993 r. i regulujace status i zasady funkcjonowania instytucji
zajmujacych sie realizacjg tego zadania na obszarze poszczegoélnych panstw.
Oznacza to, iz Protokét ksztattuje nowe podejscie do problemu praw oséb
pozbawionych wolnosci, w ktérym zintegrowane sa — obok monitoringu prze-
strzegania praw tych osob — takze aspekty edukacyjny i informacyjny oraz
dazenie do promocji pewnych rozwigzan prawnych.

7 paris Principles; http://en.wikipedia.org/wiki/Paris_Principles; z 14 wrze$nia 2008 r.; Office of the High
Commissioner for Human Rights: Fact Sheet No. 19, National Institutions for the Promotion and Protec-
tion of Human Rights; http://www.unhchr.ch/html/menu6/2/fs19.htm#what; z 14 wrzesnia 2008 r.
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System tworzony przez ONZ jest znacznie bardziej zdecentralizowany niz
ten dziatajacy pod egidg Rady Europy. Site organu miedzynarodowego, na
ktérym opiera sie funkcjonowanie tego ostatniego, wsparto autorytetem (wy-
pracowanym w toku dotychczasowej dziatalno$ci) lokalnych instytucji zajmuja-
cych sie ochrong praw cziowieka. Jednoczesnie system OPCAT, w ktérym nie
istnieje organ sadowy, mogacy stanowi¢ ostateczng instancje w zakresie
ochrony praw czlowieka, taki jak Trybunat w Strasburgu®®, akcentuje potrzebe
lokalnych dziatan politycznych i edukacyjnych zmierzajacych do poprawy sy-
tuacji oséb pozbawionych wolnosci.

Zauwazmy, ze powolanie przez Narody Zjednoczone nowego, zaawanso-
wanego systemu, oznacza, iz Rada Europy, o ile nie podejmie stosownych
dziatan, straci swoje dotychczasowe ideowe przewodnictwo w tak istotnej sfe-
rze z zakresu praw cztowieka, jakim sg prawa oséb pozbawionych wolnosci.
Jednak pewne jest, ze te dziatania podejmie, a pewng aktywno$¢ w tym
wzgledzie dato sie juz zaobserwowac. Przedstawiciele CPT wzieli udziat w VIII
Kongresie Europejskiego Towarzystwa Kryminologicznego w Edynburgu (2-5
wrzesnia 2008 r.), gdzie przedstawili dorobek Komitetu i stojgce przed nim
problemy. Celem ich wystgpienia byto rozpoczecie dialogu z europejskimi krymi-
nologami na temat mozliwosci wsparcia dziatan CPT przez badania naukowe?®.

4. ,J EDNORAZOWA AKCJA ADMINISTRACYJINA ”7?

Rzeczpospolita Polska stosunkowo szybko zdecydowata sie przytaczy¢ do
nowego systemu ochrony praw 0s6b pozbawionych wolnosci. Protokét Fakul-
tatywny w sprawie zakazu tortur zostat podpisany przez reprezentantéw Polski
5 kwietnia 2004 r. i ratyfikowany przez prezydenta A. Kwasniewskiego 2 wrze-
$nia 2005 r. Dokument ratyfikacyjny ztozono Sekretarzowi Generalnemu Na-
rodéw Zjednoczonych 14 wrzesnia 2005 r., potwierdzajac jednoczesnie, ze w
stosunku do Polski jego przepisy obowigzujg od 22 czerwca 2006 r., to znaczy
30 dni po zlozeniu dokumentéw ratyfikacyjnych przez dwudziesty kraj, ktéry
przystapit do Protokotu.

8 Genewski Komitet Praw Cztowieka utworzony na mocy art. 28 Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych z 1966 r., cho¢ ma szereg cech trybunatu, nie jest sagdem, a jego
decyzje nie sg dla panstw wigzace.

% por.: 8th Annual Conference of the European Society of Criminology, Edinburgh 2008, 2™-5"
September. Programme; s. 45.
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Niestety, wszystko, co nastgpito potem, przywodzi na mysl stynng anegdo-
te sprzed lat, jak to pewna ustawa ,nie przyjeta sie” w niektérych gminach,
gdyz uznano jg za ,jednorazowg akcje administracyjng” o znaczeniu wytgcznie
propagandowym®’. Mozna odnie$é wrazenie, ze réwniez dzié wkadze polskie
sg gotowe ratyfikowa¢ kazdg umowe, ktéra pokazywalaby, ze nasz kraj nalezy
do spotecznosci demokratycznych narodéw Zachodu, nie zwracajac uwagi na
jej koszty i nie myslac o koniecznosci prowadzenia wynikajacych z niej dziatanh.

Czy Protokét dodatkowy ,przyjmie sie” dzis w Polsce? Jak sie okazuje, rea-
lizacja jego postanowien natrafia na takie same problemy, co kazda gtebsza
reforma na przestrzeni dziejéw, z tym ze juz na etapie centralnym. Przede
wszystkim dziatania, ktére powinny nastepowac po ratyfikacji umowy, sg prowa-
dzone z opdznieniem. Dopiero 18 stycznia 2008 r. — czyli z wyraznym narusze-
niem terminu wskazanego w Protokole (art. 17) — rzad na mocy uchwaly Rady
Ministréw nr 144 z 25 maja 2005 r. wyznaczyt Rzecznika Praw Obywatelskich
na Krajowy Mechanizm Prewencji. O ustanowieniu RPO Krajowym Mechani-
zmem Prewencji administracja panstwowa dyskutowata wprawdzie juz wcze-
$niej i porozumiata sie w tej sprawie z poprzednim Rzecznikiem, prof. Andrze-
jem Zollem, jednak nigdy nie doszto do oficjalnego wskazania RPO jako Mecha-
nizmu, jesli nie liczy¢ wzmianki o projekcie takiego rozwigzania w uzasadnieniu
do ustawy ratyfikacyjnej. Trzeba zauwazy¢, ze pismo ustanawiajgce Rzecznika
Krajowym Mechanizmem Prewencji skierowat do dr. Janusza Kochanowskiego
podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Nie wskazuje to na wysoka
i liczaca sie pozycje Mechanizmu w hierarchii organow publicznych.

Jednoczesnie wtadze polskie — po konsultacji z Rzecznikiem — uznaty, ze
niepotrzebna jest nowelizacja ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich (wy-
starczg zmiany organizacyjne w ramach Biura RPO) oraz iz powstanie tylko
jeden mechanizm prewencji. W tej sytuacji pojawia sie szereg kwestii, ktore
moga budzi¢ watpliwosci:

— gwarancje niezaleznej pozycji Mechanizmu Krajowego;

- niejasno$¢ kompetencji i obowigzkéw Rzecznika wynikajacych z petnienia
przez niego jednoczesnie dwoch podobnych, ale niepokrywajacych sie funkcji,

- sposob implementacji zasad paryskich,

* E. Dornfest, Doswiadczenia pierwszego okresu stosowania ustawy o orzecznictwie karno-admi-
nistracyjnym, ,Rada Narodowa” 1952, nr 12, s. 24.
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— mozliwos¢ wspéipracy spoteczenstwa obywatelskiego (organizacji spo-
lecznych) z Krajowym Mechanizmem.

Zgodnie z art. 18.1 Protokotu Fakultatywnego panstwa-strony sg zobowig-
zane zapewnic¢ ,funkcjonalng niezaleznos¢” krajowych mechanizméw prewen-
cji i ich personelu. Oznacza to, iz osoby zwigzane z mechanizmem prewencji
nie powinny w jakikolwiek spos6b byé powigzane z instytucjami, ktére majg
kontrolowa¢. W przypadku samego Rzecznika warunek ten jest oczywiscie
spetniony: zgodnie z art. 209 ust. 2 i 3 Konstytucji nie moze zajmowac jakie-
gokolwiek innego stanowiska i prowadzi¢ dziatalnosci nie do pogodzenia z
godnoscig urzedu. Natomiast funkcjonalna niezalezno$¢ pracownikéw Biura
wynika jedynie z § 4 Statutu Biura RPO, méwiacego, iz dzialajg oni ,z upo-
waznienia Rzecznika i w jego imieniu, zgodnie z zasadami, ktérymi kieruje sie
Rzecznik przy sprawowaniu swego urzedu”. Nie ma natomiast w Statucie
przepisu méwigcego o niedopuszczalnosci jednoczesnej pracy poza Biurem,
w tym takze w instytucjach, ktérych dziatalnoscig ma sie zajmowac krajowy
mechanizm prewencji. Oczywiscie w odniesieniu do os6b zatrudnionych w
Biurze ma zastosowanie przepis art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 16 wrzesnia
1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych®, méwiacy, iz nie moga one
podejmowac dodatkowego zatrudnienia bez zgody przetozonych oraz wyko-
nywaé zaje¢, ktére pozostawatlyby w sprzecznosci z ich obowigzkami albo
mogtyby wywota¢ podejrzenie o stronniczos¢ lub interesowno$¢. Jednak w
dziataniach kontrolnych uczestniczg takze osoby niemajgce statusu urzednika,
na przyktad eksperci z zakresu medycyny czy psychologii, ktérych opinie mo-
ga wptywac na rezultaty kontroli. Nie odnosza sie do nich takze i inne przepisy
gwarantujgce bezstronnos¢ (np. dotyczace skfadania o$wiadczen o stanie
majatkowym). Niezwykle prawdopodobne jest tez, iz o zatrudnienie w krajo-
wym mechanizmie prewencji ubiega¢ sie bedg osoby, ktdre wczesniej praco-
walty w instytucjach, w ktérych przebywajg pozbawieni wolnosci. Réwniez taka
sytuacja moze budzi¢ watpliwosci co do obiektywizmu kontroli.

Art. 18 ust. 2 zd. 1 Protokotu Fakultatywnego wprowadza pewien szczegol-
ny wymaég odnosnie do os6b zatrudnionych w Krajowym Mechanizmie Prewen-
cji: postulat dgzenia do zapewnienia rownowagi pod wzgledem pici oraz odpo-

% Dz. U. 86/2001 poz. 953.
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wiedniej reprezentacji grup etnicznych i mniejszo$ciowych w kraju. Takie ocze-
kiwania nie znajdujg oparcia w ustawie o pracownikach urzedéw panstwowych,
stanowig pewne novum w polskim prawie i wymagaja konkretyzacji.

Z tych wzgledéw wydaje sie niezbedne sformutowanie przepisow, ktére
jednoznacznie rozstrzygatyby w sprawie wymogow, jakie musi spetnia¢ perso-
nel Krajowego Mechanizmu Prewencji oraz ustanawiatyby zakaz prowadzenia
jakiejkolwiek dziatalnosci naruszajacej zasade funkcjonalnej niezaleznosci per-
sonelu KMP. Jest watpliwe, czy takie przepisy moga znajdowac sie Statucie
Biura RPO: konieczno$¢ okreslenia zasad funkcjonowania personelu stanowi
istotng przestanke uchwalenia ustawy o Krajowym Mechanizmie Prewenciji.

Decydujac o ustanowieniu Rzecznika Krajowym Mechanizmem Prewencji.
wiadze polskie uznaty, ze dziatalnosé zwigzana z wykonywaniem funkcji Me-
chanizmu mieéci sie w catosci w zakresie kompetencji Rzecznika. Podobne
zdanie wyraza takze Rzecznik Praw Obywatelskich. Zasadniczo jest to poglad
stuszny, jednak przyjecie Protokotu Fakultatywnego powinno podnies¢ zna-
czenie calego kompleksu spraw zwigzanych z monitoringiem sytuacji oséb
pozbawionych wolnosci wsrdd catosci zagadnien, jakimi zajmuje sie Rzecznik.
Decyzja rzadowa wprowadzita swoistg ,,unie personalng” i to, co Rzecznik robi
jako Krajowy Mechanizm Prewencji, musi mie¢ zagwarantowang wysokg i
autonomiczng pozycje. Zgodnie z ustawg, Rzecznik Praw Obywatelskich jest
przede wszystkim straznikiem poszanowania praw i wolnosci cziowieka (art. 1
ust. 2 ustawy o RPO), a jego dziatania majg przede wszystkim na celu zbada-
nie, czy ,w wskutek dziatania lub zaniechania organéw, organizacji i instytucji,
obowigzanych do przestrzegania i realizacji tych wolnosci i praw, nie nastgpito
naruszenie prawa, a takze zasad wspotzycia i sprawiedliwosci spotecznej” (art.
1 ust. 3 ustawy o RPO). Aktywnos¢ Rzecznika koncentruje sie tym samym na
badaniu spraw jednostkowych (i w razie koniecznosci podejmowaniu inter-
wencji) oraz na sktadaniu parlamentowi dorocznego sprawozdania o stanie
przestrzegania praw i wolnosci cztowieka i obywatela (art. 212 Konstytuciji).
Natomiast OPCAT postuluje proaktywng polityke w zakresie zapobiegania
torturom, zaleca nawigzywanie wspotpracy w tym zakresie ze spoteczenstwem
i formutowanie nie tylko raportéw o stanie przestrzegania praw oséb pozba-
wionych wolnosci, ale i projektéw rozwigzan, majacych na celu poprawe sytu-
acji w tym zakresie. Z tego wzgledu przydatne bytoby wzmocnienie urzedu
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Rzecznika o kompetencje w zakresie inicjowania zmian legislacyjnych w
sprawach dotyczacych ochrony praw oséb pozbawionych wolnosci.

Protokét wskazuje, iz kontrole powinny objaé wszystkie miejsca izolacji.
Tymczasem w ramach Biura RPO obowigzek kontroli realizowany jest przede
wszystkim sitami Zespotu Prawa Karnego Wykonawczego (Zesp6t VII) i zgod-
nie z zasadami, na jakich opierata sie jego dotychczasowa dziatalno$¢ kon-
trolna. Jednak obecnie kontrola powinna obja¢ okoto tysigca miejsc, w ktérych
przebywaja pozbawieni wolnosci, w tym rowniez takie, ktdre nie majg charak-
teru jednostek penitencjarnych (zaktady wychowawcze i poprawcze, szpitale
psychiatryczne, areszty deportacyjne) i do ktérych nie mozna stosowac proce-
dur wypracowanych na podstawie badan zaktadéw karnych. Konieczne jest na
przyktad wzmocnienie zespotow kontrolnych o specjalistéw z zakresu pedagogiki,
medycyny i farmakologii, kulturoznawstwa, a takze miedzy innymi ttumaczy. Trud-
no oczekiwac, by osoby takie znalazly state zatrudnienie w Biurze Rzecznika.

W przypadku Zespotu VIl sytuacja jest o tyle wyjatkowa, ze podstawowy
przedmiot jego dziatalnosci stanowi badanie probleméw aresztowanych i ska-
zanych. Natomiast dylematy innych grup oséb pozbawionych wolnosci i takich
miejsc izolacji, jak areszty deportacyjne, szpitale psychiatryczne czy zaktady
poprawcze, sg jedynie wycinkiem zagadnien bedgcych obiektem badan innych
zespotdw w Biurze RPO. Z tego powodu problematyka tortur i nieludzkiego
traktowania, do ktérych mogtoby dochodzi¢ w tych jednostkach, moze nie
znajdowac sie wsrod ich zagadnien priorytetowych.

Miejsc, w ktorych przebywajg pozbawieni wolnosci, jest zresztg tak wiele, ze
niemozliwe wydaje sie ich efektywne kontrolowanie bez nawigzania wspotpracy z
organizacjami spolecznymi, zajmujgcymi sie ochrong praw cziowieka w celu stwo-
rzenia ogolnopolskiej sieci zdobywania informacji o potencjalnych problemach.

Z tych wzgledéw dotychczasowy system kontroli wypracowany w Biurze
RPO musi zosta¢ gruntownie zmodyfikowany, by odpowiadat howym zada-
niom. Przede wszystkim wydaje sie konieczne wzmocnienie pozycji Zespotu
VI, tak by zostata zapewniona koordynacja dziatan kontrolnych wykonywa-
nych w imieniu Krajowego Mechanizmu Prewencji réwniez w placéwkach,
niemajgcych charakteru jednostek penitencjarnych. Niezbedne jest tez stwo-
rzenie mechanizmu przygotowania pewnych rozwigzan, w tym réwniez praw-
nych, majgcych na celu eliminacje zauwazonych nieprawidtowos$ci w zakresie
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praw os6b uwiezionych, a zatem stworzenie pionu odpowiedzialnego za dal-
sze opracowanie materiatu zebranego w toku dziatan kontrolnych. Konieczne
tez — w celu zwiekszenia mozliwosci oddziatywania — wydaje sie stworzenie
systemu wspotpracy z partnerami spotecznymi.

Potrzebnych zmian jest tak wiele, iz nalezy rozwazy¢ nowelizacje ustawy o
Rzeczniku Praw Obywatelskich, ktéra okresli, w jaki spos6b ma on wykonywac
swoje nowe obowigzki, oraz finansowe wzmocnienie Biura Rzecznika, by mo-
gto ono im podofac.

Tymczasem wladze panstwowe zupetlnie pominety fakt, iz poszerzenie
kompetencji urzedu Rzecznika wigze sie z wiekszymi wydatkami na dziatal-
nos¢ kontrolng. Dotad w Biurze RPO wykonywato jg kilkunastu pracownikéw
trzech zespotéw tematycznych (zespoty: VII, IX i X). Takimi sitami mozna
przeprowadzi¢ kontrole zaledwie malej czesci sposrod tysigca miejsc, w kto-
rych przetrzymywane sg w Polsce osoby pozbawione wolnosci, tym bardziej
ze nic nie zwalnia pracownikéw Biura z wykonywania dotychczasowych obo-
wigzkéw wynikajacych bezposrednio z ustawy o Rzeczniku Praw Obywatel-
skich. Dyrektorzy zespotéw prowadzacych wizytacje szacuja, iz w najblizszym
czasie beda w stanie przeprowadzi¢ miesiecznie dwie — trzy kontrole, obejmu-
jace tacznie okoto 10 jednostek, o ile uzyskajg przynajmniej niewielkie wspar-
cie w postaci kilku dodatkowych etatéw. Dodatkowe zatrudnienie mozliwe jest
jednak dopiero od przysziego roku, o ile znajdg sie na to pienigdze w budzecie
panstwa. Wydaje sie, ze sg na to realne szanse. Juz w potowie tego roku, na
podstawie decyzji Ministra Finanséw, Rzecznikowi Praw Obywatelskich przy-
znano 426 tys. zt z rezerwy og0lnej budzetu panstwa z przeznaczeniem na
finansowanie dziatalnosci Krajowego Mechanizmu Prewencjisz. Swiadomosé
koniecznosci dofinansowania urzedu Rzecznika nie istniata jednak w okresie,
gdy podejmowane byly decyzje o przystgpieniu Polski do systemu OPCAT:
.Pan Podsekretarz Stanu wyrazit jednoczesnie w swoim pismie poglad, iz w
celu implementacji Protokotu nie jest konieczne dokonywanie zmian legisla-
cyjnych, a koszty funkcjonowania krajowego mechanizmu prewencji (oszaco-
wane w listopadzie 2003 r. — w skali roku — na 452 tys. z}) uwzglednione zo-

% Decyzja MF nr FS3-4135-08-1/08 z dnia 20 czerwca 2008 r.;
http://imww.mf.gov.pl/_files_/budzet_panstwa/szacunkowe_wykonanie_budzetu/2008/rezerwa_ogo
Ina_1/rezerwa_ogolna_vi-2008.pdf?PortalMF=; z 14 wrzesnia 2008 r.
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stang w budzecie Biura RPO. Takie tez stanowisko zawarto w uzasadnieniu do
ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o ratyfikacji Protokotu Fakultatywnego do Konwen-
cji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajgcego traktowania albo karania (Dz. U. z 2005 r., Nr 150, poz. 1253)”33.

5. POROZUMIENIE NA RZECZ OPCAT

Ratyfikacja Protokotu Fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu stoso-
wania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania
albo karania naktada na Polske szereg nowych obowigzkow, a postawa wtadz
panstwowych rodzi uzasadnione obawy, nie tylko co do tego, czy sg one w
stanie sie z nich wywigza¢, ale nawet, czy zamierzajg to zrobi¢. Jednoczesnie
powstanie Krajowego Mechanizmu Prewencji stwarza nowe mozliwosci dzia-
tania na rzecz poprawy sytuacji oséb pozbawionych wolnosci. Z tych powodow
26 pazdziernika 2007 r. powstalo Porozumienie na rzecz wprowadzania
OPCAT, w ktérego sktad weszto kilka organizacji pozarzadowych zajmujgcych
sie problemami 0s6b uwiezionych oraz przedstawiciele warszawskiego $rodo-
wiska akademickiego. Porozumienie stawia sobie za cel pomoc w budowie
Krajowego Mechanizmu Prewenciji oraz wspétprace z Mechanizmem. Na spo-
tkaniach Porozumienia dyskutowane sg dostrzezone problemy prawne, formu-
lowane sg tez propozycje konkretnych rozwigzan organizacyjnych i procedu-
ralnych. Staramy sie jednoczes$nie informowaé opinie publiczng o problemach,
jakie napotyka budowa Mechanizmu.

¥ pismo Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 lutego 2008 r.;
http://www.rpo.gov.pl/pliki/12039506700.pdf; z 14 wrzesnia 2008 r.

St owar zyszeni e I nterwencji Prawnej 39



40

PRZESTRZEGANIE PRAW OSOB POZBAWIONYCH WOLNOSCI

St owar zyszeni e I nterwencji Prawnej



TEODOR BULENDA

KONTROLA ZEWNETRZNA POLSKICH ARESZTOW SLEDCZYCH
| ZAKEADOW KARNYCH

WPROWADZENIE

Areszty Sledcze i zaklady karne w Polsce podlegajg kontroli wewnetrznej
przeprowadzanej przez organy administracji wieziennej i zewnetrznej, przez
organy, instytucje i organizacje spoza tej administracji. Przedmiotem niniej-
szego opracowania jest przedstawienie niektérych probleméw krajowej i mie-
dzynarodowej kontroli zewnetrznej tych jednostek w aspekcie prawnym i prak-
tycznym. W prezentacji kontroli krajowej uwzgledniono dziatalnosé podstawo-
wych podmiotéw panstwowych, m.in. Sejmu, Najwyzszej Izby Kontroli, Rzecz-
nika Praw Obywatelskich, Panstwowg Inspekcje Pracy i Inspekcje Sanitarna,
oraz podmiotéw spotecznych, m.in. Helsinskg Fundacje Praw Cziowieka i
Stowarzyszenie Penitencjarne ,Patronat”, a takze inne podmioty kontroli. Na-
tomiast sposrdéd miedzynarodowych podmiotéw kontroli szczegdlng uwage
poswiecono dzialalno$ci Komitetu Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu
lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT).

Kazdy z tych podmiotéw, dokonujac kontroli, opiera sie w swej dziatalnosci
na odrebnym akcie prawnym i ma wyraznie wyznaczony wycinek kontroli. Sg
wsrdd nich podmioty powotane wytacznie do kontroli (np. Najwyzsza Izba Kon-
troli) oraz takie, ktére czynig to w ramach innej dziatalnosci, nie zawsze pierw-
szoplanowo (np. Sejm). Obecnie nie ma ani jednego podmiotu kontroli ze-
wnetrznej spoza wieziennictwa, ktory bytby powotany tylko do kontroli wiezien.
Dzieki wieloaspektowosci kontroli aresztow sledczych i zakladoéw karnych, w
tym zwlaszcza postepowania z osobami pozbawionymi wolnosci, mozna bar-
dziej wszechstronnie i dogtebnie ustali¢ zgodno$¢ stanu faktycznego ze sta-
nem prawnie pozgdanym oraz ujawni¢ ewentualnie wystepujace nieprawidto-
wosci, a w rezultacie doprowadzi¢ do ich usuniecia.

W ponizszym studium przedstawiono zasady, zadania i tryb postepowania
podmiotow kontroli oraz gtowne problemy, jakie powstajg przy kontrolowaniu

St owar zyszeni e I nterwencji Prawnej 41



PRZESTRZEGANIE PRAW OSOB POZBAWIONYCH WOLNOSCI

jednostek penitencjarnych, w tym ich spotecznosci. W warstwie normatywne;
przytoczono podstawowe akty prawne wiasciwe dla niektérych podmiotow
kontroli oraz regulacje w nich zawarte dotyczace dziatalnosci kontrolnej. W
warstwie dotyczacej praktyki starano sie zilustrowa¢ wybrane przeprowadzone
kontrole tych podmiotow. Nie poprzestano tylko na opisie, lecz starano sie
takze dokona¢ ocen. W studium nie uwzgledniono przeprowadzanej przez
organy wieziennictwa tzw. kontroli zewnetrznejs".

1. KWESTIE TERMINOLOGICZNE

W kontroli zewnetrznej aresztow $ledczych i zaktadéw karnych bierze udziat
wiele uprawnionych podmiotéw, ktére swojej dziatalnosci kontrolnej nadajg
rézne nazwy. Jedne penetrujac rzeczywistos¢ wiezienng w aspekcie szeroko
pojetej kontroli — zgodnie ze swg nomenklaturg — przeprowadzajg kontrole, inne
inspekcje, wizytacje, lustracje, a jeszcze inne monitoring itp. Znamienne, ze owa
ré6znorodnos$¢ terminologiczna odzwierciedlona jest nieraz w nazwie podmiotu
kontrolnego, np. Najwyzsza Izba kontroli, Panstwowa Inspekcja Pracy itd.

Z terminem kontroli wigzg sie zatem inne terminy, takie jak: lustracja, rewi-
zja, wizytacja, inspekcja, monitoring i nadzor. Nie wdajgc sie w pogtebiong
analize i ocene definicyjnych imponderabiliéw, ponizej przedstawiam rozumie-
nie niektérych terminow.

Przez kontrole rozumie sie na ogét sprawdzanie zgodnosci stanu rzeczy-
wistego ze stanem pozgdanym, prawnie okreslonym. W naukowej literaturze
przedmiotu mozna spotkaé wiele okreslen tego pojecia®. Dla niniejszego
opracowania bede traktowat kontrole jako ,funkcje polegajaca na obserwowa-
niu i rozpoznawaniu okreslonej dziatalnosci lub stanu, dokonywania oceny ich
prawidtowosci (z perspektywy zatozen wyjsciowych oczekiwanych pozgdanych
efektéw), stawianiu diagnozy w zakresie przyczyn nieprawidtowosci oraz for-

mutowaniu wnioskéw co do tej dziatalnosci lub stanu w przyszioéci”36.

3 Zob. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 sierpnia 2003 r. w sprawie trybu przeprowadzania
kontroli jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej (Dz. U. z 2003 ., Nr 151, poz. 1470).

* 0. Bujkowa J. Jasielski, J. Lang, Kontrola administracji, Warszawa 1986; S. Jedrzejewski, H.
Nowicki, Kontrola administracji publicznej, Torun 1995, s. 5 i n.; J. Jagielski, Kontrola administracji
g)ublicznej, Warszawa 1999, s. 7in.

® J. Jagielski, Kontrola administracji publicznej..., s. 9.
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Przez kontrole zewnetrzng rozumie sie sprawdzanie zgodnosci stanu rze-
czywistego ze stanem pozgdanym przez podmioty kontroli nienalezace orga-
nizacyjnie do podmiotu kontrolowanego. W odniesieniu do kontroli aresztéw
Sledczych i zaktadéw karnych sg to podmioty nienalezace do administracii
wieziennej.

Lustracja jest kontrolg w drodze bezpo$redniego wgladu w celu sprawdzenia
nie tyle dziatalnosci jednostki kontrolowanej, co wynikow tej dziatalnosci.

Rewizja jest kontrolg dotyczaca dziedziny finanséw i spraw majatkowych,
ktérej celem jest sprawdzenie stanu faktycznego srodkéw finansowych i in-
nych sktadnikéw majatkowych i poréwnanie ich z odpowiednig dokumentacjg
oraz formutowanie ocen o wystepujacych prawidtowosciach lub nieprawidio-
wosciach w tym przedmiocie.

Wizytacja to kontrola polegajgca na bezposrednim wgladzie w dziatalnosc¢
podmiotu kontrolowanego w celu uzyskania ogoélnej i szerokiej oceny realizacji
caloksztattu zadan natozonych na ten podmiot.

Inspekcja oznacza kontrole wykonywang w drodze bezposredniej obser-
wacji dziatania kontrolowanego podmiotu. Dotyczy przede wszystkim spraw-
dzania i oceniania biezgcego funkcjonowania tego podmiotu37.

Monitoring to ,zaplanowane, usystematyzowane, prowadzone wedlug
przyjetego schematu badanie wybranego fragmentu rzeczywistosci spotecz-
nej. Jednoczesnie monitoring jest elementem dziatah zmierzajacych do zmian
tej rzeczywisto$ci bez stosowania przemocy”ss.

Kontrole odréznia sie od nadzoru — bedgcego pewng szczeg6lng, wyzsza
forma kontroli. W ramach nadzoru nie chodzi tylko o ustalenie zgodnosci stanu
faktycznego ze stanem pozadanym, lecz dopuszcza sie wtadcze ingerowanie
podmiotu nadzorujgcego w dziatalnosé podmiotu nadzorowanego39. Podmiot
nadzorujacy moze wydawaé polecenia, dyrektywy, wstrzymaé, zmieni¢ lub
uchyli¢ decyzje podmiotu nadzorowanego itd.

37 Zob. Tamze, s. 24 i 25; E. Ochendowski, Prawo administracyjne, czesé ogélna, Torun 2006, s. 413 —
415.

% M. Nowicki, Z. Fialova, Monitoring Praw Cztowieka. Helsiriska Fundacja Praw Czlowieka, War-
szawa 2004, s. 13.

3 Zob. M. Zirk-Sadowski, Kontrola administracji publicznej, w: Administracja publiczna, red. J.
Hausner, Warszawa 2005, s. 259 i 260.
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Poréwnujac definicje przytoczonych terminéw, mozna zauwazy¢ ich ele-
menty wspdlne: sprawdzanie tego, co jest, i poréwnywanie z tym, co powinno
by¢, oraz dokonanie oceny na tej skali. W kontekscie rozwazarn nad kontrolg,
zewnetrzng aresztow $ledczych i zaktadéw karnych warto zauwazy¢, ze czyn-
nosci sprawdzajgce i oceniajagce w ramach inspekcji, wizytaciji, lustracji, moni-
toringu sg pod wieloma wzgledami podobne i catkiem dobrze mozna do nich
zastosowac termin: kontrola. W naukowych opracowaniach, prezentujgc pod-
mioty kontroli zewnetrznej, wymienia sie takie, ktére kontrolujg, i takie, ktére
wizytuja, przeprowadzajg lustracje, inspekcije itd.

2. ZADANIA | RODZAJE KONTROLI

Przedmiotem kontroli zewnetrznej aresztow sledczych moze by¢ ich struktura
organizacyjna, panujgce w nich warunki oraz ich dziatalnos¢. Specyficznym
przedmiotem tej kontroli jest postepowanie z umieszczonymi w nich osobami,
badanie przestrzegania ich praw.

Wielos¢ i ztozonos¢ kontroli wymaga dokonania ich swoistej typologii.
Mozna przyjaé w tym celu wiele kryteriow, m.in. czas podjecia kontroli, jej za-
kres i podmiot oraz relacje zachodzace miedzy podmiotami kontrolujagcym a
kontrolowanym. Wyodrebnia sie kontrole kompleksowa, obejmujacg cato-
ksztalt dziatalnosci aresztu lub zakladu karnego, i kontrole problemowe doty-
czace okreslonego zagadnienia, wycinka ich dziatalnosci, kontrole dorazne,
sprawdzajace, bezposrednie i posrednie, ograniczajace sie do badania i analiz
sprawozdan, kontrole z urzedu i na wniosek, zewnetrzne i wewnetrzne oraz
zawodowe i spoteczne.

3. RACJONALIZACJA KONTROLI ZEWN ETRZNEJ JEDNOSTEK PENITENCJARNYCH

Kontrola zewnetrzna aresztow s$ledczych i zaktadéw karnych ma swoistg war-
to$¢ i jest konieczna. Nie jest ona uzupetnieniem kontroli wewnetrznej tych
jednostek ani jej nie zastepuje. Ze swoimi celami, zasadami, zadaniami i try-
bem jej przeprowadzania, ma swoje miejsce obok kontroli wewnetrznej. Nie
jest od niej wazniejsza, obie te kontrole sg niezbedne i uzyteczne, kazda z
nich ma wiasciwe sobie zalety i wady. Takg zaletg wiasciwg tylko dla kontroli
zewnetrznej jest niezaleznosé podmiotu jg sprawujacego od administraciji wie-
ziennej, co moze sie wyraza¢ w wiekszym obiektywizmie i braku potrzeby, czy
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nawet pokusy tuszowania wystepujacych nieprawidlowosci. Wadg jej bywa
pomijanie pewnego fragmentu rzeczywistosci wieziennej wskutek braku u
kontrolujgcych nalezytej wiedzy o tej rzeczywistosci. Natomiast wkasciwym
sobie walorem dla kontroli wewnetrznej jest to, co jest wadg kontroli zewnetrz-
nej, zas wada to, co dla tamtej zaleta.

Kontrole zewnetrzng mozna po czesci uzna¢ za kontrole kontroli we-
wnetrznej. Niektére instytucje majg te funkcje niejako wpisang w swojg dzia-
lalno$¢ w sposéb naturalny. Tytulem przyktadu — Najwyzsza lzba Kontroli,
przeprowadzajac kontrole, nie moze pominaé dziatalnosci wyspecjalizowanych
dzialéw administracji wieziennej, w tym dziatéw kontroli nalezacych organiza-
cyjnie do tej administracji. Podobnie Rzecznik Praw Obywatelskich badajac
warunki wykonywania kary pozbawienia wolnosci i postepowania z osobami
uwiezionymi w jednostkach penitencjarnych w kontekscie przestrzegania praw
tych oséb, moze uczyni¢ przedmiotem kontroli dziatalnos$¢ i efekty wieziennych
organéw kontroli.

Kontrola zewnetrzna, podobnie jak kontrola wewnetrzna, ma dostarczy¢
informacji o prawidtowosciach i nieprawidtowosciach w funkcjonowaniu, dzia-
lalnosci aresztow Sledczych i zakladéw karnych. Stuzy ona administracji wie-
ziennej, spotecznosci wieziennej i spoteczenstwu, nie tylko grupie os6b po-
zbawionych wolnosci, ale kazdej z tych oséb z osobna. Przyczynia sie do
utrzymania prawidtowej dziatalnosci oraz usuwania wystepujacych nieprawi-
diowosci.

Kontrola zewnetrzna pomaga dobrze zarzadzac aresztami $ledczymi i za-
ktadami karnymi. Przyczynia sie do polepszenia jakosci ich funkcjonowania
oraz zapobiega mozliwym patologiom. Wieziennictwo jest podmiotem admini-
stracji i podlega regutom wiasciwym dla takiego podmiotu, w tym takze regu-
tom kontroli. Dotyczy to takze wystepujacych w jego ramach jednostek peni-
tencjarnych.

4. WARUNKI DOBREJ KONTROLI

Za dobrg kontrole uznaje sie taka, ktora rzetelnie i obiektywnie sprawdza
zgodno$¢ stanu rzeczywistego ze stanem pozgdanym, jest nalezycie przygo-
towana oraz starannie i prawidtowo przeprowadzona. Kontrola jest poprawna,
gdy w petni realizuje swoj cel oraz spetnia wszystkie zasady i warunki prak-
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seologii. Powinna by¢ celowa, skuteczna, ekonomiczna i racjonalna, a ponad-
to legalna i fachowa.

W kontroli nie mozna zmierza¢ tylko do wykrycia nieprawidtowos$ci, uchy-
bien, btedéw, lecz takze tego, co pozytywne, co stanowi osiagniecie®. ,Sys-
tem kontroli, je$li ma spetia¢ swoje zadania, musi nie tylko wykrywaé btedy,
ale okresla¢, jakie sytuacje rodzag bledy, musi tez zapewnia¢ zapobieganie
powstawaniu btedéw. Instytucje kontrolne musza wykrywaé zrodta powstawa-
nia btedéw przez analize przyczyn ich powstawania™".

Istotne jest takze, aby kontrole nie byly przeprowadzane zbyt czesto

oraz zbytecznie.

5. ETAPY KONTROLI

W kontroli aresztow sledczych i zakladéw karnych — podobnie jak w kontroli
innych podmiotéw — da sie wyodrebni¢ nastepujagce etapy: 1) ustalenie stanu
pozadanego, obowigzujgcego, zgodnego z prawem, 2) badanie stanu rzeczy-
wistego, 3) zestawienie stanu rzeczywistego z tym, co powinno by¢, co wynika
Z przepiséw prawnych, 4) ustalenie przyczyn rozbieznosci stanu faktycznego z
postulowanym, 5) sporzadzenie protokotu kontroli, 6) sformutowanie zalecenh
majacych na celu usuniecie nieprawidtowosci i zapobiezenie w przyszitosci ich
powstaniu i 7) przekazanie wynikéw kontroli podmiotowi poddanemu kontroli
(dyrektorowi aresztu sledczego lub zaktadu karnego), podmiotowi nadrzedne-
mu (dyrektorowi okregowego inspektoratu Stuzby Wieziennej) oraz innym
uprawnionym.

6. KRAJOWE PODMIOTY KONTROLI ZEWN ETRZNEJ

W ramach krajowej kontroli zewnetrznej aresztéw $ledczych i zakladéw kar-
nych wystepuja nastepujace rodzaje kontroli*’: parlamentarna, Trybunatu Kon-
stytucyjnego, Najwyzszej lzby Kontroli, Rzecznika Praw Obywatelskich,
Rzecznika Praw Dziecka, Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobo-

40 Szerzej zob. S. Kowalewski, Nauka o administrowaniu, Warszawa 1982, s. 357 — 373.
“L E. Ochendowski, Prawo administracyjne.., s. 416.
42 7Zob. J. Jagielski, Kontrola administracji ..., s. 62.
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wych, sgdowa, Panstwowej Inspekcji Pracy, Inspekcji Sanitarnej oraz kontrola
obywatelska/spo}eczna"s.

Problematyka funkcjonowania aresztéw $ledczych i zaktadéw karnych
oraz postepowanie z przebywajacych w nich osobami pozbawionymi wolnosci
moze byé przedmiotem kontroli parlamentarnej . Jest ona sprawowana prze-
de wszystkim przez komisje sejmowe przy rozpatrywaniu projektéw ustaw,
sprawozdan Ministra Sprawiedliwosci i innych ministrow, a takze przez po-
szczegoélnych postow, w wypadku podjecia interwencji w celu zatatwienia
okreslonej sprawy wieziennej lub wizytacji jednostek penitencjarnych®. Znacze-
nie kontrolne majg takze interpelacje i zapytania poselskie, ktérych przedmiotem
sg sprawy dotyczace jednostek penitencjarnych i spotecznosci wieziennej.

Postowie nieraz brali udziat w kontroli aresztéw sledczych i zaktadéw kar-
nych. Byly wypadki, ze niektorzy z nich wizytowali te jednostki penitencjarne
wspolnie z Rzecznikiem Praw Obywatelskich, zwlaszcza w pierwszej jego
kadencji. Znana jest aktywnosé¢ niektérych postow i senatoréw, przybierajgca
réwniez forme kontroli jednostek penitencjarnych w okresie buntéw wiezniow
w latach osiemdziesigtych XX w.

Trybunat Konstytucyjny  kontroluje dziatalno$¢ prawotworcza dotyczaca
funkcjonowania jednostek penitencjarnych i postepowania z umieszczonymi w
nich osobami. Trybunat dziata na podstawie art. 188-197 i innych przepisow
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o
Trybunale Konstytucyjnym45.

Najwy zsza Izba Kontroli jest naczelnym organem kontroli panstwowe;j.
Jej dziatalno$¢ jest unormowana przepisami art. 202-207 Konstytucji RP oraz
ustawg z dnia 1995 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*®. Podlega Sejmowi. Dziata
na zasadach kolegialnosci. Jej zadaniami sg trzy rodzaje kontroli w stosunku
do wszystkich organéw wtadzy publicznej: kontrola prewencyjna, wynikowa
albo represyjna oraz kontrola zgodnosci ksigg finansowych ze stanem fak-

“3 Zob. E. Ochendowski, Prawo administracyjne..., s. 425 i n.

“ patrz: Ustawa z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora, Dz. U. z 2003 r.
Nr 221, poz. 2199.

> Dz. U. Nr 102, poz. 643.

“ Tekst jedn. Dz. U. z 2001 ., Nr 85, poz. 937; ze zm.
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tycznym‘”. NIK moze kontrolowa¢ administracje wiezienng z punktu widzenia
legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich  dziata na podstawie przepisow art. 208 -212
Konstytucji RP oraz ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywa-
telskich®. Zgodnie z art. 208 ust. 1 Konstytucji RP stoi na strazy wolnosci i
praw cziowieka i obywatela okreslonych w Konstytucji oraz innych aktach
normatywnych. W sprawach o ochrone praw i wolnosci obywatelskich bada,
czy w skutek dziatania lub zaniechania organdw, organizacji i instytucji, obo-
wigzanych do przestrzegania i realizacji tych praw i wolno$ci nie nastgpito
naruszenie prawa, a takze zasad wspoélzycia i sprawiedliwosci spotecznej.
Konstytucyjne usytuowanie Rzecznika w systemie ustrojowo-prawnym oraz w
systemie organdw panstwa, przyznanie mu okreslonych kompetencji i sSrodkéw
dziatania umozliwia mu spelnianie zadan oraz oczekiwan spotecznych wobec
takiego urzedu. Dziata jako szczegdlny organ kontroli, a w petnieniu tej funkcji
jest niezalezny od innych organéw panstwowych. Powotywany przez Sejm —
odpowiada jedynie przed nim. Nie zastepuje sadéw, nie wyrecza w zatatwianiu
spraw takze innych organow.

Kontrola Rzecznika Praw Obywatelskich polega na rozpatrywaniu wnio-
skéw o0s6b pozbawionych wolnosci oraz wizytacji jednostek penitencjarnych.
Rzecznik podejmuje czynnosci na wniosek os6b uwigzionych, ich rodzin lub
innych podmiotoéw lub z whasnej inicjatywy. Rozpatrujac sprawe, moze zbadaé
ja na miejscu, zada¢ ziozenia wyjadnien, przedstawienia akt, przediozenia
informacji o stanie sprawy prowadzonej przez sady, prokurature i inne organy
lub instytucje, a takze zleci¢ sporzgdzenie ekspertyz i opinii. Nastepnie, w
razie stwierdzenia naruszenia prawa, moze m.in. wystgpi¢ o podjecie dziatan
do organu, organizacji lub instytucji, w ktérych doszio do takiego naruszenia,
lub do organu nadrzednego nad tg jednostka.

Rzecznik ma prawo wstepu w kazdym czasie i bez ograniczen do jedno-
stek penitencjarnych. Moze on wizytowa¢ wybrane przez siebie pomieszcze-
nia i poruszac sie bez ograniczen po catym terenie aresztu $ledczego i zakta-
du karnego. Ma prawo do przeprowadzenia rozméw z kazdg osobg pozbawio-

47 J. Gonciarz, Organizacja i zasady dziatania administracji publicznej w Polsce, w: Administracja
publiczna, red. J. Hausner ,Warszawa 2005, s. 209.
8 Tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. nr 14, poz. 147.
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ng wolnosci bez obecnosci innych oraz do przegladania dokumentacji peni-
tencjarnej. Podczas wizytacji badane sg warunki, w jakich przebywaja osoby
uwiezione, oraz sposoéb ich traktowania. Z przebiegu wizytacji sporzadzana
jest informacja o czynnosciach przeprowadzonych w danej jednostce.

Sprawy wiezniéw podjete przez Rzecznika Praw Obywatelskich sg przed-
stawiane w publikacjach, m.in. w ,Biuletynie RPO”, informacjach miesiecznych
lub odrebnych monografiach. Ponadto znajdujg sie réwniez w corocznych
informacjach przedkiadanych przez Rzecznika Sejmowi.

Rzecznik Praw Dziecka stoi na strazy praw dziecka okre$lonych w Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Konwencji o prawach dziecka i innych prze-
pisach. Swojg ochrong obejmuje prawa dziecka bez wzgledu na to, w jakich
warunkach ono zyje i rozwija sie. A zatem powinien to czyni¢ rowniez wobec
dziecka przebywajacego w warunkach uwiezienia. W polskich aresztach sled-
czych i zaktadach karnych dopuszcza sie przebywanie osob niemajgcych
ukonczonych 18 lat, nazywanych w prawie penitencjarnym miodocianymi.
Najmiodsi wiezniowie mogg mie¢ 15 lat. Przebywajg w nich takze uwiezione
kobiety ciezarne, matki z dzie¢mi do ukonczenia przez nie trzeciego roku zy-
cia. Zasadne wiec jest uprawnienie Rzecznika do kontroli postepowania z tymi
najmiodszymi uwiezionymi w aresztach sledczych i zaktadach karnych oraz
przestrzegania praw matek ich dzieci.

Podstawg dziatania Rzecznika Praw Dziecka jest art. 72 Konstytucji RP i
ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzecznika Praw Dziecka™. Rzecznik jest
powotywany przez Sejm i przed nim odpowiedzialny. Dziata w szczegdélnosci
na rzecz ochrony prawa dziecka do zycia i ochrony zdrowia, do wychowania w
rodzinie, do godziwych warunkéw socjalnych, do nauki. Ma ochrania¢ dziecko
przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem, demoralizacjg, zaniedbaniem
oraz innym ztym traktowaniem. Sejm w pazdzierniku 2008 r. znowelizowat
ustawe o Rzeczniku Praw Dziecka, zwiekszajac jego kompetencje poprzez
umozliwienie dostepu Rzecznika do wszelkich dokumentéw i badania sprawy
na miejscu, a takze zobowigzujac go do wspoétdziatania z organizacjami poza-
rzadowymi.

“9Dz. U. Nr 6, poz. 69; ze zm.
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Rzecznik Praw Dziecka co roku informuje Sejm i Senat o swojej dziatalno-
Sci i przedstawia uwagi 0 stanie przestrzegania praw dziecka. Informacja ta
jest podawana do publicznej wiadomosci.

Areszty $ledcze i zaktady karne sg kontrolowane réwniez przez sady.
Kontrola ta jest sprawowana przez sadownictwo administracyjne i powszech-
ne. ,Kodeks karny wykonawczy opiera system ochrony praw oséb pozbawio-
nych wolnosci na trzech instytucjach, ktérymi sg sgdowa kontrola administraciji
wieziennej (art. 7 kkw), sedziowski nadzér penitencjarny (art. 32 i n. kkw),
kontrola sprawowana przez organy nadrzedne Stuzby wieziennej (art. 78 § 2
kkw)"°. Kontrola sadowa przeprowadzona na podstawie art. 7 kkw polega na
badaniu zgodnosci decyzji kodeksowo okreslonych organdéw postepowania
wykonawczego z prawem. Jest to kontrola legalnosci decyzji wydawanych
przez te organy®".

Podstawg dziatania Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobo-
wych jest ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych®.
Do zakresu jego dziatania nalezy kontrola zgodnosci przetwarzania danych z
przepisami o ochronie danych osobowych. On lub upowaznieni przez niego
inspektorzy mogg dokonywaé czynnosci kontrolnych zbioréw danych pozosta-
jacych w gestii wieziennictwa, a takze w administracji poszczegoélnych jedno-
stek penitencjarnych.

Panstwowa Inspekcja Pracy dziala na podstawie ustawy z dnia 13
kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy53. Jej zadaniem jest nadzor i
kontrola przestrzegania prawa pracy, w szczegolnosci przepisoéw i zasad bez-
pieczenstwa i higieny pracy. Pracodawca jest obowigzany zapewni¢ osobom
wykonujacym prace bezpieczne i higieniczne warunki pracy, zas osoby te sg
obligowane do przestrzegania przepiséw bhp. Na podstawie ustawowego
upowaznienia minister sprawiedliwosci wydat rozporzadzenie z 17 listopada
1997 r. w sprawie zakresu stosowania przepisow Kodeksu pracy o bezpie-

0 7. Hotda, Prawa i obowigzki wiezniéw, w: System penitencjarny i postpenitencjarny w Polsce,
red. T. Bulenda, R. Musidtowski, Warszawa 2003, s. 181.

* Zob. J. Holda, Z. Hotda, Prawo karne wykonawcze, Warszawa 2006, s. 116 i n.

*2Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926.

%% Dz. U. Nr 89, poz. 589; ze zm.

50 St owar zyszeni e I nterwencji Prawnej



T. BULENDA: KONTROLA ZEWNETRZNA POLSKICH ARESZTOW SLEDCZYCH | ZAKLADOW KARNYCH

czenstwie i higienie pracy przy wykonywaniu pracy przez osoby przebywajace
w zaktadach karnych lub w zaktadach poprawczych54.

Warunki sanitarne w aresztach sledczych i zakladach karnych podlegajg
kontroli Panstwowej Inspekcji Sanitarnej . Podstawg prawng jej dziatania jest
ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Inspekcji Sanitarnej>. Kontrola ta zgodnie z
przepisami ustawy polega na weryfikacji rzeczywistego stanu sanitarnego
jednostki w konfrontacji z wymogami odnosnych przepiséw. Inspektorzy sani-
tarni majg dostep do aresztow sledczych i zakltadéw karnych. Zasady wyko-
nywania ich zadan zostaly okreslone rozporzadzeniem Ministra Zdrowia i
Opieki Spotecznej z dnia 21 wrzesnia 1999 r. w sprawie zasad wykonywania
zadan przez inspektoréw sanitarnych w odniesieniu do zaktadéw karnych,
aresztow $ledczych oraz schronisk dla nieletnich i zaktadéw poprawczych
podlegtych Ministrowi Sprawiedliwosci.

Istotne znaczenie dla prawidlowego funkcjonowania aresztow $ledczych i
zakfadow karnych, w tym zwlaszcza przestrzegania praw oséb przymusowo w
nich przebywajgcych, ma kontrola spoteczna , okreslana réwniez jako obywa-
telska. ,Kontrola obywatelska rozumiana jest dos¢ szeroko zaréwno jako cato-
ksztalt okre$lonych prawem, jak i faktycznych mozliwosci przystugujacych
indywidualnej jednostce, grupie oséb lub zrzeszeniom os6b w zakresie obser-
wowania dziatalnosci aparatu administracji publicznej i jego poszczegoélnych
ogniw (organdéw, urzedéw administracyjnych itd.) oraz wyrazania pod jego
adresem ocen, opinii i postulatéw, majacych na celu sygnalizowanie nieprawi-
dtowosci, btedbw i uchybien w tej dziatalnosci oraz wywotywanie — w sposéb
niekiedy wigzacy — skutecznego ich eliminowania™®. Kontrola ta polega na
mozliwosci sktadania skarg i wnioskéw lub na podejmowaniu dziatah kontrol-
nych na miejscu.

Istnieje wiele organizacji spotecznych, ktére zajmuja sie bezposrednio lub
posrednio problemami penitencjarnymi. Sg organizacje pozarzadowe, takie jak
np. Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, Stowarzyszenie ,Patronat”, Polskie
Towarzystwo Penitencjarne, wyspecjalizowane w prowadzeniu kontroli okre-
slonych wycinkdéw rzeczywistosci, np. przestrzegania praw cziowieka. Okresla

* Dz. U. Nr 154, poz. 1012.
% Dz. U. z 2006 r. Nr 122, poz. 851.
% J. Jagielski, Kontrola administracji..., s. 156 i 157.
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sie je jako organizacje profesjonalne57. Helsinska Fundacja Praw Czlowieka
realizuje kontrole posrednig i bezposrednia. Posrednig wtedy, kiedy rozpatruje
skargi wiezniow, a bezposrednig, kiedy wizytuje jednostki penitencjarne.
Sprawozdania z tych wizytacji publikowane sg w serii: ,Raporty, Ekspertyzy,
Opinie”.

Specyficzng kategorie podmiotéw kontroli spotecznej stanowig NGO, ktére
réwniez zajmujg sie sprawami wiezniéw, probujac poméc w rozwigzaniu ich
probleméw posrednio (listowne skargi, wnioski, prosby) lub bezposrednio, w
czasie pobytu za murami wiezienia. Mimo watpliwosci, funkcje kontrolne petnig
réwniez studenckie poradnie prawne i kliniki®®. Pewne jest, ze nie uchodzg one
za podmioty kontrolne, ale w swej dziatalnosci podejmujg sie czynnosci, ktore
majg znamiona kontroli. Za takie uchodzg zar6éwno wtedy, kiedy rozpatrujg
sprawy wiezniéw, udzielajac im pomocy, czyli w tym wypadku mielibySmy do
czynienia z kontrolg posrednia, jak i wtedy, kiedy przebywajg w aresztach
Sledczych i zaktadach karnych i spotykaja sie z osobami pozbawionymi wolno-
$ci oraz obserwujg rzeczywisto$¢ wiezienna. Za takim rozumowaniem mogq
przemawia¢ unormowania zawarte w art. 38 i 39 kodeksu karnego wykonaw-
czedo.

Srodki masowego przekazu w opracowaniach nad kontrolg zewnetrzng sa
zaliczane do instytucji kontroli spotecznej/obywatelskiej. Wystepujg one w
charakterze podmiotéw przekazujacych odpowiednim organom i instytucjom
oceny, uwagi i spostrzezenia lub roszczenia obywateli Zadajgcych od admini-
stracji naprawienia btedéw czy uchybien, a takze jako wyraziciele ocen, uwag i
spostrzezeh o dziatalnosci administracjisg. Prasa, radio i telewizja wielokrotnie
ujawniajg i poddajg publicznej ocenie nieprawidtowosci wystepujace w poste-
powaniu z osobami pozbawionymi wolnosci. Nieraz przekazujg tez odpowied-
nim organom dane sprawy w celu usuniecia nieprawidtowosci lub naprawienia
krzywd. Odpowiednie organy, na podstawie spraw ujawnionych przez media
podejmujg z urzedu czynnosci w celu ich wyjasnienia i rozwigzania.

" M. Nowicki, Z. Fialova, Monitoring..., s. 37.
%8 Wiecej na ten temat zob: M. Nietaczna (red.), Dobre praktyki. Klinika art. 42 Kkw, Warszawa 2008.
% Zob. J. Jagielski, Kontrola administracj ..., s.167 i n.
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7. MIEDZYNARODOWE PODMIOTY KONTROLI ZEWN ETRZNEJ

Areszty Sledcze i zaktady karne sg poddawane — niezbednej i wyjatkowo waz-
nej, podobnie jak kontrole prowadzone przez podmioty krajowe — kontroli
przez podmioty miedzynarodowe. Walorem kontroli jednostek penitencjarnych
wykonywanych przez miedzynarodowe podmioty jest dodatkowo to, ze odby-
wajg sie one na podstawie przepiséw prawa miedzynarodowego, z perspekty-
wy 0s6b nalezacych do réznych kregow kulturowych. Nie wdajac sie w szcze-
goty, chciatbym podkresli¢ szczegdlng wage miedzynarodowej kontroli przez:
Helsinska Fundacje Praw Cziowieka (HFPC), Amnesty International (Al), Mie-
dzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza, Human Rights Watch (HRW), Ko-
mitet do Walki z Torturami (CAT) oraz Komitet Zapobiegania Torturom oraz
Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT).

By zilustrowa¢ tego rodzaju kontrole ogranicze sie (ten rodzaj kontroli
przedstawili bowiem w tym tomie inni autorzy®®) do dwéch szczegdlnie zna-
czacych podmiotéw kontrolujgcych — Europejskiego Komitetu Zapobiegania
Torturom (CPT) i Human Rights Watch.

CPT przeprowadzit kontrole aresztow $ledczych i zaktadéw karnych pod
katem przestrzegania standardow Europejskiej Konwencji o zapobieganiu
torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajagcemu traktowaniu albo karaniu, w
Polsce CPT juz trzy, ostatnig w 2004 r.%*

Human Rights Watch jest pozarzadowg amerykanska organizacjg dziata-
jaca na rzecz praw cztowieka w skali globalnej. Przedmiotem kontroli organi-
zacji jest wiele kwestii dotyczacych oséb pozbawionych wolnosci®.

8. SKALA PROBLEMU

% poréwnaj w niniejszym tomie: Z. Hotda, Wplyw na polepszenie przez wtadze publiczne sytuacii
0s6b pozbawionych wolnosci — mozZliwosci Europejskiego Komitetu Zapobiegania Torturom oraz
M. Fajst, Ochrona praw oséb uwiezionych w Polsce — system CPT i OPCAT.

61 Zob. Sprawozdanie dla Polskiego Rzadu z wizyty Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania
Torturom i Nieludzkiemu oraz Ponizajgcemu Traktowaniu lub Karaniu (CPT) w dniach od 4 do 15
Eaidziernika 2004 r., ,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2006, nr 50, s. 149-184.

2 Zob. J. Werschler, Kwestionariusz stosowany przez Human Rights Watch do lustracji praw
wiezniow, w: Monitorowanie policji i wiezieri. Prawa oséb pozbawionych wolnosci, red. A. Rzepinh-
ski, Warszawa 1995, s. 101 — 107.
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Rokrocznie jednostki organizacyjne Stuzby Wieziennej sg kontrolowane przez
kilkadziesigt podmiotéw pozawieziennych. Jednostkami organizacyjnymi Stuz-
by Wieziennej sa: 1) Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, 2) okregowe in-
spektoraty Stuzby Wieziennej, 3) zaktady karne i areszty sledcze, 4) osrodki
szkolenia i osrodki doskonalenia kadr Stuzby Wieziennej (art. 3 ust. 1 ustawy o
Stuzbie Wieziennej). Zaklady karne i areszty sledcze oraz osrodki szkolenia i
osrodki doskonalenia kadr Stuzby Wieziennej moga posiada¢ podlegte oddzia-
ty potozone w tej samej i innej miejscowosci (art. 3 ust. 4 ustawy o Stuzbie
Wieziennej).

W 2007 r. byto 15 Okregowych inspektoratow, 13 osrodkéw doskonalenia kadr,
70 aresztow Sledczych, 85 zakladdw karnych, 32 oddzialy zewnetrzne i 15 szpitali
przy aresztach sledczych i zaktadach karnych. Ponadto funkcjonujg oddzialy tym-
czasowego zakwaterowania skazanych oraz domy dla matki i dziecka.

W tymze roku (stan na dzien 31 XIlI) faktycznie przebywato ogétem 87 462
pozbawionych wolnoéci, w tym w aresztach $ledczych i zakfadach karnych
80 901 i na oddziatach zewnetrznych 5 473 0s6b®.

W 2007 r. jednostki organizacyjne Stuzby Wieziennej byty kontrolowane
przez 30 organow pozawit—;;ziennych“. Liczba przeprowadzonych kontroli wy-
niosta ogétem 1079: SANEPID i Panstwowa Inspekcja Sanitarna — 545, sedzia
penitencjarny — 320, Zakfad Ubezpieczen Spotecznych — 30, Panstwowa In-
spekcja Pracy — 25, Panstwowa Straz Pozarna — 26, Wojskowy Sad Garnizo-
nowy — 23, Urzad Dozoru Technicznego — 22, Archiwum Panstwowe — 17,
Ministerstwo Sprawiedliwosci, Wydziat Kontroli — 9, Panstwowa Agencja Ato-
mistyki — 9, Rzecznik Praw Obywatelskich — 8, Urzad Skarbowy — 8, Inspektor
Ochrony Srodowiska 7, Wojew6dzki i Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowla-
nego — 6, Kuratorium Oswiaty — 2, Osrodek Medycyny Pracy — 2, Urzad Wo-
jewddzki i Miejski — 2, Wojewoddzki Inspektorat Farmaceutyczny — 2; oraz po
jednej kontroli: Najwyzsza lzba Kontroli, Agencja Nieruchomosci Rolnych,
Instytut Przemystu Skérzanego, Lekarz weterynarii, Regionalne Centrum
Krwiodawstwa, Sedzia Wizytator Sadu Rejonowego, Wydziat Rodzinny i Nie-
letnich, Podlaskie Centrum Zdrowia Publicznego, Powiatowy Urzad Pra-

 Dane z Informacji Ministerstwa Sprawiedliwosci, Centralnego Zarzady Stuzby Wieziennej o
wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci i tymczasowego aresztowania za rok 2007.
¢ Dane z Wydziatu Kontroli i Inspekcji Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej.
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cy/Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Wojewddzki Konserwator Ochrony
Zabytkéw, Zaktad Energetyczny. W ubiegtych latach odnotowano takze kon-
trole organizacji pozarzadowych m.in. Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka.

W statystyce kontroli dokonywanej przez organy pozawiezienne nie wyod-
rebnia sie danych o kontrolach w aresztach sledczych i zaktadach karnych.
Nalezy przyjac, ze zdecydowana wiekszos¢ w 2007 r. zostata przeprowadzona
w tych wiasnie jednostkach. Sposréd 1079 kontroli, tylko trzy byty przeprowa-
dzone w Centralnym Zarzgdzie Stuzby Wieziennej, w tym jedna przez NIK.

Natomiast liczba kontroli zewnetrznych przeprowadzonych przez okrego-
we inspektoraty Stuzby Wieziennej i Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej wy-
nosita ogdtem — 3379, w tym: kompleksowa — 49, finansowa — 211, problemo-
wa — 2 103, dorazna — 773, sprawdzajaca po kontrolach — siedem oraz poste-
powan wyjasniajacych — 236. Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej przeprowa-
dzit — 281 kontroli, w tym w zakfadach karnych — 115 i aresztach $Sledczych —
96. Kontroli przeprowadzonych przez okregowe inspektoraty Stuzby Wiezien-
nej byto — 3098.

Wydziat Kontroli i Inspekcji Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej opra-
cowuje coroczng Informacje o funkcjonowaniu systemu kontroli jednostek or-
ganizacyjnych Stuzby Wieziennej.

WNIOSKI | UWAGI KONCOWE

Areszty Sledcze i zaklady karne sg corocznie czesto kontrolowane przez wiele
podmiotéw krajowych i miedzynarodowych. Przyczynia sie to do dobrej prak-
tyki penitencjarnej i do usuwania nieprawidtowosci z kontrolowanych jedno-
stek, wzmocnienia ochrony praw przebywajacych w nich oséb.

W wyniku kontroli zewnetrznej, w tym m.in. Rzecznika Praw Obywatel-
skich i Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, znacznie poprawity sie warunki
wykonywania tymczasowego aresztowania i kary pozbawienia wolnosci oraz
traktowanie osob uwiezionych. Niemale znaczenie majg réwniez kontrole
przeprowadzone przez CPT.

W ostatnich latach daje sie zauwazy¢ zwiekszong aktywnos$é organizacii
pozarzadowych i innych organizacji spotecznych, w tym uniwersyteckich klinik
i poradni prawnych na rzecz wiezniéw. Te ostatnie, mimo iz gldwnym celem
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ich dziatalno$ci jest edukacja i pomoc prawna, dokonujg takze swoistej kontroli
rzeczywistosci wieziennej.
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ROLA ORGANIZACJI POZARZ ADOWYCH
DZIALAJ ACYCH W OBSZARZE PRAW | WOLNO SCI CZLOWIEKA
W MONITOROWANIU INSTYTUCJI IZOLACYJINYCH

Policja i wieziennictwo to organy wiadz publicznych, ktérych funkcjonariusze to
studzy prawa, egzekwujacy polecenia i orzeczenia innych organéw, zwlaszcza
sadéw. W demokratycznych panstwach prawa polecenia te nie powinny byé
sprzeczne ze standardami praw i wolnosci cztowieka. Szeroki zakres wtadzy
powierzonej funkcjonariuszom tych organéw sprawia jednak, iz w niektorych,
konkretnych sytuacjach spotecznych poddawani sg oni presji politycznej i sg
sktonni do naduzywania tej wladzy, zdarza sie tez, iz ulegajg korupcji. Zazwy-
czaj wladze sg swiadome wymienionych wyzej niebezpieczenstw, stad w od-
powiednich resortach powotuje sie specjalnie upetnomocnione komérki kon-
trolne, a do programéw nauczania szkét policyjnych i szkét dla funkcjonariuszy
wieziennictwa wprowadza sie problematyke praw cztowieka.

Jednoczesnie w wiekszosci demokratycznych spoteczenstw zachodnich
funkcjonujg sieci prawocztowieczych organizacji pozarzadowych (HRNGO)
monitorujgcych prace policji, wiezien, zaktadéw poprawczych, obozéw dla
uchodzcéw i aresztdw w celu wydalenia czy szpitali psychiatrycznych, a wiec
wszystkich tych instytucji, w ktorych jeden cztowiek zostaje poddany witadzy
drugiego. Te zewnetrzne wobec wladzy organizacje sprawdzajg, czy wyposa-
zony w kompetencje wladcze wobec innych personel instytucji izolacyjnych
wykonuje swojg prace z poszanowaniem praw cztowieka. W Polsce monitoro-
waniem sytuacji w instytucjach izolacyjnych od poczatku lat dziewieédziesia-
tych zajmuje sie Helsinska Fundacja Praw Cziowieka (wcze$niej w ograniczo-
nym przez warunki zakresie pozostawato to w gestii Komitetu Helsinskiego w
Polsce) — oraz szereg innych NGO, jak np. Stowarzyszenie Interwencji Praw-
nej, Stowarzyszenie Patronat, Amnesty International.
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Jaki jest sens takich dziatan? Po co do systemu nadzoru sprawowanego
formalnie przez jednostki nadrzedne wobec instytucji izolacyjnych, a takze
przez wewnetrzne systemy kontroli, dodawac jeszcze dzialajace w obszarze
praw i wolnosci czlowieka organizacje pozarzadowe? Jakg mogg one petni¢
role w tym systemie, co jest w tym wypadku wartoscig dodang?

Przypomnijmy — z prawdziwego zdarzenia organizacje pozarzagdowe dzia-
tajace w obszarze praw i wolnosci cztowieka (HRNGO), pelnigc role ,psow
strézujacych”, w sposdb niezalezny i bezstronny monitorujg przestrzeganie
przez panstwo miedzynarodowych i regionalnych standardéw praw cztowieka.
Ich misjg jest zajmowanie sie przypadkami pogwatcen indywidualnych praw
cztowieka poprzez nadawanie im rozgtosu, a takze za pomocg podejmowania
rozmaitych dziatan, np. wspomagania ofiar tych pogwaitcen. Ich aktywnos¢ nie
jest w zaden sposob uwarunkowana wzgledami politycznymi. Site HRNGO
stanowi ich reputacja i wiarygodnosé¢, ktore zalezg od ich autentycznej nieza-
leznosci i petnej wiarygodnosci przekazywanych przez nie informaciji.

Z kolei zorganizowany i prowadzony przez HRNGO proces monitoringu to
nastepujace po sobie nastepujgce czynnosci:

- aktywne gromadzenie, wedle zaplanowanych sposobdéw postepowania,
danych dotyczacych rodzaju i zasiegu w wybranym obszarze naruszen praw
czlowieka spowodowanych zaréwno przepisami prawa (facznie z wszelkiego
rodzaju przepisami wykonawczymi), jak i praktykg ich stosowania;

— opracowanie uzyskanych danych i poréwnanie ich ze standardem okre-
slonym przez konstytucje, ratyfikowane prawo miedzynarodowe oraz
ustawy i rozporzadzenia,

— ustalenie przyczyn stwierdzonych naruszen praw cziowieka i wskazanie,
co nalezy zmienic, by poprawi¢ sytuacje w badanym obszarze;

— zgromadzenie mozliwie petnego zestawu materiatéw potrzebnych do pod-
jecia w przysztosci dziatan (prawnych, politycznych, czy publicznych) na
rzecz wprowadzenia zmian systemowych gwarantujgcych ograniczenie
wystepowania naruszen praw i wolnosci.

Mozemy tym samym przyjaé, iz uzupetnienie systemu kontroli instytucji
izolacyjnych dzieki mozliwosci prowadzenia monitoringu przez podmioty w
petni niezalezne od wtadzy, ktére w kazdych warunkach i w kazdym czasie
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odwotujg sie w swych ocenach tylko i wylacznie do standardu praw cztowieka,
stanowi swego rodzaju dodatkowy bezpiecznik dla funkcjonowania systemu
instytucji izolacyjnych i znacznie zwieksza panujace wewnatrz niego bezpie-
czenstwo. Mozna bowiem przyjagé, iz w instytucjach izolacyjnych otwartych dla
0s6b z zewnatrz nie bedzie dochodzito do drastycznych i licznych naruszen
praw i wolnosci cztowieka.

W tym, co napisalam powyzej, na plan pierwszy wysuwa sie funkcja pro-
filaktyczna monitoringu prowadzonego przez HRNGO. Swiadomosé, iz w
stosunkowo dowolnym momencie moga na terenie instytucji izolacyjnej poja-
wi¢ sie dziatacze na rzecz praw cziowieka, jest swego rodzaju statym ostrze-
zeniem dla personelu tych instytucji — wasze dziatania sg bacznie obserwowa-
ne przez zewnetrznych wiarygodnych swiadkow, ktorzy stwierdziwszy niepra-
widtowosci, nie bedg mieli zadnego powodu, by zachowac je dla siebie.

Nie mniej wazng funkcjg monitoringu prowadzonego przez HRNGO jest
jego funkcja poznawcza, kiedy to wiasnie dzieki monitoringowi otrzymujemy
wiedze na temat tego, ze personel jakiej$ placowki dopuszcza sie naruszen
praw cztowieka, oraz pozyskujemy materialy pozwalajace nam oceni¢, jaka jest
ich skala, oraz jakie nalezy wprowadzi¢ zmiany, by zapobiec im w przyszio$ci.

Rola monitoringu prowadzonego przez HRNGO jest jednak najistotniejsza
w ujawnianiu nieprawidtowo $ci systemowych tkwigcych w samym prawie
badz w narzucanej przez wladze praktyce jego stosowania. Jako catkowicie
zewnetrzne wobec systemu monitorowanych instytucji i niezalezne od wiadzy
podmioty mogg one pomac skutecznie je zidentyfikowac, a nastepnie wspieraé
dziatania zmierzajace do ich eliminacji. Monitoring praw cziowieka z zato  ze-
nia ma bowiem stu zyé zmianie rzeczywisto $ci spotecznej, a nie tylko jej
opisaniu i zdiagnozowaniu

By jednak HRNGO mogly skutecznie realizowaé swojg misje, muszg cie-
szy¢ sie wysokim prestizem, a ten zalezy od ich autentycznej niezalezno$ci od
wladzy i pelnej wiarygodnosci przekazywanych przez nie informacji. Niezalez-
nos¢ od wladzy zagwarantowa¢ moze:

- po pierwsze, petna niezaleznos¢ polityczna, a wiec niewikfanie sie
HRNGO w jakiekolwiek zaleznosci z dziatajagcymi w panstwie (wojewodz-
twie, powiecie) sitami politycznymi, i to zaréwno tymi bedacymi aktualnie u
wladzy, jak i pozostajacymi w opozycji. Demokracja ma to do siebie, iz na-
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stepuje w niej stosunkowo czesta zamiana rol i partie bedace dzis w opo-
Zycji, na nastepnym etapie moga stac sie partiami wtadzy.

po drugie, niezaleznos¢ finansowa — a wiec finansowanie dziatalnosci
organizacji, a przynajmniej jej dziatalnosci typu ,watch dog”, ze srodkéw
niezaleznych od wladzy, a wiec najlepiej pochodzacych ze zrddet innych
niz budzet panstwa (wojewddztwa, powiatu). Trudno bowiem nie tylko za-
chowa¢ peten obiektywizm, ale réwniez udowodni¢, ze sie jest w pelni
obiektywnym, finansujgc swojq dziatalnos¢ ,watch dog” za pienigdze prze-
kazywane organizacji przez wtadze przezen kontrolowang. Je$li bowiem
nawet przyjmiemy zatozenie, iz dojrzata wtadza nie bedzie chciata w za-
den sposéb wptywaé na opinie wydawane przez finansowane przez siebie
HRNGO - trzeba pamieta¢ o tendencjach do autocenzury, ktére moga po-
jawi¢ sie w samej organizacji (,lepiej nie naraza¢ sie wladzy, bo nie da ona
nastepnej dotacji”), a takze o odbiorze spotecznym, gdzie dla pewnej licz-
by os6b opinia wydawana przez zalezng finansowo organizacje nie musi
by¢ w petni wiarygodna.

Z kolei na wiarygodno$¢ HRNGO — poza wspomniang wyzej jej niezalez-

noscig — wptywa w pierwszym rzedzie rzetelnosc i obiektywizm przedstawia-
nych danych. Tu trzeba pamietac¢ przede wszystkim o:

profesjonalizmie dzialan organizacji — jej dziatacze muszg bardzo dobrze
zna¢ zaréwno badang przez siebie rzeczywistosé, jak i obowigzujace pra-
wo krajowe i miedzynarodowe;

koniecznosci bardzo doktadnego sprawdzania wszystkich informacji uzy-
skanych w trakcie monitoringu — podanie w raporcie raz nieprawdziwych
danych znacznie ostabia pozycje HRNGO i podaje w watpliwos$¢ wszystkie
nastepne doniesienia;

niedopuszczalnosci prowadzenia badan monitoringowych tendencyjnie, w
celu udowodnienia z gory zalozonej tezy.

Poswiecitam kilka akapitow wadze, jakg dla skutecznosci dziatania HRNGO

majg ich niezaleznosc¢ i wiarygodnos¢. Sg one wazne zawsze jako gtéwne zro-
dio ich prestizu i wynikajacej zen sity oddziatywania, ale w przypadku organizacji
dziatajacych na rzecz przestrzegania praw i wolnosci cziowieka w instytucjach
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izolacyjnych jest to wazne szczegélnie. Organizacje te stajg bowiem na prze-
ciwko nie tylko monitorowanej wladzy, ale rowniez sporej czesci spoteczenstwa.

Dla wielu oséb ,patrzenie wladzy na rece” w tym obszarze jest marnowa-
niem wysitku spotecznego i pieniedzy. Ich zdaniem policja i wiezienia powinny
jeszcze bardziej stanowczo walczy¢ z przestepcami, a dbanie o to, by byli oni
traktowani z catym poszanowaniem ich godnosci ludzkiej i by ich izolowanie
odpowiadato przyjetym miedzynarodowym standardom, tylko ich rozzuchwala.
Ludzie ci nie przyjmujg do wiadomosci, ze prowadzenie wobec izolowanych
brutalnej polityki zwrotnie brutalizuje zycie spoteczne, a funkcjonariuszy tych
stuzb prowadzi do korupcji i $cigga do pracy w SW ludzi prymitywnych.

Tymczasem w Europie miedzynarodowe standardy praw i wolnosci czio-
wieka gwarantujg prawo do obrony, do uczciwego procesu oraz do wykorzy-
stania $rodkow karnych z poszanowaniem godnosci skazanego kazdemu,
nawet seryjnemu mordercy. Jesli za$ odejdziemy od traktowania serio wyste-
pujacego w dokumentach chronigcych prawa i wolnosci czlowieka okreslenia
.Kazdy” i zaczniemy ro6znicowac stosowanie praw i wolnosci od tego, czy ktos
na to respektowanie zastuguje, czy nie — bardzo szybko znajdziemy sie w
Slepym zautku réznic w stosowanych ocenach. Od tego zas, w czyjej gestii
pozostajg wtadza i sita, zaleze¢ bedzie lista stosowanych wyjatkéw. Prébowaé
mierzy¢ sie z tym wyzwaniem moga za$ tylko silne, a wiec niezalezne i wiary-
godne organizacje.
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ANDRZEJ RZEPLINSKI

ORGANIZACJE STRA ZNICZE PRAW CZtOWIEKA
A WIEZIENNICTWO W POLSCE W LATACH 1919-2008

Wieziennictwo we wspodiczesnej Polsce ma juz 90 lat.

I. Wiezienie jest instytucjg totalng. Takg sentencjg powinna sie zaczynac¢ kaz-
da prelekcja o wieziennictwie w kazdym kraju. Brytyjscy prelegenci prezentu-
jacy cudzoziemcom wykiad o jakims problemie, czesto zaczynajg od konstata-
cji: ,Brytania jest wyspg”’. W tym zestawieniu jakze odlegte maksymy majgq
dwie istotne cechy wspdlne — sytuujg we wtasciwym miejscu istote zagadnie-
nia oraz zadne z nich nie jest — mimo pozornego uproszczenia czy abstraho-
wania od wlasciwego tematu — pozbawione sensu. Co oznacza istnienie insty-
tucji totalnych w demokratycznym panstwie prawnym? Wyzwanie i dla orga-
noéw wiadz publicznych, i dla organizacji pozarzadowych. Organizacje poza-
rzadowe, w tym straznicze, nie kwestionujg potrzeby istnienia wiezieh. Nie
znaczy to, ze nie ma pojedynczych oséb lub niewielkich grup abolicjonistycz-
nych domagajacych sie zburzenia wieziennych muréw. Dziatacze organizacji
strazniczych gtéwnego nurtu domagajg sie, by cztowiek pozbawiony wolnosci
nie byt obiektem ponizajgcego postepowania, a tym bardziej okrutnego nie-
ludzkiego traktowania, by byt absolutnie wolny od tortur. To jest program nega-
tywny, program minimum, punkt honoru w pracy kazdego obroncy praw czto-
wieka. Programem pozytywnym jest inicjowanie oraz wspomaganie inicjatyw
Srodowisk naukowych i rzadowych na rzecz normalizacji zycia w wiezieniu —
przyblizania warunkdw i sposobu egzystencji cziowieka pozbawionego wolno-
$ci do egzystenciji cztowieka wolnego.

Wiekszos¢ obroncéw praw cztowieka, a wszyscy, ktérych znam w kil-
kudziesieciu krajach, w kontekscie tych praw unikajg uzywania stowa ,walka”.
Walka zaklada wroga, a jej celem jest ostateczne zwyciestwo. Obronca z jed-
nej strony ma cztowieka, ktéry w sposob niewatpliwy jest ofiarg naruszenia
jakiejs wolnosci lub domaga sie uznania go za taka, a z drugiej strony ma do
czynienia  z  drugim  czlowiekiem, zawsze z o0sobg pelnigcg
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funkcje publiczng lub dziatajacg na zlecenie lub pod ochrong funkcjonariusza,
ktora jest lub powinna by¢ odpowiedzialna za zaistnienie pogwatcenia jednego
z praw podstawowych. Celem bezposrednim i najwazniejszym jest zaprzesta-
nie naruszania praw, zapewnienie ochrony ofierze, wyjasnienie sprawy w rze-
telnym postepowaniu sgdowym lub dyscyplinarnym oraz danie jej satysfakcji
moralnej i prawnej, a w dalszej kolejno$ci wprowadzenie zmiany w sposobie
funkcjonowania instytucji odpowiedzialnej za naruszenie badz zmiane prawa.

Kilkanascie lat temu w jednym ze swoich rysunkéw Andrzej Mleczko traf-
nie i lapidarnie ujat istote dziatania organizacji strazniczej. Przedstawit dwéch
policjantow gonigcych z bronig w reku uciekajgcego rabusia. Za nimi — w sto-
sownej odlegtosci — biegto dwéch obroncéw praw cziowieka trzymajacych
transparent z napisem: ,Komitet Helsinski”. Kazdy grat tam swojg role. Sciga-
ny grozny przestepca jest ogtaszany przez media wrogiem publicznym. Poscig
za nim bywa czasami widowiskiem medialnym. Jednak przestepca pojmany
przez policje, podlega od tej chwili, jako pozbawiony wolnosci, ochronie prawa.
Nie chodzi tu o sentymentalne wzruszenie losem os6b pozbawionych wolno-
$ci. Kazde pozbawienie wolnosci jest zrédtem nieuniknionej dolegliwosci, jakiej
doswiadcza podejrzany, oskarzony czy skazany. Jak to stusznie okresla mie-
dzynarodowy prawodawca w art. 1 zd. 2 Konwencji ONZ z 1984 o zakazie
tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo
karania, pojecie tortur ,nie obejmuje bolu lub cierpienia wynikajacych jedynie
ze zgodnych z prawem sankgcji, nieodigcznie zwigzanych z tymi sankcjami lub
wywotanych przez nie przypadkowo”. Zauwazmy jednak, ze wszelki bél czy cier-
pienie zadane przez sankcje niezgodng z prawem sg niedopuszczalne.

W wolnym kraju, w panstwie prawa, uwage mediow i opinii publicznej
wiezienia i osadzeni przyciagaja niemal wylacznie przy okazji buntow czy
spektakularnych protestéw wiezniéw oraz w przypadku, gdy za kraty trafiajg
wiezniowie polityczni.

Na przestrzeni ostatnich 90 lat wglad organizacji strazniczych w postepo-
wanie z wiezniami i monitorowanie odpowiedniego dziatania wynikaty nie tylko
z realizacji litery prawa obowigzujacego, ale byly tez funkcjg kultury spotecz-
nej, sposobu samoorganizacji spoteczenstwa, tego, co nazywamy spoteczen-
stwem obywatelskim, a takze funkcjg pojawienia sie i rozwoju miedzynarodo-
wych procedur monitorowania poszanowania wolnosci oséb pozbawionych
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wolnosci od tortur, okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego karania albo po-
stepowania.

Il. W wiezieniach Il Rzeczypospolitej nie brakowato wiezniéw politycznych. Byli
nimi badz komunisci kwestionujacy ustrdj panstwa i integralnos¢ terytorialng
Polski, badz nacjonali$ci mniejszo$ci narodowych, zwtaszcza ukrainskiej, or-
ganizujacy zamachy terrorystyczne. Na poczatku lat trzydziestych nowg kate-
gorie wiezniow stanowili pozbawieni wolnosci na mocy decyzji administracyj-
nych wiezniowie polityczni wywodzacy sie sposréd przywddcdw partii opozy-
cyjnych — od wrzesnia 1930 r. 11 postow osadzonych w twierdzy brzeskiej65, a
od czerwca 1934 r. do wybuchu wojny przewineto sie przez nig ogétem prawie
3 tys. internowanych oséb podejrzewanych gtéwnie o akty terroru w Matopol-
sce Wschodniej badz o dziatanie na rzecz intereséw ZSRR (komunisci) lub
Trzeciej Rzeszy (naziéci)66. Losy i traktowanie przez wladze wigzniéw poli-
tycznych, zwlaszcza tych ze skrajnej lewicy, byty w Il RP przedmiotem zainte-
resowania przede wszystkim Ligi Obrony Praw Cztowieka i Obywatela67. Or-
ganizacja ta zajmowata sie m.in. pomocg rodzinom wieznidéw oraz akcjami
amnestyjnymi. Jeden z jej dziataczy, Wactaw Barcikowski, adwokat i obronca
w procesach politycznych, przystapit do Ligi przed 1930 r.® we wspomnie-
niach zauwazyt, ze u progu odzyskanej niepodlegtosci wiezniowie mieli prawo
do wlasnej odziezy, poscieli i wyzywienia, widzenia bez krat, rozmowy na spa-
cerach, pisania listbw co tydzien, czytania ksigzek. Prawa te byly stopniowo
ograniczane, zwtaszcza wobec wiezniéw politycznych. Tolerowanie brutalnych
metod $ledczych przez policje polityczng sprzyjato rozwijaniu ,sadystycznych
sklonnosci u personelu wieziennego™®, a zadaniem administracji wieziennej

® Do konca tego roku ,w aresztach i wigzieniach znalazio sie w sumie ok. 5 tys. wiezniéw poli-
tycznych, najwiecej cztonkéw PPS (ok. 1 tys.), a w nastepnej kolejnosci dziataczy ukrainskich i
biatoruskich”, C. Brzoza, Wielka historia Polski, t.10: Polska w czasach niepodlegtosci i Il wojny
Swiatowej (1918-1945), Krakéw 2003, s. 179-180.

% A. Misiuk, Bialym Zelazem. Pierwsi wiezniowie trafili do Berezy Kartuskiej w lipcu 60 lat temu,
.Gazeta Wyborcza” 2004, nr 160, s. 12; ,W Brzesciu straznikami byli zandarmi wojskowi i oficero-
wie WP. Wywotalo to zte wrazenie w wojsku. W Berezie byli juz tylko policjanci”, A. Garlicki, Bere-
za, polski ob6z koncentracyjny, ,Gazeta Wyborcza” 2008, nr 93, s. 30.

®7 Liga dziatata w Polsce latach 1921 — 1937 (rozwigzana przez wiadze).

® W. Barcikowski, Liga Obrony Praw Cziowieka i Obywatela i Kongres Pokoju w Brukseli, w:
Ksiega wspomnieri 1919-1939, Warszawa 1960, s. 16.

® Tamze, s. 16-17, 21.
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stawato sie ,zlamanie, upokorzenie, sponiewieranie jednostki przez stosowa-
nie do niej nieludzkich $rodkéw gwattu, wychodzacego daleko poza zakres
ustawowych uprawnien, srodkéw, ktére nie znajdujg oparcia w zadnym pisa-
nym prawie, ktére sa niestychanym bezprawiem (...)”70. Liga brata w obrone
konkretnych wiezniéw, organizowata kampanie na rzecz amnestii oraz infor-
mowata opinie publiczng w Europie, zwtaszcza we Francji, o sytuacji w pol-
skich wiezieniach’'. Dziatacze Ligi organizowali tez pomoc humanitarng dla
wiezniéw i ich rodzin. Wobec konfiskat prasowych zbyt krytycznych artykutéw
na temat wiezniéw politycznych w latach trzydziestych, jedyng mozliwoscig
informowania opinii publicznej o sytuacji na przyktad w Obozie Odosobnienia
w Berezie Kartuskiej byt Sejm. Postowie tak lewicy, jak i prawicy sktadali inter-
pelacje i zapytania poselskie pod adresem rzadu, do faski marszatkowskiej
wptywaty wnioski o likwidacje tego obozu’®. Pozaparlamentarna opozycja,
czyli komunisci, wykorzystywali istnienie tego obozu i sposéb traktowania in-
ternowanych do publicznych kampanii protestacyjnych’. Rzad premiera W.
Sikorskiego powotat komisje $ledcza w sprawie Berezy Kartuskiej, ktora
uchwalita pociggniecie czlonkdéw rzadu i funkcjonariuszy kierujgcych obozem
do odpowiedzialnosci karnej za naduzycie W}adzy74

lll. Jak wiadomo, po Il wojnie $wiatowej wspomniany juz Barcikowski, w latach
1945-1956, sprawowat miedzy innymi funkcje Pierwszego Prezesa Sadu Naj-
wyzszego. Pelnigc ja, byt wspotodpowiedzialny za komunistyczne zbrodnie
sadowe, w tym popetnione w sekcji tajnej Sgdu Najwyzszego. W tym czasie
nie zdarzyto sie ani razu, aby zachowat sie jak byly dziatacz Ligi Obrony Praw

™ Tamze, s. 21; Sprawa brzeska 1930-32, Wyd. Polonia, Katowice 1932 passim; Proces 11 wigz-
niéw brzeskich przed Sgdem Okregowym w Warszawie, Cieszyn 1932 passim; E. Smiarowski,
Mowy obroricze 1920-1925, Warszawa 1926, passim; T. Duracz, Mowy obroricze, KiW, Warszawa
1959 passim.

™ J. Loos, Wiezienia w Polsce. Cyfry i fakty, Polska Liga Obrony Praw Czlowieka, Warszawa
1933, 93 s.; K. Winower, Postepowanie dorazne, Liga Obrony Praw Czilowieka i Obywatela, War-
szawa 1934; Labrousse-Molliere, Liga Praw Czlowieka i Obywatela. Co na ten temat powinien
wiedzie¢ i mySlec katolik, Katowice 1936. Warto tez pamieta¢ o dziataniach ochronnych na rzecz
wiezniéw politycznych podejmowanych przez Czerwony Krzyz, zob. na ten temat: R. Bierzanek,
Dziatalnos¢ Czerwonego Krzyza na rzecz wiezniéw politycznych w Polsce i na Litwie w okresie
miedzywojennym, ,Dzieje Najnowsze” 1988, nr 1, s. 15-61.

2 W. Sleszynski, Ob6z odosobnienia w Berezie Kartuskiej 1934-1939, Bialystok 2003, s. 74.

™ Tamze, s. 74-77.

™ p. Siekanowicz, Ob6z odosobnienia w Berezie Kartuskiej 1934-1939, Chicago-Warszawa 1991, s. 61.
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Cztowieka i Obywatela i by zaprotestowat przeciwko torturowaniu, a nawet
zabijaniu wieznidw sledczych oraz warunkom panujacym w takich wiezieniach
centralnych, jak Wronki, Rawicz, Barczewo czy Jaworzno. Minimum przyzwoi-
todci kosztowatoby go co najwyzej funkcje Pierwszego Prezesa SN. Sama
Liga egzystowata do konca lat czterdziestych. Jej powojenni ,demokratyczni”
dzialacze ostro protestowali przeciwko torturowaniu wieznidéw politycznych
przez np. prawicowy rezim w Grecji. Prawa cztowieka miaty dla éwczesnych
dzialaczy Ligi charakter klasowy. Torturowanie wrogéw klasowych w wiezie-
niach komunistycznych nic ich nie obchodzito, a choéby ze wzgledu na swe
funkcje publiczne nie mogli o nich nie wiedzieé™.

IV. Z przyczyn oczywistych pomijam okres 1939-1944/1945, kiedy nasz kraj
znajdowat sie pod okupacjg nazistowskich Niemiec oraz bolszewickiej Rosiji.
Rezimy totalitarne nie tolerujg jakichkolwiek przejawow niezaleznosci spote-
czenstwa, tym bardziej jego wgladu w sytuacje w wiezieniach i obozach kon-
centracyjnych — stanowigcych jedno z podstawowych narzedzi wiadzy. W du-
zej mierze ta martwa cisza charakteryzowata rowniez okres do 1956 r., a do
pewnego stopnia réwniez kolejne 20 lat, do 1976 r. W tym czasie jedyne moz-
liwosci upomnienia sie o prawa wieznidw, zwlaszcza politycznych, dawaty
indywidualne zabiegi, z natury niejawne, oséb najblizszych lub poszczegdl-
nych biskupéw katolickich”. Wyjatkiem byt przetom lat 1956-1957, kiedy
ujawnione zbrodnie (nhazywane ,wypaczeniami kultu jednostki”) byty przedmio-
tem publicznej debaty na tamach kilku tygodnikéw. Zamkniecie w pazdzierniku
1957 r. tygodnika ,Po prostu” potozyto kres prébom niezaleznego opisywania
rzeczywistosci stuzb penitencjarnych, w tym i wgladu za wiezienne mury. Choé
nie do konca.

™ M. Muszkat, Ochrona praw czlowieka, ,Demokratyczny Przeglad Prawniczy” 1948, nr 7, s. 24-32;
tenze: Zbrodnia sgdowa. Dwa procesy Nicosa Beyoannisa, ,Nowe Prawo” 1952, nr 5, s. 25-29.

® Pewne mozliwosci ujawniania prawdy, zwlaszcza o traktowaniu wieznidw $ledczych w sprawach
politycznych, dawaly tez procesy sadowe, zob. A. Steinsbergowa, Widziane z tawy obroriczej,
Instytut Literacki, Paryz 1977, w tym rozdziat o sprawie Kazimierza Moczarskiego, gdzie przed-
stawione zostaly tortury, jakim poddat go J. R6zanski i jego kompani z MBP w X Pawilonie wiezie-
nia mokotowskiego, s. 23-82. Pojawily sie réwniez pierwsze prace naukowe, ktére wprost akcen-
towaty prawa wiezniéw, odwotujgc sie do aktualnych badan empirycznych, zob. A. Rzeplinski,
Problem prawa wiezniéw do kontaktu z osobami bliskimi, ,Studia Prawnicze” 1976, nr 3, s. 251-
294.
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Specyficzng nie tylko dla Polski tego okresu, ale zarazem niewystepujaca
wspoiczesnie w panstwach zachodnich forma spolecznego wgladu w zycie
wiezienne, byt animowany w 1958 r. przez Tadeusza Kostewicza — wieznia
politycznego okresu stalinowskiego skazanego najpierw na kare $mierci, a
potem na 15 lat, nastepnie wieloletniego redaktora ,Gazety Sadowej i Peni-
tencjarnej” — studencki naukowy ruch penitencjarny”. Grupowat on studentéw,
cztonkéw kot naukowych, gtéwnie z wydziatéw prawa oraz pedagogiki, zainte-
resowanych badaniami naukowymi oraz Swiadczeniem réznego typu dziatan
pomocowych na rzecz wiezniéw. Dzieki parasolowi ochronnemu prof. Stani-
stawa Walczaka, w latach 1957-1971 wiceministra, a potem ministra sprawie-
dliwosci, studenci mogli organizowa¢ wydziatowe oraz doroczne ogélnopolskie
obozy przy zakiadach karnych, a takze konferencje naukowe®, prowadzié
badania do prac magisterskich oraz doktorskich oraz dziatalnos¢ spoteczng na
rzecz wiezni(’)wm. Trudno nie doceni¢ roli tego ruchu, wygastego po 1990 r., w
kreowaniu poczucia personelu wieziennego, dajgcego nadzieje, ze naruszenia
przyznanych w przepisach resortowych praw wiezniéw moga by¢ dostrzezone
i zarejestrowane w studenckich raportach. Najsilniejszym tego przejawem byt
wyrazny niepokéj wtadz wieziennictwa, kiedy w czasie XXIlI Ogolnopolskiego
Obozu Naukowego Studenckich Két Penitencjarnych w lipcu 1981 r. grupa 15
studentéw z o$miu uniwersytetow opracowata ,Studencki raport o stanie wie-
ziennictwa”. Opiekunowie naukowi tego obozu otrzymali zakaz wstepu do
jednostek penitencjarnych. ,Raport...” stanowit podsumowanie prowadzonych
przez poszczegoblne kota badan w zakresie r6znych aspektéw funkcjonowania
wieziennictwa. Autorzy adresowali do wladz resortu sprawiedliwosci postulaty
zmian, domagajac sie przestrzegania w postepowaniu z wiezniami nie tylko
prawa polskiego, ale i miedzynarodowego. Przedostatnie zdanie ,Raportu...”
brzmiato: ,Nieodzowne jest natychmiastowe wprowadzenie systemu podwoj-
nej kontroli wieziennictwa. Z jednej strony nalezy utrzymaé¢ kontrole panstwo-

" T. Kostewicz, Studencki ruch penitencjarny — szkic do historii, w: Ksiega jubileuszowa wiezien-
nictwa polskiego 1918-1988, red. A. Marek, Warszawa 1988, s. 300-334.

8 Tenze, Wiedza i zaangazowanie. IV Ogélnopolski Zjazd Naukowy Studenckich K6t Penitencjar-
nych, Warszawa, 13-15.03.1970, ,Gazeta Sadowa i Penitencjarna” 1970, nr 9.

™ Studenci mieli wiasny organ ukazujacy sie nieregularnie ,Biuletyn Informacyjny Studenckiego
Ruchu Naukowego”. Wydawato go Miedzywydzialowe Koto Penitencjarne Uniwersytetu Warszaw-
skiego. Zamieszczane tam byly gtéwnie fragmenty najciekawszych prac magisterskich studentéw
z réznych uniwersytetéw z zakresu penitencjarystyki.
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wa — sedziego i prokuratora, z drugiej za$ strony zagwarantowac niezalezng
kontrole spo’recznaj’so, Dokument ten zostat opublikowany i rozestany do wiadz
wieziennictwa, w tym do naczelnikdw aresztow sledczych, zakltadéw karnych i
osrodkow przystosowania spotecznego. Oficerowie polityczni zadbali jednak,
aby trafit albo do kosza, albo do szafy pancernej.

V. Dopiero zorganizowanie przez grupe opozycjonistow jawnej struktury bro-
nigcej praw osoéb represjonowanych w wyniku Wydarzen Czerwcowych 1976 r.
spowodowato zmiane jakosciowg. Komitet Obrony Robotnikéw nie miat, gdyby
nawet jego zalozyciele tego chcieli, zadnych szans na rejestracje w sadzie.
Jego dzialacze sami byli narazeni na represje ze strony cywilnej i wojskowej
policji politycznej. Przyjete przez KOR metody zbierania z calego kraju infor-
maciji o represjach, a nastepnie apelowania (za pomocg kolportowania poza
cenzurg biuletyndw, komunikatow i wydawnictw niezaleznych, listéw otwartych
do politykéw zachodnich oraz pozarzadowych organizacji miedzynarodowych,
takich jak Amnesty International), staty sie skutecznym narzedziem, w pewnej
tylko mierze powsciggajacym wtadze przed uzywaniem instytucji penitencjar-
nych do politycznego zastraszania ludzi®". Wrazliwo$é wiadz PRL na krytyke
naruszania prawa wzmogto podpisanie aktu koncowego KBWE w Helsinkach
w maju 1975 r., z obowigzkiem okresowego przegladu przestrzegania przyje-
tych zobowigzan zapisanych tam w tzw. trzecim koszyku, zawierajacych kata-
log praw podstawowych, w tym poszanowania wolno$ci od tortur. W celu wy-
korzystania tej miedzynarodowej platformy do przestrzegania prawa — w ra-
mach powstatego w miejsce KOR we wrzeéniu 1977 r. KSS KOR, z inicjatywy
Zofii i Zbigniewa Romaszewskich® — zostata powotana Komisja Interwencyjna,
ktora przygotowata w 1980 r. na konferencje przegladowg KBWE w Madrycie

8 Liczacy 92 strony Studencki raport o stanie wieziennictwa wydany zostat w naktadzie 250 eg-
zemplarzy przez Koto warszawskie we wrzesniu 1981 roku.

! Zob. ...w imieniu Polskiej Rzeczypospohtej Ludowej, Komitet Obrony Robotnikéw, Warszawa
1977. Broszura ta zawierata wybér méw obronczych adwokatéw w procesach poczerwcowych.
J.J. Lipski, KOR, ,Cdn”, Warszawa 1983, s. 57-71; Obywatel a Stuzba Bezpieczeristwa, wyd. 3,
NOW-a, Warszawa 1980, 23 s.; A. Friszke, A. Paczkowski, Niepokorni. Rozmowy o Komitecie
Obrony Robotnikéw. Bieliriski / Blumsztajn / Chojecki / Kowalski / Kuror / Lipski / Lityrski / Prze-
wiocki / Romaszewscy / Rosner / Szczesna / Wujec. Krakéw 2008, passim. Autorzy rozmowy
Ezrowadzm w1981r.

A, Friszke, A, Paczkowski, Niepokorni ..., s. 501-502.
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raport, w czesci poswiecony sytuacji w polskich wiezieniach®. Warto tu przy-
toczyé fragment wprowadzenia do rozdziatu ,Wieziennictwo” tego raportu —
ukazuje on bowiem dystans, jaki dzieli warunki prowadzenia monitoringu w
panstwie bezprawia od panstwa prawa. Czytamy tam: ,zadanie, jakie sobie
stawiamy, jest tym trudniejsze, ze cata problematyka wieziennictwa jest objeta
Scistg tajemnica. Nie wiadomo, ilu jest wieznidw, ile jest zaktadéw karnych i
gdzie sie one znajduja. Regulamin wiezienny jest dokumentem niedostepnym,
ktory zdotalismy zdoby¢ dzieki zyczliwosci, narazajacych sie na bardzo po-
wazne przykrosci, pracownikbw resortu. Dane na ten temat nie sg znane
prawnikom, naukowcom zajmujgcym sie problematyka resocjalizacji i dzienni-
karzom od lat pracujagcym na tym polu. Czesé z nich rozsiana jest w formie
przypadkowych i fragmentarycznych wiadomosci w catej, zaréwno popularnej,
jak tez fachowej prasie polskiej. (...) Zasadniczym materiatem, na jakim sie
oparlismy, byly relacje bytych wiezniéw, zaréwno politycznych, jak kryminalnych,
oraz osob, ktére z tytutu pracy lub studiébw miewajg dostep do zakladéw kar-
nych™®. Istotnym momento dla wiadz byly réwniez ukazujace sie poza cenzurg
wspomnienia maltretowanych przez personel wiezienny wieznidéw politycznych
czasoéw stalinowskich®. Przypominaty one wszystkim, takze funkcjonariuszom
wieziennictwa, co musi by¢ absolutnie wykluczone w postepowaniu z osobami
pozbawionymi wolno$ci.

Powstanie we wrzesniu 1980 r. dziesieciomilionowego NSZZ ,Solidar-
nos¢” pozwolito swobodnie dziata¢ w ramach poszczegélnych struktur regio-
nalnych Zwigzku komisji interwencyjnych — organizowanych na wzér Komisji

8 Raport madrycki o przestrzeganiu praw czlowieka i obywatela w Polsce, Komisja Helsifiska w
Polsce, Wyd. im. Konstytucji 3 Maja, Warszawa 1980, s. 156-174.

8 Tamze, s. 156. Warto tu dodaé, ze gtéwny autor tego raportu, Zbigniew Romaszewski, korzystat
z wiedzy 6wczesnych doktoréw: kryminologa Jerzego Jasinskiego, pézniejszego wspottworcy kkw
z 1997 r. oraz wspotzatozyciela ,Przegladu Wieziennictwa Polskiego”, a takze socjologa dewiacji
Jerzego Kwasniewskiego. Raport rzeczowo, oceniajac to z perspektywy 2009 r., prezentowat
szczegbtowe dane o stanie wieziennictwa konca lat siedemdziesigtych zesztego wieku. Ze wzgle-
du na brak miejsca przytocze jedynie tematy podrozdziatéw: regulamin odbywania kary, warunki
bytowe, korespondencja, widzenia, kultura, postugi religijne, zdrowie, chorzy psychicznie, samo-
béjstwa, zabodjstwa, pasy, bicie, gtodéwki, bunty, praca, osrodki przystosowania spotecznego,
naduzycia i korupcja.

8 Zob. m.in.: C. Leopold [A. Rybicki], K. Lechicki [A.J. Wrega], Wiezniowie polityczni w Polsce
1945-1956, Mioda Polska, Gdansk 1981, passim.
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Interwencji i Praworzadnosci Zarzadu Regionu Mazowsze®. Istnienie ,Soli-
darnosci” pozwolito takze zarejestrowaé sie w sadzie pierwszym niepolitycz-
nym niezaleznym od wiadz partyjnych i panstwowych stowarzyszeniom $wiad-
czgcym pomoc humanitarng wiezniom. W obszarze nas tu interesujgcym dosc
wymieni¢ Stowarzyszenie Penitencjarne Patronat oraz Stowarzyszenie im.
Brata Alberta.

VI. Stan wojenny to, w okresie do 1983 r., z jednej strony pojawienie sie
pierwszej od czaséw stalinowskich wielkiej, kilkunastotysiecznej grupy wiez-
niow politycznych (internowanych, aresztowanych oraz skazanych)87 oraz
wielka aktywnos$¢ réznorodnych lokalnych — zwigzkowych, przykoscielnych,
akademickich® — inicjatyw pomocy interwencyjnej, prawnej, materialnej i du-
chowej dla represjonowanych. Informacje o sposobie traktowania wieznidw
politycznych docieraty do opinii publicznej poprzez liczne wydawnictwa pod-
ziemne oraz radiostacje zachodnie. Byty rowniez publikowane raporty adreso-
wane do polskiej i zachodniej opinii publicznej przedstawiajgce sytuacje w
instytucjach penitencjarnych. Powstawaly one na podstawie skrupulatnie zbie-
ranych i sprawdzanych informacji o przypadkach tamania praw czlowieka w
réznych miejscach i instytucjach, w tym w instytucjach penitencjarnych.
SzczegOlng role petnit tu powstaty w koncu 1982 r. Komitet Helsinski, a takze,
wspomniana tu juz, reaktywowana w grudniu 1986 r. przez Zofie i Zbigniewa
Romaszewskich podziemna Komisja Interwencji i Praworzadnosci NSZZ ,So-
lidarnos¢”.

Komitet Helsinski byt wéwczas organizacja podziemng, majaca siec
wspoitpracownikéw w catym kraju. W 1983 r. Komitet przygotowat pierwszy
raport: ,Polska w okresie stanu wojennego”. Dokument ten sktadat sie z dwéch
czesci. Czes¢ pierwsza zawierala poréwnanie prawa polskiego, w tym takze

% . Czuma, Dwa znaczenia praworzgdnosci. Kodeks karny a trzy kategorie obywateli w PRL,
Miedzyuczelniany Komitet Obrony Wigzniéw Politycznych w Lublinie, Lublin 1981.

8 A. Friszke, Polska. Losy paristwa i narodu 1939-1989, Warszawa 2003, s. 408-409.

8 Zob. na temat dziejow Senackiej Komisji ds. Os6b Pozbawionych Wolnosci UW: Préba sit.
Zrédta do dziejow Uniwersytetu Warszawskiego po 13 grudnia 1981, red. J. Mantel-Nieéko, stowo
wstepne A.K. Wréblewski, przedmowa J. Mantel-Nie¢ko, postowie A. Murzynowski, Wyd. UW,
Warszawa 1991, 423 s. Zob. tez informacje o dziataniu Regionalnego Komitetu Obrony Wiezio-
nych za Przekonania: J. Neja, T. Kurpie, Region Slgsko-Dgbrowski NSZZ ,Solidarnos¢”.
http://www.polityczni.sgl.pl/index.php?pokaz=wydarzenie pokaz&stan=modyf&idmodyf=99.
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przepis6w stanu wojennego, ze standardami miedzynarodowymi i systemami
prawnymi panstw o diugiej tradycji demokratycznej. W czesci drugiej jego au-
torzy przedstawili zweryfikowane fakty obrazujace naruszanie przez wladze
polskie wlasnego prawa oraz przyjetych zobowigzanh miedzynarodowychsg.
Kazda relacja byta weryfikowana®™. O tym, jak byli traktowani wiezniowie poli-
tyczni: aresztowani, skazani (w 1982 r. w sumie co najmniej 1500 oséb) oraz
internowani (ok. 10 500 oso6b) decydowaty warunki i personel konkretnych
jednostek. Najgorzej byto w aresztach milicyjnych, najlepiej w kilku osrodkach
wczasowych przeznaczonych dla internowanych. Z zebranych wéwczas przez
autoréw raportu informacji wynika, ze w grupie jednostek wieziennych najgo-
rzej byli traktowani wiezniowie w ZK Hrubieszéw. ,Podczas widzenia nie wolno
wzig¢ zywnosci, nawet owocow. Jedzenie, ktore tutaj dostajemy, jest tak okra-
dane, ze az wstyd nazwac to racjg zywnosciowg, ktéra ma zawiera¢ 2800
kalorii. Wszystko to jest robione po to, aby nas zmusié¢ do pracy. Wczorajsza
noc byta koszmarna, poniewaz kolega dostat ataku nerkowego i nie chciano
wezwac pogotowia, ttumaczac, ze do rana nie zdechnie, a naprawde chtopak
zwijat sie z bolu. (...) my juz od 10 miesiecy jestesmy pod kluczem w celach
czteroosobowych. Mamy ciggte przeszukiwania osobiste i pomieszczen, zaw-
sze cos$ ginie. Sg bezkarni, bo caly ten aparat to jedna wielka sitwa. W kazdym
wiezieniu pedza bimber i wiecznie chodzg pijani. (...) kto duzo szumi, to mu
spuszcza lanie lub nakreca sprawe karng za obraze funkcjonariusza™*. Raport
Komitetu Helsinskiego zostat przemycony na Zachdd, przettumaczony na an-
gielski i francuski i przedstawiony delegacjom rzadowym uczestniczacym w
drugiej czesci Konferencji Madryckiej KBWE, zakonczonej 6 wrzesnia 1983 r.

8 Zob. rozdziaty VIl oraz VIII: Wiezienia i status wieznia politycznego. Obozy internowania, w:
Prawa czlowieka i obywatela w PRL (13.X11.1981-31.X11.1982). Raport Komitetu Helsiriskiego w
Polsce, Instytut Literacki, Paryz 1983 s. 117-137 [takze w: Prison Conditions and the Status of
Political Prisoners. Internment Camps, w: Poland Under Martial Law. A Report on Human Rights
by the Polish Helsinki Watch Committee, The U.S. Helsinki Watch Committee, New York 1983, s.
174-206. Autorem tych rozdziatéw byt A. Rzeplinski.

 Jeden z gtéwnych tworcow dorocznych i tematycznych raportow Komitetu Helsinskiego w latach
osiemdziesiagtych, M.A. Nowicki, tak opisuje zrédta informaciji: ,informacje o wielu sprawach, ktére
zostaly opisane w raportach, trafialy do Komitetu Helsinskiego m.in. za posrednictwem wspétpra-
cownikéw Prymasowskiego Komitetu Pomocy Osobom Uwiezionym za Przekonania i ich Rodzi-
nom, struktur podziemnych na terenie kraju, z gazet podziemnych i od wspoétpracownikéw z tere-
nu, a takze z analizy oficjalnych dokumentéw’. Dziatalno$¢ Komitetu Helsiriskiego w Polsce w
stanie wojennym. Depesza PAP z 12 grudnia 2006 roku (bpi/ malk/ rod/).

> Tamze, s. 122-123. Tak na marginesie, gdzie byli 6wczesni lubelscy sedziowie penitencjarni?
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Zdaniem politologéw raport w sposéb znaczacy wptynat na przebieg Konfe-
rencjigz. Ten i kolejne coroczne raporty Komitetu Helsinskiego podpisywat (do
1986 r.) przewodniczacy zdelegalizowanego NSZZ ,Solidarnos¢”, Lech Walesa.
Raporty w czesci dotyczacej wieziennictwa zawieraty rowniez informacje doty-
czace przestrzegania prawa nie tylko wobec wieznidéw politycznych, ale i pozo-
statych kategorii — sprawcow przestepstw pospolitych, gospodarczych i innych.
Ostatni, 6smy raport Komitetu Helsinskiego ukazat sie w 1990 r. i dotyczyt roku
poprzedniegogs. Komitet Helsinski wydawat rowniez zbiory podstawowych prze-
piséw determinujacych sytuacje prawng wiezniéw w PRL%*, wspierat publikacje
w drugim obiegu prac badawczych obrazujgcych sytuacje w Winiennictwiegs.
Obok obserwowania postepowania z wiezniami politycznymi i podejmo-
wania stosownych interwencji w razie stwierdzonych naruszen, przedmiotem

92 A. Bloed, Dwadziescia lat KBWE: od konfrontacji do wspotpracy, Helsinska Fundacja Praw
Cztowieka Warszawa 1995, s. 48-51. W dokumencie koncowym Konferencji Madryckiej z 6 wrze-
$nia 1983 r. brak byto bezposredniego odniesienia do poszczegdlnych panstw, ale bez watpienia
wtadz polskich dotyczyly nastepujace stwierdzenia zwarte w rozdziale Zasady: Panstwa reprezen-
towane na Konferenciji ,(...) Wyrazajg one swe zdecydowanie zapewnienia skutecznego korzysta-
nia z praw osobistych, politycznych, ekonomicznych, spotecznych, kulturalnych oraz inne praw i
wolnosci podstawowych i podkreslajg swojg determinacje zapewnienia skutecznych s$rodkéw
korzystania z nich. Przywotujg nadto prawo jednostki do poznania swych praw (...)". Ostatni etap
przez wiadze Polski Ludowej, byly odbierane przez PZPR jako mocno dolegliwe. Swiadczy o tym
artykut Daniela Lulinskiego ,Od Helsinek do Madrytu” w wydawanym do uzytku wewnetrznego dla
tzw. aktywu przez Wydziat Informacji KC tygodniku ,Fakty i Komentarze” 25.09.1983, nr 39, s. 6-12.
Dla kolejne konferencji przegladowej KBWE, ktéra obradowata w Wiedniu w latach 1984-1986,
Komitet Helsinski przygotowat raport obejmujacy kilka lat, zob.: Naruszenia praw cziowieka i
podstawowych wolnosci w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej w latach 1983-1986. Raport Komite-
tu Helsinskiego w Polsce na Spotkanie Wiederiskie Przedstawicieli Panstw Uczestniczgcych w
KBWE, ,KOS”, Warszawa 1987.

9 Biuletyn Komitetu Helsinskiego” 1990, nr 8, s. 1-46.

% Zob.: Vademecum prawne wieznia, Wyd. Klubéw Mysli Robotniczej ,Baza”, Warszawa 1986.
We wstepie do tego wydawnictwa czytamy: ,Sadzimy, ze znajomo$¢ praw i obowigzkéw wieznia
jest potrzebna, zwlaszcza obywatelom zyjgcym w panstwie niepraworzadnym. Ludziom pozba-
wionym wolnosci znajomosé tych praw jest za$ niezbedna. Wprawdzie wiadze wiezienne majg
obowigzek zapoznawaé wiezniéw z przepisami ich dotyczacymi, z reguly jednak nie czynig tego,
utatwiajac sobie bezkarne tamanie prawa, ze ograniczonej mozliwosci obrony ze strony wiezio-
nych” (s. 1). Zbiér zawierat podstawowe postanowienia Konwencji ONZ z 1984 r. przeciwko tortu-
rom; kkw, tymczasowych regulaminéw wykonania kary pozbawienia wolnosci oraz tymczasowego
aresztowania; rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci w sprawie dopuszczalnosci uzycia przez
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej broni oraz stosowania sity fizycznej i szczegélnych $rodkow
bezpieczenstwa; zarzagdzenie ministra sprawiedliwosci w sprawie wykonywania praktyk i postug
religijnych w zaktadach karnych, aresztach sledczych i osrodkach przystosowania spotecznego.

% Zob. np. P. Moczydtowski, A. Rzeplinski, Protesty zbiorowe w zaktadach karnych, Wyd. ,KOS”,
Warszawa 1986, s.140.
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statych zabiegébw bylo wymuszenie na wladzy zagwarantowania wiezniom
politycznym odrebnego statusu prawnego. Domagali sie tego przede wszyst-
kim sami wiezniowie polityczni skazani na podstawie art. 46 (dziatalnosé
zwigzkowa lub w stowarzyszeniach niezaleznych od PZPR) i/albo art. 48 (ko-
rzystanie z wolnosci stowa), ktérzy — jak zostalo podkreslone w Raporcie Ko-
mitetu Helsinskiego — ,bedac pozbawionymi statusu wieznia politycznego,
odbywajg kare w bardzo ztych warunkach. Poddawani sg szykanom, repre-
sjom, przemocy. Sytuacja ta wywotata masowe protesty wiezniéw. Akcje pro-
testacyjne w formie strajkéw gtodowych prowadzili miedzy innymi wiezniowie
w Strzelcach Opolskich (wielodniowa, rozpoczeta 15 sierpnia 1982 r. gtodow-
ka ok. 70 wieznidw), Potulicach (réwniez w potowie sierpnia 1982), Hrubie-
szowie (12 wrzes$nia 1982 rozpoczeto gtodowke ok. 130 wieznidw), Ktodzku (8
listopada 1982) i Krzywancu, gdzie kazdego 21 i 22 dnia miesigca 21 wieznia-
rek podejmuje strajk glodowy. Gtéwnym celem protestu byto przyznanie statu-
su wieznia politycznego, a takze — zanim miatoby to nastgpi¢ — natychmiasto-
we polepszenie warunkéw w wiezieniu. Wiezniowie przedkiadali nawet wiasne
projekty takiego statusu. Protesty i petycje pozostaty bez odpowiedzi. Jedyng
odpowiedzig, jaka nadeszia, odpowiedzig negatywna, bylo pismo dyrektora
Okregowego Zarzadu Zaktadéw Karnych w Bydgoszczy, pptk mgr Bolestawa
Sylli, na wniosek skazanego Wojciecha Stodkowskiego, wystepujacego o
przyznanie mu statusu wieznia politycznego. Pismo Wojciecha Stodkowskiego
skierowane byto do ministra sprawiedliwosci, prof. dr. Sylwestra Zawadzkiego.
Pptk mgr B. Sylla poprzez naczelnika wiezienia zawiadomit W. Stodkowskiego,
ze jego wnioskowi »nie nadat biegu«. 14 wrzesnia 1982 r. 111 os6b, gtéwnie
pracownikéw nauki, w tym 40 profesoréw i docentéw prawa i adwokatow, wy-
stapito z apelem o zapewnienie wiezniom politycznym prawnego statusu wiez-
nia politycznego. Apel ten zostat skierowany do ministra sprawiedliwosci PRL,
Sejmowej Komisji Prac Ustawodawczych, Sejmowej Komisji Spraw We-
wnetrznych i Wymiaru Sprawiedliwosci, Sejmowej Komisji Realizacji Porozu-
mien Spotecznych. Apel podano do wiadomosci prymasa Jozefa Glempa,
prezesa PAN Aleksandra Gieysztora, przewodniczacego Rady Spoteczno-
Gospodarczej Jana Szczepanskiego i przewodniczgcego Komitetu Spoteczno-
Politycznego Rady Ministrow PRL Mieczystawa Rakowskiego. Jak do tej chwi-
li, nic nie wskazuje na to, aby sytuacja wieznidw politycznych w PRL miata
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ulec zmianie. Wiadze PRL — milcza. W tej sytuacji szczegélnego znaczenia
nabiera fakt, ze wiezniowie z Potulic apel o przyznanie im statusu wieznia
politycznego skierowali do Komisji Praw Cztowieka Organizacji Narodéw Zjed-
noczonych w Genewie™™.

Do konca PRL byty to jednak usitowania nieudolne, co nie znaczy, ze wy-
sitki te nie musiaty by¢ traktowane przez wiadze jako element spofecznego
nacisku na unikanie drastycznych eksceséw®’. Od wrzesnia 1986 r. liczba
wieznidow politycznych byta juz niewielka, a stopniowo malata tez liczha wiez-
niow w ogole®.

Nalezy w tym miejscu réwniez wspomnie¢ o niezaleznych inicjatywach
grupy miodych kryminologéw z kilku uniwersytetéw zainteresowanych pracg
studyjng nad przysztg reformg wieziennictwa — wbrew dojmujgcemu poczuciu
beznadziei po 13 grudnia 1981 r. Seminarium to zorganizowalem przy Zakia-
dzie Polityki Kryminalnej IPSIR UW, jesienig 1983 r. Do potowy 1989 r. grupa
ta zbierata sie co trzy miesigce. Przedmiotem zebran byty podstawowe zagad-
nienia teoretyczne i praktyczne systemu egzekucji kar kryminalnych w wolnej
juz Polsce, na tle dorobku naukowego i standardéw prawnych wolnego $wiata.
Poniewaz seminarzy$ci byli nauczycielami akademickimi, ich poglady przeka-
zywane stuchaczom, w tym zwlaszcza studiéw zaocznych, gdzie byto niemato
funkcjonariuszy wieziennych, nie moga byé — u schytku ancien régime'u —
ignorowane, obok innych czynnikbw, w procesie do$¢ miekkiego przejscia
polskiego wieziennictwa do nowego systemu. W kazdym razie personel wie-
zienny w Polsce byt bardziej otwarty na wymogi panstwa prawa niz w innych
krajach regionu. Wielu z nas, uczestnikow seminarium, mogto to stwierdzi¢,
monitorujgc od 1990 r. sytuacje w wiezieniach panstw Europy Wschodnie;j.

% Prawa cztowieka i obywatela w PRL (13.X11.1981-31.X11.1982)..., s. 124-125.

9 Zob.: T. Szymanowski, Walka o status wieznia politycznego, ,Praworzadnosé. Pismo Komitetu
Ochrony Praworzadnosci” 1986, nr 4, s. 56-67; Wiezniowie polityczni w PRL 1981-1983. ZK Hrubie-
széw i inne. Raport z walki o status wieZnia politycznego w PRL, Wyd. ,Glos”, Warszawa 1984.

% W koncu 1985 roku byto ich 110 tys., w 1986 — 97 tys., w 1987 — 91 tys., w 1988 — 67 tys., a W
koncu 1989 r., w duzej mierze za sprawg amnestii z 7 grudnia 1989 r. liczba os6b pozbawionych
wolnosci osiggneta swoj historyczne perygeum — 40 321. Zob. Wiezienia w liczbach. Statystyka
Eenitencjarna w latach 1970-2004, CZSW, Warszawa 2006.

® Tworzyli je 6wczesni adiunkci: Teodor Bulenda, Danuta Gajdus, Beata Gruszczyriska, Zbigniew
Hotda, Bogustaw Janiszewski, Marek Lubelski, J6zef Niedworok, Monika Ptatek, Michat Porowski,
Zofia Radzikowska, Andrzej Rzeplinski, Ryszard Skarbek, Adam Taracha, Zbigniew Welcz, Danu-
ta Wisniewska oraz asystenci Marek Iwankiewicz, Andrzej Kremplewski, Zbigniew Lasocik, Pawet
Moczydtowski, Artur Mudrecki, Mieszko Parszewski, Andrzej Radek, Aleksandra Tomporek.
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VII. Prawu penitencjarnemu PRL obca byta, co oczywiste samo przez sie, idea
niezaleznej, pozarzadowej kontroli instytucji izolacyjnych. Kkw z 1969 r. nie
znat takiego pojecia. Nawet termin ,spoleczenstwo” zostat uzyty w tym kodek-
sie tylko raz i w kontekscie zupetnie obcym mozliwosci cho¢by wspotdziatania
organizacji rzadowych i niezaleznych pozarzadowych w niesieniu wiezniom
pomocy humanitarnej*®. Taki stan prawny obowigzywat az do wejscia w zycie
kodeksu karnego z 1997 r.

Poczawszy od potowy 1989 r., obowigzujacy dalej kkw z 1969 r. nie sta-
nowit juz jednak zadnej przeszkody dla dziatan niezaleznych organizacji straz-
niczych. Dyrekcja wieziennictwa traktowata u progu transformaciji mozliwosé
kontaktéw z obrohAcami praw cztowieka oraz traktowanymi do tej pory zdecy-
dowanie nieufnie mtodymi kryminologami ze wspomnianego seminarium aka-
demickiego (z ktérych wielu grato zreszta obydwie role) jako dobry instrument
uwiarygodnienia sie wobec nowych witadz wolnej juz Polski, a jesienig 1989 r.
— wobec fali buntéw i protestéw wiezniéw — poszukiwata wsrdd nich pomocy w
mediowaniu. Jeden z mediatorow zostat kilka miesiecy pézniej szefem wie-
ziennictwa'%".

Nalezy jednak zauwazy¢, ze zanim spoteczenstwo, a doktadniej organiza-
cje pozarzadowe, zwane wczesniej organizacjami spotecznymi, uzyskaty ko-
deksowe gwarancje uczestnictwa w wykonywaniu orzeczeh oraz pomocy w
spotecznej readaptacji skazanych (tytut rozdziatu VII kkw z 1997), a nawet
uprawnienia do prowadzenia ,spotecznej kontroli nad wykonywaniem kar™'%,
w okresie Pazdziernika odbyta sie do$¢ zaawansowana dyskusja nad ideg
tego, co zostalo nazwane w rozdziale VII kkw z 1997 r. uczestnictwem w wy-

konywaniu orzeczen oraz pomoca w spotecznej readaptacji skazanych.

100 Art. 44. § 4. kkw z 1969 r. stanowit, ze ,Skazanego wykazujgcego znaczny stopien demoraliza-
cji lub zagrozenia spotecznego albo skazanego za przestepstwo popetnione w zorganizowanej
grupie osadza sie w zaktadzie karnym typu zamknietego, w warunkach zapewniajacych ochrone
sopoleczer'lstwa i bezpieczenstwo zaktadu”.

191 10 maja 1990 r. dr Pawet Moczydtowski zostat powotany na stanowisko Dyrektora Generalnego
CZZK. Moczydtowski powotat z kolei do stuzby wieziennej uczestniczke seminarium, dr Danute
Gajdus, powierzajac jej funkcje szefowej Biura Penitencjarnego CZZK.

102 To ostatnie uprawnienie — merytorycznie odmienne od tych pierwszych — nie zostato wybite w
tytule rzeczonego rozdziatu kkw, ale ukryte w jego tresci, w art. 3981.
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Na fali takich wydarzen, jak publicznie podawane od wrzesnia 1954 r. na fa-
lach RWE informacje o zbrodniach stalinowskich, przejscie z dniem 11 paz-
dziernika 1956 wieziennictwa do zakresu dziatania Ministra Sprawiedliwosci'®®
oraz przyzwolenie nowego szefa PZPR, Wiadystawa Gomuiki (samego beda-
cego ofiarg tych zbrodni), na gteboki demontaz policji politycznej oraz dzieki
determinacji nowych szefow resortu sprawiedliwosci — pojawit sie w potowie
1957 r. projekt ustawy o wieziennictwie. Art. 7 tego projektu brzmiat. ,Celem
ustanowienia spotecznej kontroli nad zaktadami karnymi (aresztami $ledczymi)
i zapewnienia udzialu spoteczenstwa w walce z przestepczoscig, tworzy sie
przy poszczegolnych zaktadach karnych (aresztach sledczych) Komitety Wie-
zienne™™. Warto zwrécié uwage, ze projektodawcy chcieli przypisaé komite-
tom wieziennym jednoczes$nie dwa sprzeczne ze sobg zadania: kontrole spo-
leczng nad wiezieniami oraz ich udziat w walce z przestepczoscia. Réwnie
dobrze mozna byloby sobie wyobrazi¢ obowigzek ORMO stania na strazy
pokojowych, niezaleznych od wtadzy zgromadzen publicznych. Kilkuosobowe
komitety wiezienne powotywa¢ miat Minister Sprawiedliwo$ci (art. 8 § 1 projek-
tu), a inicjatorami ich powotywania mieli by¢: przewodniczacy wojewdédzkiej
rady narodowej, prezes sgdu wojewddzkiego oraz prokurator wojewodzki
(8 2), czyli towarzysze z nomenklatury KC PZPR. Projekt przewidywat mozli-
wos$¢ powotania przez Ministra Sprawiedliwosci tzw. kuratorow, ktdrzy mieliby
w razie potrzeby wykonywa¢ zadania komitetow (art. 9 § 3). Caly projekt tej
ustawy spotkat sie jawnym sprzeciwem prokuratury. Akurat krytyczne uwagi
do art. 7 - 9 projektu zastugujg na aprobate. Ich autor, prokurator Aleksander
Kasprzak, napisat m.in., ze powotywanie w ten sposéb komitetow wieziennych
,budzi nastepujace obawy: (a) tatwo moze sta¢ sie ciatem mianowanym, (b)
watpliwym staje sie jego »spoteczny charakter« oraz (c) brak wyjasnienia, w
jakim stosunku pozostaje ten komitet do naczelnika wiezienia. (...) Odnosi sie

193 Zmiane te w jezyku nowomowy ustawodawca uzasadniat w preambule: W celu dalszego

umocnienia praworzadnosci ludowej przez Scislejsze powigzanie wymiaru sprawiedliwosci z za-
daniami penitencjarnymi wieziennictwa” (Dz. U. Nr 41 poz. 188).

104 por. Projekt ustawy o wigziennictwie, ,Biuletyn Ministerstwa Sprawiedliwosci”, dodatek do nr 7-8 z
1957r.
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wrazenie, iz autorzy projektu ustawy, majgc obawe czy komitet nie stanie sie
fikcja, z gory zabezpieczaja jego dziatalnosé kuratorami™*®.

Trzydziesci lat pdzniej tak owe préby prawnej instytucjonalizacji niewspoétdzia-
tania w wykonywaniu kary, ale patrzenia wladzy na rece widzieli dwaj uczest-
nicy wspomnianego seminarium akademickiego: ,Dostarczenie spoteczenstwu
petnej informacji o systemie wieziennym i jego celach oraz stworzenie mecha-
nizméw wptywania — przez organizacje patronackie i spoteczne komitety wie-
zienne — na mechanizmy realizacji polityki penitencjarnej stanowi prawo, kto-
rego zrodtem jest obowigzek czuwania czlowieka nad swoimi wytworami. Ta-
kiej kontroli spotecznej po Il wojnie swiatowej w Polsce nie byto, a préby jej
wprowadzenia po 1956 i 1980 r. zostaty skutecznie zablokowane. Patologicz-
nym objawem takiego blokowania jest nie tylko utajnianie informacji i dostepu
do dokumentéw publicznych, jakimi sg dokumenty administracji penitencjarnej
(ze zrozumiatymi wyjatkami), lecz i préby narzucania cenzury na publikacje
naukowe przez CZZK, a wiec organ uprawiajacy polityke penitencjarng. Tym-
czasem dopiero poinformowane i majgce wplyw na wieziennictwo spoteczen-
stwo bedzie domagalto sie od niego nie przeksztatcania wieznia w obywatela
»bez zarzutu« lecz tego, ze po zwolnieniu bedzie sie on zachowywat w grani-
cach przyjetych dla ludzi okreslonej kondycji spotecznej, co tym samym bedzie
utatwiato proces jego powieziennej readaptacji spoiecznej”loe.

Jak juz tu pisatem, sprawe spotecznej kontroli sposobu wykonywania kar,
srodkdw karnych, zabezpieczajacych i zapobiegawczych rozstrzygnat kodeks
karny wykonawczy z 1997 r. (art. 38 § 1 in fine). Propozycje zapisania takiej
normy prawnej w kodeksie zaproponowali uczestnicy wspomnianego semina-
rium akademickiego, powotani jesienig 1989 r. do rozszerzonej Komisji Kodyfi-
kacyjnej utworzonej wiosng 1987 r."%” Ostateczne unormowanie (art. 3981w
zw. z art. 38 § 1 kkw) jest satysfakcjonujgce. Zgodnie z nim kontrole spoteczng
moga prowadzi¢ przedstawiciele stowarzyszen, fundacji, organizacji i instytu-
cji, ktérych celem dziatania jest realizacja zadan okreslonych rozdziale VI

1% O projekcie instytucji sedziéw penitencjarnych i komitetéw wieziennych, ,Biuletyn Prokuratury
Generalnej” 1958, nr 3-4, s. 26-29.

1% M. Porowski, A. Rzeplinski, O granicach reformy wieziennictwa, ,Archiwum Kryminologii” 1986,
t. 13, s.171-172.

197 Zbigniew Hotda i Andrzej Rzeplinski. Propozycja ta zostata w petni poparta przez przewodni-
czacego i cztonkdw Komisji, starszych o pokolenie profesoréw Teodora Szymanowskiego, Jerze-
go Jasinskiego oraz Stefana Lelentala.
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kkw, jak réwniez przedstawiciele Kosciotdw i innych zwigzkéw wyznaniowych
oraz osoby godne zaufania. Postanowienie kodeksowe o spotecznej kontroli
uszczegotawia wydany na podstawie art. 39 § 2 kkw rozporzadzenie Prezesa
Rady Ministrow z 1 grudnia 2003 r. w sprawie szczeg6towego zakresu i trybu
uczestnictwa podmiotéw w wykonywaniu kar, srodkéw karnych, zabezpiecza-
jacych i zapobiegawczych, a takze spotecznej kontroli nad ich wykonywaniem
(Dz. U Nr 211 poz. 2051). Rozporzadzenie okresla (8 6 ust. 1), ze spoteczna
kontrola polega — w szczegodlnosci — na: , 1) przeprowadzaniu rozméw z 0so-
bami skazanymi i ich przetozonymi; 2) lustracji miejsc zakwaterowania, pracy i
nauki; 3) zapoznawaniu sie ze sposobem realizacji Srodkéw oddziatywania i ich
zgodnoscig z celami wykonania kary, zwlaszcza w zakresie: a) zatrudnienia,
nauczania, zaje¢ kulturalno-oswiatowych i sportowych oraz organizacji czasu
wolnego, b) srodkéw terapeutycznych, c) podtrzymywania wiezi z rodzing i in-
nymi osobami bliskimi, d) korzystania z wolnosci religijnej; 4) przyjmowaniu
skarg i wnioskéw skazanych”.

Z punktu widzenia organizacji strazniczych, ktérych wytaczng misjg jest
baczenie na przestrzeganie praw podstawowych os6b pozbawionych wolno-
8ci, najwieksze znaczenie majg pkt 1, 2 oraz 4 § 6 ust. 1. Dajg one odpowied-
nie do potrzeb uprawnienia organizacjom pozarzgdowym i jednoczesnie na-
kiadajg na nie odpowiedzialno$¢ zapewnienia odpowiedniej jakosci ich ustug
oraz rozsadnego wykorzystywania ich wynikéw w dziele zapewnienia ludzkie-
go postepowania personelu wieziennego z jego klientami. Jednoczesnie orga-
nizacje straznicze majg obowigzek odpowiedniego baczenia na organizacyjne
i materialne warunki pracy samego personelu wieziennego. Nalezy wzig¢ przy
tym pod uwage, ze organizacje straznicze dysponujg wobec organéw wtadzy
publicznej wytacznie ubogimi srodkami. Majg prawo i obowigzek dopominac
sie dostepu do wszystkich miejsc i informacji o pozbawionych wolnosci, z wy-
laczeniem jedynie takich, ktore sg Scisle i bezposrednio powigzane z wasko
definiowanym bezpieczenstwem instytucji izolacyjnej. Nie majg i nie mogg one
mie¢ jakichkolwiek uprawnien wiadczych wobec instytucji kontrolowanych.
Organizacje straznicze dysponujg ubogimi srodkami réwniez w tym sensie, ze
nie mogg korzysta¢ z funduszy rzadowych przeznaczonych na wspieranie
programéw organizacji pozarzadowych, np. oferujgcych pomoc humanitarna.
Pozyskiwanie grantéw na dziatalnos¢ strazniczg w organizacjach miedzynaro-

St owar zyszeni e I nterwencji Prawnej 79



PRZESTRZEGANIE PRAW OSOB POZBAWIONYCH WOLNOSCI

dowych czy ponadnarodowych (UE) na monitorowanie praw wieznidw wyma-
ga statych wysitkéw, z ktorych wiekszos¢ konczy sie porazka. Podobnie jest z
pozyskiwaniem srodkéw w biznesie i prywatnych fundacjach sponsorujgcych
dziatanie organizacji pozarzgdowych. Na to wszystko nakiada sie do$wiad-
czenie jakze licznych porazek prowadzonych indywidualnych spraw. Nagroda
dla obroncow praw cztowieka sg rzadkie wygrane sprawy precedensowe, kto-
re jednoczesnie inspirujg otwartych na podnoszenie jakosci pracy administracji
publicznej ludzi wtadzy do podejmowania reformy.

Dotychczasowi komentatorzy kkw i bez wyjatku wspohtworcy projektu
rzadowego z 1995 r. (druk sejmowy nr 1278 z dnia 18.08.1995 r.) nie zawsze
nawet odnotowali fakt, iz art. 39 § 1 in fine kkw wyposaza przedstawicieli sek-
tora pozarzadowego w uprawnienia kontrolne'®, badz fakt ten tylko odnotowa-
i*, nie odnoszac sie do praktycznych kwestii stosowania tej normy.

VIlI. Dziatalno$¢ organizacji pozarzadowej stojgcej na strazy przestrzegania w
postepowaniu z osobami pozbawionymi wolnosci standardéw prawa miedzy-
narodowego i polskiego przedstawie na przykladzie Helsinskiej Fundacji Praw
Cziowieka [dalej: HFPC, Fundacja]. Fundacja jest bez watpienia najstarsza,
najbardziej doswiadczona i najwiekszg organizacjg pozarzadowsg stojaca na
strazy praw podstawowych w naszym kraju. HFPC zostala zatlozona w 1989 r.
przez cztonkéw podziemnego dotychczas Komitetu Helsinskiego, ktérzy po-
stanowili zarejestrowa¢ w sadzie niezalezny instytut zajmujacy sie edukacjq i
badaniami w zakresie praw cztowieka. Poniewaz obowigzujgce wéwczas pra-
wo nie zezwalatlo na zaktadanie takich instytutéw, powotali oni fundacje. O
wypracowanej miedzynarodowej pozycji Fundacji $wiadczy to, ze w 2007 r.
otrzymata status konsultatywny przy Radzie Spoteczno-Gospodarczej ONZ
(ECOSOC). Przez cate 20 lat istnienia HFPC zachowala petng niezaleznosé
finansowg od kolejnych rzadéw. Pienigdze na swoje programy edukacyjne i
monitoringowe (w Polsce i panstwach bytego bloku wschodniego) oraz na udzie-
lanie pomocy prawnej w interesie publicznym Fundacja pozyskuje od duzych

198 T Szymanowski, Z. Swida, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz. Ustawy dodatkowe, akty

wykonawcze, Warszawa 1998, s. 97-99; S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy, Komentarz, wyd.
2., Warszawa 1999, s. 144-145.

%% 5 pawela, Kodeks karny wykonawczy. Praktyczny komentarz, Warszawa 1999, s. 133, teza 4;
Z. Hotda, K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy, Komentarz, Gdansk 2005, s. 215, teza 3 i 4.

80 St owar zyszeni e I nterwencji Prawnej



A. RZEPLINSKI: ORGANIZACJE STRAZNICZE PRAW CZLOWIEKA A WIEZIENNICTWO W POLSCE ...

prywatnych fundacji, miedzynarodowych organizacji pozarzadowych, od instytucji
miedzynarodowych i ponadnarodowych oraz od sponsorow prywatnych. Ich pelny
wykaz znajduje sie na stronie internetowej Fundaciji (http://www.hfhrpol.waw.pl/).
W odniesieniu do wieziennictwa, w przeciwienstwie do lat osiemdziesiatych,
gdy w gre wchodzito wylacznie monitorowanie z zewnatrz naruszen prawa i
udzielanie pomocy wiezniom sumienia, od poczatku lat dziewiecdziesigtych
nastapito poszerzenie misji Fundacji. Przede wszystkim HFPC oferuje od po-
czatku funkcjonariuszom SW udziat w réznego typu programach edukacyj-
nych, szkoleniowych, seminariach. Prestizowa, takze ze wzgledu na wykia-
dowcéw, Szkote Praw Cziowieka HFPC ukonczyto od 1990 r. 35 funkcjonariu-
szy SW (sposrod ogétem 820 absolwentéw). Niektorzy z nich brali nastepnie
aktywny udziat w programach edukacyjnych z zakresu praw cziowieka dla
funkcjonariuszy z tzw. resortéw sitowych, prowadzonych przez Fundacje w
panstwach wschodnioeuropejskich. Edukacja w zakresie tego tematu jest jed-
nym z podstawowych sposobdéw docierania z kulturg rzagdéw prawa i praw
cztowieka do spoteczenstw i wkadz publicznych panstw postkomunistycznych.
Monitorowanie przestrzegania praw cziowieka w jednostkach penitencjar-
nych Fundacja prowadzi w postaci (i) okresowych lustracji obejmujgcych kilka
jednostek, (ii) monitoringu okreslonego aspektu funkcjonowania systemu wie-
ziennego (np. poszanowania zakazu tortur, nieludzkiego, okrutnego i poniza-
jacego postepowania) czy tez wizyt ad hoc stuzacych sprawdzeniu faktow
dotyczacych konkretnego przypadku. Wszystkie te dziatania prowadzone sg
na podstawie wspoélnej metodologii, ktéra — sumujac zebrane doswiadczenia
wlasne i obce — zostata wylozona w publikacjillo. W rozdziale ,Monitorowanie
wiezien” podrecznik okresla: (i) jak przygotowaé lustracje wiezienia, (ii) jakie sq
typy i sposoby zbierania informacji przed i w trakcie lustracji, (iv) jak rejestrowaé
stwierdzone fakty i zdarzenia, (v) rozmowy z funkcjonariuszami, (vi) zbieranie
informacji poza lustrowanym zaktadem, (vii) upublicznienie raportu, (viii) sposéb
prezentacji go wladzom wieziennictwa, komisjom parlamentarnym, RPO, (ix)
sposob wykorzystania zebranych wynikow w postepowaniach sadowych.
Pierwszy raport z monitorowania w dniach 1 — 3 maja 1992 r. przez grupe
ekspertéw Fundaciji pieciu zakladéw karnych i aresztéw $ledczych oraz trzech

19 Monitorowanie policji i wigzier. Prawa oséb pozbawionych wolnosci, red. A. Rzepinski, War-

szawa 1995, passim.
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zaktadéw dla nieletnich zostat opublikowany w 1992 r. W konkluzjach autorzy
stwierdzili, ze lepsze wrazenie zrobity na nich wiezienia niz zaktady dla nielet-
nich, w ktérych dos¢ powszechne byty praktyki brutalnego traktowania podo-
piecznych i wyczuwalny strach personelu przed zemstg. Warto tu przytoczy¢
takg konstatacje sprzed 17 lat: ,Na podkreslenie zastuguje powszechne wpro-
wadzenie w naszym wieziennictwie zasady, ze skazany jest »kowalem wia-
snego losu« takze za murami. Czyni go to podmiotem wykonywanej kary. Ko-
rzysci, jakie skazany zyskuje za przestrzeganie regut gry, sg znacznie bardziej
naleznoscia niz przywilejem. Reguly tej gry stajg sie nadto czytelne, pozwalajg
przewidywac skutki wkasnych zachowan oraz, co nie mniej wazne, majg na
wzgledzie reguly postepowania przyjete przez panstwa cywilizowane” (s. 64).

Kolejne raporty z lustracji jednostek penitencjarnych, instytucji dla nielet-
nich oraz ze szpitali psychiatrycznych zostaty opublikowane przez Fundacje w
latach 1993, 1995 i 1996. Podobne lustracje zostaly przeprowadzone jeszcze
w latach 1999, 2004 oraz 2005. Ta ostatnia stanowita wspélne przedsiewzie-
cie Fundacji i komitetéw helsinskich z pieciu krajéw: Wegier, Serbii, Macedonii,
Rosji i Bulgarii. W kazdym kraju lustracje prowadzit zespét ztozony z eksper-
tow z kazdego z nich. Statymi elementami wymienianymi w raportach z wyni-
kéw lustracji przez caly ten czas byly nastepujgce naruszenia standardéw
minimum postepowania z uwiezionymi: (a) zte warunki bytowe (przeludnienie,
zniszczone urzadzenia sanitarne, niekiedy brak wody i srodkéw czystosci,
zuzyta oraz zbyt rzadko prana bielizna poscielowa i koce); (b) w zaktadach
zamknietych w wielu sytuacjach brakowalo koniecznej asysty lekarza, a
zwhaszcza w duzych jednostkach penitencjarnych brakowato zatrudnionych
chocby na niepetnych etatach lekarzy specjalistow, w tym psychiatrow, a takze
instruktoréw wychowania fizycznego; (c) brak realnych i konkretnych progra-
mow pracy z wiezniami. Praca Stuzby Wieziennej byla typowo ,reakcyjna” —
reagowata na konkretne wydarzenia i dgzyta do niedopuszczenia do spektaku-
larnych form protestéw; (d) wsréd wiezniéw panowato bezrobocie, a personel
nie wykazywat nalezytej inicjatywy przetamania stanu ogolnego w tej sferze
poczucia niemoznosci. Funkcjonariusze podejmowali sie tylko tego, co przy-
chodzito ,z gory”. To za$ czynito fikcja zapewnienie wiezniowi warunkéw do
dobrowolnego poddania sie resocjalizaciji; (f) biblioteki wiezienne byly bardzo
stabo (albo wcale) zaopatrzone w kodeksy i literature prawnicza.
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W poczatkowym okresie transformacji charakterystyczne bylo czeste
udzielanie przepustek ,nagrodowych”. Taka praktyka przeksztalcita sie w
Swiadomosci wiezniéw w prawo zwyczajowe do korzystania z niej w zamian za
poprawne zachowanie w warunkach izolacji w okresie poprzedzajgcym termin
ubiegania sie o przepustke. Kryteria przyznawania tej formalnej nagrody byty
niejasne (i rézne w réznych jednostkach), co rodzito konflikty z administracja.
Polityka udzielania przepustek ulegta radykalnemu usztywnieniu w 1995 r. To
znow stanowito przyczyne napiecia w relacjach skazanych z personelem. Na
koniec, gdy zaczeta rosnagé¢ liczba pozbawionych wolnosci i nie towarzyszyt
temu odpowiedni wzrost liczby etatow dla personelu, a przeludnienie dodat-
kowo degradowato warunki stuzby, eksperci Fundacji zaczeli obserwowaé
nowe zjawisko. Byly to skargi funkcjonariuszy wieziennych na zagrozenie ich
praw, szczegO6lnie pracowniczych. Z obawy przed utratg pracy, rezygnowali
oni z ich dochodzenia (np. nie zabiegali o0 wynagrodzenie za prace w godzinach
nadliczbowych).

W potowie obecnej dekady Fundacja przeprowadzita trzyletni program nie
tylko monitoringu, ale i aktywnych dziatan procesowych nakierowanych na
wypracowanie dla organizacji pozarzadowych i dla administracji instytucji izo-
lacyjnych mechanizméw zapobiegania nieludzkiemu i ponizajgcemu postepo-
waniu™. W programie stosowane byly nastepujace metody: (a) monitoring
instytucji — wykorzystywany przy badaniu warunkéw bytowych w zaktadach
karnych, aresztach sledczych, pomieszczeniach dla 0s6b zatrzymanych, szpi-
talach psychiatrycznych i instytucjach dla nieletnich; (c) poradnictwo indywidu-
alne — prowadzone w ramach dzialu prawnego Fundaciji dla ofiar naruszenia
art. 3 Europejskiej konwencji praw cztowieka; (d) badania akt i analiza rozwia-
zan systemowych — jako srodek do oceny skuteczno$ci istniejgcych procedur
zaskarzania przypadkéw naruszen wolnosci od tortur, nieludzkiego lub poniza-
jacego traktowania albo karania; (e) obserwacje proceséw sgdowych w celu
oceny rzetelnosci toczacego sie postepowania; (f) przedstawianie opinii praw-
nych sagdom o rzetelno$ci prowadzonego postepowania przygotowawczego w
sprawach o naduzycie witadzy; (g) udziat w charakterze przedstawiciela spo-
lecznego w procesie karnym w wybranych sprawach zwigzanych z programem.

1 Zapobieganie torturom w instytucjach izolacyjnych Europy Centralnej i Wschodniej. Wybrane

zagadnienia, red. A. Rzeplinski, K. Wilamowski, Warszawa 2006, s. 286.
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IX. Méwigc o prawnych ramach dziatania organizacji strazniczych w instytu-
cjach penitencjarnych, nie mozna poming¢ art. 42 kkw. Przepis ten stwarza
realne mozliwosci dziatania na rzecz konkretnego wieznia w ramach obowig-
zujacych u nas procedur. Dla tworcow kkw z 1997 r. inspiracjg byly bez wat-
pienia doswiadczenia amerykarskie. W tamtejszych uniwersyteckich szkofach
prawa funkcjonujg kliniki prawa specjalizujace sie w udzielaniu pomocy praw-
nej wiezniom w zatatwianiu ich spraw karnych, rodzinnych, majatkowych oraz
zwigzanych bezposrednio ze stosowaniem prawa wieziennego. Ostatecznie w
naszym kodeksie karnym wykonawczym gwarantuje sie, ze kazda osoba po-
zbawiona wolnosci ,moze ustanowi¢, na piSmie, jako swojego przedstawiciela
osobe godng zaufania, za jej zgoda, zwlaszcza sposrod przedstawicieli stowa-
rzyszen, fundacji, organizacji oraz instytucji, o ktérych mowa w art. 38 81"
(art. 428 1 kkw). Ustanowiony przedstawiciel ,moze dziata¢ wytacznie w inte-
resie skazanego i w tym celu sktada¢ w jego imieniu wnioski, skargi i prosby
do wlasciwych organdw oraz instytucji, stowarzyszen, fundacji, organizacji,
kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych”, (82) oraz moze — co szczegdinie
istotne — bra¢ udziat w postepowaniu przed sgdem, po dopuszczeniu przez
prezesa sadu, upowaznionego sedziego badz w toku posiedzenia sadu (83).

Komentatorzy kkw nie odniesli sie do konkretnych kwestii praktycznych
zaistniatych na tle stosowania art. 42. Trudno jednak oczekiwa¢ orzeczen sa-
dowych, skoro 83 wyklucza zazalenie na postanowienie sagdu o odmowie do-
puszczenia przedstawiciela skazanego. Nie sposéb zatem liczy¢ nie tylko na
orzeczenie Sadu Najwyzszego, ale i ktérego$ z sadéw apelacyjnych. Najwy-
razniej komentatorzy traktowali te instytucje jako martwy w Polsce ozdobnik
nowoczesnych tendencji penitencjarnych. W historycznie najstarszym komen-
tarzu T. Szymanowski, dostrzegajac w instytucji przedstawiciela ,wzmocnienie
ochrony prawnej skazanego w czasie odbywanej przez niego kary”, zwraca
przede wszystkim uwage na zabezpieczenia przed dopuszczeniem do poste-
powania osoby niegodnej zaufania. Zaktadat tez, ze ,czynnosci wymagajgcych
nalezytych czynnosci prawnych nie bedzie mégt wykonywac przedstawiciel
skazanego (dotyczy to rowniez zazaleﬁ)”llz.

12 T Szymanowski, Z. Swida, Kodeks karny wykonawczy..., s. 87-88.
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Trudno sie z tym zgodzi¢. Przedstawicielami skazanego moga by¢ wybitni
prawnicy, takze autorzy komentarzy do kkw, o ile oczywiscie petnione funkcje
publiczne tego nie wykluczaja. W praktyce stanowiska oraz opinie prawne —
pisane przez prawnikOw z organizacji strazniczych, albo pod nadzorem pra-
cownikéw akademickich przez studentéw ostatnich lat studiéw prawniczych,
udzielajacych sie w klinikach prawniczych — sg w peni profesjonalne i z reguty
merytorycznie lepiej przygotowane niz standardowe pisma adwokatéw niepo-
przedzone zbieraniem informacji terenowych.

Najbardziej przyjazny szerokiemu interpretowaniu normy zawartej w art. 42
jest w swoim Komentarzu S. Pawela. Zgodnie z trescig tej normy, Pawela
pisze, ze ustanowiony przedstawiciel skazanego moze inicjowa¢ postepowa-
nie wykonawcze, o ile naturalnie uzyska do tego ,bezposrednie wyrazenie woli
przez samego skazanego™™*. Ten poglad uznajg za btedny S. Lelental™™ oraz
Z. Holda™, ktorzy powotuja sie na tres¢ art. 6 82 oraz 8 81 kkw, pomijajac
przy tym znaczenie dla interpretacji tej normy tres¢ 83 art. 42 kkw. Skoro bo-
wiem przedstawiciel skazanego moze go reprezentowa¢ w sgdowym poste-
powaniu wykonawczym, to réwniez moje je inicjowaé, o ile ma do tego upo-
waznienie skazanego i o ile prezes sadu lub upowazniony sedzia (w praktyce
sedzia penitencjarny) go do tego — w trybie tego przepisu — dopusci.

W Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka pierwsze sprawy prowadzone na
podstawie art. 42 kkw pojawity sie w 2001 r. Pierwszy odrebny program kli-
niczny zostat wdrozony w 2003 r. Program nazywat sie ,Klinika art. 42 kkw".
Fundacja ogtosita nabér wsrdd studentdéw prawa oraz studentéw resocjalizacji
uczeni warszawskich. Akceptowani byli studenci od Il roku studiéw, po roz-
mowie kwalifikacyjnej. Fundacja zorganizowata dla nich cykl spotkan semina-
ryjnych, w tym z praktykami. Opiekunkami fundacji byty prawniczki, aplikantki,
dobrze znajace warszawskie wiezienia. Fundacja podpisata tez z kilkoma war-
szawskimi jednostkami penitencjarnymi umowe okreslajaca warunki oferowa-
nia przez studentéw Kliniki pomocy prawnej pod nadzorem opiekuna meryto-

rycznego z ramienia Fundacji”e.

13 5 pawela, Kodeks karny wykonawczy..., s. 145-146.

1% 35 Lelental, Kodeks karny wykonawczy..., s. 149-150.

1% 7 Hotda, K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy..., s. 221-223.

18 W poszczegoinych okresach sprawozdawczych liczba spraw podjetych przez Klinike art. 42
Fundaciji Helsinskiej wygladata nastepujgaco: X 2003 — X 2004 — 60; X 2004 — X 2005 - 63; X 2005
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W koncu 2007 r. Klinika ta zostata przeniesiona z HFPC do Instytutu Pro-
filaktyki Spotecznej i Resocjalizacji UW [IPSIR] i dziata tam w ramach Osrodka
Badania Praw Czlowieka przy Katedrze Kryminologii i Polityki Kryminalnej.
Klinika pracuje na podstawie standardoéw wypracowanych w HFPC i kieruje nig
ta sama osoba, a specjalizuje sie w przygotowaniu postepowan w sprawie
udzielenia przerwy w karze pozbawienia wolno$ci, warunkowego zwolnienia
oraz skargami na nieludzkie i ponizajace traktowanie przez Stuzbe Wiezienna.
Klinika ta nadal wspotpracuje z HFPC oraz ze Stowarzyszeniem Interwenciji
Prawnej'’. W 2006 r. zostata powotana podobna Klinika art. 42 kkw w ramach
Wydzialu Prawa UMK.

Organizacje pozarzadowe, w tym wzgledzie szczegélnie straznicze, oraz
kliniki akademickie art. 42 kkw sg w stanie — ze wzgledu na wlasne zasoby
ludzkie, organizacyjne oraz finansowe — prowadzi¢ w interesie pozbawionych
wolnosci w sumie nie wiecej niz 100 spraw sqdowych”s. Mozna powiedzieé,
ze to kropla w morzu potrzeb, biorac pod uwage liczbe skazanych, liczbe oséb
przechodzacych rocznie przez system penitencjarny w kraju oraz liczbe spraw
karnych, cywilnych, administracyjnych, rodzinnych i innych, jakie majg ci lu-
dzie. Ta kropla drazy jednak skale. Z reguly bowiem sprawy podjete przez
organizacje straznicze majq istotny ciezar gatunkowy. Zaréwno skazani, jak i
personel, sg $swiadomi, ze tym pierwszym moze byé udzielona z zewnatrz
nieodptfatna, profesjonalna pomoc prawna. Administracja, nie tylko zresztg
penitencjarna, ale i samorzadowa oraz sedziowie, zwlaszcza penitencjarni,
majacy do czynienia z udzialem przedstawicieli skazanego w postepowaniu
sgdowym czy administracyjnym, mogg sie naocznie przekonaé, jak powinny
by¢ merytorycznie przygotowane do rozstrzygniecia sprawy, zwtaszcza trudne.

— X 2006 — 53; X 2006 — XIl 2007 — 204. Prawie czterokrotny wzrost liczby spraw w ostatnim roku
wynikat z dodatkowego grantu na jej dziatalnos¢ i zwigzanej z tym mozliwosci zatrudnienia dodat-
kowego opiekuna merytorycznego studentéw zaangazowanych w prace programu

17 7ob. szczegdtowe informacje:

http://www.ipsir.uw.edu.pl/informacje o_instytucie/katedry i zaklady/katedra kryminologii i polity
ki_kryminalnej/klinika_42.

8 Helsinska Fundacja Praw Cztowieka otrzymata od stycznia 1990 do wrzesnia 2008 r. sprawy
od 36 891 oséb. Znaczna czes¢ tych os6b w jednej proshie przedstawia kilka spraw, a wiele z nich
jest na przestrzeni lat klientami Fundacji. Dwie trzecie tych spraw przedstawiajg osoby pozbawio-
ne wolnosci, z tego potowa dotyczy kwestii wykonywania kary. Z tych ponad 100 000 spraw wnie-
sionych do Fundacji w ciggu tych prawie 20 lat tylko cze$¢, w ramach r6znych programéw, mogta
by¢ merytorycznie podjeta.
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Seminaria urzadzane przez organizacje straznicze dla praktykéw, czyli przede
wszystkim wieziennikéw, kuratoréw oraz sedziéw penitencjarnych, zwiekszajg
pole dyskusji, wzajemnego informowania sie oraz oddziatywania. To wszystko
stwarza¢ powinno klimat dla dobrej jako$ci pracy administracji penitencjarnej
w Polsce. Taki klimat rodzi nie walka, ale wzajemne zaufanie i kooperacja
oparte na poszanowaniu autonomii uczestnikow postepowania, dobrego przy-
gotowania faktograficznego i prawnego prezentowanych stanowisk.
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RYSzZARD SKRzYPIEC

MONITORING JAKO FORMA RZECZNICTWA OBYWATELSKIEGO
| WZMACNIANIA PRZESTRZEGANIA PRAW CZt OWIEKA

CO TO JEST MONITORING

Stownikowe znaczenie tego angielskiego terminu to: ,ostrzeganie, kontrola,
nastuch, dozorowanie”, ale tez definicja: ,Monitoring jako proces systematycz-
nego zbierania, raportowania i interpretowania danych (wiarygodnych informa-
cji finansowych i statystycznych) opisuje postep i efekty projektu (dziatania,
programu) i ma na celu zapewnienie zgodnosci realizacji projektu (dziatania,
programu) z wczesniejszymi zatozeniami realizacji”*®. Na ptaszczyznie zycia
politycznego czesto stykamy sie z monitoringiem przebiegu wyborow do ciat
obieralnych, wykonywanym przez niezaleznych obserwatoréw pod egidg insty-
tucji miedzynarodowych bgdz obywateli, media, organizacje pozarzgdowe czy
mezow zaufania. Ma on zagwarantowac wyniki zgodne z rzeczywistymi prefe-
rencjami gtosujgcych, nie za$ oso6b liczacych glosy czy majacych dostep do
telewizji publicznej lub nadzorujgcych sity porzadkowe itp.

Monitoring ma zatem wiele praktycznych zastosowan, nas jednak, na potrzeby
niniejszych rozwazan, zupetnie nie interesuje monitoring Srodowiska, produkciji itp.,
a tylko monitorowanie zjawisk spotecznych i funkcjonowanie instytucji publicznych
oraz jego skutki, szczegodlnie dla wzmocnienia poszanowania praw cziowieka.

MONITORING JAKO OBSERWACJA | ZMIANA RZECZYWISTO $CI SPOLECZNEJ

W mysl definicji zamieszczonej w opracowanym przez Helsinskg Fundacje
Praw Cztowieka podreczniku Monitoring Praw Cziowieka, monitoring to: ,za-
planowane, usystematyzowane oraz prowadzone wedtug przyjetego sche-
matu badanie wybranego fragmentu rzeczywisto$ci spotecznej. Jednocze-
$nie (...) jest elementem dziatan zmierzajacych do

19 Monitoring i sprawozdawczo$é

http://www.wrota.podkarpackie.pl/pl/edukacja/zporr/monit_spraw.
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zmian tej rzeczywisto$ci™?®. Pogtebiona analiza przytoczonej tu definicji

prowadzi do wniosku, ze istotg czynnos$ci monitorowania nie jest sama ob-
serwacja, ale — o ile zajdzie taka potrzeba — wtasnie zmiana. Zatem monito-
ring taczy w sobie funkcje poznawczo-diagnostyczng, wspierajgca dziatania
podejmowane w interesie publicznym, oraz profilaktyczng'**. Podejmujac sie
monitoringu pewnego zjawiska (czy instytucji), zamierzamy znalez¢ odpo-
wiedzi na szereg pytan, miedzy innymi: Jak zostata zaprojektowana? Jak
dziata? Czy spetnia zalozenia? Czy spetnia badz nie spetnia standardow?
Czy konieczne sg zmiany, a jezeli tak, to jakie i jak je wprowadzic?

Monitoring od dziatalnosci stricte naukowej odrdznia orientacja na zmiane.
Jednak dziatalno$¢ monitoringowa wykorzystuje aparature naukowg — badania
rzeczywistosci spotecznej prowadzone sg z reguty przy uzyciu szeregu metod
i technik nauk spofecznych — ankiet, wywiadoéw, analizy dokumentéw, obser-
waciji, eksperyment(’)wm.

Z tej perspektywy monitoring jest wyrazem naszego zainteresowania tym,
co sie dzieje w danym obszarze zycia publicznego, ktére zaspokajamy miedzy
innymi za pomocg zadawania pytan na dany temat, np. jak zostaly rozdyspo-
nowane dotacje lub ile zarabia burmistrz? Za pomoca tej formy pozyskiwania
informacji mozemy sprawdzi¢, jak co$ dziata (np. dostep do informacji publicz-
nej w naszym urzedzie gminy), badz zorientowa¢ sie, w jaki sposéb organy
wiladzy z wyboru podejmujg konkretne decyzje (gtosowania radnych gmin-
nych), albo dzieki monitoringowi ,wzmacniamy” poprawnos¢ przebiegu np.
procesow sadowych.

MONITORING TO ,, PATRZENIE INNYM NA RECE”

Modyfikacja tego potocznego wyrazenia adekwatnie charakteryzuje istote
monitoringu stosowanego przez organizacje straznicze (watchdog), a réwno-
czesnie kieruje uwage ku dwom aspektom tej dziatalnosci.

120 M. Nowicki, Z. Fialova, Monitoring praw cziowieka, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, War-
szawa 2000, s. 13.

21 Odnosnie do tej ostatniej autorzy poradnika stwierdzaja, ,ze nawet sama obserwacja poczynan
administracji publicznej wplywa na przestrzeganie przez nig prawa”. A przeciez o to wkasnie w tym
dziataniu chodzi. Por. M. Nowicki, Z. Fialova, Monitoring...,., s. 14.

122 \Wiecej o metodach i technikach badan spotecznych znalezé mozna w podrecznikach, np. E.
Babbie, Badania spoteczne w praktyce, WN PWN, Warszawa 2003, C. Frankfort-Nachmias, D.
Nachmias, Metody badawcze w naukach spotecznych, Zyska i s-ka, Poznan 2001.
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Po pierwsze na fakt, iz przedmiotem monitoringu moga by¢ nie tylko insty-
tucje wtadzy i administracji publicznej, czy ogolnie rzecz biorac, instytucje pu-
bliczne (rzadowe, samorzadowe, administracje specjalne itd.), ale takze
wszelkie podmioty funkcjonujgce w danej przestrzeni spotecznej, a mianowi-
cie: wielki, sredni i maty biznes, organizacje pozarzgdowe, wspdlnoty lokalne,
grupy interesu czy wreszcie sami obywatelem. Cho¢ niewatpliwie niektore
podmioty, takie jak instytucje panstwa, w tym samorzadu terytorialnego, czy
zwhaszcza wielkiego biznesu cze$ciej sg obiektem zainteresowania organizacji
strazniczych niz pozostale.

Po drugie zwraca uwage na fakt, ze monitoring jest jedng z form kontroli
spotecznej, a ona jako ,zbiér zasad i regut postepowania oraz zwigzanych z
nimi mechanizméw kontroli” jest oczywiscie jedng z podstawowych whasciwo-
Sci grup spotecznych. Poprzez odwotanie sie do przymusu bazujgcego na
sankcjach badz manipulacji, podtrzymujg one konformizm ,jednostek, odczu-
wajacych swoje postuszenstwo jako wymuszone i czesto niechciane”*!. Nas
jednak bardziej interesuje kontrola spoteczna formalna (procesowa), bedaca
jednym z wazniejszych uprawnien obywateli w demokratycznym panstwie
prawa. To uprawnienie jest wykonywane ,poprzez uzycie oficjalnych, zinstytu-
cjonalizowanych sankcji spotecznych™?®. Jednakze — na co warto zwrdcié
uwage — w nauce prawa uwaza sie, ze funkcja kontroli nie daje ,mozliwosci
ingerencji w funkcjonowanie podmiotu kontrolowanego™*?°, choé we wspoéicze-
snych rozwigzaniach prawnych i w praktyce ,czystg” kontrole spotyka sie nie-
zwykle rzadko, a kontroleréw czesto wyposaza sie w instrumenty pozwalajgce
oddziatywa¢ na kontrolowanego, czy to poprzez formutowanie wnioskow i
zalecen pokontrolnych, czy tez wydawanie ,przez kontrolujgcego w okreslo-

128 Takze ci ostatni bywajg sprawcami naruszen prawa, czego dowodza glosne w ostatnim czasie
przypadki J. Fritzla czy Krzysztofa B. wiezacych i gwatcacych swoje corki Zob. np. J. Klimowicz,
Mowit: Mam do niej prawo, w: ,Gazeta Wyborcza” 211 (5821) z 9.09.2008 r., A. Rybinska, Josef
Fritzl wyznat: gwalcitem mojg corke, w: ,Rzeczpospolita” 28.04.2008 r.
http://www?2.rp.pl/artykul/127146 Josef Fritzl wyznal gwalcilem moja_corke.html (dostep
11.09.2008).

124 K. Olechicki, P. Zatecki, Stownik socjologiczny, Wydawnictwo Graffiti BC, Torun 1998.

125 p_ Chmielewski, A.Z. Kaminski, Autokracja i liberalna demokracja: dwie strategie konstruowa-
nia porzadku spotecznego, w: Wiadza i struktura spoteczna. Ksiega dedykowana Wtodzimierzowi
Wesotowskiemu, red. A. Jasinska-Kania, K.M. Stomczynski, IFiS PAN, Warszawa 1999, s. 35.

126 A, Sylwestrzak, Kontrola administracji publicznej w 11l Rzeczypospolitej Polskiej, Wydawnictwo
Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2001, s. 10-11.
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nych sytuacjach o charakterze szczegélnym, nadzwyczajnym zarzadzen do-
raz’nych”127. Tego typu uprawnieniami stosunkowo rzadko dysponujg niezalez-
ne organizacje straznicze, ktére muszg — w celu wymuszenia zmiany prawa
lub praktyki — odwotywac sie do interwencji ze strony instytucji panstwa: sa-
dow, policji, parlamentu, rzadu czy innych instytucji wyposazonych w kompe-
tencje wiadcze.

Jednak, za Zygmuntem Ziembinskim mozemy powtérzyé¢, iz to nie mnoze-
nie listy instytucji ,straznikow praworzadnosci”, ale podjecie sie petnienia tej
roli przez ,sprawnie zorganizowane spofeczenstwo, swiadome politycznej wagi
praworzadno$ci prawodawstwa, praworzadno$ci stosowania prawa i prawo-
rzadnosci dziatan kontrolujacych dziatalnos¢ aparatu panstwowego” zagwa-
rantuje, ze dana organizacja panstwowa faktycznie bedzie panstwem pra-
Wa128.

MONITORING PRAW CZ+OWIEKA

Autorzy poradnika Monitoring praw cziowieka, w odpowiedzi na pytanie: ,Co

mozna monitorowacé?”, podajg dtuga liste obszardw, ktére moga by¢ przedmio-

tem zainteresowania organizacji strazniczych. Na tej liScie znalazty sie:
.przestrzeganie konkretnego prawa na okreslonym obszarze geograficz-
nym” (np. wolnosci stowa na terenie danego panstwa);

- ,przestrzeganie praw czionkéw mniejszosci spotecznych” (np. etnicznych, o
odmiennych orientacjach seksualnych);

- ,przestrzeganie praw osoéb przebywajacych w placowkach otwartych i za-
mknietych” (np. pacjentéw, wiezniow);

- ,przestrzeganie praw cztowieka podczas incydentalnych kontaktéw z oso-
bami reprezentujgcymi instytucje panstwa” (np. udostepnianie informacji
publicznej przez urzednikéw samorzadowych);

- ,przestrzeganie praw cztonkéw grup wchodzacych w okreslong trwatg rela-
cje z instytucjami panstwowymi” (np. uczniow);

- .przestrzeganie prawa cztowieka przy kontaktach z osobami wykonujgcymi
okreslone prawem zawody parapolityczne” (np. w trakcie interwencji
ochroniarzy obiektéw publicznych — urzedéw, i prywatnych — bankéw, skle-

127 3. Jagielski, Kontrola Administracji Publicznej, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1999, s. 10.

128 7 Ziembinski, Typologia naruszeri praworzgdnosci, ,Panstwo i Prawo” 1982, nr 8, s. 20.
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pow);

- ,przestrzeganie prawa cztowieka przez instytucje publiczne” (np. policje);

- .przestrzeganie prawa czlowieka przez instytucje panstwa zaangazowane
w konkretne jednorazowe akcje” (np. w trakcie ewakuacji ludnosci z tere-
néw zagrozonych kataklizmem);

- ,przestrzeganie prawa cziowieka przez sity porzadkowe, ktére likwidujg
naruszajace prawo akcje protestacyjne” (np. w trakcie likwidacji blokad
drég publicznych przez policje) ,lub przeciwdziatajg naruszaniu prawa
przez uczestnikdw imprez zbiorowych (np. neutralizacje ,chuliganskich wy-
brykéw” kibicéw przez stuzby porzadkowe);

- ,wplyw okredlonej ustawy na przestrzeganie praw cztowieka” (np. ustawy o
ochronie danych osobowych);

- ,zgodnos¢ z konstytucjg lub miedzynarodowymi standardami praw cztowie-
ka aktéw prawnych stanowionych przez parlament krajowy, rzad oraz lo-
kalne organy wtadzy ustawodawczej i wykonawczej” (np. nowelizacji usta-
wy lustracyjnej).

Réwnoczesnie zastrzegaja, ze nie jest to lista wyczerpujaca, a to, co fak-
tycznie bedziemy badac, zalezy od ,systemu politycznego panstwa, naszych
zainteresowan, rodzaju probleméw”** oraz ich spotecznej wagi.

MONITORING TO DZIALANIE Z ZASADAMI

Monitoring praw czlowieka nalezy uzna¢ za szczegOlne dziatanie i to z kilku
powoddw. Przede wszystkim z uwagi na fakt, iz prawa czlowieka sg materig
delikatng. Nie mniejsze znaczenie ma fakt, iz z zasady monitoring jest bada-
niem o charakterze reaktywnym, to znaczy ingerujacym i modyfikujgcym pew-
ng rzeczywisto$¢ spoteczng. Wiele monitoringéw prowadzonych jest przy za-
stosowaniu takich technik, jak wywiady, sondaze, obserwacje, ktére czesto
dosyé¢ gteboko ingerujg w zachowania, przemyslenia i odczucia oséb uczestni-
czacych w badaniu (respondentéw udzielajgcych wywiadu, uczestniczacych w
fokusach, poddawanych jawnej obserwacji) i moga powodowac efekty ubocz-

129 M. Nowicki, Z. Fialowa, Monitoring..., s. 28-34.
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ne, np. w postaci tzw. efektu ankieterskiego™°. Inng konsekwencjg tego typu

badania moze by¢ zmiana potozenia badanych (nierzadko formutowane przez
badanych opinie mogg pocigga¢ grozne dla nich konsekwencje). | wreszcie z
uwagi na fakt, iz monitoring zorientowany jest na modyfikacje dziatania kon-
kretnych instytucji zgodnie z oczekiwaniami monitorujgcego, powinien by¢
realizowany w sposob, ktéry nie zrazi monitorowanego.

Z uwagi na takie uwarunkowania monitoring praw cziowieka musi by¢ pro-
wadzony z zachowaniem podstawowych zasad, np. obiektywizmu, orientacji
na dobro wspdine oraz jawnos¢, jak zostalo to zapisane w dokumencie Karta
Zasad Organizacji Monitorujgcych Dziatalno$¢ Samorzgdu. Obiektywizm
oznacza, ze skoro ,monitoring jest metodg dochodzenia do rzetelnej i obiek-
tywnej wiedzy na temat zasad i efektow dziatania administracji publicznej”, to
,nie moze by¢ traktowany (...) instrumentalnie jako sposéb udowadniania z
gory zatozonej tezy”. Orientacja na dobro wspdlne zaktada, ze monitoring ,hie
powinien by¢ (...) jedynie formg krytyki, ale préba rozpoczecia procesu nego-
cjacji i wspoélnych dziatan na rzecz poprawy istniejacej sytuacji”. | wreszcie,
jawnos¢ naktada na ,organizacje kontrolujgce” obowigzek szczegélnej dbato-
Sci o to, aby ich dziatania nie byly postrzegane ,jako nieetyczne, a ich obiek-
tywizm podany w watpliwos¢™>".

CZYM JEST, A CZYM NIE JEST MONITORING
Celem monitoringu jest wiarygodna diagnoza kondycji praw cziowieka w danej
rzeczywistosci spotecznej, nie zas szukanie ,hakéw” na sprawujacych wtadze,
kierujacych instytucjami czy konkretne zbiorowosci ludzkie (wspolnoty lokalne,
religijne, etniczne itp.). Nawet jesli w wyniku przeprowadzonego monitoringu
mieliby$my zidentyfikowaé¢ przypadki naruszen tych prawlsz.

Poréwnanie zdiagnozowanego stanu faktycznego z zalozonym modelem
ma na celu identyfikacje odstepstw od zalozen i sformutowanie listy propono-

130 Kazdy badacz w bezposrednim kontakcie z badanym mimowolnie wywiera wptyw na odpowie-

dzi udzielane przez badanego.

131 Zob. P. Fraczak, R. Skrzypiec, Przejrzysta gmina. Organizacje pozarzgdowe. Korupcja, Osro-
dek Badania Aktywnosci Lokalnej przy Stowarzyszeniu ,Asocjacje”, Warszawa 2002, s. 103.

132 Bez rozstrzygniecia pozostawiamy kwestie angazowania sie organizacji strazniczych (monito-
rujgcych) w dziatania $ledcze. Czy ich rola ma sie ogranicza¢ do przekazywania sygnatéw o zi-
dentyfikowanych naruszeniach organom $cigania i kontrolowania poczynan tych organéw w po-
wierzonych im sprawach, czy raczej samodzielnie powinny $ciga¢ naruszycieli?
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wanych rozwigzan korygujacych. W tym wypadku trzeba jednak kierowaé sie
zasada, ze lepsze jest wrogiem dobrego, i unika¢ samospetniajgcych sie prze-
powiedni! Nieporozumieniem jest sytuacja, w ktérej monitorujacy przystepuje
do badania z pewng supozycjg, czy wrecz przekonaniem o koniecznosci
wprowadzenia zmian w funkcjonowaniu instytucji czy systemu, ktéry zamierza
badac¢, a co gorsza juz na wstepie dysponuje gotowg listg takich zmian i po-
szukuje wylacznie potwierdzenia swoich uprzedzen. Moze sie bowiem okazag,
ze wszystko dziata dobrze lub potrzebne sg co najwyzej drobne korekty, nie
zas catkowita przebudowa. Co uczciwie nalezatoby przyznac.

W tak rozumiany monitoring wpisana jest zatem ,wolno$¢ od partykulary-
zmu” — wazniejszy jest problem niz monitorujacy. A zatem technika ta nie mo-
ze stuzy¢ autopromaociji, instrumentalnemu wykorzystywaniu gorszego potoze-
nia innych dla wtasnej kariery czy do brania na kims$ rewanzu.

Z cechy jawnosci monitoringu wynika, ze nie moze on stuzy¢ rozgrywce
miedzy monitorujgcym a monitorowanym. Orientacja na dobro wspélne spra-
wia, ze efektywny monitoring nie jest mozliwy bez ich wspotpracy (mimo
wszystko techniki $ledcze stosowane sg w wyjatkowych sytuacjach) oraz
wspoldziatania z szerszg zbiorowoscia. Ta ostatnia musi by¢ informowana o
wszystkich aspektach realizowanego monitoringu: o jego podjeciu, przebiegu i
wynikach. W przeciwnym razie nieuniknione sg zarzuty kumoterstwa, partyku-
laryzmu czy zemsty, i nie tylko. Nierzadko bez wsparcia szerszej zbiorowosci
dziatania rzecznicze okazujg sie nieskuteczne. O sile tego aspektu przekonujg
np. kampanie pisania listbw w sprawie uwiezionych z inicjatywy Amnesty In-
ternational czy konsumenckie bojkoty produktéw i firm, cho¢ trzeba przyznac,
Ze nie zawsze przynoszg one zamierzony efekt.

Natomiast wspétpraca z monitorowanym jest potrzebna nie tylko w celu ta-
twiejszego dostepu do niezbednych informacji potrzebnych do opracowania
raportu, ale takze do tego, by zwiekszy¢ szanse na dokonanie niezbednych
zmian. Z pewnoscig ani jednemu, ani drugiemu celowi nie stuzy nastawienie
konfrontacyjne.

MONITORING ARSENALEM ARGUMENTOW DLA RZECZNICTWA
Rzecznictwo (z ang. advocacy) w znaczeniu stownikowym to: ,oredownictwo;

popieranie”. Jak pisze Piotr Fraczak, ,rzecznictwo to nic innego, jak wystepo-
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wanie w imieniu kogo$ lub czegos. Mozna wiec byé swoim wtasnym rzeczni-
kiem, rzecznikiem grupy, ktorej sie jest czionkiem, ale tez wypowiada¢ sie w
imieniu innych (np. stabszych, niepetnosprawnych, niepetnoletnich). Rzecznic-
two nie ogranicza sie do reprezentowania konkretnych oséb. Czesto jest sie
rzecznikiem pewnej sprawy lub wystepuje sie w imie pewnych wartosci. Dzia-
talnoscig rzeczniczg bedzie wiec réwniez np. obrona praw zwierzat lub po-
szczegdlnych ich gatunkéw, a takze ,promowanie pewnych idei”***. Natomiast
wg Davida Cohena z waszyngtoniskiego Advocacy Institute, ,rzecznictwo to
doprowadzenie do znaczacych zmian, majgcych bezposredni wptyw na zycie
ludzi. (...) Rzecznictwo to zorganizowane dziatania, dla ktérych punktem wyj-
Scia jest rzeczywistos¢ zastana, taka, jaka jest”134.

W mysl definicji opracowanej przez Fundacje Rozwoju Spoteczerstwa
Obywatelskiego: ,Rzecznictwo to rdéznorakie formy wywierania wpltywu na
procesy decyzyjne przez spoteczenstwo; to dziatanie skierowane na wprowa-
dzenie zmiany polityki, stanowiska czy programu dowolnej instytucji dziatajacej
na dowolnym szczeblu: lokalnym, regionalnym, krajowym lub miedzynarodo-
wym. Obejmuje réznorodne strategie (m.in. lobbing, monitoring, kampanie
spoteczne, konsultowanie programow polityki spotecznej oraz marketing spo-
+eczny)”135. Autorzy podrecznika Monitoring praw cztowieka stwierdzajg, ze
.monitoring jest elementem szerokich dziatan w interesie publicznym”, ktére
moga by¢ realizowane w formie dziatahh: politycznych, prawnych badz spo-
tecznych. Do tych pierwszych zaliczajg miedzy innymi r6znorodne dziatania o
charakterze lobbingowym wobec instytucji wkadzy i administracji publicznej. Do
drugich — dzialania na drodze administracyjnej lub sadowej. | wreszcie do
trzecich — ,zbiorowe akcje spoteczne albo indywidualne akcje obywatelskiego
niepos}uszeﬁstwa”l36, jednak — zastrzegajg autorzy poradnika — prowadzone

.Dez stosowania przemocy”m.

33 p_ Fraczak, Rzecznictwo, czyli co?, w: ,gazeta.ngo.pl”, nr 01(49) 2008,
http://wiadomosci.ngo.pl/wiadomosci/341085.html (dostep 13.09.2008 r.)

134 3. Wygnanska, Rzecznictwo organizacji pozarzadowych, , Trzeci Sektor” 2006, nr 6, s. 22.

%5 Tamze, s. 23.

136 M. Nowicki, Z. Fialowa, Monitoring..., s. 185 i n. Wiecej na temat obywatelskiego niepostu-
szenstwa R. Skrzypiec, W poszukiwaniu sprawiedliwosci. Obywatelskie niepostuszenstwo - filozo-
fia i dziatanie, Wydawnictwo Zielone Brygady, Krakéw 1999
http://www.zb.eco.pl/bzb/29/index.htm.

3" M. Nowicki, Z. Fialowa, Monitoring...,., s. 13.
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Tak rozumiane i stosowane rzecznictwo, aby byto skuteczne, potrzebuje
ostrej amunicji w postaci diagnoz, wnioskow, propozycji i argumentow. Tego
typu amunicji dostarcza monitoring, rzetelnie realizowany za pomocg zestan-
daryzowanych narzedzi oraz z poszanowaniem przywotanych powyzej zasad.

MONITORING TO NIE TYLKO RAPORT

Monitoring nie moze ograniczy¢ sie wytacznie do sporzadzenia raportu. Oczy-
wiscie bez tego sie nie obejdzie, ale na tym nie mozna poprzestaé. Raport
nalezy upubliczni¢, a forma tego zalezy od wielu czynnikéw, wagi i skali pro-
blemu, wielkosci zbiorowosci, ktorej dotyczy itp. Upublicznienie raportu ozna-
cza zarObwno przekazanie go waskiej grupie ,0s6b, ktére rzeczywiscie mogaq
raport Wykorzystaé”lsg, oraz potencjalnym sojusznikom (organizacjom poza-
rzgdowym, osobom opiniotwérczym), ale takze zakomunikowanie spoteczen-
stwu jego najwazniejszych tresci.

Raport z monitoringu jest co prawda uzytecznym, ale zaledwie jednym z
wielu narzedzi dziatah na rzecz interesu publicznego, wzmachiania praw czto-
wieka. A zatem konieczne jest zrobienie nastepnego kroku, ktérym jest zakty-
wizowanie poparcia szerszych zbiorowosci — zaréwno dla wynikajacych z mo-
nitoringu propozycji zmian polityki, prawa czy praktyki, jak przede wszystkim
dla samej idei poszanowania praw cztowieka. Jednym bowiem z warunkow
trwatego wzmocnienia przestrzegania praw cztowieka jest zinternalizowanie tej
normy przez czionkdw danej zbiorowosci. Jak twierdzi Ralph Dahrendorf —
zmiany prawa dokonuje sie stosunkowo szybko, instytucje reformuje nieco

wolniej, a zmiana $wiadomo$ci spotecznej to zajecie na pokolenial39.

PODSUMOWANIE

Podsumowujac rozwazania na temat monitoringu jako uzytecznego narzedzia

rzecznictwa na rzecz wzmacniania praw cztowieka, mozemy stwierdzié, ze:

1) monitoring jest formg diagnozowania rzeczywistosci spotecznej w danym
obszarze, za$ uzyskana wiedza wykorzystywana jest w celu dokonywania
zmian polityki, prawa czy praktyki;

%8 Tamze, s. 190.
1% R. Dahrendorf, Rozwazania nad rewolucja w Europie. Niezalezna Oficyna Wydawnicza, War-
szawa 1991.
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monitoring to dziatalno$¢ polegajaca na ,patrzeniu innym na rece”, co
oznacza, ze interesuje sie: a) zatozeniami dziatania instytucji publicznych,
prywatnych i spotecznych, ujetymi w reguly, zasady, przepisy, konstytu-
cje, regulaminy i inne tego typu formy; b) realizacjg zidentyfikowanych za-
tozen, odzwierciedlong w dokumentach (np. sprawozdaniach, relacjach,
raportach) oraz przybierajaca posta¢ konkretnych decyzji i dziatan oraz c)
subiektywnymi ocenami zdiagnozowanych zatozen i praktyki, formutowa-
nymi przez realizatoréw, odbiorcéw, beneficjentéw, klientdéw, podopiecz-
nych, pensjonariuszy, poszkodowanych i innych oraz ,trzecig strone”, czyli
wszystkich tych, ktérzy nie sg bezposrednio uwiklani w badang sytuacje;
monitoring, aby spetnit swojg role, nie tylko powinien byé wykonywany
zgodnie z zasadami sztuki, czyli przy zastosowaniu adekwatnych technik i
narzedzi gromadzenia danych (pisanych, werbalnych, obserwowanych),
ale przede wszystkim musi opiera¢ sie na takich zasadach, ktére zneutra-
lizujg ewentualne zarzuty partykularyzmu, zemsty, autopromociji itp.;
monitoring jest elementem szerzej zakrojonych dziatan na rzecz interesu
publicznego, a zatem nie moze ograniczy¢ sie do sporzadzenia raportu,
nie jest tez narzedziem rozgrywki miedzy monitorujgcym a monitorowa-
nym, musi zatem uwzglednia¢ takze stanowisko szerszej zbiorowosci

oraz modyfikowac jej postawy wobec problemu“o.

40 Niniejszy tekst jedynie sygnalizuje te problematyke. Wiele cennych wskazéwek odnosnie do
celu, realizacji i wykorzystania monitoringu na potrzeby wzmacniania praw cztowieka znalez¢
mozna w wielokrotnie przywotywanym tu podreczniku Monitoring praw cztowieka.
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MARIA NIELACZNA

IMPLEMENTACJA ZALECE N CPT W POLSKIM PRAWIE PENITENCJARNYM
— WYBRANE ZAGADNIENIA

WSTEP

Komitet Zapobiegania Torturom i Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu
albo Karaniu [dalej: Komitet lub CPT] zostat powotany w 1987 r. na mocy Eu-
ropejskiej konwencji o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub ponizaja-
cemu traktowaniu albo karaniu [dalej: Konwencja]. Konwencja okresla go jako
.niesgdowy mechanizm prewencyjny o charakterze zapobiegawczym”. Swojgq
funkcje zapobiegawczg wykonuje poprzez bezposrednie wizytacje w miej-
scach pozbawienia wolnosci. Celem dzialah podejmowanych przez Komitet
jest wzmocnienie ochrony przebywajacych w tych miejscach oséb, a w razie
potrzeby, ich ochrona.

Efektem wizytacji sg ,sprawozdania dotyczace faktéw stwierdzonych w trak-
cie jej trwania” (art. 10 ust. 1 Konwencji). Raporty te uwzgledniajg ewentualne
uwagi zgtaszane przez wtadze danego panstwa oraz zawierajg zalecenia, ktore
Komitet uznat za konieczne z punktu widzenia zapobiegania ztemu traktowaniu.

Bedac w strukturach Rady Europy [dalej: RE], Komitet co roku formutuje
Sprawozdania Ogolne, przedktadane Komitetowi Ministrow RE. Warte uwagi
jest to, ze niektére z nich — précz czesci sprawozdawczej — zawierajg czesé
merytoryczng (section), w ktérej CPT upowszechnia opracowane przez siebie
standardy postepowania z osobami pozbawionymi wolnosci'*!. Zalecenia za-
warte w raportach z wizytacji, obok wspomnianych section, sg zrodiem

1 prof. zbigniew Hotda, dotychczasowy czionek CPT, pisze: ,Standardy Komitetu zawieraja

obecnie dziewie¢ czesci, poswieconych kolejno zatrzymaniu, pozbawieniu wolnosci w zaktadzie
karnym, szkoleniu funkcjonariuszy stuzb porzadku publicznego, opiece zdrowotnej w zaktadach
karnych, pozbawieniu wolnosci cudzoziemcédw — nielegalnych imigrantéw, przymusowemu
umieszczeniu w osrodkach psychiatrycznych, pozbawieniu wolnosci nieletnich, pozbawieniu
wolnosci kobiet, szkoleniu funkcjonariuszy, zwalczaniu bezkarnosci funkcjonariuszy”. Artykut
Europejski Komitet Zapobieganiu Torturom (z problematyki ochrony praw wiezniébw zostanie
opublikowany w Prawa cztowieka w Polsce po roku 1989, red. A. Rybczynska, Lublin 2008.
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standardéw promowanych przez Komitet'*>. Mimo e nie stanowia prawa wia-

zacego w rozumieniu miedzynarodowej konwencji czy rodzimej ustawy, podob-
nie jak zwyczaj, mogg by¢ zaréwno zrodtem przepisow, jak i praktyki. ,Stanowig
takze zachete dla Panstw-Stron Konwencji, aby te dostosowaly sie do kryteriow
Komitetu™**,

W zwigzku z szeroka definicjg wspoétpracy miedzy Komitetem a panstwem
(art. 3 Konwencji***) zalecenia i standardy zawarte w Sprawozdaniach Ogélnych
tworza po stronie wladz wizytowanego panstwa obowigzek ich realizaciji. Nie jest
istotne, czy obowigzek ten ma charakter moralny, prawny czy polityczny. Celem
tak uksztaltowanej zasady wspétpracy jest raczej ochrona oséb pozbawionych
wolnosci i jej wzmocnienie, a nie potepianie panstwa za ewentualne naduzycia
czy braki. Wiadze panstwa powinny z dobrg wolg i otwartoscig przyjmowac re-
komendacje CPT i podejmowac¢ (badz kontynuowac) wysitki w celu ich realizaciji.
Jedli jakas kwestia pozostaje dla nich w zwigzku z tym watpliwa czy niezrozu-
miata, moga jg wyjasni¢ w trakcie dialogu prowadzonego z Komitetem.

Warto zauwazy¢, ze zasadniczo zalecenia formutowane przez Komitet w
raporcie z wizytacji odnoszg sie do wypracowanych i opublikowanych (a wiec
dostepnych) standardow. W ten sposob Komitet uzasadnia swoje zadanie
zmian i ttumaczy potrzebe wprowadzenia danego standardu do postepowania
z wiezniami. Poniewaz priorytetem jest zapobieganie, zalecenia odnoszg sie
czesto do gwarancji, ktére zdaniem Komitetu powinny by¢ wzmocnione badz
stworzone. Czes¢ zalecen dotyczy faktycznych dziatan, ktére wiadze panstwa
powinny realizowa¢, aby spelni¢ wymagane standardy. Zalecenia dotyczg
obszar6w zainteresowania CPT, tj. ,wszelkich aspektow” wieziennej izolacji“s:
przeludnienia oraz warunkéw bytowych wiezien; oferty zaje¢, czyli odpowied-
niego programu aktywnosci wiezniéw (pracy, nauki, sportu itd.); kontaktow wiez-
nidw ze swiatem zewnetrznym, zwlaszcza mozliwosci utrzymywania relacji z

142 Standardy odnoszace sie do traktowania 0séb pozbawionych wolnosci zostaty opublikowane w
broszurze Standardy Europejskiego Komitetu Zapobiegania Torturom: http://cpt.coe.int/polish.htm.
13 Broszura Zapobieganie ztemu traktowaniu. Europejski Komitet Zapobiegania Torturom — wpro-
wadzenie, CPT/Inf/E (2002) 3, s. 5. http://cpt.coe.int/lang/pol/pol-leaflet-s.pdf

1 Przez zasade wspotpracy po pierwsze nalezy rozumieé zaréwno zapewnienie Komitetowi przez
panstwo dostepu do wszelkich miejsc pozbawienia wolnosci, pomieszczen na terenie tych miejsc
oraz odpowiedniej dokumentacji. Konwencja w art. 8 ust. 2 méwi 0 zapewnieniu przez panstwo
sudogodnien”, aby CPT mogt realizowa¢ swoje zadania. Po drugie, wspoétpraca oznacza poprawe
sytuacji zgodnie z zaleceniami Komitetu (por. art. 10 ust. 2 Konwencji).

5 por. § 44 Drugiego Sprawozdania Ogélnego [CPT/Inf (92) 3].
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rodzing i bliskimi przyjaciétmi; uzycia sity wobec wiezniéw przez personel wie-
zienny oraz stosowania procedur dyscyplinarnych; drogi skargowej i procedur
inspekcyjnych; szkolen dla funkcjonariuszy.

W rzeczywistosci wprowadzenie w zycie czesci zalecen ma zwigzek ze
srodkami finansowymi panstwa i zasobami kadrowymi personelu wieziennego.
Jednak cze$¢ rekomendacji zalezy od zrozumienia przez wladze panstwa i
wladze wizytowanej jednostki standardoéw postepowania z wiezniami oraz od
przekonania o potrzebnie ich wprowadzenia. Zalezy takze od ich woli wspoét-
pracy z Komitetem przy dazeniu do wspdélnego celu, tj. poprawy sytuacji wiez-
niow i wzmocnienia ich ochrony przed ztym traktowaniem. W zwigzku z tym
Komitet bada atmosfere panujgcg w wizytowanym wiezieniu i szereg czynni-
kow, ktére jg ksztattuja. ,Dobrg wole” wiadz weryfikuje poprzez dialog i monito-
ring zmian faktycznie przez nie dokonanych. Poniewaz zle traktowanie ,moze
przybiera¢ liczne formy, z ktorych wiele jest niezamierzonych i stanowi rezultat
btedéw organizacyjnych™**®, Komitet uwaza, ze zmiana atmosfery panujacej w
wiezieniu, relacji miedzy personelem a wigzniami, mentalnosci czesci perso-
nelu lub kierownictwa, sposobu zarzgdzania sg kluczowe dla skutecznego
zapobiegania nagannym zachowaniom. W zwigzku z tym zalecenia dotyczace
tych aspektow mogg by¢ odbierane przez personel wiezienny jako pomoc ze
strony ekspertow — cztonkéw CPT.

Mimo ze brak srodkéw finansowych nie jest przeszkoda w realizacji tych za-
lecen, w praktyce utrudnienie moze stanowi¢ kolizja dobr. Komitet dostrzega
ryzyko, jakie niesie ze sobg zderzenie intereséw szeroko rozumianego bezpie-
czenstwa i porzadku zakladu karnego z zapewnieniem humanitarnego trakto-
wania**’, i ,wolatby, aby $rodkom kontroli i powstrzymywania towarzyszyta
atmosfera porozumienia i opieki. Takie podejScie moze wrecz zwiekszy¢ —
wbrew obawom — bezpieczenstwo na terenie zaktadu karnego™*®.

Scieranie sie tych intereséw (bezpieczenstwa i porzadku z indywidualng
wolnoscig cztowieka) widoczne jest zwtaszcza w trzech aspektach:

(1) postepowania z wiezniami zaliczanymi do kategorii ,wiezniéw niebezpiecznych”;

146 Tamze.

" Humanitarne (ludzkie) traktowanie wieznia oznacza traktowanie podmiotowe, a to wigze sie z
przyznaniem mu pewnego zakresu autonomii i mozliwosci samostanowienia, wyboru i podejmo-
wanego w jego efekcie dziatania.

8 Por. § 45 Drugiego Sprawozdania Ogélnego [CPT/Inf (92) 3].
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(2) stosowania srodkow przymusu, w tym celi zabezpieczajacej;
(3) uregulowania i dziatania procedury dyscyplinarnej oraz stosowania kary
celi izolacyjnej.

W tych trzech aspektach, podczas wizytacji, Komitet bada przepisy prawa
danego panstwa (tj. czy dajg one wystarczajgce gwarancje) i praktyke ich sto-
sowania. W tych trzech aspektach panstwa mogg okazywac¢ niechec przy
wprowadzaniu zmian wedtug zalecen Komitetu i uzasadniac jg interesem pu-
blicznym. Wobec tego warto przedstawi¢ standardy Komitetu dotyczace
wspomnianych trzech kwestii, a nastepnie dokona¢ analizy polskich przepi-
séw, ktore sie do nich odnosza. Zamiarem autora jest préba oceny, czy pol-
skie regulacje sprzyjaja realizacji standardéw CPT, a jesli nie, to, ktére z prze-
piséw (badz ich brak) niosg ze sobg ryzyko ztego traktowania wiezniow.

1. STANDARDY CPT

1.1. WIEZNIOWIE ,, NIEBEZPIECZNI”

Komitet nie kwestionuje, ze ,w kazdym Panstwie istnieje okreslona grupa osa-

dzonych, stwarzajacych podwyzszone ryzyko w zakresie bezpieczenstwa, co

powoduje konieczno$¢ pozbawienia ich wolnosci w szczegdlinych warun-
kach™*°. Jednoczesnie formutuje nastepujace gwarancje i standardy odnosza-
ce sie do wiezniéw zakwalifikowanych do specjalnej kategoriilso:

— rozwijanie dobrej atmosfery wewnetrznej w oddziale o zaostrzonym rygorze za-
bezpieczenia i budowanie pozytywnych relacji miedzy personelem a wigezniami;

- korzystanie przez wiezniéw w obrebie swoich cel ze stosunkowo tagodne-
go rezimu, ktéry rekompensowatby im ucigzliwosci zwigzane z dozorem, i
zapewnienie im odpowiedniego poziomu stymulacji, tj. m.in.: mozliwosci
spotkan ze wspoétosadzonymi, korzystanie z wyboru zajeé¢ (nauka, sport,
praca potaczona z doskonaleniem zawodowym itp.);

— stosowanie zaostrzonego rezimu nie dtuzej niz to konieczne;

— regularne weryfikowanie decyzji o zakwalifikowaniu wieznia jako niebez-
piecznego, oparte na ciaglej ocenie indywidualnego skazanego przez

9 por, § 32 Jedenastego Sprawozdania Ogélnego [CPT/Inf (2001) 16].

%0 standardy CPT korespondujg z Rekomendacjg Komitetu Ministrw Rady Europy z dnia
24.9.1982 r., nr R (82) 17 dotyczacy izolacji i postepowania z wiezniami niebezpiecznymi (por.
Memorandum Wyjasniajace § 87).
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specjalnie wyszkolony personel; przy czym szczegélne znaczenie ma we-
ryfikacja statusu na podstawie tzw. opinii spoteczno-medycznej lub psy-
chologicznej;

- stosowanie statusu ,niebezpiecznego” tylko w stosunku do wiezniow, kto-
rzy w rzeczywisto$ci wymagajg umieszczenia w tej kategorii;

- informowanie tych wiezniéw (na ile to mozliwe) o powodach nadania im
(przedtuzenia) szczegolnej kwalifikacji.

1.2. UZYCIE SitY

Uzycie sity w celu opanowania wieznia postugujgcego sie przemoca (zwlasz-

cza uzycie instrumentéw stuzacych przymusowemu ograniczeniu ruchéw) sa

»Sytuacjami wysokiego ryzyka w zakresie niebezpieczehstwa zlego traktowa-

nia osadzonych, dlatego wymagaja specjalnych gwarancji”151. Uciekanie sie

do nich powinno byé raczej wyjatkiem niz regutg™. CPT okresla wiezniéw
dokonujacych aktow agresji lub samoagresji jako: ,sprawiajacych trudnosci”

[dalej: ktopotliwi] lub ,trudnymi do zarzadzania” (troublemakers).

Gwarancje odnoszace sie do uzycia sity sg nastepujace:

a. prawo do niezwtocznego zbadania w warunkach zapewniajgcych pouf-
nos¢ oraz — w razie potrzeby — zapewnienie pomocy lekarskiej;

b. prawo do udostepnienia skazanemu zapisanych przez lekarza wynikéw
badania, wiacznie z oswiadczeniami zlozonymi przez osadzonego oraz
wnioskami lekarskimi;

c. ciagly i wlkasciwy nadzor nad wiezniem, wobec ktérego uzyto instrumentow
stuzacych fizycznemu przymusowi bezposredniemu;

d. zasada konieczno$ci — $rodki przymusu bezposredniego [dalej: $pb] po-
winny by¢ uzywane tylko wtedy, gdy inne metody kontrolowania okazg sie
nieskuteczne albo gdy beda uzasadnione z medycznego punktu widze-
nia153;

e. zasada proporcjonalnosci — instrumenty ograniczajgce swobode porusza-

nia powinny by¢ zdjete, gdy tylko stanie sie to mozliwe; zasada ta kore-

*! por, § 53 Drugiego Sprawozdania Ogélnego [CPT/Inf (92) 3].
152 por. raport z wizytacji w Hiszpanii w 1991, § 98.
138 por, raport z wizytacji w Hiszpanii w 1991, § 98 i n.
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sponduje z zakazem stosowania (przedtuzania) tego rodzaju instrumentéw
jako kary;
f.  obowigzek rejestrowania przypadkéw uzycia sity™";
g. odpowiednie przeszkolenie stuzby wieziennej w zakresie technik umozli-
wiajgcych funkcjonariuszom powstrzymywanie agresywnych wiezniéw przy
minimalnym zastosowaniu przymusulss.

Ponadto Komitet stawia wymagania dotyczace jasnej polityki w zakresie sto-
sowania tych $rodkéw. Zaréwno stosowanie sity, jak i przestanki do jej uzycia,
powinny by¢ zdefiniowane i zapisane'*®. Przy czym polityka ta moze oznaczaé:

- wydawanie pisemnych instrukcji dla personelu wieziennego,

- organizacje szkolen i treningéw w zakresie wtasciwego uzycia sity,

— usprawnienie procedury rozpatrywania skarg wnoszonych przez wiezniéw,

- stworzenie odpowiedniego rejestru stosowania $rodkoéw sity oraz wyma-
ganie sprawozdan z ich uzycia,

- debriefinng7,

— dostarczenie wiezniom jasnej informacji o gwarancjach towarzyszacych
uzyciu sity.

1% W raporcie z wizytacji w Azerbejdzanie 2002 (§ 132) w zwiazku z konkretnymi ustaleniami
Komitet sprecyzowat ten standard: ,Oprécz akt osobowych powinien istnie¢ specjalny rejestr
uzycia tych $rodkéw, zwlaszcza celi zabezpieczajacej, ktéry powinien zawiera¢ nastepujace in-
formacje: czas rozpoczecia i zakonczenia, powody i okolicznosci zastosowania, nazwisko lekarza
aprobujgcego umieszczenie w celi (lub stosowanie innego $rodka), opis i ocena obrazen zada-
nych wiezniowi przez personel. System rejestracji powinien by¢ dostepny, czytelny i na tyle przej-
rzglsty, aby maégt by¢ monitorowany przez niezalezny podmiot zewnetrzny”.

155 Komitet zwraca uwage, e ,w czasie szkolen nalezy potozy¢ szczegblny nacisk na rozwijanie
umiejetnosci w tym zakresie, opartych na poszanowaniu godnosci cziowieka. Posiadanie umiejet-
nosci w zakresie komunikacji interpersonalnej pozwoli (...) straznikowi wieziennemu na roztado-
wanie sytuacji, ktére w przeciwnym wypadku mogtyby przeksztalci¢ sie w przemoc” (por. § 60
Drugiego Sprawozdania Ogélnego CPT). Wymég odpowiedniego przygotowania funkcjonariuszy
zostat sformutowany takze w Regule 66 Europejskich Regut Wieziennych (Rekomendacja
Rec(2006)2 Komitetu Ministrow do Panstw cztonkowskich w sprawie Europejskich Regut Wiezien-
ne/ch przyjeta przez Komitet Ministréw 11 stycznia 2006 r.).

1% por, raport z wizytacji w Rosji w 2001, § 144.

57 Wedtug CPT praktyka debriefing (rozmowa lekarza z wiezniem po zakonczeniu stosowania $rod-
ka przymusu) pozwala na zmniejszenie traumy psychicznej, poniewaz daje mozliwos¢ zmiany per-
spektywy. Srodek przestaje by¢ postrzegany jako forma kary. Pozwala takze na przywrdcenie relacii
pacjent — lekarz. W trakcie takiej rozmowy lekarz moze wyttumaczy¢ wiezniowi potrzebe stosowania
srodka, upewni¢ co do zasadnosci jego uzycia” (por. raport z wizytacji w Finlandii w 2003, § 113).
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1.3. POSTEPOWANIE DYSCYPLINARNE | KARA CELI IZOLACYJNEJ

Gwarancje zwigzane z postepowaniem dyscyplinarnym i umieszczeniem

wieznia w izolacji ze wzgledow dyscyplinarnych sg nastepujace:

— stworzenie jasnych procedur dyscyplinarnych i stosowanie ich w praktyce;
Komitet podkresla, ze minimalizuje to ryzyko rozwoju systeméw nieoficjal-
nych i niekontrolowanych;

- prawo skazanego do wystuchania go w sprawie zarzucanego mu przewi-
nienia;

- prawo odwotania sie do wyzszej instancji przeciwko natozonej karze;

- zasada proporcjonalnosci, czyli utrzymanie réwnowagi miedzy okoliczno-
Sciami konkretnej sprawy a zastosowaniem kary celi izolacyjnej, ktéra mo-
ze spowodowaé szkodliwe skutki u wieznia'*®;

- wszelkie formy izolacyjnego pozbawienia wolnosci powinny by¢ mozliwie krétkie;

— prawo do zbadania przez lekarza w kazdym przypadku, gdy skazany zgto-
si takg potrzebe;

- obowigzek zamieszczenia wynikdw badan, wiacznie z opisem stanu zdro-
wia fizycznego wieznia i jego kondycji psychicznej, jak réwniez — w razie
potrzeby — przewidywalne konsekwencje dalszego izolowania — w pisem-
nym zaswiadczeniu.

Zalecenia CPT sa szczego6towe, wynikajg z uwaznej obserwacji systeméow
wieziennych, a przede wszystkim majg charakter zapobiegawczy. Oznacza to,
ze ich realizacja minimalizuje ryzyko niewlasciwego traktowania wiezniow
przez funkcjonariuszy SW, co przynosi korzysé takze tym ostatnim.

2. RYZYKO AGRESJI | PRZEMOCY

Przemoc i r6zne formy przymusu sg wpisane w instytucje kary. Sg elementem
sytuacji uwiezienia cztowieka, w ktérej jeden jest pilnowanym podwladnym, a
drugi go nadzoruje. Przemoc i przymus w wiezieniu sg o tyle problematyczne,
ze system wiezienny jest wynikiem planéw oraz $wiadomych, zorganizowa-
nych dziatah. Jego organizatorzy sg w stanie ksztattowa¢ warunki sprzyjajace
badz niesprzyjajace przemocy.

%8 por. § 56 Drugiego Sprawozdania Ogélnego CPT.
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Z jednej strony, przymus stanowi nieunikniong dolegliwosé kary pozba-
wienia wolnosci. Z drugiej, faktycznemu uwiezieniu towarzyszy zatozenie, ze
mozna ksztattowaé jego warunki i tym samym mie¢ wpltyw na dang spotecz-
nos¢ w taki sposdb, aby wykluczy¢ lub zminimalizowa¢ czynniki wptywajace
na wzrost napiecia lub przemocy. W wiezieniu jest to szczegélnie utrudnione.
Opozycja miedzy dwiema grupami spotecznosci wieziennej (wiezniami i funk-
cjonariuszami) jest wynikiem przyjecia ksztaltu instytucji totalnej, jakim jest
zaklad karny, oraz stereotypéw — w jaki sposéb grupy te nawzajem sie po-
strzegaja™®. Ani zasadnos¢, ani ewentualna uzyteczno$é tej opozycji nie jest
weryfikowana, w zwigzku z czym tatwo moze ulec manipulacji. W szczegélno-
Sci wiezienie wzmacnia sklonnosé do postugiwania sie srodkami przymusu
oraz przewartosciowywania porzadku i dyscypliny, jak réwniez ,wzgledéw
bezpieczenstwa”, a to przewartosciowanie rodzi problemy prawocziowiecze.

,Zasadniczy typ wiezi spotecznych taczacym te dwie spotecznosci to nad-
rzednosé — podporzadkowanie, przy czym ma ono charakter przymusu, po-
niewaz jedna spotecznos$é podporzadkowuje swoim celom drugaj’m. Obydwie
grupy wystepujg w interakcji konfliktu, ktéry moze by¢ ukryty (niewyrazony
wprost) badz ujawniony. Interakcja ta utrzymuje stan napiecia miedzy nimi i
zwieksza ryzyko naduzy¢. Wymienione wczesniej konwencje miedzynarodowe
i przepisy polskiego prawa tworzg odpowiednie gwarancje i ,chronig wiezniow
przed naduzywaniem wiadzy przez personel w sytuacjach, w ktérych obie
strony reprezentujg odmienne stanowiska™®'. Musza by¢ jednak wiasciwie
odczytane.

Przy obecnym przeludnieniu zakltadéw karnych i zageszczeniu cel miesz-
kalnych, nierzadko w opozycji stajg do siebie sami wiezniowie. Uzywanie
przez nich ,subtelnych” form przemocy (ponizanie, zastraszanie, zmuszanie
do znoszenia jakich$ zachowan) w wielu jednostkach penitencjarnych jest na
porzadku dziennym, mimo wysitkdw personelu.

Z przemocg (lub zachowaniem agresywnym) ze strony wieznidéw personel
moze sobie poradzi¢ na kilka sposobéw, m.in.:

159 3. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Gdansk 2000, s. 488; B. Holyst, Kryminolo-
ia, Warszawa 1999, s. 1134.

% B. Holyst, Kryminologia..., s. 1134.

181 4. Machel, Wiezienie jako instytucja karna i resocjalizacyjna, Gdansk 2003, s. 152.
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(1) stosujac srodki dorazne w celu zminimalizowania szkodliwych skutkéw
agresiji, czyli stosujac $rodki przymusu bezpos$redniego;

(2) wszczynajgc postepowanie dyscyplinarne i wymierzajgc sprawcy
odpowiednig kare;

(3) dazac do ustalenia przyczyn uzywania przez wieznia przemocy oraz zdia-
gnozowania go w celu zidentyfikowania ewentualnych zaburzen psychicz-
nych czy osobowosci;

(4) organizujac rézne oddziatywania w celu zapewnienia odpowiedniego po-
ziomu stymulacji i pomagajac w przywrdceniu utraconej rownowagi psy-
chicznej (np. przez przyjecie wieznia na terapie, skierowanie na kurs za-
wodowy, umozliwienie czestszych odwiedzin rodziny).

Wiasciwie w Polsce nie prowadzi sie badan, z ktérych by wynikato, ktore z
wymienionych wyzej metod sg przez personel najczesciej wykorzystywane. W
sytuacjach ryzyka, gdy zachodzi koniecznos¢ uzycia sity, reakcja jest odpo-
wiedzig na zachowanie wieznia, ktére ustawa okresla jako ,zagrazajgce po-
rzadkowi i bezpieczenstwu jednostki”. Nie mozna definitywnie wykluczy¢ moz-
liwosci uzycia sity i jest to normalne. Jednakze po pierwsze, jej stosowanie
powinno by¢ uregulowane w taki sposéb, aby funkcjonariusze mieli jasnosc,
jak postepowac, i robili to w poczuciu bezpieczenstwa i praworzadnosci. Po
drugie, zachowanie agresywne nie bierze sie z niczego. Jest sygnatem pro-
blemu, z jakim skazany sobie nie radzi (najczesciej sg to kwestie natury psy-
chicznej). W zwigzku z tym na personelu wieziennym lezy obowigzek zidenty-
fikowania tego problemu i oferowania skazanemu pomocy stuzacej jego roz-
Wiqzaniulez.

Trudno jest z gory okresli¢ algorytm postepowania z ,trudnymi” wiezniami,
poniewaz ani agresja, ani przemoc nie sg jednostkami chorobowymi. Na uwa-
ge zastuguje takze to, ze wiezniowie stosujacy przemoc stanowig specyficzng
grupe z punktu widzenia poczucia zagrozenia, jakie wywotujg w spoteczen-
stwie™®. Uruchamia to negatywne stereotypy i wzmacnia potrzebe ich szcze-

162 Reakcja na przemoc badz jej ryzyko moze mieé¢ charakter zapobiegawczy, np. przez prowa-
dzenie tzw. treningdw zastepowania agresji, por. J. Morawski, Trening zastepowania agresji (ART)
w zaktadach karnych. Podrecznik, Warszawa 2007. Podrecznik zostat przygotowany w ramach
programu EQUAL realizowanego przez Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej w Warszawie w
Partnerstwie ,KOALICIA POWROT DO WOLNOSCI”.

183 3. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia ..., s. 265.
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golnego traktowania. Nie zawsze jednak jest ona uzasadniona. Poniewaz
przemoc (zachowania agresywne) lub jej ryzyko jest gldwng przyczyna podej-
mowanych przez personel wiezienny szczegolnych dziatan (zaréwno ochron-
nych, jak i wychowawczych lub terapeutycznych), nie mozna jej pomingé w
analizie przepiséw dotyczacych wiezniéw ,ktopotliwych” i ,niebezpiecznych™*.

Drugag kwestia, ktéra wymaga zasygnalizowania, jest przeludnienie. Prze-
ludnione wiezienia, wysoki poziom zageszczenia w celach i spowodowane tym
ograniczenie przestrzeni zyciowej i aktywnosci wiezniéw, po pierwsze nasilajg
agresje i powodujg u wiezniéw poczucie krzywdy, zas u personelu stres i fru-
stracje; po drugie, w tej przeludnionej i zr6znicowanej spotecznosci wieznidw
tatwiej dochodzi do ryzykownych interakcji, naruszajacych jej bezpieczenstwo i
porzadek zaktadu karnego.

W 2007 r. $rednio w polskich wiezieniach utrzymywato sie 120-
procentowe przeludnieniel65, a w konsekwencji cele mieszalne byly zagesz-
czone, co powodowato skargi do sadéw cywilnych z pozwem o odszkodowa-
nie*®. To ostatnie zjawisko powoduje trudne do zniesienia napiecie w spo-
tecznosci wieziennej i poczucie zagrozenia wsrdd jej cztonkéw. Ograniczenie
przestrzeni zyciowej do 3 m? (lub mniej) na osobe jest czynnikiem zwiekszaja-
cym frustracje, ktéra moze znalez¢ ujécie w zachowaniach agresywnych®®’. Te
zas$, w tym przemoc, sg karane, jednak w praktyce, niektérych wiezniéw — z
réznych powoddéw — nawet kara nie jest w stanie powstrzymaé przed takim

zachowaniem™,

184 Analiza prawna i powolywane w tej czesci przepisy dotycza postepowania z ,wiezniami niebez-
piecznymi”. Nazwa ta, w przeciwienstwie do regulaminéw wykonania kary i aresztu z 1998 r., nie
funkcjonuje w obecnie obowigzujacym prawie. Przepisy k.k.w nie postuguja sie terminem ,skazany
niebezpieczny” (por. Z. Hotda, K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy z komentarzem, Gdansk
2007, komentarz do art. 88, s. 363 i n.). Oficjalnie przyjeta nazwa to ,wiezniowie stwarzajgcy
Powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa zaktadu karnego”.

® |nformacja o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci i tymczasowego aresztowania za rok
2007. http://www.sw.gov.pl/index.php/statystyki/45. Obecnie, w zaleznosci od okregu, $rednie
Przeludnienie wynosi ok. 105%.

% Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 6 grudnia 2007 r. w sprawie Adama D. o naru-
szenie doébr osobistych.

167 3. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia ..., s. 284 i n.

188 W. Osiatyniski, Zrozumieé¢ $wiat, Warszawa 1977, s. 170. ,Teoria J. Dollarda zaktada, ze fru-
stracje zwigzane ze stosunkiem jednostka-$rodowisko rodza poped agresywny, ktéry musi by¢
takze co jaki$ czas roztadowywany w formie zachowan agresywnych (...) agresja jest wiec niejako
nieuniknionym dopustem bozym”. Wobec tego mankamentem wiezienia jest to, ze nie oferuje ono
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3. PRZEPISY PRAWA POLSKIEGO

Aktualnym zroédiem prawa ksztattujgcym sytuacje i status skazanego na bez-
wzgledng kare pozbawienia wolnoéci sg: ustawa Kodeks karny wykonawczy z
6 czerwca 1997 r. [dalej: k.k.w.], ustawa o Stuzbie Wieziennej z 26 kwietnia
1996 r. [dalej: SWU], dwa rozporzgdzenia MS z dnia z 25 sierpnia 2003 w spra-
wie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia
wolno$ci oraz w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania
tymczasowego aresztowania [dalej: regulamin kpw, regulamin ta] oraz przepisy
nizszego rzedu zawarte w rozporzadzeniach i zarzadzeniach dyrektoréw po-
szczegolnych jednostek. Szczegétowo regulujg one rézne aspekty funkcjono-
wania jednostki penitencjarnej i wykonania kary pozbawienia wolnosci'®.

Obszerna zmiana prawa karnego wykonawczego dokonata sie w 2003 r. Re-
forma objela przede wszystkim zmiane wspomnianych wyzej Regulaminéw
oraz innych aktéw wykonawczych (np. rozporzadzenie MS z dnia 16 kwietnia
2002 w sprawie sposobéw prowadzenia oddziatywan penitencjarnych w za-
ktadach karnych i aresztach sledczych). Zmiany zostaty wprowadzone gtéwnie
w celu harmonizacji prawa polskiego ze standardami postepowania z wiez-
niami, obowigzujacymi w krajach nalezacych do RE. W pewnej czesci byty one
wynikiem wizytacji CPT, w czesci zas efektem inicjatyw podjetych przez sro-
dowiska akademickie, organizacje pozarzadowe i przez samych wieziennikéw.
W praktyce okazuje sie jednak, ze aby zapewni¢ ludzkie warunki odbywania
kary, sama zmiana prawa nie jest wystarczajgca.

Mimo istniejgcego w polskim systemie prawa karnego katalogu réznych kar,
mimo preferencji ustawodawcy w zakresie stosowania kar wolnosciowych (art.
5881 k.k.m), w praktyce orzeczniczej dominuje wymierzanie kary pozbawie-
nia wolnosci. Uwazny obserwator dojrzy, ze jest to spowodowane nie tylko
postepowaniem sadéw, lecz takze niekonsekwencjg ustawodawcy.

innych form ,wytadowania” agresji, jak tylko stosowanie przemocy (psychicznej lub fizycznej). Jest
to uzasadniona hipoteza, zwazywszy na ubogg oferte zaje¢ sportowych w wiezieniach.

%9 Warto zauwazyé, ze do 2003 r. w czasie | i Il wizytacji CPT obowigzywaly w Polsce dwa regu-
laminy: wykonywania kary pozbawienia wolnosci (Rozporzadzenia MS z dnia 12 sierpnia 1998 r.)
oraz wykonywania tymczasowego aresztowania (Rozporzadzenie MS z dnia 12 sierpnia 1998 r.).
10 Kara pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania powinna by¢ — na
zasadzie ultima ratio — orzekana wytgcznie wéwczas, gdy inna kara lub $rodek karny nie moze
spetni¢ celéw kary”. Por. Kodeks karny. Komentarz, red. O. Gérniok, Warszawa 2006, s. 192.
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Okazuje sie bowiem, ze w kodeksie karnym za wiekszg czesé popetnio-
nych przestepstw, bez wzgledu na rodzaj naruszonych dobr, mozliwe jest, a
czasem konieczne (z braku innej alternatywy) wymierzenie kary izolacyjnej.
Duza czestotliwo$¢ pojawiania sie tej kary w k.k. pocigga za sobg to, ze jest
chetniej i czesciej wymierzana i ,staje sie podstawowg reakcjg na przestep-
stwo™"*. Skutkiem takiej polityki ustawodawczej, a w konsekwencji orzecznic-
twa, sg przeludnione zaklady karne i skupienie w wiezieniu, na matym obsza-
rze wielu zr6znicowanych osobowosci. Stwarza to dodatkowe trudnosci orga-
nizacyjne i klasyfikacyjne, z ktérymi na co dzieh musi boryka¢ sie Stuzba Wie-
zienna [dalej: SW].

Decydujace w tej kwestii znaczenie ma klasyfikacja i segregacja skaza-
nych. Mimo ze pojecia te nie sg tozsame, ich wspdlnym zalozeniem jest wyod-
rebnienie z pewnych wzgleddéw lub w jakims$ celu okreslonych grup w populacji
wieziennej. Przy monitorowaniu sytuacji i statusu wiezniow zakwalifikowanych
do réznych grup niezbedne jest znalezienie odpowiedzi na pytania: Jaka po-
trzebe realizowat ustawodawca przy ustalaniu kryteriow segregacji wiezniow?
Czym sie nalezy kierowaé¢ w praktyce (tzn. czy ustawodawca dat jakies wytycz-
ne): wzgledami resocjalizacji czy zapewnienia porzadku i bezpieczeﬁstwa?172

Klasyfikacja oznacza zaliczenie osoby do okreslonej, dajacej sie opisac
kategorii wieznidw. Segregacja to oddzielenie jednych wiezniéw od drugich w
czasie odbywania kary, z tym ze oddzielenie to nie jest stale, moze sie ono
zmienia¢ ze wzgledu na dynamike wieziennej sytuacji. W zwigzku z tym po-
wody segregacji, na podstawie ktérych wiezniowie beda oddzielani, moga byc¢
zmienne; lecz kryteria powinny byé state i w miare mozliwosci precyzyjnie
okreslone. | tak np. sprawca powaznego przestepstwa lub dziatajgcy w grupie
zorganizowanej moze by¢ niejako ,formalnie” zaliczany do wiezniéw ,niebez-
piecznych”, za$ sprawca przestepstwa pospolitego pod wplywem réznych
negatywnych okolicznosci w trakcie odbywania kary moze zachowywac sie w

71 3. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia..., s. 486.
72 T, Bulenda, Kategoryzacja skazanych w postepowaniu penitencjarnym, w: Wieziennictwo na poczat-
ku XXI wieku. Il Kongres Penitencjarny, red. T. Bulenda, W. Knap, Z. Lasocik, Warszawa 2007, s. 91.
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sposéb niebezpieczny lub nawet utrwalié w sobie te ceche osobowosci'™ i na
tej podstawie zostanie on wyodrebniony z reszty populacji wieziennej.

Prawo powinno odzwierciedla¢ réznice miedzy tymi dwiema grupami, jedno-
czesnie dajac SW wytyczne, jak postepowaé wobec kazdej z nich, a w szcze-
g6lnosci, jakie dobra¢ oddziatywania, poniewaz kwestie zapewnienia ochrony i
bezpieczenstwa nie wyczerpujg obowigzkéw spoczywajacych na SW. Komitet
w swoich standardach preferuje réwnowaznos$¢ miedzy wzgledami ochronnymi
a wzgledami opieki. W przeciwnym razie sama klasyfikacja moze rodzi¢ pro-
blem naruszenia praw i wolnosci cziowieka, umozliwia bowiem manipulowanie
i wladze nad jednostka. Wczesniej doktryna penitencjarna rozrézniata typy
przestepcow, nasladujac szkote antropologiczng. Dzisiaj te typologie brzmiag
kuriozalnie, jednak w swej istocie pokazujg, ze zagrozenia dla praw i wolnosci
cztowieka ptyna z nieostrych, niepoddanych weryfikacji kryteriow*".

0Ogolng podstawag klasyfikacji wiezniow jest art. 76 k.k.w. Przepis stanowi,
ze do zadan komisji penitencjarnej nalezy podejmowanie decyzji o skierowa-
niu skazanego do wiasciwego zakladu karnego, okreslonego systemu odby-
wania kary, ustalanie indywidualnych programéw oddziatywan i dokonywanie
ocen ich wykonywania oraz ocen okresowych postepow skazanego w resocja-
lizacji. Powyzsze decyzje muszag by¢ podejmowane z uwzglednieniem celéw i
kryteriow klasyfikacji uregulowanych w przepisie art. 82 kkw.t"

Dokonujac okresowej oceny, komisja uwzglednia w szczegolnosci: stopien
przestrzegania przez skazanego porzadku i dyscypliny, jego zachowanie wo-
bec przetozonych i innych skazanych, zmiany w zachowaniu od ostatniej oce-
ny”e. Te trzy okolicznosci majg Scisty zwigzek z problematyka wigezniéw ,nie-
bezpiecznych” i ,ktopotliwych”, z zastosowaniem $rodkéw zabezpieczajacych

% Mozna powiedzieé, ze wiezniowie ,niebezpieczni” niejako z wolnosci przynosza zagrozenie i niebez-
pieczny sposob zachowania; za$ ,ktopotliwi” ujawniajg je dopiero w wigzieniu, w warunkach dalekich od
akceptowanych standardéw, w atmosferze przymusu, ktérego druga strong jest bezsilnos¢.

™ T Bulenda, Kategoryzacja skazanych..., s. 93, 99-101.

175 T Szymanowski, Z. Swida, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 1998, s. 167 i
177. Autorzy precyzujg, ze celami klasyfikacji sa: stworzenie odpowiednich warunkéw dla indywi-
dualnego oddzialywania na skazanego, zapobieganie szkodliwym wptywom oséb zdemoralizowa-
nych na skazanych, zapewnienie skazanym bezpieczenstwa osobistego w czasie odbywania kary,
ochrona spoteczenstwa i bezpieczenstwa zaktadu karnego przed skazanymi stwarzajacymi po-
wazne zagrozenie.

16 5. pawela, Kodeks karny wykonawczy. Praktyczny komentarz, Warszawa 1999, s. 231 oraz §
49 Regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci.
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w zwigzku z naruszajacym porzgadek wewnetrzny zachowaniem skazanego
oraz z postepowaniem dyscyplinarnym i naktadanymi w zwigzku z nim karami.
Kazda decyzja komisji wydana na postawie dokonanej oceny wspomnianych
okolicznosci moze by¢ zaskarzona do sedziego penitencjarnego, ktéry bada
jej legalnosé¢, jak rowniez prawidlowosé wykonania srodkéw zastosowanych
przez SW. W praktyce takie skargi zdarzajg sie bardzo rzadko.

3.1. WIEZNIOWIE ZALICZENI DO KATEGORII TZW . WIEZNIOW ,, NIEBEZPIECZNYCH”
Odnoszac sie do standardéw CPT, jesli system klasyfikacji dziata we wiasciwy
sposob, omawiana grupa powinna obejmowa¢ bardzo niewielki wycinek catej
populacji zaktadu karnego'’’. Tymczasem pierwsza zmiana przepiséw karno-
wykonawczych (we wrzesniu 1998 r.) w Polsce spowodowata rozszerzenie
mozliwosci kwalifikacji do kategorii ,niebezpiecznych” nastepujacych skaza-
nych: szczeg6lnie zdemoralizowanych, przed ktérymi nalezy chroni¢ spote-
czenstwo, stwarzajgcych powazne zagrozenie dla funkcjonariuszy SW. W
praktyce spowodowato to wzrost ich liczby.

Klasyfikowanie wiezniéw do kategorii ,niebezpiecznych” jest czastkg sze-
roko pojetej klasyfikacji skazanych”s, ktéra zostata omoOwiona na wstepie.
Wyodrebnienie ich z populacji wiezniéw jest uzasadnione ze wzgledéw peni-
tencjarnych i ochronnych. Ustawodawca nie rozstrzygnat, ktére z nich sg
.wazniejsze”. Co wiecej, z analizy przepiséw wynika, ze miedzy nimi powinna
by¢ zachowana réwnowaga, a takze, ze polski ustawodawca stworzyt gwaran-
cje adekwatne do standardéw wymaganych przez CPT:

- 0g0Ing podstawg prawng decyzji o zakwalifikowaniu do ,niebezpiecznych”

i jej przestanki sg okreslone w art. 88a § 2 oraz art. 88 § 4 kkw.'";

77 por, § 32 Jedenastego Sprawozdania Ogéinego.

178 por. H. Misztal, Postepowanie z wiezniami niebezpiecznymi, Kalisz 2000, s. 72. Autor dodaje,
ze w ramach tzw. klasyfikacji zewnetrznej wiezniéw tej kategorii kieruje sie do jednostek typu
zamknietego; klasyfikacja wewnetrzna to rozmieszczenie tych wiezniéw wewnatrz jednostki (na
podstawie art. 88 § 3 k.k., czyli w warunkach zapewniajgcych ochrone spoteczenstwa i bezpie-
czenstwo zaktadu).

9 H. Machel uznaje, ze prawo wymienia zasadniczo dwie przestanki pozwalajace administracii
wigziennej uznaé, ze ze strony wieznibw grozi niebezpieczenstwo: stwarzanie zagrozenia dla
spoteczenstwa lub dla bezpieczenstwa zaktadu karnego oraz skazanie za przestepstwo popetnio-
ne w ramach tzw. przestepczosci zorganizowanej (por. H. Machel, Wiezienie..., s. 220).

112 St owar zyszeni e I nterwencji Prawnej



M. NIELACZNA: IMPLEMENTACJA ZALECEN CPT W POLSKIM PRAWIE PENITENCJARNYM

— skazany ma mozliwos¢ zaskarzania decyzji administracji wieziennej do
sqdu penitencjarnego i tym samym uruchomienia kontroli sgdowej (sad
moze uchyli¢ nieuzasadniong, decyzje)lso;

— okres weryfikacji statusu ,niebezpiecznego” obecnie jest skrocony z sze-
$ciu do trzech miesiecy.

Kwalifikacja, czyli nadawanie (przedtuzanie) statusu wieznia ,niebezpiecz-
nego”, lezy w kompetencji komisji penitencjarnej. Jak kazda decyzja, powinna
by¢ ona wydawana na pismie i dostarczona skazanemu wraz z przywotaniem
podstawy prawnej, uzasadnieniem stanu faktycznego oraz pouczeniem o moz-
liwosci jej zaskarzenia.

Przepisy k.k.w. oraz regulaminy przewidujg ograniczenia, jakie sg stoso-
wane wobec wiezniéw ,niebezpiecznych”. Przede wszystkim majg one na celu
zapewnienie bezpieczenstwa wspotosadzonym, personelowi oraz innym oso-
bom. Teoretycznie dajg one mozliwos¢ utrzymywania kontaktéw przez osa-
dzonych ze $wiatem zewnetrznym oraz korzystanie z oferty resocjalizacji (od-
powiedniego programu zajeé¢). Ograniczenia, jakie sg stosowanie wobec wiez-
niow ,niebezpiecznych”, wynikajg z art. 88 § 3 w zw. z art. 88b k.k.w. oraz
aktéw wykonawczych do k.k.w. i polegajg na tym, ze:

— o0sadza sie ich w oddziale lub celi przeznaczonej dla takich osadzonych,

— cele mieszkalne oraz miejsca i pomieszczenia wyznaczone do: pracy,
nauki, przeprowadzania spaceroéw, widzen, odprawiania nabozenstw, spo-
tkan religijnych i nauczania religii oraz zaje¢ kulturalno-oswiatowych, spor-
towych i wychowania fizycznego wyposaza sie w dodatkowe zabezpie-
czenia techniczno-ochronne,

— cele mieszkalne pozostajg zamkniete catg dobe i sg czesciej kontrolowane,

— poruszanie sie ich po terenie jednostki penitencjarnej odbywa sie pod
wzmochionym dozorem i jest ograniczone tylko do niezbednych potrzeb,

— poddawani sg kontroli osobistej przy kazdorazowym wyjsciu i powrocie do celi,

— spacer odbywa sie w wyznaczonych miejscach pod wzmocnionym dozorem,

% Skarge wnosi sie za posrednictwem komisji penitencjarnej do sadu okregowego wydziatu

penitencjarnego. Nalezy okresli¢ w niej tres¢ zgdania (uchylenie, zmiana), wskaza¢ na jej podsta-
we prawng i naruszony przez komisje przepis (np. obraze przepisu art. 102 pkt 9 k.k.w., gdyz
skazany nie zostat zapoznany z opiniami sporzadzonymi przez administracje zaktadu karnego,
stanowigcymi podstawe podejmowanych wobec niego decyzji).
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— nie moga korzystaé¢ z wlasnej odziezy.

- W Swietle polskiego prawa nie wystepujq istotne réznice w uprawnieniach
wiezniéw ,niebezpiecznych” i pozostatych odbywajacych kare w zwyktych
oddziatach'®!. Dotyczy to m.in. czasu trwania spaceru, czestotliwosci ka-
pieli, liczby widzen, uprawnien do rozmow telefonicznych, dokonywania
zakupéw, dostepu do opieki medycznej. Ze wzgleddéw bezpieczenstwa re-
alizacja niektorych form aktywnosci wieznidw ,niebezpiecznych” przebiega
jednak odmiennie. Przepisy stanowia, ze skazani ci moga sie uczy¢, pra-
cowac, bezposrednio uczestniczy¢ w nabozenstwach, spotkaniach religij-
nych i nauce religii oraz korzysta¢ z zaje¢ kulturalno-o$wiatowych i spor-
towych tylko w oddziale, w ktorym sg umieszczeni'®. Poruszanie sie ich
po oddziale jest ograniczone tylko do niezbednych potrzeb, co przede
wszystkim stuzy zapewnieniu porzadku i bezpieczenstwa w jednostce pe-
nitencjarnej. By¢ moze zbyt nieopatrznie ustawodawca pozostawit prakty-

181 Rezim aktywnosci, regulowany przez archiwalne przepisy regulaminéw wykonania kary i tym-
czasowego aresztu w § 96 ust. 4 pierwszego z wymienionych aktéw oraz § 64 ust. 3 drugiego z
wymienionych aktéw, wydawat sie nieznacznie r6zni¢ od zwyktego rezimu. ,Niebezpieczny” magt
uczy¢ sie, pracowac, bezposrednio uczestniczy¢ w nabozenstwach, zajeciach sportowych i wy-
chowania fizycznego tylko w oddziale, w ktérym byt osadzony. Zajecia mogty byé prowadzone w
sposéb zorganizowany. Ogolnie, warunki zakltadéw karnych stwarzaly mozliwo$¢ korzystania z
zaje¢ w Swietlicy oddziatu, takich jak: projekcje wideo, dostep do prasy i ksigzek, rekreacja fizycz-
na (tenis stotowy, sitownia), nabozenstwa i nauka religii itp.

182 przepis art. 88b pkt 3 k.k.w. oraz Rozporzadzenie MS z dnia 14.8.2003 r. w sprawie sposobow
prowadzenia oddzialywan penitencjarnych. W literaturze pojawity sie argumenty za i przeciw
prowadzeniu oddziatywan penitencjarnych w stosunku do tej kategorii wiezniéw. Argumenty prze-
ciwne pracy wychowawczej akcentowaly konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa innym skaza-
nym i personelowi, kryminalng przeszto$¢ i negatywng prognoze kryminologiczng, stopien demo-
ralizacji i ryzyko korumpowania przez ,niebezpiecznych” czionkéw personelu, pozostawianie w
strukturach przestepczych mimo uwiezienia. Argumenty przemawiajgce za oddziatywaniami peni-
tencjarnymi to: korzystna dla prowadzenia tych oddziatywan mata grupa i osadzonych, mozliwosc¢
statych kontaktéw z personelem specjalistycznym, ,resocjalizacja jest czynnikiem, ktéry odrywa w
warunkach izolacji i monitoringu od kontemplacji nad swoim losem i stwarza poczucie tymczaso-
wosci swojej sytuacji”. Por. F. Kozaczuk, Dylematy resocjalizacji wiezniéw niebezpiecznych, w:
Optymalizacja oddzialywar resocjalizacyjnych w Polsce i niektérych krajach europejskich, F.
Kozaczuk, Rzesz6w 2006, s. 139. Takze M. Potepa trafnie zwraca uwage, ze prawo nie wyklucza
stosowania oddziatywan penitencjarnych wobec wiezniéw ,N” ani nie ogranicza ich tresci (a jedy-
nie miejsce ich prowadzenia). Takze i ci ,wiezniowie sg objeci takim samym oddziatywaniem jak
inni wiezniowie przy uwzglednieniu ograniczen wynikajacych z faktu stwarzania przez nich po-
waznego zagrozenia spotecznego lub powaznego zagrozenia dla bezpieczenstwa zaktadu karne-
go. Por. M. Potepa, Oddziatywanie penitencjarne wobec osadzonych stwarzajgcych powazne
zagrozenie spoteczne lub powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa zaktadu karnego na podstawie
praktyki w zaktadzie karnym w Rzeszowie, w: Optymalizacja..., s. 128.
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kom zorganizowanie tych oddziatéw. Jak pokazujg wyniki badan Z. Laso-

cika'™®, wzgledy ochronne zdominowaty prace penitencjarng i w znaczny

spos6b ograniczyty wolnos$¢ i uprawnienia wieznidw umieszczonych w

tych oddziatach.

Jesli chodzi o kontakt ,niebezpiecznych” ze swiatem zewnetrznym, na mocy
ww. regulaminéw, sposob osobistego kontaktowania sie przedstawicieli pod-
miotéw okreslonych w art. 38 § 1 k.k.w. (tj. stowarzyszen, fundacji, organizacji
oraz instytucji, ktérych celem dziatania jest realizacja zadan okreslonych w
Rozdziale VII k.k.w., jak réwniez kosciotdw i innych zwigzkéw wyznaniowych
oraz os6b godnych zaufania) ze skazanym ,niebezpiecznym” okresla kazdo-
razowo dyrektor. Zgodnie z 8§ 23 ust. 1 regulaminu kpw widzenia moga byc¢
udzielane w spos6b uniemozliwiajacy bezposredni kontakt, jezeli zachodzi
powazne zagrozenie osoby odwiedzajacej. Decyzje w tej sprawie podejmuje
dyrektor. Nie dotyczy to osob, o ktérych mowa w art. 8 8§ 3 k.k.w. (tj. obroncy
lub petnomocnika bedacego adwokatem). Na zadanie tych os6b udziela sie
widzenia w sposéb umozliwiajacy bezposredni kontakt ze skazanym ,niebez-
piecznym”. Widzenia odbywaja sie w wyznaczonych do tego miejscach pod
wzmochionym dozorem.

Oddziatywania prowadzone przez SW wobec ,hiebezpiecznych” przewidu-
ja dokonywanie ich oceny oraz weryfikacje ich potrzeb, szczegolnie pod katem
nauczania, zatrudnienia, leczenia odwykowego, stosowania oddziatywan psy-
chokorekcyjnych oraz przygotowania do readaptacji spotecznej. Przepis art.
89 § 1 k.k.w. stanowi, ze ,jezeli postawa i zachowanie skazanego za tym
przemawiaja, przenosi sie go z zakladu karnego typu zamknietego do zaktadu
typu pélotwartego lub otwartego”. W Swietle tego przepisu wydaje sie, ze za-
sada progresji ma zastosowanie w stosunku do wiezniow ,niebezpiecznych”.
Kwestie te rozstrzyga jednak praktyka. Z badan przeprowadzonych przez Z.
Lasocika'®, jak i z danych statystycznych wynika, ze status ,niebezpiecznego”
moze by¢ utrzymywany przez kilka lat.

Analiza polskich przepiséw pokazuje, ze nie dajg one wystarczajacej pod-
stawy do realizacji standardéw i zalecen CPT dotyczacych zapewnienia od-

8 por. w niniejszym tomie artykut E. Rekosz, Oddzialy dla wieZniéw stwarzajgcych powazne
zagrozenie spoteczne albo powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa zaktadu.
% Tamze.
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powiedniego rezimu aktywnosci i poziomu stymulacji. Nie do konca mozna sie
zgodzi¢ z formalng kwalifikacjg do tej kategorii sprawc(’)w185 okreslonych prze-
stepstw, wobec zasady postulowanej przez Komitet, aby status byt stosowany
tylko w stosunku do wiezniéw, ktdrzy w rzeczywistosci wymagajg umieszcze-
nia w tej kategorii. Nie ma takze uregulowania podstawy weryfikacji decyzji o
przediuzeniu badz zdjeciu kwalifikacji, zwlaszcza ustawodawca nie wymaga
od wladz i personelu wieziennego, aby jej podstawg byta tzw. opinia spotecz-
no-medyczna lub psychologicznalae. Ustawodawca wskazal jedynie organ
dokonujacy weryfikacji i jej termin'®’. Warto podkresli¢, ze w wyniku po-
wstrzymania sie naszego ustawodawcy od regulacji sposobu funkcjonowania
tych oddziatéw, a w efekcie sposobu postepowania z wiezniami nalezacymi do
tej kategorii, przyjete przez praktykOw rozwigzania nalezy oceni¢ negatywnie.

3.2. NARUSZENIE DYSCYPLINY WEWNETRZNEGO PORZADKU. WIEZNIOWIE ,, KLOPOTLIWI”
(» NIEBEZPIECZNI WEDLUG POTRZEB")

Z jednej strony, zadaniem SW jest utrzymanie wewnetrznego porzadku w jed-
nostce i zapewnienie bezpieczenstwa osobistego przebywajacym wewnatrz
osobom (interes publiczny); z drugiej strony, jej zadaniem jest poszanowanie
praw i wolnosci skazanego'®. Mimo powszechnego przekonania, te dwa za-
dania nie stojg ze sobg w sprzecznosci, cho¢ w konkretnej sytuacji moga po-
wodowaé kolizje débr i rodzi¢ problemy prawocziowiecze. Niniejsza kwestia
jest istotna i wymaga omowienia ze wzgledu na ryzyko naduzycia wtadzy (art.
231 k.k.), a nawet tamania przez funkcjonariuszy bezwzglednego zakazu nie-

185 Art. 88 a § 1 w zwiazku z art. 88 § 3 k.k.w.

18 Tymczasem, podczas ostatniej wizytacji w Polsce CPT, badajac sytuacje ,N” w AS w Krakowie,
ustalit, ze ,raporty generalnie odnosity sie do sprawnosci (fithess) wigznia do kontynuowania
statusu »N«, raczej niz do oceny zagrozenia, jakie stanowi, albo skionnosci do dziatan w nieak-
ceptowany sposéb. Dominujgcymi czynnikami prowadzacymi do podtrzymania »N« byly przeszte,
historyczne, jak gwattowana natura popetnionego przestepstwa (czesto wiele lat przedtem). Wielu
pytanych przez CPT wiezniéw uwazato, ze okresowe przeglady ich statusu sa czystg formalnoscig
i ze nie majq realnej szansy przejscia z rezimu »N« do innego. W opinii CPT umieszczenie wigz-
nia w »N« na dtuzszy okres czasu jest wysoce niepewne/watpliwe”. W praktyce przepis prawny o
trzymiesiecznej weryfikacji decyzji o umieszczeniu w tej kategorii jest szablonowy i nie spetia
swojej gwarancyjnej funkgciji.

87 Przepis art. 76 § 1 pkt 7 k.k.w.

188 Przepis art. 6 §5 SWU stanowi, ze zadaniem tej stuzby jest ,zapewnienie osobom skazanym na
kary pozbawienia wolnosci lub tymczasowo aresztowanym przestrzegania ich praw, a zwtaszcza
humanitarnych warunkéw, poszanowania godnosci, opieki zdrowotnej i religijnej”.
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ludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania. Kwestia ta jest wazna
takze z zapobiegawczego punktu widzenia preferowanego przez CPT. Prawo,
doktryna i dostrzegalna przez nas rzeczywisto$¢ odzwierciedlajg te dychoto-
minsg.

Po pierwsze, w zakfadzie karnym utrzymuje sie dyscypline i porzadek w celu
zapewnienia bezpieczenstwa i realizacji zadan kary pozbawienia wolno$ci, w
tym ochrony spoteczenstwa przed przestepczoscia. Dyrektor ustala porzadek
wewnetrzny zaktadu karnego w drodze zarzadzenia. Jest to dokument we-
wnetrzny, ale nie objety ochrong tajemnicy panstwowej (art. 73 § 2 k.k.w.).
Ustalajgc porzadek wewnetrzny zaktadu karnego, a w razie potrzeby poszcze-
g6Ilnych oddziatéw, dyrektor uwzglednia koniecznos$¢ tworzenia warunkow
zindywidualizowanego oddziatywania na skazanych, utrzymania bezpieczen-
stwa, dyscypliny i porzadku oraz zapewnienia w zakladzie wtasciwych warun-
kéw bytowych, sanitarnych i zdrowotnych (8§ 14 ust. 1 Regulaminu kpw). W
porzadku wewnetrznym dyrektor okresla zaréwno kwestie zwigzane bezpo-
$rednio z utrzymaniem ,rytmu” funkcjonowania i organizacji jednostki, jak row-
niez z realizacjg praw wieznidw, a takze os6b z nimi zwigzanych (np. utrzy-
mywanie wiezi z rodzing, widzenia z adwokatem) lub podmiotéw uczestnicza-
cych w wykonywaniu kary (por. art. 38 k.k.w.). Katalog regulacji poddanej po-
rzadkowi wewnetrznemu i kompetencji dyrektora nie jest zamkniety. Kodeks
przyktadowo wymienia obszary funkcjonowania zaktadu karnego.

Po drugie, stosunek miedzy pozbawionym wolnosci a kazdym funkcjona-
riuszem jest uksztaltowany na zasadzie podlegtosci pierwszego wobec dru-
giego. Kazdy funkcjonariusz SW ma prawo wydawac polecenia i nakazy wigz-
niowi, jak rowniez zakazywa¢ mu pewnych zachowan. Taki uktad sprawia, ze
ich wzajemne relacje nie sg wolne od napiecia i moga rodzi¢ konflikty. Przepi-
sy prawa majg zagwarantowac prawidtowg ochrone zaréwno dobra i interesu
publicznego, jakim jest omawiany porzadek wewnetrzny i bezpieczenstwo

8 por, Wzorcowe reguty minimalne postepowania z wiezniami. Przyjete w Genewie w 1955 r.

przez Pierwszy Kongres Narodéw Zjednoczonych w Sprawie Zapobiegania Przestepczosci i
Postepowania ze Sprawcami Przestepstw i zaaprobowane przez Rade Gospodarczg i Spoteczng
w rezolucji 663C (XXIV) z dnia 31 lipca 1957 r. oraz 2076 (LXIl) z dnia 13 maja 1977 r. (tzw.
Wzorcowe Reguty Minimum), Zalecenie nr R(87) 3 dla panstw cztonkowskich Rady Europy przyje-
te przez jej Komitet Ministrow dnia 12 lutego 1987 r. tzw. Europejskie Reguty Wiezienne, standar-
dy opracowane przez CPT (cze$¢ merytoryczna Drugiego, Siédmego i Jedenastego Sprawozda-
nia Ogélnego Komitetu http://www.cpt.coe.int/polish.htm).
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przebywajacych w zakladzie karnym oséb, jak i praw i wolnosci wieznia, jego
dobr indywidualnych.

Ustawodawca nie uzywa pojecia wieznia ,klopotliwego” (,trudnego wy-
chowawczo”). Nazwe te wytworzyta codzienna praktyka wykonania kary po-
zbawienia wolnosci. Niemniej jednak prawo reguluje problematyke wiezniéw
uznawanych za ,klopotliwych” i odroznia ich od wiezniéw kwalifikowanych do
,hiebezpiecznych”. Wiezien ,ktopotliwy”, ktéry czesciej niz inni wiezniowie
bywa podmiotem $rodkéw przymusu bezposredniego lub uczestnikiem poste-
powania dyscyplinarnego, z reguty nie stanowi stalego zagrozenia dla porzad-
ku i bezpieczenstwa jednostki; nie mozna w jego przypadku stwierdzié statych,
obiektywnych cech lub elementéw o takim nasileniu, ktére pozwolityby na za-
klasyfikowanie go do grupy wiezniow ,,niebezpiecznych”lgo.

Cytowany wczesniej przepis art. 88 § 3 i 4 k.k.w. nie dotyczy wigznia ,kio-
potliwego”, lecz ,skazanego stwarzajacego powazne zagrozenie spoteczne
albo powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa zaktadu (...) oraz skazanego za
przestepstwo popetnione w zorganizowanej grupie albo zwigzku majacym na
celu popetnianie przestepstw”. Tych wiezniéw osadza sie w zaktadzie karnym
typu zamknietego w warunkach zapewniajacych wzmozong ochrone spote-
czenstwa i bezpieczenstwo zaktadu. Prawo stanowi, ze w warunkach zakfadu
karnego typu zamknietego osadza sie takze wieznia ,kiopotliwego” m.in. w
celu zapewnienia porzadku. Jednak to umieszczenie nie jest bezposrednio
zwigzane ze stosowaniem szczegolnie rygorystycznych srodkéw, jak to jest w
przypadku wieznia ,niebezpiecznego”.

Wieznia ,klopotliwego” charakteryzuje gwattownosé postepowania, konflik-
towos¢, wrogosé do SW lub innych wspétwiezniow'®*. Te cechy moga sie réz-
nie przejawiac i ze zmienng czestotliwoscia, jednak pozwalajg one odrézni¢ go
od reszty populacji wieziennej. Dzieki takiej ocenie i na podstawie prawa moz-
liwe jest zaklasyfikowanie go do wspomnianego zakiladu typu zamknietego.
Moze sie wéwczas wydawag, ze ich uczestnictwo w systemie progresji wyko-

1% To nie wyklucza praktyki, ze wiezien ten — z powodu swojego zachowania — moze nieustannie
spotykac sie z najostrzejszg formg reakcji personelu wieziennego (cela zabezpieczajgca i cela
izolacyjna). W efekcie moze byé w koncu zakwalifikowany do wiezniéw ,hiebezpiecznych”.

91 Okreslenie ,trudny wychowawczo” jest uzywane przez personel wigzienny w codziennej pracy ze
skazanymi. Wiezniowi takiemu zaktada sie specjalng karte, zamieszczang w aktach. Moze nig dys-
ponowac¢ takze oddziatowy lub dowddca zmiany. Wedtug wigziennikéw przyjete w praktyce rozwia-
zanie okazato sie wygodne i korzystne w planowaniu oddziatywan w stosunku do wieznia ,trudnego”.
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nania kary jest ograniczone (o ile w ogéle wystepuje). Co wiecej, dorazne re-
akcje wtadz wieziennych na ich zachowanie w postaci stosowania kar dyscy-
plinarnych lub srodkéw przymusu nieformalnie definiujg ich status i wptywajg
na warunki odbywania kary, jak rowniez na zakres oferowanych oddziatywan.
Zgodnie z prawem, mimo trudnosci, jakie sprawiajg, zachowujg oni prawo do
szeroko rozumianej resocjalizacji. W praktyce moze sie okazac, ze sg oni na
nig odporni badz wladze wiezienne nie sg skionne umozliwi¢ im korzystanie z
petnej oferty zaje¢. W analizie teoretycznej trudno rozstrzyga¢ z gory o zasad-
nosci postepowania wtadz wieziennych. Chodzi o przyznanie przez ustawo-
dawce wiezniowi uznanemu za ,klopotliwego” uprawnienia do zaskarzenia de-
cyzji wkadzy wykonawczej. Przepis art. 7 § 1 k.k.w. przewiduje takg mozliwos¢.

Po trzecie, istotne dla oceny praktyki postepowania z wiezniami ,ktopotli-
wymi” sg $rodki oddziatywania na tych skazanych przewidziane przez ustawo-
dawce (np. kary dyscyplinarne, udziat w zajeciach, zatrudnienie) oraz mozli-
wos$¢ kierowania ich do odpowiednich systemoéw wykonania kary (zwykty, pro-
gramowego oddziatywania, terapeutyczny). Dobor i stosowanie tych srodkow
opiera sie na podstawie dokonywanych przez komisje okresowych ocen w
postepach skazanego w resocjalizacji (8 49 Regulaminu kpw).

Negatywna ocena kilku z wymienionych wyzej obszaréw skutkuje nega-
tywng prognoza penitencjarng, ktéra moze wplywac na postrzeganie wieznia
przez personel wiezienny jako ,trudnego”. W praktyce zwieksza to ryzyko sto-
sowania wobec niego formalnych badz nieformalnych sankcji (np. czeste
przenoszenie z celi do celi, z jednostki do jednostki; pozbawienie mozliwosci
otrzymywania paczek przez jakis okres czasu; pozbawienie mozliwosci brania
udziatlu w zajeciach). Moze sie takze okazac¢, ze w stosunku do wieznia kilopo-
tliwego istnieje wieksza sklonnos¢ do uzywania srodkéw przymusu bezpo-
sredniego niz do pozostatych wiezniéw. Takie przypuszczenie nie wynika jed-
nak z tresci przepisOw ani nie zostato do konca potwierdzone w przeprowa-
dzonych badaniach.

Ze wzgledu na przejawiane cechy osobowosci, a przede wszystkim ze
wzgledu na zachowanie zagrazajace bezpieczenstwu spotecznosci wieziennej
lub porzadkowi jednostki penitencjarnej, wtadze i personel zakladu karnego,
zgodnie z przepisami prawa, majg do dyspozycji dwa narzedzia reagowania
wobec wigzniéw ktopotliwych. Sg to: srodki przymusu bezposredniego (w tym
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cela zabezpieczajgca) — stosowane w razie nagtego zagrozenia ze strony
wigeznia — oraz kary dyscyplinarne, w szczegdlnosci cela izolacyjna, jako na-
stepstwo lub konsekwencja zachowania wieznia*®.

3.3. SRODKI PRZYMUSU BEZPO $REDNIEGO

Ogolng podstawg prawng stosowania srodkéw przymusu bezposredniego jest
SWU. Szczegélne uregulowania sg zawarte w przepisach wykonawczych w
Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 20 listopada 1996 r. w sprawie szcze-
go6towych warunkoéw stosowania srodkéw przymusu bezposredniego oraz uzy-
cia broni palnej lub psa stuzbowego przez funkcjonariuszy SW.

Ustawa reguluje zakres uprawnien SW. Stosowanie tych srodkéw wigze
sie z ograniczeniem wolnosci i praw jednostki. Zgodnie z Konstytucjg RP (art.
31 ust. 3), takie ograniczenie musi by¢ w precyzyjny spos6b uregulowane w
ustawie'®, z poszanowaniem zasady konieczno$ci i proporcjonalnosci; nie
moze tez naruszaé istoty praw i wolnosci, czyli czyni¢ niemozliwym korzysta-
nie z nich.

Przepisy precyzujg warunki stosowania srodkéw przymusu bezposrednie-
go. Uprawnienie do ich stosowania powstaje jedynie: 1) na podstawie prawa
(ustawy); 2) w okreslonym celu; 3) gdy sg konieczne (niezbedne) w ,demokra-

tycznym spo+eczer’13twie”194; 4) gdy s zasadne, tj. uzasadnione konkretnymi

%2 0 konsekwencji méwimy woéwczas, gdy mozna przypisa¢ odpowiedzialno$é za zachowanie

bedace przewinieniem. Jedyng watpliwos¢ wzbudza fakt, ze postepowanie dyscyplinarne jest
zblizone do postepowania karnego, a przede wszystkim dazy sie do stwierdzenia winy. Wina
wigze sie z mozliwoscig postawienia zarzutu, a jednoczesnie przypisaniem odpowiedzialnosci
jednostce. Tymczasem nastepstwo jest niezalezne od winy. | jakkolwiek zachodzi potrzeba konty-
nuowania szczegélnych oddziatywan w stosunku do osoby, wobec ktérej zastosowano wczesniej
$pb, prawnie nie jest wtasciwe/ dopuszczalne wymierzanie kary, jesli nie mozna postawi¢ zarzutu
tej osobie w postepowaniu dyscyplinarnym. Dzieje sie tak w przypadku os6b zaburzonych badz z
uposledzeniem intelektu, odbywajgcych kare w systemie terapeutycznym. Zwlaszcza ta grupa
wigeznidw moze by¢ przedmiotem naduzy¢. Przy czym przez naduzycie mozna rozumie¢ takze
zastgpienie oddziatywan terapeutycznych dziataniami dyscyplinujgcymi i karzacymi.

198 przed wejsciem w Zycie ustawy uzycie $rodkéw przymusu regulowato rozporzadzenie MS z
dnia 15.2.1975 r. w sprawie dopuszczalnosci uzycia przez funkcjonariuszy SW broni oraz stoso-
wania sity fizycznej i szczegblnych srodkéw bezpieczenstwa.

194 pojecie to jest whasciwe dla Konwenciji Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, ktéra sama
w sobie jest ,instrumentem ochrony i promocji ideatéw i wartosci demokratycznego spoteczen-
stwa” (por. Soering przeciwko Wielkiej Brytanii, orzeczenie z dnia 7.7.1989 r. oraz M.A. Nowicki,
Kamienie milowe. Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka, Warszawa 1996, s.
48). Prosciej moéwigc, wyrazone w niej wartosci sq deklaracjg demokratycznego spoteczenstwa,
np. w spoteczenstwie demokratycznym respektuje sie rzady prawa, wyklucza jakakolwiek arbitral-
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okolicznosciami; 5) podczas petnienia obowigzkéw przez funkcjonariuszy;
inaczej mowiac, z poszanowaniem zasady proporcjonalnosci; 6) przy wyko-
rzystaniu srodkOéw wymienionych w zamknietym katalogu; 7) w poszanowaniu
godnosci osobowej jednostki.

Rozwijajac wyzej wymienione warunki stosowania sity i przymusu w wie-
zieniu, warto podkresli¢, ze moga by¢ one uzyte jedynie w celu zapewnienia
bezpieczenstwa w zaktadzie karnym w sytuacjach powaznego naruszenia
badz ryzyka naruszenia porzadku i zagrozenia bezpieczehstwa osob przeby-
wajacych w jednostce™®. Ustawodawca wspomina takze, ze celem jest prze-
ciwdziatanie wymienionym nizej przypadkom. Ich uzycie jest uzasadnione
jedynie, jesli jest to konieczne i wylgcznie w sytuacjach okreslonych pra-
wem™®. Sytuacje uzasadniajgce uzycie srodkdw przymusu bezposredniego to:
usitowanie zamachu na zycie lub zdrowie wtasne albo innej osoby, nawotywa-
nie do buntu, niszczenie mienia, ucieczka osoby pozbawionej wolnosci, razace
niepostuszenstwo, grozne zaktdcenie spokoju i porzadku.

Warto zauwazycC, ze cztery pierwsze zachowania stanowig jednoczesnie
przestepstwo i dlatego powinny by¢ przedmiotem postepowania karnego, a nie
tylko wyjasniajgcego (wewnetrznego). Dyrektor jest zobowigzany do zawia-
domienia organéw s$cigania o dokonanym (badz usitowanym) przestepstwie.
Stosowanie tych srodkéw jest mozliwe tylko podczas petnienia obowigzkow
stuzbowych przez funkcjonariuszy.

Funkcjonariusze moga korzysta¢ jedynie z zamknietego katalogu $rodkéw
przymusu, w postaci: uzycia sity fizycznej; umieszczenia w celi zabezpieczaja-
cej; zalozenia kasku ochronnego; zatozenia kajdan lub prowadnic; zatozenia
pasow obezwtadniajgcych lub kaftana bezpieczenstwa; uzycia wodnych $rod-

nos¢ wtadzy, wolnosc¢ osobista i fizyczna integralno$¢ osoby sa zbyt wazne, aby mogly by¢ zlek-
cewazone lub ograniczane interesami panstwa (por. Winterwerp przeciwko Holandii, orzeczenie z
dnia 24.10.1979 r.). Trybunat wazy, czy ograniczenie przez wladze indywidualnej wolnosci byto
konieczne z punktu widzenia demokratycznego spoteczenstwa. Warunek ,koniecznosci” moze
zaistnie¢ np. ze wzgledu na obowigzek ,zapobiezenia zakiocenia porzadku lub przestepstwu” (por.
Engel i inni przeciwko Holandii, orzeczenie z 8.6.1976 r., A. 22). Trybunat jednak ocenia kazdg
sprawe odrebnie.
T. Szymanowski, Z. Swida, Kodeks karny wykonawczy..., s. 478.

1% \Wszystkie przepisy dotyczace stosowania przymusu bezposredniego majg charakter gwaran-
cyjny. W tym miejscu ustawodawca stworzyt kompletny katalog zachowan osadzonych i ,niedo-
puszczalne byloby zastosowanie ich w innych niz wyzej wymienionych wypadkach”. Por. T. Szy-
manowski, Z. Swida, Kodeks karny wykonawczy...,, s. 482.

St owar zyszeni e I nterwencji Prawnej 121



PRZESTRZEGANIE PRAW OSOB POZBAWIONYCH WOLNOSCI

kéw obezwtadniajgcych; uzycia siatki obezwladniajacej; uzycia chemicznych

srodkdw obezwiladniajacych; uzycia reflektora ol$niewajgcego; uzycia petard;

uzycia patek stuzbowych; uzycia pociskdw niepenetracyjnych, miotanych z

broni palnej (por. art. 19 ust. 1 SWU). Zastosowanie innych srodkéw niz wy-

mienione w przepisie jest bezprawne (brak kontratypu) i moze stanowi¢ prze-
stepstwo naduzycia wiadzy.

Ogo6inym dobrem chronionym przez te przepisy jest prawidtowe wykona-
nie kary pozbawienia wolnosci, przez co m.in. nalezy rozumieé¢ zapewnienie
bezpieczenstwa osdb przebywajacych na terenie jednostki i jej wewnetrznego
porzadku. Ochrona tych doébr moze jednak kolidowa¢ z poszanowaniem zaso-
béw podmiotowych jednostki. Opisane wczesniej warunki stosowania $pb
legalizujg uzycie sity lub przymusu, co w warunkach wolnosciowych przez
podmioty prywatne moze stanowi¢ przestepstwo. Aby zagwarantowac prawi-
diowy przebieg kary, ustawodawca dat w tym zakresie funkcjonariuszom SW
te niezbedne uprawnienia. Jednak aby ryzyko lub stopien naruszenia dobr
jednostki bylo jak najmniejsze, ustawodawca podporzadkowuje ich stosowanie
zasadzie proporcjonalnosci. Jest ona podstawowg gwarancjg ochrony praw
podmiotowych w razie faktycznego uciekania sie personelu wieziennego do
zalegalizowanego przymusu.

Stosowanie srodkéw przymusu bezposredniego odbywa sie zgodnie z po-
szanowaniem tej zasady (art. 21 ust. 1 i 2 SWU), tj.:

- powinno by¢ odpowiednie do stopnia zagrozenia,

- nastepowac po uprzednim ostrzezeniu o ich uzyciu, chyba ze zwioka w
stosowaniu grozi bezposrednim niebezpieczenstwem dla zycia funkcjona-
riusza lub innej osoby,

— wyrzadza¢ mozliwie najmniejszg szkode osobie, wobec ktérej je zastoso-
wano,

- nie moze zmierza¢ do pozbawienia jej zycia, a takze naraza¢ na niebez-
pieczenstwo utraty zycia lub zdrowia innych oséb,

- nie wolno stosowa¢ diuzej niz wymaga tego potrzeba.

Jak bylo wspomniane, szczeg6towg podstawg prawng uzycia srodkéw
przymusu bezpos$redniego przez funkcjonariuszy SW jest rozporzadzenie Ra-
dy Ministréw z dnia 20 listopada 1996 r. Precyzuje ono sposob postepowania
w tych przypadkach, a jednoczesnie powtarza zasady wymienione w ustawie.
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Po pierwsze, $pb powinny byé stosowane przez takg liczbe funkcjonariuszy,
ktéra zapewni skuteczne i bezpieczne dziatanie (por. 8§ 26 cyt. Rozporzadze-
nia). Po drugie, prawo traktuje kobiety w uprzywilejowany sposo6b. Wobec nich
nie stosuje sie: petard, patek stuzbowych, pociskdw niepenetracyjnych, miota-
nych z broni palnej; zas wobec kobiet ciezarnych lub karmiacych dodatkowo
nie uzywa sie: pasow obezwtadniajacych lub kaftana bezpieczenstwa, wod-
nych srodkéw obezwladniajgcych, siatki obezwtadniajacej, chemicznych $rod-
kéw obezwiadniajacych ani reflektora ol$niewajgcego.

Odmienng kwestig jest stosowanie broni i psa stuzbowego. Nie nalezg one
do katalogu $pb, zas$ ich uzycie musi by¢ szczego6lnie uzasadnione. Uprawnie-
nie do stosowania broni palnej lub psa stuzbowego pojawia sie w momencie,
gdy $rodki przymusu bezposredniego wyzej wymienione sg niewystarczajgce
lub ich uzycie ze wzgledu na okolicznosci danego zdarzenia nie jest mozliwe
(art. 19 ust. 1 SWU). Katalog sytuacji ich stosowania jest zamkniety.

Teoretycznie, procedura stosowania $pb w wystarczajagcym stopniu gwa-
rantuje ochrone praw jednostki, wobec ktérej srodki majg byé zastosowane.
Regulacja wydaje sie petna i precyzyjna. Zobowigzuje ona dodatkowo do:

— odnotowania zastosowania srodkow przymusu bezposredniego albo uzycia
broni palnej lub psa stuzbowego w ksigzkach przebiegu stuzby i protokotach;

— okreslenia os6b kompetentnych do wydania decyzji o uzyciu srodka (kie-
rownik jednostki lub osoba, ktéra go zastepuje albo funkcjonariusz dowo-
dzacy tg czynnoscia);

- niezwlocznego zameldowania o samodzielnym zastosowaniu przez funk-
cjonariusza srodkéw przymusu w okreslonych prawem sytuacjach (por. 8§
3 ust. 2 rozporzadzenia);

- niezwlocznego zawiadomienia o zastosowaniu $rodka przymusu bezpo-
sredniego dyrektora okregowego SW (za pomocq telefaksu lub poczty
elektronicznej) i przestania mu sporzadzonego protokotu;

- poddania osadzonego, wobec ktérego zastosowano $rodek przymusu
bezposredniego, badaniu lekarskiemu, w czasie stosowania srodka, a tak-
Ze po zaprzestaniu jego stosowania; badanie powinno by¢ przeprowadzo-
ne bez zbednej zwitoki (por. § 4 ust. 1 i 2 rozporzadzenia);
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— uzyskania opinii lekarza co do mozliwosci dalszego ich stosowania, w
razie koniecznosci stosowania wymienionych w prawie srodkéw (por. art.
19 ust. 1 pkt 2-5 SWU) na okres przekraczajacy 24 godziny;

— odnotowania ww. badan w dokumentacji medycznej osadzonego oraz w
protokole;

— oceny potrzeby dalszego stosowania tego srodka wobec osadzonego i
udokumentowania tej oceny w protokole przez lekarza, psychologa, wy-
chowawce, w przypadku zamieszczania swojej opinii w protokole stoso-
wania srodkoéw przymusu bezposredniego (por. § 4a rozporzadzenia);

— dokonywania odpowiedniej kontroli przez dowddce zmiany $rodkéw wy-
mienionych w art. 19 ust. 1 pkt 2-5 SWU w odstepach czasu nie przekra-
czajacych dwoch godzin oraz oceny, czy jest konieczne dalsze stosowa-
nie tych srodkéw (por. 8 5 ust. 1 rozporzadzenia);

- dokonywania kontroli zachowania osadzonego, wobec ktérego zastoso-
wano srodki wymienione w art. 19 ust. 1 pkt 2-5 SWU, przez funkcjonariu-
sza pelnigcego stuzbe w oddziale lub innego funkcjonariusza wyznaczo-
nego przez dowodce zmiany, nie rzadziej niz co godzine; zas w przypadku
usitowania zamachu na zycie wiasne, zachowanie osadzonego podlega
kontroli nie rzadziej niz co 15 minut;

- wystuchania osadzonego przez bezposredniego kierownika jednostki lub
osobe, ktéra go zastepuje, po zaprzestaniu stosowania $rodka przymusu
(por. § 8 ust. 1 rozporzadzenia);

— pouczenia osadzonego o prawie zlozenia skargi do sadu penitencjarnego
(por. § 8 ust. 1 rozporzadzenia);

— oceny zasadnosci stosowania $rodka przymusu, a takze potrzeby prze-
prowadzenia postepowania wyjasniajagcego przez kierownika jednostki, po
zapoznaniu sie z dokumentacjg uzycia srodka;

— udzielenia pomocy, jezeli wskutek zastosowania $pb nastgpito zranienie
czlowieka (por. § 29 rozporzadzenia), a nastepnie powiadomienia kierow-
nika jednostki, zabezpieczenia $ladéw i, w miare mozliwosci, ustalenia
Swiadkow zdarzenia; kierownik jednostki jest obowigzany zawiadomié o
zdarzeniu prokuratora.

Watpliwosci — w swietle standardéw miedzynarodowych — moze wzbudzac
przepis art. 19 ust 5. SWU, ze ,w uzasadnionych przypadkach mozna w cza-
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sie konwojowania lub doprowadzania osoby pozbawionej wolnosci zastoso-
wac kajdany197, w celu zapobiezenia ucieczce tej osoby lub objawom jej czyn-
nej agresywnosci’. Podobne watpliwosci pozostawia mozliwos¢ stosowania
przez SW kilku $rodkéw przymusu jednoczesnie oraz uderzen patkg w gto-
we'®®. Ten ostatni przepis mozna uznaé za niezgodny z miedzynarodowym,

jak réwniez polskim standardem, zwlaszcza z zasadg proporcjonalnosci.

Cela zabezpieczaj aca

Jednym ze $rodkéw przymusu bezposredniego jest umieszczenie w celi za-
bezpieczajacej. Decyzje o jej stosowaniu podejmuje dyrektor zakladu karnego
(aresztu Sledczego) albo osoba, ktéra go zastepuje (dowddca zmiany). W
praktyce najistotniejsze jest to, kto ocenia potrzebe uzycia srodkow okreslone-
go rodzaju i decyduje o ich stosowaniu, zmianie, zaprzestaniu stosowania.
Czy prawo pozwala na wskazanie oséb decydujacych i przypisanie im odpo-
wiedzialnosci? Jakie sg procedury weryfikacji podejmowanych przez nich de-
cyzji? Oraz jakimi kryteriami sie kierujg?

Osadzonego, wobec ktérego zastosowano srodek przymusu bezposred-
niego w postaci umieszczenia w celi zabezpieczajacej, poddaje sie badaniu
lekarskiemu: o ile jest to mozliwe, w czasie stosowania srodka, kazdorazowo i
bez zbednej zwtoki po zaprzestaniu jego stosowania, kazdorazowo w razie
koniecznosci stosowania ww. srodka przez okres przekraczajacy 24 godzi-
nylgg. Dodatkowo, w rozporzadzeniu ustawodawca okresla cel i sposob sto-
sowania celi zabezpieczajacej. Umieszczenie w celi stuzy wytacznie czaso-
wemu odosobnieniu osadzonego i nie moze trwa¢ po ustaniu przestanek wy-
mienionych w ustawie. Dodatkowg gwarancje ochrony zycia i zdrowia osadzo-
nego stanowi 8 10 ust. 1 rozporzadzenia: ,Cele zabezpieczajgcg wyposaza sie

%7 Dopuszczalno$é stosowania kajdan przewiduja przepisy § 6 i § 12. Tymczasem, standardy miedzy-

narodowe uznajg stosowanie fancuchéw i kajdan za zabronione (Reg. 39 ERW oraz Reg. 33 RM).

198 7asadniczo zabrania si¢ zadawania uderzen i pchnie¢ patka stuzbowa w glowe, szyje, brzuch i
nieumiesnione oraz szczegolnie wrazliwe czesci ciala, jednak zakazu tego nie stosuje sie w przy-
padku celowego odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu na zycie lub zdrowie ludzkie
(por. § 24 ust. 1 rozporzadzenia). Uderzeniu w gtowe nie moze towarzyszy¢é zamiar pozbawienia
zycia, jednak w praktyce moze to dostarcza¢ pewnych trudnosci.

19 W praktyce punkt pierwszy moze ,sie ki6ci¢” z punktem trzecim — jesli srodek trwa diuzej niz 24
godziny, badanie lekarskie jest obowigzkowe, a nie prowadzone ,w miare mozliwosci”. Warto
podkreslic, ze postepowanie lekarza jest odzwierciedlone we wzorze protokotu, ktory teoretycznie
pozwala na zweryfikowanie jakosci badania.
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w telewizyjny system monitorowania z nastuchem, umozliwiajacy nagrywanie i
archiwizacje obrazu i dzwieku”.

Przed umieszczeniem w celi zabezpieczajgcej osadzonego poddaje sie szcze-
gotowemu przeszukaniu, ktore takze jest podporzadkowane gtownemu celowi,
czyli zabezpieczeniu zdrowia lub zycia wieznia czy personelu, podobnie jak
wymienione ponizej ograniczenia. W czasie pobytu w celi zabezpieczajacej
osadzony: nie moze posiada¢ zadnych przedmiotéw, tylko na czas niezbedny
do utrzymania higieny i spozycia positkow otrzymuje przedmioty osobistego
uzytku oraz odziez, bielizne i obuwie bedace wiasnoscig jednostki penitencjar-
nej, a na okres pory nocnej — materac z poscielg (8 11 ust. 1 rozporzgdzenia).

Po zaprzestaniu stosowania celi zabezpieczajacej dyrektor jednostki peni-
tencjarnej lub jego zastepca wystuchuje skazanego i poucza go o prawie zio-
zenia skargi do sadu penitencjarnego. Prawo przyznaje mu w tym zakresie
peing podmiotowos$¢. Po zapoznaniu sie z protokotem zastosowania tegoz
srodka przymusu dyrektor jednostki dokonuje oceny zasadnosci jego uzycia
oraz decyduje o ewentualnym wszczeciu postepowania wyjasniajgcego. W
protokole odnotowuje sie m.in. wyniki badan lekarskich osadzonego, wyniki
kontroli stosowania $pb oraz wyniki oddziatywania wychowawcy (psychologa)
w celu zaprzestania stosowania srodkéw przymusu bezposredniego. Jednak
ustawodawca nie przewidziat podpisu skazanego pod tym protokotem.

Ogolnie z ksztattu przepiséw wynika, ze ustawodawca preferuje krotki czas
stosowania celi zabezpieczajacej. Chodzi przeciez o to, aby przez odosobnienie
zabezpieczy¢ skazanego lub innych oraz mie¢ mozliwosé wplyniecia na jego
zachowanie (np. przez wychowawce, psychologa) w odpowiednich warunkach.
Istotna jest réwniez obserwacja zmian w zachowaniu i ocena zachowania, ktére
byto przyczyng stosowania srodka. Prawo dopuszcza stosowanie celi zabezpie-
czajacej ponad 24 godziny; wymaga to spetnienia scisle okreslonych warunkéw,
w tym, jak bylo wspomniane, zasiegniecia opinii lekarza. W takich przypadkach
lekarz, po przeprowadzeniu badania, przedstawia opinie co do mozliwosci dal-
szego stosowania wymienionego srodka przymusu (8 4 pkt 3).

Dodatkowo stosowanie $pb w jednostkach penitencjarnych podlega kon-
troli wszystkich szczebli organizacyjnych SW. Praworzgdnos¢ stosowania, w
ramach nadzoru penitencjarnego, kontroluje sedzia penitencjarny. Problema-
tyka ta pozostaje rowniez w zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich.
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3.4. POSTEPOWANIE | KARY DYSCYPLINARNE

Kary dyscyplinarne sa srodkiem oddziatywania wychowawczego, ale tez srod-
kiem wtadania i wykonywania Wiadzyzoo. W rzeczywistosci rodzi to zagrozenia,
ktérym prawo, mimo gwarancyjnej funkcji, nie jest w stanie zaradzi¢. Z praw-
nego punktu widzenia, kary dyscyplinarne majg stuzy¢ realizacji wychowaw-
czych celéw kary wyrazonych w art. 67 § 1 k.k.w. Niemniej jednak w praktyce
.kary stanowig podstawowy spos6b egzekwowania dyscypliny i porzadku w
zaktadzie karnym w drodze przymusu™®. Gwarancyjna funkcja przepisow
k.k.w. zapewnia, ze podejmowanie decyzji o ich wymierzeniu i stosowaniu nie
bedzie dowolne ani ,niesprawiedliwe”, lecz wzorowane na postepowaniu kar-
nym i poddane kontroli sgdowe;j.

Skazany podlega odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za zawinione naru-
szenie nakazéw lub zakazow wynikajacych z ustawy, regulaminu lub innych
przepisdw wydanych na jej podstawie albo ustalonego w zaktadzie karnym
porzadku, zwane ,,przekroczeniem”zoz. Odnosi sie to takze do sytuacji, w ktorej

20 \Wynika to z charakteru instytucji totalnej, jaka jest wiezienie, oraz z dychotomii miedzy ,wy-
chowawczymi” celami wykonania kary a uzytecznoscig stosowanych $rodkéw, ktére pozwalajg nie
tyle na realizacje celéw Kary, ile raczej na rzadzenie i dyscyplinowanie spotecznoscig skazanych.
Sankcje negatywne — kary dyscyplinarne — jako narzedzie wykonywania wladzy majg powszechne
zastosowanie i moga by¢ wymierzane za liczne zachowania (por. J. Bfachut, A. Gaberle, K. Kra-
jewski, Kryminologia..., s. 487). Dychotomia ta zachodzi takze na poziomie prawa (ktére odzwier-
ciedla pewng wizje sprawiedliwosci) i zasad pedagogiki. Czym innym jest faktyczne przywracanie
porzadku przez oddzialywanie na osobe i na og6t skazanych, czym innym za$ — dyscyplinowanie.
Prawo jednak ma gwarantowac, ze funkcjonariusz bez zaciecia pedagogicznego, bedzie stosowat
kary praworzadnie.

21 5 pawela, Kodeks karny wykonawczy..., s. 324. Z pedagogicznego i psychologicznego punktu
widzenia wiadomym jest, ze aby kara byta skuteczna, musza by¢ spetnione inne warunki, przede
wszystkim musi by¢ wymierzona przez osobe bedaca autorytetem dla osoby karanej. Por. S.
Mika, Psychologia spoteczna dla nauczycieli, Warszawa 1988. Podobnie uwazajg T. Szymanow-
ski i Z. Swida, Kodeks karny wykonawczy...., s. 329 — kary ,stuza umocnieniu dyscypliny i prze-
strzeganiu obowigzujacego porzadku w zaktadzie karnym”.

22 \Warto zauwazyé, ze ustawodawca zrezygnowat z wyodrebnienia katalogu przekroczen, dlatego
ze w warunkach zaktadu karnego trudno z gory przewidzie¢ wszelkie formy naruszenia porzadku i
dyscypliny. Dlatego pod pojeciem kodeksowych przekroczen nalezy rozumie¢ ,0g6lne okreslone
podstawy dziatan lub zaniechan skierowane przeciwko porzadkowi i dyscyplinie”. Por. S. Pawela,
Kodeks karny wykonawczy...,, s. 325. Nalezy doda¢, ze réwniez niezastosowanie sie skazanego
do polecen wydanych przez jego przetozonych moze stanowi¢ podstawe do obwinienia skazane-
go za popetnienie przekroczenia, jesli tylko polecenia wynikaja z obowigzujacych skazanego
przepiséw (np. nakaz przeniesienia sie do innej celi). Por. T. Szymanowski, Z. Swida, Kodeks
karny wykonawczy...., s. 330.
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przekroczenie popetnione w czasie pobytu w obrebie w ZK zawiera znamiona
wykroczenia (art. 142 8§ 1 k.k.w.).

Podstawowymi zasadami w postepowaniu dyscyplinarnym towarzyszacy-
mi wymierzaniu i wykonywaniu tych kar, sg zasady: zawinienia, stopniowania i
indywidualizacji kary*®, bezzwlocznego wykonania, zasada proporcjonalnosci
i humanitarnego wykonania kary, zasada kontradyktoryjnos',ci204 (ktorej realiza-
cja w praktyce jest ograniczona). Przy wymierzaniu kary, zaréwno co do zasa-
dy, jak i jej rodzaju, pod uwage bierze sie nastepujace czynniki: rodzaj i oko-
licznosci czynu, stosunek do popetnionego przekroczenia, dotychczasowag
postawe, cechy osobowosci i stan zdrowia skazanego oraz cele wychowaw-
cze™®.

.Dyrektywami” wymiaru kary sa: stopien zawinienia i zasada indywiduali-
zacji (por. art. 145 § 1 k.k.w.). Ta ostatnia obowigzuje takze w czasie catego
okresu wykonywania kary dyscyplinarnej i w zwigzku z tym petni funkcje gwa-
rancyjng. W razie zmiany okolicznosci (np. pogorszenie stanu zdrowia osa-
dzonego w celi dyscyplinarnej) dyrektor jest zobowigzany do natychmiastowe-
go zastgpienia tej kary inng, badz jej zawieszenia (darowania).

Postepowanie wyjasniajace, poprzedzajace decyzje o wymierzeniu Kkary,
mimo ze prowadzone jest przed organem administracyjnym, nosi cechy
kontradyktoryjnosci. Do jego najwazniejszych elementéw nalezy: wystuchanie
obwinionego przed wymierzeniem (zawieszeniem, darowaniem) mu kary, za-
poznanie sie przez organ z opinig wychowawcy, zapoznanie sie przez organ z
opinig sktadajgcego wniosek o ukaranie, w razie takiej potrzeby, zapoznanie

23 5. pawela, Kodeks karny wykonawczy..., s. 325. Inaczej, T. Szymanowski, Z. Swida, ktérzy sg
zdania, ze ustawodawca zrezygnowat z zasady stopniowania przy wymierzeniu kary dyscyplinar-
nej, ,poniewaz jesli przyjmuje sie uwzglednienie stopnia winy i zasade indywidualizacji, to zasada
stopniowania kar jest wkasciwie pozbawiona konkretnej tresci, poniewaz w innym wypadku mogta-
by prowadzi¢ do sprzecznos$ci z tym, co jest najwazniejsze, tj. stopniem zawinienia”. Por. T. Szy-
manowski, Z. Swida, Kodeks karny wykonawczy..., s. 333.

2% Kontradyktoryjno$é postepowania odzwierciedla rzymska zasade ,audiatur et altera pars” co
oznacza ,wystuchaj i strony przeciwnej’, ,daj stronie oskarzonej szanse na skuteczng obrone”.
Miedzynarodowe standardy odnoszace sie do postepowania z wiezniami akcentujg kontradykto-
ryjny charakter postepowania dyscyplinarnego (RM — wzorcowe reguly minimum postepowania z
wiezniami, Reguta 30 pkt 2 i 3 oraz ERW - Zalecenie nr R(87) 3, Reguta 36 pkt 2-4). Takze Euro-
pejski Komitet Zapobiegania Torturom (por. § 55 Drugiego Sprawozdania Og6lnego CPT/Inf (92)
3]) dazy do wprowadzenia do postepowania wykonawczego zasady kontradyktoryjnosci na ksztatt
ostepowania karnego.

% Takie uksztaltowanie przestanek i czynnikéw wplywajacych na stosowanie kary sugeruje, ze jej
gtéwnym celem jest oddziatywanie wychowawcze, a nie dyscyplinowanie czy reagowanie odwetowe.
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sie przez organ z opiniami innych oso6b, zapoznanie sie przez organ z zezna-
niami swiadkéw. Obwiniony ma prawo, poza wyjasnieniami, sktada¢ okreslone
wnioski dowodowe (art. 6 8§ 2 k.k.w.) i korzysta¢ z pomocy swego przedstawi-
ciela zgodnie z przepisem art. 42 § 1 i 2 k.k.w. Postepowanie jest zblizone do
postepowania karnego (m.in. z tego wzgledu, ze decyduje sie o winie badz jej
braku), dlatego tez odrzucenie wniosku skazanego, np. o zapoznanie sie z
opinig jego dotyczacg wyrazong przez psychologa, kapelana mogtoby byc¢
potraktowane jako naruszenie przepisow kodeksu®®. Jezeli przemawiajg za
tym wzgledy wychowawcze, postepowanie moze odbywaé sie w obecnosci
innych skazanych.

Warto zauwazyé, ze przepis art. 149 k.k.w. nadaje szczegdélny charakter
postepowaniu dyscyplinarnemu, zblizony do postepowania karnego, w ktorym
organ decyduje o winie sprawcy. Ksztatt postepowania dyscyplinarnego jest
zblizony do ,wymiaru sprawiedliwo$ci” (mniej do postepowania administracyj-
nego). Jesli w danej sprawie zostaty ujawnione nowe fakty lub dowody nie-
znane przedtem i wskazujgce na to, iz ukarany jest niewinny, dyrektor zaktadu
karnego uchyla kare dyscyplinarng i uznaje ja za niebytg oraz podejmuje sto-
sowng decyzje, majacg na celu uchylenie skutkéw ukarania. Podobna regula-
cja postepowania dyscyplinarnego i stosowania kar dyscyplinarnych dotyczy
tymczasowo aresztowanego (por. art. 222 i n. k.k.w.).

Podstawowa zasada odpowiedzialnosci dyscyplinarnej skazanego jest wy-
razona w art. 146 8 1 k.k.w.: ,Za jedno przekroczenie wymierza sie tylko jedng
kare dyscyplinarna. W wypadku gdy skazany popetnit wiecej przekroczen,
zanim zostat ukarany za ktorekolwiek z nich, wymierza sie jedng kare, odpo-
wiednio surowszg”. Takie uregulowanie, podobnie jak ksztalt opisanego wyzej
postepowania dyscyplinarnego (w szczegoélnosci zasada winy i indywidualiza-
cji), zbliza odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng do odpowiedzialnosci karnej. Gwa-
rancjg przeciw nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu jest zakaz ponow-
nego wymierzenia kary dyscyplinarnej w taki sposéb, aby byta ona bezpo-
Srednio przediuzeniem odbywania takiej samej kary (por. art. 146 8§ 2 k.k.w.).

Ustawodawca przewidziat réwniez, ze wzgledy ,wychowawcze” moga
uzasadnia¢ decyzje o odstgpieniu od ukarania dyscyplinarnego, zawieszeniu
wykonania wymierzonej kary (do trzech miesiecy), o jej zamianie na mniej

26 T Szymanowski, Z. Swida, Kodeks karny wykonawczy..., s. 334.
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dolegliwg lub jej darowaniu. Stworzone przez ustawodawce alternatywy po-
zwalajg na uwzglednienie indywidualnych cech i potrzeb skazanego, a tym
samym na jego ,ludzkie” potraktowanie.

K.k.w. wprowadza takze instytucje przedawnienia, o charakterze gwaran-
cyjnym?®’, ktéra dotyczy zaréwno wymierzenia kary dyscyplinarnej, jak i jej
wykonania (art. 147 k.k.w.): kary nie mozna wymierzy¢, jesli od dnia powziecia
przez przetozonego wiadomosci o popetnieniu przekroczenia uptyneto 14 dni
lub od dnia popetnienia przekroczenia — 30 dni; kary nie mozna wykonac po
uptywie 14 dni od jej wymierzenia.

Co do zasady, kare wykonuje sie bezzwiocznie takze w przypadku odwo-
tania sie ukaranego do sedziego penitencjarnego na wydang decyzje. Sedzia
moze wstrzymaé wykonanie kary dyscyplinarnej na czas potrzebny do wyja-
$nienia okolicznosci uzasadniajgcych jej wymierzenie, a takze uchyli¢ kare
dyscyplinarng z powodu jej niezasadnosci lub przekazac¢ sprawe dyrektorowi
zaktadu karnego do ponownego rozpoznania (por. art. 148 8 1 k.k.w.).

Wedtug prawa polskiego kary nie moga by¢ wykonywane automatycznie.
Zasada humanitarnego ich wykonania nakazuje, ze jesli stan zdrowia skaza-
nego uniemozliwia odbycie wymierzonej kary dyscyplinarnej w catosci lub w
czesci, jej wykonanie nalezy odroczyé¢ lub przerwaé albo zamieni¢ na takg
kare dyscyplinarna, ktérg skazany moze odby¢. Decyzje w tym wzgledzie po-
dejmuje dyrektor zaktadu karnego, po zasiegnieciu opinii lekarza. Skuteczna
realizacja tego przepisu pozostaje w rekach lekarza lub psychologa, ktérzy
kontrolujg zdolnos¢ skazanego do odbywania tej kary.

Prawo okresla kary dyscyplinarne w art. 143 8 1 k.k.w. Doktryna rozroz-
nia’®® kary powodujace negatywne skutki typu materialnego dla skazanego
oraz kary pogarszajgce warunki odbywania kary przez pozbawienie mozliwo-
$ci udziatu w zajeciach kulturalno-o$wiatowych lub pozbawienie nagréd i ulg.
Kare polegajacg na pobawieniu skazanego widzen z rodzing zastgpiono dole-
gliwosciag, ktéra wigze sie z pozbawieniem mozliwosci widzenia w bezposred-

27 por, postanowienie SA w Krakowie z dnia 15 czerwca 2004, Il AKz 202/04, a takze postano-
wienie SA w Krakowie z dnia 22 stycznia 2004, 1l AKz 21/04: ,Terminy te stanowig gwarancje dla
0so6b popetniajacych owe przekroczenia, ze nie zostang one ukarane po uptywie tych terminéw.
Stosuje sie je bez wzgledu na organ decydujacy o karze: sad badz przetozonego wieziennego.
Jesli terminy uptyna, zanim kara zostanie wymierzona lub wykonana, postepowanie podlega
umorzeniu na podstawie art. 17 8 1 pkt 6 k.p.k.”.

28 T szymanowski, Z. Swida, Kodeks karny wykonawczy ...., s. 332.
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nim kontakcie. Faktycznie jednak skazanego ukaranego celg dyscyplinarng

pozbawia sie kontaktu z najblizszymi.

Najsurowsze kary dyscyplinarne wymierza dyrektor zaktadu karnego (art.
143 § 1 pkt 4-8); inne — osoba przez niego upowazniona (por. art. 144. 8§ 1
k.k.w.). Dyrektor wymierza je z urzedu lub na pisemny wniosek przetozonego
skazanego. Poglady na to, czy jest to decyzja administracyjna, czy nie, sg
rozbiezne. Jesli przyja¢, ze jest to decyzja, wymagataby formy pisemnej i po-
dania do wiadomosci skazanemu®”. Powinna zawiera¢ doktadne okreslenie
przekroczenia popetnionego przez skazanego. Decyzja wraz z wnioskiem o
wymierzenie kary znajduje sie w aktach penitencjarnych skazanego (w ,czesci
B"), ktérych w rzeczywistosci mu sie nie udostepnia. Wydaje sie, ze regulacja
prawna w tym zakresie jest niewystarczajgca i niejednoznaczna.

Przepis precyzuje, w jaki sposéb nalezy stosowac¢ kare celi izolacyjnej.
Mozna jg wymierzy¢ skazanemu, ktéry popetnit przekroczenie naruszajace w
powaznym stopniu obowigzujacg w zaktadzie karnym dyscypline i porzadek.
Sformutowanie to nie jest doprecyzowane; nie ma takze wystarczajgcej kontro-
li sagdowej, tj. orzeczenia sadéw od odwotan od decyzji organu wykonawczego
0 zastosowaniu kary dyscyplinarnej. Kara celi izolacyjnej polega na osadzeniu
skazanego pojedynczo w celi oraz uniemozliwieniu mu kontaktu z innymi ska-
zanymi. W trakcie jej wykonywania skazanego pozbawia sie mozliwosci:

(&) korzystania z widzen i samoinkasujgcych aparatéw telefonicznych,

(b) korzystania ze sprzetu audiowizualnego i komputerowego,

(c) bezposredniego uczestniczenia, wspdlnie z innymi skazanymi, w nabo-
zehstwach, spotkaniach religijnych i nauce religii; na zgdanie skazanego
nalezy mu jednak umozliwi¢ bezposrednie uczestniczenie w nabozenstwie
w warunkach uniemozliwiajacych mu kontakt z innymi skazanymi,

(d) korzystania z udziatu w zajeciach kulturalno-oswiatowych, z zakresu kultu-
ry fizycznej i sportu, z wyjgtkiem korzystania z ksigzek i prasy,

(e) dokonywania zakupéw artykutéw zywnosciowych i wyrob6éw tytoniowych,

() otrzymania paczki zywnosciowej w kwartale nastepujacym bezposrednio
po kwartale, w ktérym kara zostata wymierzona,

2 por, art. 14 § 1 k.p.a. Zasada pisemnosci ma zastosowanie réwniez do decyzji o uchyleniu,
darowaniu, odroczeniu, zamianie, zawieszeniu lub przerwaniu kary dyscyplinarnej, a takze o
odstagpieniu od ukarania dyscyplinarnego (por. art. 144 § 4 k.k.w.).
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(g) uczestniczenia w nauczaniu i zatrudnieniu poza cela,
(h) korzystania z wtasnej odziezy, obuwia oraz wyrobéw tytoniowych.

Kara ta — ze wzgledu na faktyczne ograniczenie innych uprawnien — cha-
rakteryzuje sie najwiekszym stopniem dolegliwos$ci, dlatego powinna by¢ w
szczegblnym zainteresowaniu sedziego penitencjarnego i pozarzadowych
organizacji strazniczych. Zgodnie z zasadg indywidualizacji stosowania kar,
kwestia oceny dolegliwosci kary zalezy od indywidualnej wrazliwosci skazane-
go, dlatego ,miernikiem oceny surowosci kary (...) powinien byé stopien po-
gorszenia warunkOw i zakresu uszczuplenia praw skazanego z punktu widze-
nia zadan resocjalizacji”zm. Ocena na podstawie tych kryteriow jest trudna.
Prawo stanowi, ze nie powinna by¢ stosowana w stosunku do pierwszego
przewinienia skazanego.

Przed ewentualnymi szkodliwymi skutkami zastosowania celi izolacyjnej
skazanego chroni przepis art. 145 § 3 k.k.w. Przed jej wymierzeniem lekarz
albo psycholog wydaje pisemng opinie o jego zdolnosci do odbycia tej kary,
za$ wymierzenie tej kary w wymiarze powyzej 14 dni wymaga zgody sedziego
penitencjarnego. Ochrona zdrowia skazanego przed negatywnymi skutkami
kary polegajacej na pozbawieniu mozliwosci otrzymania paczek zywno$cio-
wych lub pozbawieniu czy ograniczeniu mozliwosci dokonywania zakupow
artykutow zywnosciowych lub wyrobow tytoniowych na okres do trzech miesie-
cy (por. art. 143 § 1 pkt 4 i 5) jest zagwarantowana obowigzkiem zasiegniecia
opinii lekarza co do skutkéw dla stanu zdrowia skazanego wymierzenia tej kary,
przy czym ochrona ta dotyczy skazanego, ktéremu ze wzgledu na stan zdrowia
zezwolono na dokonywanie dodatkowych zakupow artykutéw zywnosciowych
lub otrzymywanie paczek o wiekszym ciezarze albo korzystajgcemu z diety.

PODSUMOWANIE | WNIOSKI

Po pierwsze, warto zauwazy¢, ze w polskim wieziennictwie w ciggu kilkunastu
lat trwat proces dostosowywania polityki i prawa penitencjarnego do standar-
dow miedzynarodowych (np. Wzorcowych Regut Minimalnych Postepowania z
Wiezniami ONZ, Europejskich Regut Wieziennych RE)*'. Po drugie, polska
regulacja prawna dotyczaca $pb oraz postepowania dyscyplinarnego i wymie-

20 5 pawela, Kodeks karny wykonawczy..., s. 327.

21 D, Gajdus, B, Gronowska, Europejskie standardy traktowania wiezniéw, Torurh 1998, s. 201-225.
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rzanych w jego trakcie kar, nie odbiega od wymagan standardéw europejskich.
Odnosnie do tego ostatniego wydaje sie, ze postepowanie dyscyplinarne —
zblizone w swej istocie do postepowania karnego, gdzie orzeka sie o winie
cztowieka — nie jest wyodrebnione z porzadku prawa administracyjnego i nie
stwarza gwarancji rzetelnego postepowania, z zapewnieniem prawa do obrony.

Kolejnym wyjatkiem odbiegajacym od standardéw jest niewystarczajaca i
ogolna regulacja ustawowa statusu wiezniéw zakwalifikowanych do ,niebez-
piecznych”. Wydaje sie, ze poddanie ich praw oraz wolnosci decyzjom wiadzy
wykonawczej (administracji zakladu karnego) powoduje ryzyko niewlasciwego
postepowania z tg kategorig skazanych. Przy nastepujgcych po sobie wizyta-
cjach w 2000 i 2004 r. CPT wzywat wladze polskie, aby zrewidowaty rezim sto-
sowany wobec ,,niebezpiecznych”212 oraz aby zapewnity, ze status ten jest sto-
sowany tylko w stosunku do wieznidw, ktorzy w rzeczywistosci tego wymagaja.
Na przyktad przepis, ze ,cele mieszkalne [dla ,hiebezpiecznych”] pozostajg za-
mkniete calg dobe i sg czesciej kontrolowane”. Niedoprecyzowane stowo ,cze-
Sciej” w praktyce zinterpretowano jako staty monitoring celi, takze w toaletach.
Wydaje sie réwniez, ze zapis dotyczacy kontroli osobistej wieznia przy kazdora-
zowym wyjsciu z celi umozliwia zbyt duzg ingerencje w sfere jego wolnosci®*®,

Ponadto gwarancje towarzyszace uzyciu sity (szczegélnie rejestrowanie
jej stosowania oraz monitoring celi zabezpieczajacej) i wykonanie kary dyscy-
plinarnej (zwlaszcza celi izolacyjnej), takie jak procedura skargowa, szkolenia
funkcjonariuszy oraz nadzor sedziego penitencjarnego, w praktyce okazaty sie
w niewystarczajgce. Nie chronig one w skuteczny sposéb konkretnych wiez-
niéw przed r6znymi formami nieludzkiego traktowania, nawet jesli takie przy-
padki zdarzajq sie rzadko.

Wyjatki te pokrywajg sie z ustaleniami i watpliwo$ciami Komitetu w zwigzku
Z wizytacjami w naszym kraju. CPT wyrazat niepokéj odnosnie do zbyt diugiego
i jednoczesnego stosowania $pb, zwlaszcza instrumentow polegajacych na

212 \W raporcie z wizytacji w 2000 Komitet zarzucit, ze rezim charakteryzuje sie ,catkowitym bra-

kiem zorganizowanych zaje¢ i brakiem ludzkiego kontaktu”. Komitet stwierdzit, ze rezim, ktory
odmawia ,0odpowiedniej stymulacji” i ,adekwatnego ludzkiego kontaktu”, niesie prawdopodobienstwo
wywarcia szkodliwego wplywu na zdrowie. W szczeg6lno$ci moze prowadzi¢ do stopniowego pogor-
szenia umystowych i spotecznych zdolnosci. Komitet zazadat takze podjecia natychmiastowych
krokéw w celu zrewidowania praktyki rutynowego skuwania wiezniéw ,niebezpiecznych”. Praktyke te
ocenit jako ,wysoce watpliwg” i ,ponizajacq” w przypadku odwiedzin skazanego przez najblizszych.
13 |waniczuk przeciwko Polsce, orzeczenie Trybunatu w Strasburgu z dnia 15.11.2001 r.
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unieruchomieniu lub ograniczeniu ruchéw skazanego®*. Miat uzasadnione
przypuszczenia dotyczace nieformalnych sankcji stosowanych przez personel
obok lub zamiast tych oficjalnych. Podkreslat znaczenie ,przyswojenia i rozwoju
umiejetnosci komunikacji interpersonalnej, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
budowania pozytywnych relacji z wiezniami w okresie szkolenia pracownikéw
SW”ZlS.

Watpliwosci, zalecenia, uwagi wyrazone przez Komitet, mimo odczu¢, ja-
kie wzbudzajg, w wiekszosci sg trafne i precyzyjne. Komitet nie ma zadnych
uprawnien witadczych ani sgdowych; nie dzieli funduszy, ani bezposrednio nie
uczestniczy w tym podziale. Nie dowodzi zastyszanych zarzutoéw, ani nie roz-
strzyga o ewentualnych naruszeniach. Jego kompetencje ,ograniczajg sie” do
badania wizytowanych wiezien (systeméw) i sygnalizacji ryzyka niedopusz-
czalnego traktowania pozbawionych wolnosci. Formutowane przez niego zale-
cenia majg na celu przywrécenie rownowagi miedzy interesami poszczegol-
nych podmiotéw i przekonanie wladz o potrzebie realizacji uznanych po-
wszechnie standardéw postepowania z wiezniami. Od woli i dojrzatosci przed-
stawicieli wladz danego kraju zalezy, czy i w jaki sposdb zostang one wprowa-
dzone w zycie.

24 por, raport z wizytacji w Polsce w 2000: Komitet zalecit sprawdzenie istniejacej procedury i
praktyki stosowania $rodkéw zabezpieczajgcych, w celu zapewnienia, ze stosowanie dodatko-
wych srodkéw do celi zabezpieczajacej jest uzywane tylko w niezbednych przypadkach.

13 por., raport z wizytacji w Polsce w 2000, § 66.
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MARIA NIELACZNA
WITOLD KLAUS

WYKONYWANIE PRZEZ POLSKIE WEADZE ZALECE N
EUROPEJSKIEGO KOMITETU DO SPRAW ZAPOBIEGANIA TORTUROM
ORAZ NIELUDZKIEMU LUB PONIZAJACEMU TRAKTOWANIU
ALBO KARANIUZ® (CPT).

RAPORT Z BADAN

WSTEP

Od momentu ratyfikowania w 1994 r. przez Polske Europejskiej Konwencji o
Zapobieganiu Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu
albo Karaniu, nasz kraj byt trzykrotnie odwiedzony przez czlonkéw wymienio-
nego w tytule Komitetu [dalej: CPT lub Komitet] w ramach tak zwanych wizyta-
cji okresowych — w 1996, 2000 i 2004 r. (ani razu wobec Polski nie byta sto-
sowana instytucja wizytacji ad hoc)?*’. W trakcie kazdej kolejnej wizyty Komitet
sprawdzat sposéb wykonania przez polskie wtadze®® zalecen, sformutowa-
nych w wyniku poprzednich odwiedzin. Monitoring tych dziatan byt jednak
ograniczony — Komitet bowiem odwiedzat nowe jednostki®. W raporcie z
2000 r. CPT zwrdcit polskim wtadzom szczegblng uwage na konieczno $¢
zapoznawania pracownikéw stuzb publicznych (w tym przypadku Stuzby Wie-

25 peina nazwa w oficjalnym jezyku angielskim brzmi: ,The European Committee for the

Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment”; w jezyku francuskim:
~.Comité européen pour la prévention de la torture et des peines ou traitements inhumains ou
dégradants”.

217 por. Z. Holda, Wizytacje w Polsce Europejskiego Komitetu Zapobiegania Torturom, w: Nauki
penalne wobec probleméw wspoétczesnej przestepczosci. Ksiega jubileuszowa z okazji 70. rocznicy
urodzin Profesora Andrzeja Gaberle, red. K. Krajenski, Wolters Kluwer Polska 2007, s. 357 i nast.

28 \Warto zaznaczy¢, ze giéwnym adresatem zalecen jest rzad polski. On takze odpowiada za
postepy w ich realizacji. Wtadze wieziennictwa oraz kierownictwo jednostek sg natomiast bezpo-
$rednimi wykonawcami zalecen.

19 Jedynym wyjatkiem byt Areszt Sledczy Warszawa-Biatoteka odwiedzony dwukrotnie w 1996 i 2000 r.
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ziennej) ze standardami ogélnymi Komitetu oraz zaleceniami pokontrolnymi
przyjetymi wobec danego panstwa. CPT zauwazyt, ze nawet kierownictwo
niektérych jednostek nie zawsze znalo zalecenia z poprzednich wizyt —
zwtaszcza, jesli odnosity sie do innych placéwekzzo.

W Polsce do tej pory nie byly prowadzone badania, majgce na celu
sprawdzenie stanu realizacji zalecen CPT przez wtadze krajowe. Dotychcza-
sowe wizytacje czy badania w jednostkach penitencjarnych — podejmowane
przez rdzne instytucje — stawialy sobie inne cele, w szczeg6lnosci sprawdze-
nie przestrzegania prawa, w tym praw cztowieka wynikajacych z Europejskiej
Konwencji Praw Cziowieka i Podstawowych Wolnosci. W poczatkowym sta-
dium rozwoju znajduje sie takze krajowy mechanizm prewencji, tzw. KMP,
otworzony na mocy Protokotu Fakultatywnego do Konwencji przeciwko Tortu-
rom ONZ (tzw. OPCAT), majacy na celu prowadzenie dziatan monitorujgcych
w tym zakresie®*,

Tymczasem po 12 latach wspoétpracy Polski z Komitetem istnieje koniecz-
nos¢ sprawdzenia, jak funkcjonuje ona na poziomie podstawowym, tzn. jak
zalecenia Komitetu implementowane sg w praktyce w jednostkach peniten-
cjarnych. Na potrzebe prowadzenia tego typu analiz przez niezalezne jednost-
ki badawcze i/lub organizacje pozarzadowe zwraca ostatnio uwage sam Komi-
tet — podkreslajac, ze stanowi¢ one powinny kierunek rozwoju pracy z Kon-
wencjg i standardami miedzynarodowymi w rozwinietych spoteczenstwach®?,

Wychodzac z tych zatozen, opracowany zostat wspolny projekt Stowarzy-
szenia Interwencji Prawnej oraz Zaktadu Badan Praw Cztowieka przy Kate-
drze Kryminologii i Polityki Kryminalnej w Instytucie Profilaktyki Spotecznej i
Resocjalizacji Uniwersytetu Warszawskiego, pt. ,Monitoring realizacji zalecen
CPT przez wiadze polskie”m. Jego gtéwnym celem byta ocena implementac;ji

220 Report to the Polish Government on the visit to Poland carried out by the European Committee
for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 8 to
19 May 2000 (CPT/Inf (2002) 9), Strasbourg 2002, s. 12; por. takze Z. Hotda, Wizytacje w Polsce
Europejskiego Komitetu..., s. 363.

2! \Wiecej na temat OPCAT patrz w tym tomie tekst: M. Fajst, Ochrona praw 0s6b uwiezionych w
Polsce — system CPT i OPCAT.

222 7 wystapienia wiceprzewodniczacej Komitetu R. Kicker i sekretarza wykonawczego T. Stevensa
Eodczas VIl Dorocznej Konferenciji The European Society of Criminology — 2-5.09.2008 r., Edynburg.

2% projekt wspoffinansowany jest ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu Srodki Przej-
Sciowe 2005 ,Podnoszenie Swiadomosci spotecznej i wzmocnienie rzecznictwa oraz dziatan
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przez Polske przyjetych zobowigzah miedzynarodowych, wynikajacych z re-
komendaciji przestanych przez Komitet.

W tym celu miedzy czerwcem a sierpniem 2008 r. obyto sie dziewie¢ wizyt
w jednostkach odwiedzonych uprzednio przez Komitet. Byly to: ZK nr 1 Gru-
dzigdz, AS Krakéw, ZK nr 2 £6dz, ZK Przemysl, ZK Rzeszéw, ZK nr 2 Strzelce
Opolskie, AS Warszawa-Biatoteka, AS Warszawa-Mokotoéw, ZK Wotdw. Taki
dobdr préby wynikat z zatozenia, ze zalecenia Komitetu bedg najlepiej znane
w jednostkach, ktore podlegatly wizytacji. Ponadto w miejscach tych czionko-
wie Zespotu wizytacyjnego mogli bezposrednio obejrze¢, jak przebiegta reali-
zacja konkretnych zalecen, np. dotyczacych zmiany warunkéw mieszkanio-
wych osadzonych. Autorzy ww. projektu wytaczyli z monitoringu zagadnienia
dostepu i jakosci pomocy medycznej, z uwagi na to, ze wsrod cztonkéw dele-
gacji nie byto lekarza ani psychiatry, ktérzy mogliby dokona¢ takiej oceny ***. Z
tego takze wzgledu z listy wizytowanych jednostek wytaczony zostat AS we
Wroctawiu, Komitet badat w nim bowiem przede wszystkim nalezacy do jed-
nostki szpital psychiatryczny. Autorzy zrezygnowali takze ze szczegétowych
wizytacji oddziatéw dla tzw. wiezniéw niebezpiecznych, z uwagi na skrupulat-
ne badania przeprowadzone niedawno na tej grupie osadzonych pod kierun-
kiem prof. Zbigniewa Lasocika®®.

W trakcie dwudniowej wizyty zespot wizytacyjny™> badat warunki mate-
rialne panujace w jednostce (zardwno w pomieszczeniach mieszkalnych, jak i
technicznych), rozmawiat z funkcjonariuszami Stuzby Wieziennej [dalej: SW] i
ze skazanymi, przegladat dokumenty (m.in. sprawozdania sedziego peniten-
cjarnego, protokoty ze stosowania srodkéw przymusu bezposredniego, wybra-
ne akta osobowe i skargi osadzonych). Wizytacja odbywata sie na podstawie

226

monitorujgcych organizacji pozarzgdowych”, a takze przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecz-
nej w ramach Rzgdowego Programu ,Fundusz Inicjatyw Obywatelskich”.

22 ponadto, jak ocenia T. Szymanowski, Polska zebrata stosunkowo dobre oceny od Komitetu
odnosnie do poziomu ustug medycznych $wiadczonych w jednostkach penitencjarnych — por. T.
Szymanowski, Miedzynarodowe standardy wykonywania kary pozbawienia wolnosci i ich respekto-
wanie w polskim systemie penitencjarnym, ,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2006, nr 50, s. 27.

225 \Wnioski z tych badan w kontekscie zalecerh CPT patrz w niniejszym tomie: E. Rekosz, Oddziaty
dla wieznidw stwarzajgcych powazne zagrozenie spoteczne albo powazne zagrozenie dla bezpie-
czenstwa zaktadu.

226 \\ sktad zespotu wizytacyjnego wchodzili: dr Michat Fajst, dr Witold Klaus, Andrzej Kremplew-
ski, Maria Nietaczna oraz studenci: Marta Bartosiewicz, Karolina Chytta, Aleksandra Grajewska,
Beata Ofiara, Eleonora Sitek, Olga Sztejter, Maria Tomczak, Katarzyna Wolska.
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przygotowanego wczesniej jednolitego planu, a rozmowy z osadzonymi na
podstawie scenariuszy WyW|ad0W227
Na przeprowadzenie tego typu badan Stowarzyszenie uzyskato zgode Dy-

rektora Generalnego Stuzby Wieziennej. Koordynator projektu zaproponowat
wczesniej Dyrektorom jednostek termin planowanej wizyty i dokonat stosow-
nych uzgodnien, aby wizytacja przebiegta sprawnie. W zdecydowanej wiek-
szosci zakladéw Zespdt wizytacyjny byt przyjety bardzo przychylnie, potrakto-
wany powaznie i profesjonalnie — zarowno na miejscu, w trakcie wizyty, jak
réwniez przy wymianie korespondencji. Udostepnienie dokumentacji i dostep
do wskazanych pomieszczen oraz wybranych osadzonych nie byty utrudnia-

e®®. zZbyt duzym utrudnieniem dla sprawnej realizacji projektu bytoby uzy-
skame od organow dysponujacych zgody na prowadzenie rozmow z osobami
tymczasowo aresztowanymi. Dlatego nie byli oni respondentami w badaniach
prowadzonych przez Zespot.
Warte podkreslenia jest przychylne nastawienie funkcjonariuszy Stuzby Wie-
ziennej i kierownictwa jednostek do badan. Pokazuje bowiem, Zze sg chetni do
wspétpracy i otwarci na dialog dotyczacy funkcjonowania jednostki w zakresie
przestrzegania praw 0s6b pozbawionych wolnosci i podwyzszania standardéw
w tym zakresie.
1. WARUNKI BYTOWE OSADZONYCH A STANDARDY CPT
Na poczatek warto zawazy¢, ze sytuacja ekonomiczna w Polsce na przestrze-
ni minionych 12 lat (od 1996 r.) istotnie sie zmienita. Mozna by sie spodzie-
wac, ze takze warunki bytowe w polskich wiezieniach zaczng spetniaé po-
wszechne oczekiwanie obywateli wobec standardu urzedu lub innego budynku
panstwowego — dzieki przemianom zmienit sie sposob myslenia o funkcji pan-

27 \Wszystkie narzedzia przygotowane zostaly przez Marie Nietaczna, Witolda Klausa i Andrzeja
Kremplewskiego i przekonsultowane z prof. Zbigniewem Hotda, dr Teodorem Bulenda i dr Grazy-
ng Fluderska. Cztonkowie Zespotu wizytacyjnego przeprowadzali ze skazanymi dwojakiego rodza-
ju wywiady — grupowy, w celach, na temat warunkéw materialnych w jednostce, oraz indywidual-
ny, dotyczacy relacji migdzy osadzonymi a administracijg jednostki.

® Pewne problemy napotkali$my jedynie w AS Warszawa-Mokotéw, gdzie w trakcie rozméw z
osadzonymi funkcjonariusze stali pod otwartymi drzwiami celi, a rozmowy na ,0sobnos$ci” odbywa-
ty sie czasem w dyzurkach oddziatowych (trudno byto w takich warunkach o zapewnienie petnej
swobody wypowiedzi). Ponadto w jednostce tej kierownictwo odmdéwito nam dostepu do dokumen-
téw, argumentujac to przepisami ustawy o ochronie danych osobowych, cho¢ przepis art. 25 ust. 2
pkt 3 ustawy expressis verbis zezwala na udostepnianie danych osobowych, jezeli majg by¢ one
wykorzystane do celéw badawczych.
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stwa i o jakosci ustug swiadczonych przez jego urzednikéw (funkcjonariuszy).
Potwierdzajg to takze wypowiedzi i podejscie personelu wieziennego do wy-
konywanej przez siebie stuzby i do miejsca pracy.

Nie bez wpltywu na wieziennictwo pozostaje aktualna polityka karna pan-
stwa. Naduzywanie kary pozbawienia wolnosci zaréwno przez ustawodawce,
jak i przez sady spowodowato w ciggu tych lat znaczny wzrost populacji wie-
ziennej, a w efekcie przeludnienie jednostek penitencjarnych w skali kraju.
Przed takg politykg panstwa i jej negatywnymi skutkami CPT przestrzegat
wiladze polskie przy kazdej wizytacji®®. Oczywiste jest, ze wiezienia moga w
warunkach przeludnienia sta¢ sie miejscami nielicujgcymi z godno$cig cziowie-
ka, a praca funkcjonariuszy SW w znaczny spos@b zosta¢ wéwczas utrudniona.

W czasie prowadzonego przez nas monitoringu mieliSmy mozliwos¢ po-
Znania in situ stanu faktycznego zwiekszenia sie populacji penitencjariuszy i w
efekcie pogorszonych warunkéw pracy personelu wieziennego. Co wiecej,
widoczna dla nas stata sie r6znica miedzy pojeciem przeludnienia i zagesz-
czenia, do ktérych Komitet przywigzuje duzg wage. Poziom zageszczenia
(przestrzen zyciowa przypadajaca na jedng osobe) ,moze osiggna¢ taki stopien,
ktory sam w sobie jest nieludzki lub ponizajacy z fizycznego punktu widzenia"?*°,
za$ przeludniony zaklad karny ,zazwyczaj oznacza sttloczone i niehigieniczne
pomieszczenia, nieustanny brak prywatnoéci”23l. W rzeczywistosci skutkuje to
ograniczeniem dostepu do $wiatla naturalnego, zaduchem w celi, brakiem
przestrzeni zyciowej (sa cele, w ktérych jedyng wolng przestrzenig jest metr
miedzy t6zkami). Koszty psychologiczne to wzrost napiecia i agresji miedzy
wspotwiezniami, przypadki utarczek, ponizania, samouszkodzen i pobic.

2% Komitet zwracat uwage, ze obecne prawo i praktyka, dotyczace toczacego sie postepowania, a
nastepnie orzekania powinny by¢ wywazone. W walce z przepetnieniem wskazywat na rekomen-
dacje Komitetu Ministrow Rady Europy nr R (99) 22 na temat przepelnienia wiezien i wzrostu
populacji wieziennej. W kazdym kolejnym raporcie Komitet przytaczat zalecenie, ze ,istniejacy
standard na osobe wynosi 4 m2, zas$ istniejaca w Polsce norma 3 m2 nie oferuje satysfakcjonujg-
cego zakresu przestrzeni zyciowej, w szczegolnosci w celach o wzglednie matym rozmiarze” (por.
raoport z wizytacji w Polsce w 2000, § 61).

2% g 46 Drugiego Sprawozdania Ogélnego [CPT/Inf (92) 3].

%1 § 13 Si6dmego Sprawozdania Ogélnego [CPT/Inf (97) 10]. Podobnie B. Gronowska, Wyrok
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 15 lipca 2002 r. w sprawie Kalashnikov przeciw-
ko Rosiji, ,Prokuratura i Prawo” 2003, nr 9, s. 157: ,Przeludnienie zakladéw moze prowadzi¢ do
naruszenia standardéw postepowania z osobami pozbawionymi wolnosci, a nawet naruszenia
zakazu tortur i innych postaci nieludzkiego czy ponizajacego traktowania”.
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W wiekszosci wizytowanych jednostek panowato przeludnienie, srednio
rzedu 120%*. W niektorych zaktadach karnych, w jednym na kilka pawilonéw
poziom przeludnienia byt wyzszy niz w catym zakfadzie (np. w ZK Grudzigdz).
Jednakze nawet mimo braku przeludnienia w pozostatych pawilonach cele
byly zbyt zageszczone i standard przestrzeni zyciowej na jedng osobe nie byt
realizowany. Wiasnie w tym kontekscie mogliSmy stwierdzi¢, ze ,przeludnienie
nie tylko ma range informacji statystycznej, ale — przede wszystkim — wystepu-
je ono w konkretnej celi wieziennej, dotyka konkretnych umieszczonych tam
os6b”. Zas ,prawa czlowieka to nie statystyka, ale konkretne prawo podsta-
wowe konkretnego cztowieka w konkretnych okolicznosciach*®.

Studiujgc odpowiedzi wtadz polskich na zarzut Komitetu dotyczacy normy
wymaganej przestrzeni zyciowej, zauwazyliSmy tendencyjnos¢ ich oswiadczen
na ten temat na przestrzeni 12 lat***. Swiadcza one o upolitycznieniu systemu
wymiaru sprawiedliwosci. Mozna z nich réwniez wnioskowac¢, ze miedzy posza-
nowaniem podstawowych standardéw praw cziowieka a przekonaniami rzadza-
cej whadzy wystepuje Scista zalezno$¢. Ewidentnie wkadzom polskim brakuje
wyobrazni i by¢ moze informacji, znanych powszechnie juz nie tylko psycholo-
gom, dotyczacych negatywnych skutkéw przeludnienia, by zobaczy¢ w nim
pogwatcenie podstawowych praw i wolnosci cziowieka. Ta niedbato$¢ uderza
nie tylko w wiezniow, ale takze w personel wiezienny. Powyzszy zarzut by¢ mo-

22 przeludnienia nie bylo w AS Krakéw (oficjalna pojemnosé aresztu wynosita 749, za$ w miesiacu po-
przedzajacym wizytacje przebywato w nim 708 osadzonych). Takze w przemyskim ZK z powodu ,wylud-
nienia” zaktadu zwigzanego z remontem, oficjalna pojemno$¢ w momencie wizytacji nie byta przekroczona.
Jednak w lipcu 2008 r. w zaktadzie przebywato 235 wieznidéw przy pojemnosci 207 miejsc.

23 K omentarz prof. Andrzeja Rzeplinskiego w ramach konsultacji merytorycznej raportu.

2% W odpowiedzi na raport z wizytacji w 1996 r. rzad polski poinformowat o obowiazujacej w
Polsce normie 3 m? przestrzeni zyciowej na skazanego (kobieta skazana 4 m?), jak réwniez o
braku $rodkéw finansowych na budowe nowych wiezien. W odpowiedzi na raport z wizytacji w
2000 r. m.in. zastaniat sie ogolnikowym stwierdzeniem, ze wladze wiezienne podejmuja ,szereg
dziatan, lezacych w zakresie ich kompetencji, majacych na celu tagodzenie skutkéw przeludnie-
nia”. W odpowiedzi na raport z 2004 r. wiadze argumentowaly, ze ,przyczyny zaistniatego wzrostu
populacji oséb pozbawionych wolnosci nalezy upatrywa¢ zaré6wno we wzroscie przestepczosci,
jak i w zaostrzeniu praktyki orzeczniczej polskich sgdéw”, jak réwniez zapewnialy, iz ,wladze
polskie podejmujg szereg dziatari, majgcych na celu racjonalne zmniejszenie populacji wiezniow.
Zainicjowane zostatly m.in. prace legislacyjne nad poszerzeniem katalogu stosowanych kar nieizo-
lacyjnych. Majg one doprowadzi¢ do spadku populacji pozbawionych wolnosci”.
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ze jest mocny, ale znalazt potwierdzenie w wyroku Trybunalu Konstytucyjne-
90235_

Zasadniczo w wizytowanych przez nas wiezieniach znaczna wiekszos¢ cel
byla zageszczona, w zwigzku z czym nawet polska norma 3 m’ na osobe nie
byta spetniona®*®. Stan ich utrzymania zalezat od ogéinej infrastruktury i prac
remontowych, a porzadek i czystos¢ w celach gtéwnie od jej uzytkownikow,
lecz takze od ich dostepu do srodkéw czystosci. Bardzo mate, niestandardowe
cele, ktore byty ,zattoczone”, obserwowalismy z ZK Grudzigdz (w pawilonie
meskim), w ZK Wotdéw (zwlaszcza cele pojedyncze o szerokosci 1,30 cm), w
ZK nr 2 w todzi (cele dwuosobowe o szerokosci 178 cm, ktére mimo zalece-
nia CPT nie zostaly poszerzone)®'.

Cela mieszkalna to miejsce, gdzie toczy sie codzienne zycie wieznia,
przestrzen, gdzie wykonuje wiekszos¢ codziennych czynnosci i realizuje wiek-
szo$¢ potrzeb. Przy obserwowalnym zageszczeniu, z ktérego wynikajg wspo-
mniane wyzej niedogodnosci, dowolnosé oceny jest wykluczona. We wszyst-
kich wiezieniach skazani skarzyli sie na zbyt duza liczbe wspo6tmieszkancéw w
celi i brak przestrzeni (w celach przeznaczonych dla czterech lub szesciu oséb
czasem bylo odpowiednio wiecej — po szesé, siedem czy osiem 0s6b).

Utrzymujacy sie stan rzeczy w o wiele gorszej sytuacji stawia wiezniow
nieuczacych sie, niepracujacych lub tych, ktérzy z ré6znych powodoéw nie ko-
rzystajg z oferty kulturalno-o$wiatowej. W efekcie spedzajg oni w celi 23 go-
dziny na dobe. W kazdym wizytowanym przez nas wiezieniu znajdowata sie
taka grupa wiezniéw. Réznita sie ona jedynie wielkoscig w stosunku do og6tu
populacji wieziennej w danym zaktadzie.

2% Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 maja 2008 r. sygn. akt SK 25/07, o ktérym wie-
ziennicy wspominali. TK orzekl, ze art. 248 § 1 Kkw jest niezgodny z art. 40, art. 41 ust. 4 i art. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Tym samym stwierdzit, ze utrzymywanie przeludnienia w
polskich wiezieniach i de facto umieszczanie wiezniéw w celach, w ktérych powierzchnia przypa-
dajaca na jednego skazanego jest nizsza niz 3 m?, przez caly okres odbywania kary, jest nieludz-
kim lub ponizajacym traktowaniem. | jest sprzeczne z zasada, iz kazdy pozbawiony wolnosci
Eowinien byé¢ traktowany w spos6b humanitarny

* Warto jeszcze raz przypomniec, ze polska norma jest nizsza niz standard CPT, ktéry wynosi 4
m? na osobe. Zbigniew Hotda, podkresla, ze 3 m? jest to ,bardzo niskie minimum, faktycznie za
niskie” — Z. Hotda, K. Postulski, Kodeks Karny wykonawczy. Komentarz, Gdansk 2007, s. 419.

27 Stan ten jest utrzymywany ze wzgledu na cechy konstrukcyjne budynku. Komitet zaleca, aby
odlegtos¢é miedzy $cianami w kazdej celi wynosita minimum 2 m.
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Duze watpliwosci budzi takze zwiekszanie pojemnosci wiezien (budowa
nowych budynkéw lub renowacja starych) i idace za tym rozgeszczenie cel
mieszkalnych®®, ale bez dostosowanego do tego rozwoju innych aspektéw
zycia jednostki, np. zapewnienia proporcji miedzy liczbg personelu a wieznia-
mi, zwiekszenia liczby oraz rozmiaréw pél spacerowych czy swietlic, podwyz-
szenia stawki zywieniowej, organizacji zaje¢ i pracy dla wiezniéw. To budzi
nasz niepokéj, poniewaz ani wkadze centralne (rzad, ministerstwo i CZSW),
ani kierownictwo jednostek nie wspominaly o planach pogodzenia jednego z
drugim. Tymczasem zwiekszanie populacji wieziennej w jednostce, nawet jesli
nie jest ona przeludniona, przy zachowaniu podobnej polityki zarzadzania i
infrastruktury urzadzen rekreacyjnych i technicznych rodzi ryzyko, ze podsta-
wowe potrzeby zyciowe skazanych nie bedg zaspokajane. Tym samym Polska
nie bedzie przestrzegata ani standardéw Komitetu, ani rodzimego prawa.

Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, ze na przestrzeni tych lat, nastapita po-
prawa warunkéw bytowych w polskich wiezieniach. W kazdej z wizytowanych
jednostek obserwowali$my prace renowacyjne lub konstrukcyjne, ktorych efek-
ty — jak mozna sie spodziewaé — zagwarantujg przyzwoite i dobre warunki
bytowe. Mimo to w niektérych zaktadach karnych (w szczegodlnosci w Strzel-
cach Opolskich i Grudzigdzu) z powodu — wedtug twierdzenia kierownictwa —
braku srodkéw, postep nie dokonywat sie w tempie, w jakim oczekiwaly go
wladze jednostek. W rezultacie warunki bytowe w czesci wizytowanych wie-
zieh pozostawiaty wiele do 2yczenia239.

Przechodzac do konkretdw, newralgiczne punkty w kazdym wiezieniu to
kuchnia i taznia. Pomieszczenia te roznily sie znacznie w poszczegolnych
jednostkach. Pozytywnymi przyktadami sg ZK w Wotowie, ZK w Przemyslu,
ZK nr 2 w todzi i ZK Grudzigdz, gdzie taznie byty nowoczesne i mialty wysoki
standard, co bylo zwigzane z ich gruntowng przebudowa. Niestety, w kilku
innych wiezieniach obserwowane przez nas taznie byty zuzyte i niehigieniczne
(grzyb na $cianach i na podiodze, stare, zuzyte deski pod prysznicami), zas
natryski byty zardzewiate, zaniedbane i brudne, a niektére nie dzia}ym. Pewng

28 Tendencja ta jest spowodowana wspomnianym wyzej wyrokiem TK.

29 W wiekszosci wizytowanych zaktadéw karnych i aresztéw $ledczych do wyremontowania pozo-
stawaty poszczegoélne pawilony lub inne obiekty, za$ pewna cze$¢ zostata juz zrobiona.

20 Taki stan rzeczy obserwowalismy w AS Biatotece i w AS Mokotéw. W ZK nr 2 w Strzelcach
Opolskich faznia na oddziale terapeutycznym byta odnowiona i dobrego standardu, jednak od-
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niedogodnoscig jest ulokowanie tazni centralnej (jesli jest takowa) w odrebnym
budynku niz budynek mieszalny. Skazani muszg wéwczas do niej przechodzié¢
nieraz kilkadziesigt metréw na zewnatrz budynku (np. ok. 100 m w ZK nr 2 w
todzi), co zimg moze narazaé ich zdrowie®*,

Trudno tez oceni¢ kodeksowg norme kapieli (jedna kapiel raz w tygodniu)
jako wystarczajgcg w polskich warunkach. W niektorych jednostkach rzeczy-
wisty czas kapieli byt bardzo krétki (ok. 7 minut od wejscia pod prysznic). Jak
byto wspomniane, prysznice w tazniach byly zuzyte, czasem w ogdle nie dzia-
taty lub cisnienie wody byto zbyt stabe, aby w petni méc cieszy¢ sie kapiela,
za$ grupy sprowadzane do tazni liczyly czasem wiecej oséb niz liczba natry-
skow. W niektorych celach mieszkalnych nie byto dostepu do cieptej wody.
Skumulowanie tych wszystkich czynnikéw powoduje, ze wspomniana norma
kapieli, zwlaszcza w okresie wiosenno-letnim, utrudnia lub wrecz uniemozliwia
utrzymanie higieny osobiste;j.

Pozytywnym rozwigzaniem jest zapewnienie mozliwosci wziecia codzien-
nej kapieli pod prysznicem wiezniom pracujacym (na oddziatach albo w miej-
scach pracy) oraz udostepnienie w wiekszosci jednostek cieptej wody, cho-
ciazby tylko w okreslonych porach dnia, w celach mieszkalnych242. W zwigzku
z tym mozna by rozwazy¢ doprowadzenie do cel cieptej wody w pozostatych
wiezieniach.

Jesli chodzi o budynek kuchni, od ktorej warunkéw zalezy jakosé i higiena
przygotowywanych positkéw, najlepsza sytuacja byta w ZK Wolow’®, AS Bia-
loteka, ZK Rzeszow?™, ZK Przemysl. Kuchnie byly tam przestronne i dobrze
zorganizowane, co gwarantowalo bezpieczenstwo i higiene pracy. Ich wypo-
sazenie byto nowoczesne i 0 bardzo wysokim standardzie, co $wiadczyto o
rzetelnym i uwaznym podejsciu kierownictwa oraz personelu do kwestii orga-
nizacji wyzywienia w zakladzie. Tam, gdzie kuchnie juz funkcjonowaty, byty

mienne warunki panowaly w tazni ogolnej w pawilonie B, ktéra byta umieszczona na parterze.
Warunki w niej byly zte i niehigieniczne.

2! Odrgbna taznia (dla mezczyzn) znajduje sie w ZK Grudzigdz, w ZK nr 2 w todzi oraz w ZK
Wotéw. W tej ostatniej wymienionej jednostce kierownictwo planuje wybudowanie tgcznika miedzy
anilonami mieszkalnymi a budynkiem tazni.

“2 Taka sytuacje obserwowalismy w ZK Przemys|, ZK Grudziadz, AS Krakéw, ZK t6dz.

23 \W trakcie wizytacji kuchnia nie byta jeszcze oddana do uzytku. Miano jg udostepnié w najbliz-
szym czasie.

% Prace remontowe jeszcze trwaja.

St owar zyszeni e I nterwencji Prawnej 143



PRZESTRZEGANIE PRAW OSOB POZBAWIONYCH WOLNOSCI

zadbane i czyste. Ogdlnie inwestycje dokonane w zakresie ,infrastruktury ku-
chennej” nalezy oceni¢ pozytywnie. W AS Krakéw pomieszczenia kuchni wy-
magaja remontu. W AS Mokotéw w kuchni panowata czysto$é i odznaczaly sie
dobrym standardem. Jedynie na poziomie -1 (w tzw. obieraku) pomieszczenia
wymagajg remontu, ktory jest zresztg wykonywany na biezaco przez admini-
stracje Aresztu.

Niezrozumiata jest sytuacja w ZK Grudzigdz. Od 1996 r. (od wizytacji
CPT) nie przeprowadzono generalnego remontu kuchni, jedynie biezgce prace
konserwacyjne. Wtadze zaktadu karnego zdajg sobie sprawe z ciezkich wa-
runkéw panujacych w jej pomieszczeniach i juz na poczatku naszej wizytaciji
dyrektor informowat nas o przygotowywaniu planéw nowej inwestycji, ktorej
ukonczenie przewiduje na koniec 2009 r. (dlatego nie podjeto remontu starej
kuchni). Jednak stan utrzymania kuchni, pomimo dokladania staran, byt gorszy
niz w innych wizytowanych jednostkach. Niektorzy wiezniowie (kobiety i mez-
czyzni) mowili, ze znajdowali w positkach wtosy. W ZK nr 2 w Strzelcach Opol-
skich jednostka przez najblizsze p6t roku bedzie jeszcze korzysta¢ z wiasnej
kuchni, skrytykowanej przez Komitet w 1996 r. Mimo ze znajduje sie ona w
starym budynku, panuje w niej czysto$¢. Kierownictwo zdaje sobie sprawe, ze
warunki kuchni ,pozostawiajg wiele do zyczenia”, i obiecuje, ze za p6t roku
bedzie mozna korzysta¢ z centralnej kuchni wybudowanej w ZK nr 1 w Strzel-
cach Opolskich (positki bedg dowozone z tej jednostki). Ze wzgledéw sanitar-
nych nie mieliSmy mozliwosci obejrzenia wszystkich pomieszczeh kuchni.

Jesli chodzi o og6Iny stan utrzymania budynkéw i warunki bytowe pawilo-
néw mieszkalnych, obserwowalismy, ze sg one zalezne od:

— starej infrastruktury (wilgotnosé, grzyb, stabo lub w ogodle niedziatajaca
wentylacja, trudnosé wyremontowania i doprowadzenia do satysfakcjonu-
jacego stanu),

— typologii zakladéw karnych (zaktady karne zamkniete, w ktérych cele
mieszkalne najszybciej sie zuzywaja, zwtaszcza jesli sg uzytkowane przez
zbyt duzg liczbe wiezniéw, nieadekwatng do ich pojemnosci, a czas prze-
bywania w celi wynosi 22 — 23 godziny na dobe);

— trudnosci w przebudowaniu budynkéw wedtug zalecen Komitetu, ze
wzgledu na ich konstrukcje. Nierzadko sg to gmachy, ktérych przebudowa
wymaga zgody konserwatora zabytkow.
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To jednak w niektérych zaktadach lub aresztach okazato sie mozliwe (np. w
AS Mokotéw, gdzie powigkszono okna, w ZK Grudzigdz, gdzie prowadzi sie
generalne prace remontowe, w ZK Przemysl, gdzie m.in. przebudowano od-
dzialy mieszkalne, aby z wieloosobowych cel stworzyé mniejsze, powiekszono
okna). W innych jednostkach nie bylismy przekonani co do tego, na ile stara-
nia podjete przez kierownictwo sg wystarczajgce do osiggniecia zadowalajacej
poprawy**>. W niektérych jednostkach, mimo prac remontowych, budynki byty
Zle utrzymane i zuzyte, a ich ogolny stan materialny zty (np. ZK Grudziadz, ZK
nr 2 w Strzelcach Opolskich).

Jesli chodzi o stan utrzymania czystosci jednostek, to we wszystkich wie-
zieniach panowata poréwnywalna, dobra sytuacja. Pozytywnym przyktadem
jest szpital w ZK nr 2 w todzi oraz w AS w Krakowie, gdzie, ze zrozumiatych
wzgleddéw, panowata niemal ,sterylna” czystosé.

Whnetrza takich zakladéw, jak Woldw, Rzeszow i Przemysl odznaczaly sie
czystoscig i estetycznym wygladem (np. kazdy oddziat byt pomalowany na
inny kolor). Jednak w Wotowie nasz niepokdj wzbudzity duze ilosci $mieci,
lezace na zewnatrz pod oknami cel wieziennych. Jak sie okazato, byty to mie-
dzy innymi opakowania po jedzeniu i samo jedzenie. Personel ttumaczyt, ze
wiezniowie wyrzucajg jedzenie, poniewaz dostajg ,zbyt duze porcje”, zas we-
diug przepis6w majg otrzymywac okreslong pod wzgledem liczby kalorii porcje
zywieniowa, w przeciwnym razie mogq sie skarzy¢®*. Dyrektor w skierowa-
nym do Stowarzyszenia piSmie wyjasnit, ze ,problem wyrzucania smieci przez
osadzonych nie jest zwigzany ze ,.zbyt duzymi porcjami zywieniowymi. Skaza-
ni wyrzucajg odpadki, pomimo iz codziennie odbierane sg od nich $mieci (wy-

#5 Na przyktad w ZK Wotéw cele pojedyncze o szerokosci 130 cm nie zostaly w zaden sposéb

zmodyfikowane, co zalecit Komitet. Wiadze wiezienia ttumaczytly, ze obecnie jednostka nie ma
$rodkoéw finansowych na dokonanie planowanej zmiany. Powiekszenie szerokosci cel powyzej 2
m poprzez potaczenie dwoch sgsiadujgcych cel pojedynczych jest takze utrudnione wzgledami
konstrukcyjnych. Argumentowaly takze, ze w zwigzku z przeludnieniem jednostki wiezniowie
,Prosza” o umieszczenie ich w tych celach. Z drugiej strony, przepisy prawne, jak i wytyczne OISW w
Opolu nie przewidujg wycofania tego typu cel, ktére moga by¢ uzywane mimo swojej matej szeroko-
$ci. W polskim prawie nie ma bowiem przepisu, ktéry okreslatby, jak szerokie majg by¢ cele.

26 7godnie z § 1 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 wrzesnia 2003 r. w
sprawie okreslenia wartosci dziennej normy wyzywienia oraz rodzaju diet wydawanych osobom
osadzonym w zaktadach karnych i aresztach $ledczych: ,Warto$¢ dziennej normy wyzywienia,
zwana dalej ,wartoscig dzienng”, powinna zawiera¢ nie mniej niz 2 800 kcal w artykutach zywno-
$ciowych dla osadzonych w wieku do ukonczenia 18 roku zycia, a dla pozostatych nie mniej niz
2600 kcal”.
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dawane sg odpowiednie worki), dlatego ze tak jest po prostu tatwiej, szybciej i
wygodniej”. Zapewnit réwniez, ze personel podejmuje r6znorakie dziatania,
majace na celu przeciwdziatanie temu zjawisku. Nie do konca jednak da sie
wytlumaczy¢, dlaczego wiezniowie przebywajacy w ZK w Wotowie — mimo
stwarzanych im udogodnien — wybierajg ten sposéb pozbywania sie smieci.
Nie zaobserwowali$my takiej praktyki w innych jednostkach.

Zrozumiate jest, ze stara infrastruktura oraz fakt, ze czes¢ wizytowanych
przez nas wiezieh zostata wybudowana w koncu XIX w., wptywa takze na inne
standardy, takie jak dostep do $wiatta dziennego i wentylacja. Niemniej jednak
w niektoérych jednostkach byty dodatkowe zwigzane z tym utrudnienia i niedo-
godnosci. Ograniczenie dostepu do $wiatta naturalnego widoczne byto w wie-
zieniach, ktére sg ulokowane w bliskosci zabudowan miejskich w ten sposéb,
ze ich mury i budynki granicza z ulica. W ZK nr 2 £6dz, ZK Przemys| i AS Kra-
kéw w oknach zatozone byly tzw. blendy, ktére utrudniaty zaréwno dostep do
Swiatta dziennego, jak i doptyw Swiezego powietrza. Trudno kwestionowac to
rozwigzanie, poniewaz w tym przypadku interes publiczny, jakim jest utrzyma-
nie porzadku wewnatrz zaktadu karnego, a nierzadko obowigzek zabezpie-
czenia przebiegu $ledztwa (w przypadku oséb aresztowanych), moze okaza¢
sie réwnie wazny, co interes indywidualny. Z tych miedzy innymi wzgledéw
blendy zostaty umieszczone w areszcie krakowskim i w zaktadzie t6dzkim. Nie
jest jednak zrozumiate dodatkowe zabezpieczenie obserwowane w ZK Prze-
mysl w postaci siatek z drobnymi oczkami, ktére w znaczny sposéb ogranicza-
ly dostep do $wiatta dziennego®’. Nawet za dnia cele nie s wystarczajaco
osSwietlone, zas w okresie jesienno-zimowym ograniczenie to jest szczeg6lnie
dolegliwe, zwtaszcza ze popotudniami nie zawsze, wedtug relacji skazanych,
jest zapalane $wiatto sztuczne (jest wigczane dopiero o 17:00).

Dlatego warto zoptymalizowac¢ dostep do swiatta naturalnego. Blendy sg
praktykowane w niektérych wiezieniach w sytuacji ich bezposredniej bliskosci
od ulic lub zabudowan miejskich. Wiadomo — zadaniem SW jest udaremnianie
Lhielegalnych kontaktow”. Jednak blendy moga by¢ projektowane i montowane

247 Dyrektor tlumaczyt, ze koniecznosé montowania blend jest wymuszona bliskoscig zaktadu w

stosunku do ulicy i mieszkafncéw miasta. Ponadto zastgpienie siatki kratg mogtoby utatwiaé niele-
galne kontakty. Siatki majg udaremnia¢ kontaktowanie sie wiezniébw ze soba, zwlaszcza os6b
aresztowanych. Takich siatek nie obserwowali$my jednak ani w areszcie krakowskim, ani war-
szawskiej Biatotece.
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na rézne sposoby, tak aby spetniajac swoja funkcje, w jak najmniejszym stopniu
ograniczaty dostep do Swiatta naturalnego. Drobna siatka na oknach — zwazyw-
szy na inne zabezpieczenia — powinna by¢ zdjeta albo zastgpiona np. krata.

Nierzadko w wizytowanych wiezieniach obserwowalismy, ze na skutek du-
zego zageszczenia w celi, dostep do Swiatta naturalnego jest tym samym do-
datkowo ograniczony. To tym wigksza dolegliwosé, ze w niektorych zaktadach
karnych byly ustalone state, ,sztywne” godziny zapalania $wiatta. W ten spo-
s6b istniaty pory dnia, w ktérych osadzeni nie mieli wystarczajacego oswietle-
nia. Zauwazylismy, ze przy zageszczeniu, ci wiezniowie, ktérzy byli umiesz-
czeni na dostawionych t6zkach, oddalonych od okna, nie majg odpowiedniego
dostepu do Swiatta dziennego.

W wiekszosci wizytowanych przez nas cel w poszczeg6lnych wigzieniach
bylo oswietlenie jarzeniowe, ktére mogto wydawaé sie niewystarczajace, zas
uzywane przez diuzszy czas meczyto wzrok. Pewna liczba wigezniow skarzyta
sie na szkodliwos¢ tego swiatta, ktére u nich przyczynito sie do pogorszenia
sie wzroku. Na pewno dobrym rozwigzaniem byloby posiadanie przez nich
wiasnej lampki, co byto praktykowane np. w AS w Biatotece i w ZK w Rzeszo-
wie (choé¢ nalezato do rzadkosci). W ZK w Wotowie i AS Warszawa-Mokotow
na lampki z reguty otrzymywali zgode wiezniowie uczacy sie. W ZK w Przemy-
$lu spotkalismy sie z odmowg kierownictwa na prosby wiezniéw o lampki noc-
ne. Jeden z wiezniéw mowit 0 pogorszeniu sie u niego z tego powodu wzroku.

Jesli chodzi o wentylacje w celach mieszkalnych, jak bylo wspomniane,
jest ona uzalezniona od starej infrastruktury i zageszczenia w celi. Ogélnie,
wentylacja nie funkcjonuje. Za to wiasciwie we wszystkich wizytowanych wie-
zieniach skazani mieli dostep do okna i mogli je swobodnie otwieraé, i tak uzy-
ska¢ dostep do swiezego powietrza. Wyjatkiem byt Mokotow**®. W znacznej
wiekszosci wizytowanych przez nas cel w poszczeg6llnych wiezieniach w
okresie letnim panowat zaduch. Dodatkowsg dolegliwoscig byt dym papieroso-

8 Bardzo staba wentylacja jest na oddziale A3. Wiezniowie méwili, ze dwa — trzy lata temu latem
zdarzaly sie omdlenia z gorgca. W celach panowat zaduch. W celach dla palacych byto zdecydo-
wanie najgorzej. Na tym oddziale cele sg duze (12-osobowe), z 3-pietrowymi t6zkami. Okien z
uwagi na kraty wewnetrzne nie mozna otworzy¢ na petng szerokos¢ (najwyzej na ok. 20 cm). W
niektorych celach osobom z chorym sercem dyrektor wyraza zgode na elektryczny wentylator. Ale
nie kazdego sta¢ na jego kupno.

St owar zyszeni e I nterwencji Prawnej 147



PRZESTRZEGANIE PRAW OSOB POZBAWIONYCH WOLNOSCI

wy i konieczno$é robienia prania oraz suszenia wtasnych rzeczy w celi**®. W
Przemy$lu w okresie letnim ewentualne problemy z wentylacjg — zdaniem
cztonkéw personelu i kierownictwa — sg rozwigzywane dzieki otwieraniu drzwi
cel, zabezpieczonych dodatkowymi kratami koszarowymi. Ogolnie wiezniowie
nie skarzyli sie na chtéd w celach w okresie zimowym?®®. We wszystkich jed-
nostkach odnotowali$my w nich obecnos¢ urzgdzen grzewczych.

Czyste i zadbane cele obserwowalismy w ZK Wotéw, ZK Rzeszéw, ZK
Przemysl, AS Krakéw i czesciowo w ZK nr 2 w Strzelcach Opolskich. Wiez-
niowie mieli na og6t mozliwos¢ whasnego wystroju cel. W ZK nr 1 w Grudzig-
dzu w pawilonie meskim, ktory nie jest jeszcze wyremontowany, warunki w
celach byty bardzo zte (niewymienione okna, odchodzaca wyktadzina z podio-
0i, bardzo maty kacik sanitarny, umywalka na zewnatrz kacika, w celi). Wypo-
sazenie cel we wszystkich wiezieniach bylo poréwnywalne i standardowe:
pietrowe 10zka, stot, taborety, szafki na rzeczy osobiste lub ,pojemniki” pod
nowymi t6zkami obserwowane przez nas w ZK Przemysl. Zaktady karne rézni-
ly sie jednak stanem zuzycia i zniszczenia tych mebli (np. w Grudzigdzu w
czesci cel umeblowanie byto bardzo skromne, zas w jednej celi utworzonej ze
Swietlicy, nie bylo w ogole szafek i skazane musiatly trzyma¢ swoje rzeczy w
torbach plastikowych pod t6zkami). Zasadniczo, za zgodg dyrektora wieznio-
wie mogli posiada¢ sprzet RTV (TV, radio, DVD) i AGD, tzn. czajnik bezprze-
wodowy i grzatki. W ZK Grudzigdz, ZK £6dz i ZK Przemysl byto kilka telewizo-
row skarbowych.

Standardem powinien by¢ kacik sanitarny w petni wyodrebniony od reszty
celi, najlepiej zabudowany az do sufitu, wyposazony w toalete i umywalke z
cieptg i zimng woda. W wizytowanych przez nas wiezieniach obserwowalismy
rézne rozwigzania, dlatego trudno jest sformutowa¢ ogoéine wnioski. Lepiej jest
postuzy¢ sie przyktadami, majac na uwadze ogolny standard. Na poczatek
warto zauwazy¢, ze ten element warunkéw mieszkalnych — jego zabudowa i

29 Mimo powtarzajgcego sie zalecenia Komitetu, wladze nie poczynity staran, by w jakis sposéb

zorganizowac pranie wtasnych rzeczy przez wieznidéw. Sg zmuszeni robi¢ to w celi.

20 \W ZK nr w todzi skazani zgtaszali ogéine uwagi, ze zima w celach jest zimno. Skazani z ZK w
Przemyslu twierdzili, ze po zmianie sposobu ogrzewania w zimie w celach jest chtodniej (cho¢ nie
zimno). To ttumaczenie wydaje sie zasadne, biorgc pod uwage program oszczednosciowy wdro-
zony w zakladzie. Za$ brak dziatajacej wentylacji w ZK Wotéw powoduje, ze zima pojawia sie
koniecznos¢ otwierania okna i wietrzenia celi. Wigzniowie $piacy przy oknie sa narazeni na dzia-
tanie niskiej temperatury. Zgtaszali, ze $pig w dresach i czapkach.
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urzadzenie — w peni zalezy od kierownictwa jednostki. Po pierwsze, mozli-
wos$¢ zabudowy i odpowiedniego urzadzenia kacikdéw sanitarnych jest zwigza-
na z uruchomieniem srodkéw finansowych w ramach ogélnego remontu cel
mieszkalnych, jak réwniez oddziatéw i pawilonéw. Po drugie, kierownictwo
decyduje, jak ma by¢ urzadzony kacik sanitarny. To, co ich przekonuje, wigze sie
Z rozumieniem pojecia intymno$ci i przekonaniem o potrzebie jej zapewnienia.

Niewyodrebniony, niezastoniety catkowicie badz w czesci kacik sanitarny
powoduje, ze bedac w celi, ma sie wrazenie przebywania po prostu w wiekszej
toalecie. Sytuacje trudng do zaakceptowania, ktérg mozna oceni¢ jako poniza-
jaca, obserwowalismy w: ZK Wotdéw (cele pojedyncze zupetnie nie mialy osto-
nietych kacikéw sanitarnych); AS Mokotéw (cele czteroosobowe dla aresztan-
tow nie posiadaly wyodrebnionego kacika sanitarnego — toaleta zastonieta
byla jedynie materiatowg zastonkg na okoto 1,5 metra od podtogi, ktéra byta
zainstalowana prowizorycznie, np. przywigzana na supet do kotka wystajgcego
ze Sciany); ZK Rzeszow w celach na oddziale XI dla wieznidéw ,N” kacik byt z
jednej strony, do wewnatrz celi, nieostoniety, za$ z drugiej strony zastoniety
jedynie murkiem o wysokosé ok. 130 cm; gorsza sytuacja byta w celi dla nie-
petnosprawnych, poniewaz odgrodzenie kacika tak niskim murem powodowa-
lo, ze wiezniowie byli zmuszeni zatatwia¢ sie na oczach pozostatych®"; row-
niez w celach dwuosobowych na oddziale 1V kacik od strony t6zka nie byt od-
grodzony od reszty przestrzeni mieszkalnej; byt ostoniety jedynie zbyt kusg
zastong, i niezastoniety od gory); W ZK nr 1 w Grudzigdzu (w celach na od-
dziale Atlantis w czasie wykonywanego remontu zabrakto pieniedzy na wy-
konczenie kacikow sanitarnych, tzn. zabudowanie ich do sufitu; skazane skar-
zyly sie na zwigzane z tym niedogodnosci®>.

Takze w kilku innych wiezieniach powinno sie zmodernizowa¢ kaciki sani-
tarne. Od reszty celi byty oddzielone jedynie przepierzeniem, a za wejscie
stuzyla zastona z materialu badz toaleta ostonieta byta jedynie zastong powie-
szong na metalowym precie. Taki kacik raczej nie izoluje w czasie zatatwiania
czynnosci fizjologicznych od reszty mieszkancéw celi. Kacik powinien by¢ w
taki spos6b zorganizowany, aby toaleta byta w efekcie czyms$ zupetnie odreb-

2L\ trakcie wizytacji cela byta pusta. W zaktadzie nie byto wiezniéw niepetnosprawnych.
%2 standardowe kaciki, ktére ponadto byly estetyczne obserwowalismy w ZK Przemysl, ZK Rze-
szOw (précz wspomnianego wyjatku), cele w szpitalu w ZK nr 2 w todzi.
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nym od przestrzeni mieszkalnej, w ktdrej skazani jedza, $pig i realizujg swoje
potrzeby spoteczne lub kulturalne.

Utrzymanie higieny osobistej jest jednym z podstawowych obowigzkéw
wieznia (art. 116 8§ 1 pkt 2 kkw.). Nierzadko musi on sie go dopiero nauczy¢.
Jest to takze jego prawo (art. 102 pkt 1 kkw), z ktérego wynika, ze zagwaran-
towanie doptywu cieptej wody do cel obecnie jest kwestig podstawowsg. Zgod-
nie z art. 110 8 2 kkw wyposazenie celi w sprzet zapewniajacy odpowiednie
warunki higieny stanowi réwniez obowigzek SW. Komitet podkresla, ze ,staty
dostep do toalety oraz utrzymanie poprawnych standardéw w zakresie higieny
sg niezbednymi skfadnikami otoczenia cziowieka (...) Jest rzeczg pozadana,
aby w obrebie celi znajdowat sie dostep do biezacej wody”*>*. Wprowadzenie
tego standardu jest wazne zwlaszcza w warunkach przeludnienia, gdy w celi
przebywa wiecej oséb (np. powyzej czterech). ,Nalezy takze wzig¢ pod uwage
kwestie wykonywania pracy i éwiczen na swiezym powietrzu”254, jak réwniez
liczbe wiezniéw przebywajacych w celi.

Co do dostepu do cieptej wody w celach, to po pierwsze, wprowadzenie
takiego rozwigzania rekompensowatoby wiezniom jeden prysznic tygodniowo,
a tym samym umozliwiatoby lepsze utrzymanie higieny osobistej i czystosci
celi. Po drugie, ulatwiatoby pranie rzeczy osobistych przez wieznidw. Staty
doptyw cieptej wody jest uzasadniony wzgledami humanitarnymi (zmniejsza
poziom frustracji i poczucia ponizenia u skazanych, nie ingeruje w ich prawo
do prywatnos$ci, w tym intymnosci, buduje poczucie godnosci) i praktycznymi
(pozwala na realizacje prawa i obowigzku zapewnienia higieny, jednoczesnie
zmniejsza zalezno$¢ wieznidbw od rozwigzan organizacyjnych przyjetych w
jednostce). Kumulacja negatywnych czynnikéw wieziennej izolacji (zte warunki
bytowe pomieszczen mieszkalnych, zageszczenie w celi, niedobér srodkéw
czystosci lub ich niska jakos¢, brak doptywu cieptej wody do celi) moze ozna-
czac ingerencje w zycie prywatne (art. 8 EKPCz).

Staly doptyw cieptej wody (przez catg dobe badz w wyznaczonych godzi-
nach) w kacikach sanitarnych obserwowalismy w ZK Przemysl, ZK Grudzigdz,
AS Krakéw i AS Mokotéw. Analiza informacji zebranych od wiezniéw pozwolita
sformutowaé wniosek, ze nalezatoby sprawdzi¢, czy okreslone przez kierow-

3 por. § 49 Drugiego Sprawozdania Ogdlnego [CPT/Inf (92) 3].
%% por. § 53 Trzeciego Sprawozdania Ogélnego [CPT/Inf (93) 12].
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nictwo wymienionych wiezien godziny udostepniania wody cieptej sg adekwat-
ne do ich zapotrzebowania. | ewentualnie rozwazy¢ mozliwo$¢ zmiany tych
godzin, uzyskujac od skazanych informacje o dogodnych dla nich porach dnia
do korzystania z cieplej Wody255.

Jak bylo wspomniane, w dalszym ciggu nie jest rozwigzany problem pra-
nia osobistych ubran wieznidw. Piorg je i susza w celi. Robig to na zmiane, ze
wzgledu na ograniczong przestrzen i dyskomfort spowodowany brakiem wen-
tylacji. W tych zakladach karnych, gdzie nie byto w celach cieptej wody, pranie
osobistych rzeczy byto dodatkowo utrudnione. Pozytywnym wyjatkiem byt ZK
nr 1 w Grudzigdzu — w pawilonach kobiecych na wiekszosci oddzialéw byta
pralnia (wyposazona w pralke automatyczng na OT, w Atlantisie, na oddziale
B4 lub w pralke zwykig lub z wydzielonym miejscem do prania) i suszarnia.
Podobnie pralnia z suszarnig byta na oddziale pétotwartym w Rzeszowie. Te
praktyke nalezy odnotowac¢ wsrdd pozytywnych konstatacji.

Jak juz wspomniano, wedtug ustawodawcy utrzymanie higieny nalezy do
podstawowych obowiazkow skazanego, tymczasem w trakcie prowadzonego
monitoringu zaobserwowali$my zaniedbania w sferze ,infrastruktury” potrzeb-
nej do higieny — $rodkéw czystosci dostarczanych wiezniom. W kazdej wizy-
towanej jednostce katalog probleméw powtarzat sie: bardzo niska jakosé pro-
duktéw stuzacych do utrzymania higieny osobistej, jak i czystosci celi; niewy-
starczajgca ilos¢ niektorych z tych produktéw; trudna sytuacja wieznidéw, kto-
rych nie sta¢ na zakup badz dokupienie wtasnych srodkéw. Cho¢ w niniejszym
raporcie nie interpretujemy intencji centralnych wtadz wieziennych, a jedynie
rejestrujemy fakty, tym niemniej dostarczanie wspomnianych wyzej produktow
0 zanizonej jakosci i w niewystarczajgcych ilosciach, ze wzgledu na skutki,
mozna oceni¢ jako ponizajace zaréwno dla skazanych, jak i SW. Nawet jesli
potowa wieznidw zachowuje elementarne zasady higieny osobistej i czystosci
wlasnego otoczenia, nie wptywa to na sformutowang wyzej ocene.

25 W tym kontekscie na szczeg6lng uwage zastuguje rozwigzanie przez Dyrektora ZK Przemys|
kwestii dostepu do pradu, a mianowicie w konsultacji z wiezniami (ze starszymi celi) wspdéinie
uzgodnit on godziny doptywu pradu. Okazuje sie, ze jest to mozliwe i nikt na tym nie traci.
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Wiezniowie sgdza, ze dostajg produkty najgorszej jakosci — o czym moglismy
sie przekona¢ na wilasne oczyzse. Tym samym nie wplywa to pozytywnie na
relacje miedzy nimi a personelem. We wszystkich wizytowanych przez nas
wiezieniach powtarzaly sie skargi na bardzo niska jako$¢ pasty do zebow i
proszku do prania, ktére sa wykorzystywane do mycia sanitariatdow™’, oraz
skargi na niewystarczajaca liczbe maszynek do golenia (raz na miesigc, pod-
czas gdy przyrzad ten stepia sie juz po tygodniu), liczbe rolek papieru toaleto-
wego (raz na miesigc), liczbe opakowan podpasek (raz na miesigc), szczote-
czek do mycia zebow (sg nieprzydatne po trzech — czterech uzyciach). Kodek-
sowa norma tych srodkéw (zwlaszcza wspomnianych wyzej produktow) jest
zbyt niska.

Podkreslilismy wczesniej, ze kuchnia, a w zwigzku z tym wyzywienie, jest
newralgicznym punktem kazdego wiezienia. W trakcie przeprowadzonych
przez nas badan dostrzegliSmy nastepujace niepokojgce kwestie. Po pierw-
sze, utrzymujgca sie od kilku lat, mimo wzrostu cen produktdéw spozywczych,
ta sama podstawowa stawka zywieniowa na osobe (4,50 z). Widzielismy, ze
bezposrednio skutkuje ona ztg jakoscig positkdw. Podwyzszenie kosztow zyw-
nosci w kraju w poprzednim i w obecnym roku nie wptyneto na wzrost stawki
zywieniowej. ZauwazyliSmy ograniczenie w positkach drozszych sktadnikéw,
np. nabiatu, zwlaszcza z6ttego sera, warzyw i owocow. Po drugie, brak uroz-
maicenia positkbw — powtarzajg sie i pod ré6znymi nazwami kryjg sie czesto
podobne, o ile nie tozsame potrawy, ugotowane z identycznych sktadnikow
(nie jestesmy w stanie stwierdzi¢ tego z calg pewnoscig, nie jest to zresztg
naszym zadaniem). ObserwowaliSmy takze warunki przygotowywania posit-
kéw, warunki panujace w kuchni i jej wyposazenie, sprawdzaliSmy, czy sgq w
niej zatrudnieni kucharze, pytaliSmy wieznidéw o jako$¢ positkéw i sondowali-
Smy ich wypowiedzi, proszac o szczegdly i przyktady. Po trzecie, takie same
pod wzgledem wielkosci sg porcje dla wieznidw pracujacych i niepracujacych.

We wszystkich wizytowanych wiezieniach diety stosowane byty giéwnie ze
wzgledoéw medycznych (przepisane przez lekarza). Do rzadkosci nalezaty

%6 produkty czystosci i higieny osobistej (pasta do zebow, proszek do prania, krem do golenia)

skazani otrzymujg w zuniformizowanych opakowaniach (tubkach, saszetkach), na ktérych nie ma
informacji o jakosci tych produktow.

=7 Wiezniowie méwili, ze zbyt czesto zdarza sie, ze po uzyciu proszku na ubraniach pojawiaja sie
widoczne wywabienia, za$ pasta do zebéw niszczy szkliwo.
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diety wyznaniowe przewidziane wymogami wiary skazanego, poniewaz nie
byto skazanych, ktorzy by takich diet wymagali.

Najwiecej skarg na jako$¢ wyzywienia otrzymalismy w ZK Grudzigdz (pa-
wilon meski) i w ZK Wotow (positki byty wyrzucane przez okno). Zasadniczo
positki docierajg do celi ciepte i bez opbdznien. Wiekszos¢ wiezien jest wyposa-
zona w nowoczesne termosy. Takze pory positkdw i okresy miedzy nimi sg
odpowiednie. Jedynie w ZK Grudzigdz, pomimo zmiany systemu spozywania
positkéw, zalecenie CPT dotyczace wydtuzenia czasu przeznaczonego dla
wiezniéw na positek nie zostato zrealizowane w sposéb satysfakcjonujacy?®.

SprawdzaliSmy takze, czy skazani majg mozliwo$¢ uzupetnienia diety
przez dokonywanie zakupéw w kantynie lub dzieki otrzymaniu paczki. Po
pierwsze, niektore kantyny byly wyposazone jedynie w suchy prowiant (np.
konserwy, ptatki, paluszki). Po drugie, na dokonywanie zakupéw w kantynie
moga pozwoli¢ sobie jedynie ci skazani, ktérych na to sta¢ (pracujacy, otrzy-
mujacy pomoc finansowg spoza zaktadu karnego). Po trzecie, waga paczki i
czestotliwo$¢ jej otrzymania sg ograniczone. W paczkach wiezniowie otrzymu-
ja takze srodki czystosci, ktére duzo wazg. Dodatkowa mozliwosé uzupetnia-
nia wyzywienia podczas widzen (zakupienie poczestunku), jest nieuregulowa-
na i traktowana z pewng dowolnoscia®™’. W najtrudniejszej sytuacji sq wiez-
niowie, ktérzy nie moga liczy¢ na pomoc z zewnatrz ani nie majg srodkow
finansowych na uzupetnienie zywnosci*®.

Na koniec, warto wspomnie¢ o celach dla os6b niepetnosprawnych. W swoich
standardach Komitet podkresla, ze ,nieodpowiedni poziom opieki zdrowotnej
moze szybko doprowadzi¢ do sytuacji mieszczacych sie w zakresie pojecia

58 Dzienny rozktad positkow, zwlaszcza stosunkowo krétka przerwa miedzy obiadem a kolacja, a

przez to — diugi czas miedzy kolacja a $niadaniem, jest niezbyt fortunnym rozwigzaniem przyjetym
przez kierownictwo jednostki, nawet jesli pozwala na sprawniejsza organizacje pracy funkcjonariu-
szy. Poniewaz skazani jedzg w turach wyznaczanych co pét godziny, to najwczesniejsze zmiany
spozywajq positki wyjgtkowo wczes$nie. Wyznaczanie tur co p6t godziny oznacza, iz skazani majg
tylko ok. 10 min. na zjedzenie obiadu. Naszym zdaniem jest to wyjatkowo krétki czas. Obserwo-
walismy wydawanie positkdbw w stotébwce — skazane musialy jes¢ bardzo szybko, zwtaszcza te,
ktore dostaly positek jako ostatnie. Podczas naszej obecnosci straznicy nie ponaglali, jednak byto
wida¢, ze osadzone byty przyzwyczajone do tego, zeby jes¢ w szybkim tempie.

%% Opserwowalismy dowolno$é w tej kwestii: w niektorych zaktadach karnych byt zakaz zabierania
poczestunku do celi, w niektérych taka mozliwos¢ byta ograniczona np. do jednego opakowania ciastek
ig’ednego kartonu napoju. W innych wiezniowie mieli mozliwo$¢ wyniesienia catego poczestunku.

%0 Nie badalismy konsekwentnie kwestii zapomag — kwestia ta w ogole nie wyszta od kierownic-
twa ani od personelu wieziennego.
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nieludzkie lub ponizajace traktowanie”®®. Opieka zdrowotna w zaktadzie kar-

nym powinna obejmowaé rehabilitacje lub wszelkie inne niezbedne zabiegi,
przeprowadzane w warunkach poréwnywalnych z tymi, z jakich korzystajg
pacjenci na wolnosci. Implikuje to zapewnienie personelu medycznego, piele-
gniarskiego i technicznego, jak réwniez pomieszczen, instalacji i sprzetu (row-
nowaznos¢ opieki)zez. Komitet zauwaza, ze diugotrwate pozbawienie wolno$ci
0s6b niepetnosprawnych w otoczeniu wieziennym moze stworzy¢ dla nich
sytuacje nie do Wytrzymaniazes. W tym kontek$cie donioste znaczenie ma pol-
ska sprawa zawista przed Europejskim Trybunatem Praw Cziowieka w Stras-
burgu [dalej: ETPCz] Zarzycki przeciwko Polsce (sygn. 15351/03), poniewaz
dotyczy wad systemowych w organizacji jednostek penitencjarnych i ich wa-
runkéw bytowych, co moze powodowaé ponizajace i nieludzkie traktowanie
0s6b niepetnosprawnych.

Cele dla niepetnosprawnych odnotowalismy w ZK nr 2 todzi w budynku
szpitalnym®**, w ZK nr 2 w Strzelcach Opolskich (cela byta w przygotowaniu, o

bardzo dobrym standardzie), w AS Krakéw i w ZK Rzeszow*®.

%1 & 30 Trzeciego Sprawozdania Ogélnego [CPT/Inf (93) 12].

%2 g 38 Trzeciego Sprawozdania Ogélnego [CPT/Inf (93) 12].

%63 Takze w wielu wyrokach ETPCz orzekt, Ze samo juz niepodjecie odpowiednich srodkéw w celu
zagwarantowania realizacji minimalnych potrzeb wigezniom niepetnosprawnym moze prowadzi¢
bezposrednio do nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania (por. Matencio przeciwko Franciji,
skarga nr 58749/00: nie mozna naraza¢ wieznia na wieksze zagrozenie lub trudnosci, niz te wyni-
kajace z samej sytuacji uwiezienia; Huseyin Yildirim przeciwko Turcji, skarga nr 2778/02 oraz
Farbtuhs przeciwko Litwie z 2002: state odczuwanie bélu, poczucie nizszosci i upokorzenia, wyni-
kajace z faktu bycia skazanym na pomoc wspoétwieznidw stanowi ,ponizajgce traktowanie” w
rozumieniu art. 3 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka; Vincent przeciwko Francji skarga nr
6253/03: z naruszeniem tej wolnosci mamy do czynienia, jesli budynek wiezienia nie zostat w
ogéle dostosowany do poruszania sie na wozku inwalidzkim, w szczegolnosci wladze wigzienne
nie stworzyly skazanemu mozliwosci samodzielnego opuszczania celi.

%% Na kazdym z oddziatéw szpitala byly tazienki o dobrym standardzie, dostosowane dla niepel-
nosprawnych pacjentow (uchwyt i mozliwos¢ wjazdu wozkiem: szersze drzwi, bez progu).

%5 7a wyjatkiem niewyodrebnionego kacika sanitarnego cela miata wysoki standard. Kierownictwo
przewidziato, ze w dwuosobowej celi bedzie przebywat drugi skazany do pomocy niepetnospraw-
nemu. Koncepcja jest dobra, jednak nie zwalnia administracji wigziennej z obowigzku stworzenia
takich warunkéw niepetnosprawnemu, aby mégt funkcjonowa¢ samodzielnie. Poza tym cela ta
znajdowata sie na oddziale dla wiezniéw ,niebezpiecznych”. Watpliwo$ci moze budzi¢ to, w jaki
sposob wiezniowie niepetnosprawni, odbywajacy kare w zwyktych warunkach zaktadu typu za-
mknigtego i umieszczeni w tej celi, bedg korzysta¢ w prawa do codziennego spaceru i z prawa do
widzen. Czy beda mieli do dyspozycji jedynie bardzo mate boksy spacerowe przeznaczone dla
wigznidéw ,niebezpiecznych” i pomieszczenie widzen, uniemozliwiajace bezposredni kontakt z
osoba odwiedzajgca. Jesli zas cela ta jest przewidziana jedynie dla wiezniéw niepetnosprawnych
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Ze wzgledu na badania przeprowadzone przez prof. Zbigniewa Lasocika®®®

omineliSmy badanie zagadnienia wieznidéw ,niebezpiecznych”. Niemniej jednak
poznalismy warunki oddziatu w ZK Wotowie i w ZK Rzeszowie. Zostaly odda-
ne do uzytku w ostatnich 10 latach, sg nowoczesne, dobrze utrzymane i czy-
ste, majg nowa infrastrukture. Chronig je dodatkowe zabezpieczenia. Niepoko-
jaca jest jednak widoczna dysproporcja miedzy interesami i wzgledami
ochronnymi a prawami i osobistymi wolnosciami przebywajacych w tym od-
dziale wieznidw. Wiasciwie nie majg zapewnionej intymnoéci267. Innymi ele-
mentami dominacji intereséw publicznych nad prawami skazanego, ktére
stwarzajg ryzyko arbitralnych decyzji i naduzyé, sa: 24-godzinny monitoring (w
celi, w boksie spacerowym, podczas odwiedzin), codzienne przeszukania cel
oraz codzienne kontrole osobiste przy kazdym wyjéciu z celi i powrocie do
niej**®.

Trudno zaakceptowa¢ warunki tzw. bokséw spacerowych dla ,niebez-
piecznych”. Prawo dopuszcza wspdélne spedzanie przez nich czasu w grupie
do trzech os6b. Obserwowane przez nas boksy nie zapewniaty przestrzeni do
¢wiczen i wysitku fizycznego nawet dla jednej osoby. Zwazywszy na szczegdl-
ne zabezpieczenia (funkcjonariusz bezposrednio nadzorujgcy ¢wiczenia, mo-
nitoring wizyjny, siatka ostaniajgca ewentualne wyjscie gora), wydajg sie one
wystarczajgco zapewnia¢ utrzymanie porzadku i bezpieczenstwa. Biorgc pod
uwage, ze liczba wieznidw niebezpiecznych jest mata i nie ma trudnosci w
zorganizowaniu im spaceréw, nie widzimy powodow, dlaczego boksy space-
rowe sg tak mate i tak przygnebiajace. Mozna by rozwazy¢ potaczenie tych
boksow w wieksze pole spacerowe. Zmniejszy to ich liczbe, ale znacznie
zwiekszy powierzchnie.

2. ZYCIE W IZOLACJI | KONTAKT ZE $WIATEM ZEWNETRZNYM

zakwalifikowanych jako ,niebezpiecznych”, w rzeszowskim zaktadzie nie ma innej celi przystoso-
wanej dla wiezniéw niepetnosprawnych.

268 Wiecej na temat tych badan i ich wynikéw patrz w niniejszym tomie E. Rekosz, Oddzialy dla
wieZnidow stwarzajgcych powazne zagrozenie spoteczne albo powazne zagrozenie dla bezpie-
czenstwa zaktadu.

%7 Np. w ZK Rzeszéw kaciki sanitarne — cho¢ nowoczesne i schludne — sg odgrodzone od reszty
celi murkiem o wysokosci 130 cm, za$ oprocz wizjera w drzwiach od strony korytarza jest mate
okienko, ktére pozwala funkcjonariuszowi widzie¢ toalete.

%8 \Wiadze wigziennictwa (ani centralne, ani kierownictwo poszczegélny zaktadéw karnych) nie
wyjasnity koniecznosci tej praktyki i nadanej przepisowi interpretaciji, tj. dlaczego stowo ,czesto”
zostato zinterpretowane jako ,za kazdym razem”.
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Zycie w wiezieniu to nie tylko warunki, w jakich przebywajg osadzeni. Réwnie
wazng, a czasem moze nawet wazniejszg rzecza s aktywnosci podejmowane
w trakcie pobytu w jednostce penitencjarnej. Powinny one zmierza¢ w trzech
kierunkach. Poniewaz wiezienie to nie tylko instytucja izolacyjna, po pierwsze
nalezatoby wskaza¢ réznego rodzaju oddziatywania penitencjarne i resocjali-
zacyjne. Wazne, by oddzialywania tego typu byly dostosowane do potrzeb i
zdolnosci osadzonych (co wymaga dobrej znajomosci samych wiezniéw i in-
dywidualizowania podejscia do nich) oraz celéw wykonania kary pozbawienia
wolnosci wskazanych w art. 67 § 1 i 3 kodeksu karnego wykonawczego, a
takze by przygotowywaty do zycia na wolnosci — byty adekwatne do zmienia-
jacych sie potrzeb rynku pracy oraz wymagan spoteczenstwa wobec umiejet-
Nosci spoiecznychzeg. Po drugie, aktywnosci te powinny mie¢ na celu podtrzy-
manie (a czasem odtworzenie) kontaktéw z rodzing i innymi osobami bliskimi.
Jest to niezbedne, pobyt w wiezieniu jest bowiem ze swego zatozenia poby-
tem czasowym. Po jego zakonczeniu osoba ta wréci do rodziny — wazne, by
miata dokad wroci¢. Wsparcie ze strony rodziny i zagwarantowanie miejsca
powrotu po opuszczeniu zaktadu karnego sg takze waznym elementem gwa-
rancyjnym, powodujacym zmniejszenie niebezpieczenstwa recydywy. Ponadto
niedopuszczalna jest izolacja bardziej dotkliwa, niz jest to bezwzglednie ko-
nieczne. Zatem nie mozna ogranicza¢ osadzonemu kontaktdw z rodzina, by-
taby to bowiem dodatkowa i niepotrzebna dolegliwos¢. Po trzecie, aktywno-
Sciom tym warto nada¢ atrakcyjng forme spedzania czasu, co oznacza, ze
powinny by¢ réznorodne, a ich oferta szeroka (tgczaca zajecia o charakterze
sportowym, edukacyjnym, kulturalnym), budzaca zainteresowanie wsrdd osa-
dzonych, a takze przygotowywujgca ich do opuszczenia zaktadu karnego. Tak
zorganizowana sfera zycia wieznidéw podkresli, ze osadzeni nie sg wykluczeni
ze spoteczenstwa — ze caly czas, pomimo przebywania w wiezieniu, stanowig

jego czeéém.

%9 D, Gajdus, B. Gronowska, Europejskie standardy traktowania wiezniéw (rekonstrukcja standar-
déw oraz ich znaczenie dla polskiego prawa i praktyki penitencjarnej), Torun 1998, s. 111-112.

7% Eyropejskie Reguly Wiezienne z 2006 r. (Rekomendacja Rec (2006)2 Komitetu Ministréw do
Panstw cztonkowskich w sprawie Europejskich Regut Wieziennych (przyjeta przez Komitet Mini-
stréw 11 stycznia 2006 r.) — por. reguly 7, 90.2, 91 oraz 107.4. Te samg zasade w regule 70 ust. 1
wyrazaly Europejskie Reguly Wiezienne, stanowigce zatacznik do Zalecenia nr R (87)3 Komitetu
Ministréw Rady Europy z 1987 r.
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Wedtug Williama Selke wspotczesne wiezienia powinny byé otwarte. Ro-
zumie on przez to jednostki, ktdre sg oparte na zasadzie ograniczania wtadzy
straznikdw nad osadzonymi oraz na czterech regutach: normalnosci (staranie,
by uczyni¢ zycie wewnatrz zakladu, jak to tylko mozliwe, zblizonym do zycia
.Na zewnatrz”), integracji (polegajacej na utrzymywaniu przez wiezniéw state-
go kontaktu ze swiatem zewnetrznym), uczestnictwa (by gtos osadzonych byt
brany w miare mozliwosci pod uwage przy zarzadzaniu jednostka®’') oraz
czasowosci (dbania, by czas inkarceracji nie byt diuzszy, niz to konieczne)272.
3.1 ZATRUDNIENIE | NAUKA OSADZONYCH
Na podobnych zatozeniach opierajg sie zalecenia Komitetu wobec Polski,
formutowane po kolejnych wizytach w naszym kraju. CPT zwracal uwage na
zbyt malg liczbe osadzonych pracujgcych oraz na stworzenie osadzonym
mozliwosci prowadzenia pracy opartej na wolontariacie. Ale podkreslat przy
tym, by zajecie dla wiezniéw byto ,celowe” (purposeful). Oznacza to, ze cho-
dzitoby o prace przydatne osadzonym — zawodowo lub spotecznie — a nie
bedace prostym wykonywaniem prac porzadkowych. Zalecenia odnosnie do
pracy dotyczg zardwno oséb skazanych, jak rowniez — co niezwykle istotne —
tymczasowo aresztowanych.

Komitet zwraca ponadto uwage (cytujac przy tym rzgdowy raport o pro-
blemach wieziennictwa polskiego przedstawiony na posiedzeniu Komitetu
Ministrow Rady Europy) na role przedsiebiorstw przywieziennych, ktére nie
moga pracowac dla zysku — bardziej powinny to by¢ warsztaty spetniajgce
funkcje edukacji poprzez prace niz zwykte przedsigbiorstwa rynkowe®”. CPT
zwrdcit takze uwage, ze wszelkie podejmowane przez Stuzbe Wiezienng pro-
by zmiany prawa poprzez zmniejszenie ptacy minimalnej dla wieznidéw czy

21 7 przyktadem uczestnictwa spotkalismy sie np. w ZK w Przemyslu, w ktérym dyrektor konsultowat
ze starszymi cel godziny wylaczenia pradu — tak, by byly jak najmniej uciazliwe dla osadzonych.

22 \W.L. Selke, The opening of prison, w: Z. Lasocik, M. Ptatek, I. Rzeplinska, Abolitionism in
history, Warszawa 1991, s. 136.

273 por, Report to the Polish Government on the visit to Poland carried out by the European Com-
mittee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT)
from 4 to 15 October 2004 (CPT/Inf (2006) 11), Strasbourg 2006, s. 30. Warto zwréci¢ takze
uwage na propozycje poprawy stanu zatrudnienia formutowane przez Rzecznika Praw Obywatel-
skich i uwzglednione w niewielkim stopniu — por. J. Zagérski, Kierunek najwazniejszych zmian w
prawie i praktyce penitencjarnej w $wietle ocen i wnioskéw Rzecznika Praw Obywatelskich, w:
Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w Polsce — w poszukiwaniu skutecznodci, red. H. Ma-
chel, Gdansk 2006, s. 314-316.
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wprowadzenie preferencyjnych stawek VAT dla pracodawcéw zatrudniajgcych
osadzonych, cho¢ sg niewatpliwie cenne, nie rozwigzg problemu braku za-
trudnienia. Konieczne jest wprowadzenie podejscia bazujgcego na koncepciji,
iz praca wiezniow stuzy ich resocjalizacji, a nie jest prowadzona dla korzysci
finansowych.

Juz na podstawie publikowanych przez Centralny Zarzad Stuzby Wiezien-
nej oficjalnych danych statystycznych widaé, ze sytuacja zatrudnienia osadzo-
nych w 2007 r. przedstawiata sie nienajgorzej — sredniorocznie zatrudnionych
byto ok. 35% osadzonych®”*. Jest to 0 10% wiecej niz podczas ostatniej wizy-
tacji Komitetu. Biorac jednak pod uwage dane szczego6towe, obraz ten nie
wyglada juz tak dobrze. Wsréd osadzonych pracujacych osoby tymczasowo
aresztowane stanowig jedynie niewielki odsetek — $redniorocznie byto to ok.
430 os6b w skali kraju, co daje jedynie 3,3% wszystkich os6b tymczasowo
aresztowanych. Sposrdd wszystkich osadzonych az ponad potowa para sie
pracami o charakterze administracyjno-porzgdkowym na terenie i na rzecz jed-
nostek (co trudno uzna¢ za prace dajacg im dodatkowe kwalifikacje), a co
czwarta osoba pracuje w tym zakresie nieodptatnie. Kolejne 15% to osoby pra-
cujace w zakladach przywieziennych275. Warto podkresli¢, ze przedsiebiorstwa
te sg samofinansujagce sie, zatem nie funkcjonujg na zasadach, ktére zalecat
polski rzad w przygotowanym przez siebie i cytowanym powyzej dokumencie.
Wiadze nie przeznaczajg srodkéw na dodatkowe utrzymanie tych placéwek.

Przez caly 2007 r. wzrastata za to liczba os6b pracujaca u kontrahentow
poza jednostka — z 23,3% w styczniu do 31,5% w grudniu®’®. Wydaje sie jed-
nak, ze liczba os6b zatrudnionych na tych zasadach powoli siega szczytu. W
trakcie rozmow z funkcjonariuszami okazywato sie bowiem, ze cho¢ zatrud-
nienie wiekszej liczby osadzonych poza jednostkg bytoby mozliwe, sg bowiem
zainteresowani tym pracodawcy, to brakuje oséb, ktére mogg pracowac w tych
warunkach, szczegélnie w systemie bez konwojenta. Potwierdza sie wiec teza
postawiona przez cztonkéw Komitetu, ze nawet dobra koniunktura gospodar-
cza i zmniejszajace sie bezrobocie, choé wptywajg na zwiekszenie poziomu

2% Informacja o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci i tymczasowego aresztowania za rok

2007, Warszawa 2008, s. 24.

5 W wizytowanych jednostkach zaktady takie funkcjonowaly na Mokotowie, Biatotece, w Strzel-
cach Opolskich, Grudzigdzu i Wotowie.

"% |nformacja o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci..., s. 24, 26.
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zatrudnienia w wiezieniach, to nie rozwigzujg ogolnego problemu deficytu za-
trudnienia osadzonych, ktore caly czas utrzymuje sie na stosunkowo niskim
poziomie®’’.

Wazna zmiana dokonata sie natomiast w zakresie pracy wolontariackiej.
Zgodnie z zaleceniami Komitetu, cze$¢ osadzonych pracuje nieodptatnie na
rzecz spotecznosci lokalnych. Takie informacje uzyskiwaliSmy w wielu wizyto-
wanych jednostkach®’®. Prace te polegajg na remontowaniu szkét czy domoéw
kultury (np. w Przemy$lu, na Mokotowie), pracach w domach pomocy spo-
lecznej, schroniskach dla zwierzat, organizacjach pozarzadowych, hospicjach
(np. w Grudziqdzu)279. Czasem w zamian za $wiadczong prace, osadzeni ma-
ja mozliwosé nieodptatnego korzystania z sali gimnastycznej, basenu czy mu-
zeum. Problemem prac wolontariackich prowadzonych poza jednostka sg
wzgledy ochronne, ktore sg szczegolnie dotkliwe w zaktadach typu zamknie-
tego (a takie wlasnie odwiedzali$my). Na podkreslenie zastugujg wiec dziata-
nia podejmowane w AS Warszawa-Mokotéw, gdzie osadzeni wykonywali sza-
blony do kolorowanek dla dzieci z doméw dziecka czy osrodkéw dla uchodz-
céw. Taka aktywnosé nie wymaga znacznych naktadéw finansowych, a takze
moze by¢ wykonywana w jednostce zamknietej.

Promowanie wolontariatu w wiezieniach ma dwa podstawowe cele. Po
pierwsze, pozwala osadzonemu na kontakt ze spoteczenstwem i na zrehabili-
towanie sie poprzez wykonywanie prac spotecznie uzytecznych. Pokazuje mu
— ze nawet odbywajac kare wiezienia, moze zrobi¢ co$ waznego dla os6b
potrzebujacych. Po drugie, pozwala zdja¢ odium z wieznia — pokazuje spote-
czenstwu, ze te osoby nie sg jednoznacznie zte i mogg zrobi¢ co$ dobrego. To
jakby odwrdcenie roli — to juz nie tylko spoteczenstwo przychodzi do wiezienia
i tam pomaga280 — to takze wiezniowie przychodzg do spotecznosci i jej poma-

27 por. informacje nt. przyczyn braku zatrudnienia skazanych. Okazuje sig, ze ok. 9% nie moze

podja¢ pracy z powodu niezdolnosci do pracy, znaczna wiekszosé natomiast, gdyz nie ma dosta-
tecznej ilosci miejsc pracy — Informacja o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci..., s. 28. Na
negatywne skutki bezrobocia wsérdd skazanych zwraca uwage G.B. Szczygiel, Spoteczna readap-
tacja skazanych — préba oceny, w: Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w Polsce..., s. 178.
2B \W Przemyslu, Grudzigdzu, Warszawie-Mokotowie, Rzeszowie i Wolowie.

2% Na temat réznych form pracy wolontariackiej w polskich wiezieniach patrz np.: M. Mikielewicz,
Wolontariusze zza krat, dostepne we wrzesniu 2008 na stronie:
http://www.sw.gov.pl/index.php/aktualnosci/more/2469

280 Tak whasnie wyglada od XIX w. klasyczny wolontariat w wiezieniu — por. E. Dobiejewska, Wo-
lontariat w wiezieniu, w: Model spotecznej readaptacji skazanych w reformie prawa karnego.
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gaja (na ile oczywiscie sg w stanie). Wazne jest jednak, aby osadzeni otrzy-
mywali komunikat zwrotny — wiedzieli, komu pomagajg, oraz by beneficjenci
ich pracy wiedzieli, od kogo otrzymujg pomoc.

Komitet w zaleceniach powizytacyjnych zwracat wielokrotnie uwage na matg
oferte szkolen zawodowych dostepnych w jednostkach. Nalezy wiec odnotowac,
ze w tym zakresie nastapit zdecydowany postep. W kazdej z jednostek, ktorg
odwiedzit zespdt wizytacyjny, byly prowadzone kursy zawodowe finansowane ze
Srodkow europejskich (Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL w ramach Europejskie-
go Funduszu Spotecznego) oraz z funduszu postpenitencjarnego. Wiekszos¢
kursow przygotowywata do prac remontowo-budowlanych (dekarz, brukarz,
malarz, tapeciarz etc.), operatora wézkéw widtowych, kucharza matej gastrono-
mii lub kosmetyczki. Ponadto odbywaly sie kursy komputerowe. Tego typu spe-
cjalizacje sg obecnie poszukiwane na rynku pracy.

Z danych CZSW wynika, ze w 2007 r. zorganizowanych byto 707 kurséw,
ktére ukonczylo 8190 skazanych®®. To niewatpliwie dobry wynik, szczegdlnie,
ze planowane sg kolejne szkolenia tego typu, CZSW pozyskat bowiem na nie
srodki z Europejskiego Funduszu Spotecznego z Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki. W ramach tych funduszy beda realizowane zaréwno kursy
zawodowe, jak rowniez projekt o nazwie ,Penitencjarny doradca zawodowy”.
Wszystkie jednostki, ktore odwiedzilismy, przygotowywaly sie wiasnie do przy-
jecia tych srodkéw — pierwsze kursy majg sie odbyc¢ jeszcze w 2008 r.

Przy jednostkach penitencjarnych na terenie kraju dziata takze 60 szkot —
od podstawowek, poprzez gimnazja, po szkoly zawodowe i srednie. W roku
szkolnym 2006/2007 uczyto sie w nich tacznie prawie 4000 osadzonychzsz. W
potowie jednostek, ktore odwiedzilimy w trakcie badania, byly szkoty — w AS
Warszawa-Mokotow (szkota zawodowa poligraficzna i technikum poligraficz-
ne), ZK w Strzelcach Opolskich (gimnazjum i liceum dla dorostych oraz szkota

Aktualne problemy prawa karnego wykonawczego, red. G.B. Szczygiel, P. Hofmanski, Biatystok
1999, s. 247 i nast.

%! Informacja 0 wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci..., s. 23. Jednak jeszcze w 2003 r.
kurséw takich byto 58, a ukonczyto je zaledwie 810 os6b — wzrost w tym zakresie jest wiec
ogromny — por. G.B. Szczygiel, Spoteczna readaptacja skazanych..., s. 180.

%2 |nformacja o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci..., s. 23. Nalezy jednak podkresli¢, ze w
ostatnich latach znacznie spada wskaznik uczacych sie na 1000 skazanych. W 2007 r. wyniést on
51 o0s6b, podczas gdy w 1997 — 100 os6b, a w 1989 r. az 286. Jest to wynik likwidacji szkét przy-
wigziennych — por. J. Zagorski, Europejskie Reguty Wiezienne i ich stosowanie w polskim prawie i
praktyce penitencjarnej (zarys problematyki), w: Model spotecznej readaptacji skazanych..., s. 144.
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zawodowa — malarz tapeciarz), AS Warszawa-Biatoleka (technikum budowla-
ne, liceum uzupetniajagce i szkota zawodowa, ksztalcgca w zakresie budownic-
twa), ZK w Wotowie (szkota zawodowa i technikum) oraz ZK nr 1 w Grudzia-
dzu (przeznaczona tylko dla kobiet — szkota podstawowa, gimnazjum i szkota
zawodowa o kierunku krawiec i kucharz matej gastronomii). Na Mokotowie
dowiedzielismy sig, ze szkota przyjmuje co roku niewiele osob, jednak jest
cztery razy wiecej chetnych. W zwigzku z tym, ze nauka trwa od dwdéch do
czterech lat (w zaleznosci od szkoly), przyjmowane sg jedynie osoby z diuz-
szymi wyrokami.

3.2. SPEDZANIE CZASU WOLNEGO | UCZESTNICTWO W INNYCH ZAJ ECIACH

Poza szkotg i uczestnictwem w kursach zawodowych osadzeni powinni mie¢
takze mozliwo$¢ korzystania z innych form aktywno$ci, takich jak: kursy, szko-
lenia czy zajecia edukacyjne, kulturalne czy sportowe. Do tego celu potrzebne
jest stworzenie odpowiedniej infrastruktury — swietlic czy pol spacerowych.
Niektoérzy osadzeni powinni korzysta¢ z form oddziatywania terapeutycznego.
CPT formutowat w raportach zalecenia tego typu wobec polskich jednostek.
Podkreslat, ze celem wladz wieziennych powinno by¢ zapewnienie wszystkim
wiezniom (wlacznie z tymczasowo aresztowanymi) spedzania rozsadnej cze-
$ci dnia poza celami (wedlug Komitetu powinno by¢ to przynajmniej osiem
godzin dziennie, co jednak wydaje sie w obecnych polskich warunkach stan-
dardem niemozliwym do spetnienia). Szczegélne oddziatywania powinny zo-
sta¢ podjete wobec mtodocianych, ktérym powinno sie zaoferowaé zajecia
edukacyjne oraz sportowe?®.

Jak sie okazato w trakcie wizyt, w wiekszosci przypadkéw osadzeni, ktorzy
nie pracujg i nie uczg sie, spedzajg w celi 23 godziny na dobe. Majg mozli-
wos$¢ skorzystania ze spaceru przez jedng godzine dziennie. Jednakze — jak
juz wspominalismy — w réznych jednostkach réznie jest liczony ten czas, np. w
AS w Krakowie osadzeni méwili, ze godzina ta jest liczona od wyjscia z celi do
powrotu do niej. Tak wiec faktyczny czas spedzony na swiezym powietrzu byt
krétszy. Takze wyglad pol spacerowych budzi ogromne zastrzezenia. Zgtaszat
je zresztg wielokrotnie Komitet. Do wyjatkéw nalezg pola, ktére, zgodnie z
zaleceniami Komitetu, mialy czes¢ przykrytg daszkiem ostaniajagcym od desz-
Czu oraz wyposazong w urzadzenia do uprawiania sportéw. Daszki byty zain-

28 pPor, raport z wizyty w 2004 r. CPT/Inf (2006) 11, s. 38.
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stalowane np. w Rzeszowie, Grudzigdzu, Przemyslu i Wolowie. W pozostatych
jednostkach brak byto takich udogodnien. W AS w Krakowie osadzeni skarzyli
sie nawet, ze zdarza sie, iz w trakcie deszczu nie sg sprowadzani zbyt szybko
z pél spacerowych i stojg po kilkanascie minut w ulewnym deszczu®®,

Pola spacerowe w wiekszosci sg mate. W wielu jednostkach osadzeni
skarzyli sie na zbyt ograniczong powierzchnie tzw. spacerniakéw — byto tak
np. w Krakowie (faktem jednak jest, ze w tej jednostce nie ma miejsca na po-
wiekszenie pola). Tu jednorazowo na spacer wyprowadzanych jest wiele 0os6b
(nawet ponad 20). Podobnie mate spacerniaki sg w ZK nr 2 w todzi. Zastoso-
wano tu jednak inne rozwigzanie — grupy spacerowe sg nieliczne, dzieki cze-
mu kazdy z wiezniéw dysponuje dla siebie wiekszg przestrzenig. Czes¢ z pél
lokowana jest na dachach budynkéw. Za szczegolnie uciazliwe osadzeni
uznali pola spacerowe w Krakowie, w ktorych sciany zbudowane zostaly z
blachy falistej. Latem, podczas upaléw pomalowana na ciemny kolor blacha
nagrzewata sie do wysokiej temperatury, stwarzajgc efekt sauny. Jest to nie-
zwykle ucigzliwe dla osadzonych.

Do rzadkosci nalezg pola dostosowane do gier zespotowych (siatkdwki lub
koszykéwki). Wyjatek stanowig te zbudowane miedzy innymi w Wotowie, Gru-
dzigdzu i Rzeszowie (cho¢ osoby tymczasowo aresztowane nie korzystaty z
nich i mialy do dyspozycji zaledwie bardzo niewielkie spacerniaki). Z takiego
zaplecza sportowego nie korzystajg jednak wszyscy osadzeni (np. na Moko-
towie pole takie byto przeznaczone dla oséb pracujgcych i uczacych sie, mimo
ze akurat te kategorie wiezniéw miaty zapewnionych najwiecej ré6znego rodza-
ju aktywnosci w ciggu dnia). W przebudowywanym wiasnie spacerniaku w
Przemyslu planowane jest specjalnie powiekszenie jego powierzchni i umozli-
wienie uprawiania sportow (gier zespotowych, ping-ponga). W Strzelcach
Opolskich jest co prawda boisko do gry w koszykéwke, ale bez utwardzonej
nawierzchni, co uniemozliwia prowadzenie gry po deszczu. Pola dla os6b tym-
czasowo aresztowanych w tej jednostce sg bardzo maite i pozbawione wszel-
kich sprzetow. W tym zakresie nie zostaly zrealizowane zalecenia Komitetu z
1996 r. — powiekszenia ich i ulepszenia.

% Co nie jest dziwne z uwagi na przepisy ochronne, ktére uniemozliwiajg szybkie sprowadzenie
osadzonych z kilku spacerniakéw jednoczesnie. Jednak wiasnie z tego wzgledu na polach powin-
ny by¢ miejsca, w ktérych osadzeni mogg ostoni¢ sie od deszczu czy stonca.
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Inne warunki panujg na oddziatach pétotwartych. W Rzeszowie skazani
mogli do woli przebywa¢ na $wiezym powietrzu — poruszac sie po catym, wy-
dzielonym terenie, ktéry otaczat ich oddziat usytuowany w oddzielnym budyn-
ku. Podobne warunki bedg w Wotowie po zakohAczeniu remontu (trwat podczas
wizyty zespotu).

Konkludujac, pola spacerowe w polskich wiezieniach to jeden z ich wiek-
szych mankamentéw. Sg mate, niedostosowane do uprawiania sportéw, rzad-
ko wyposazone w daszki chronigce przed deszczem czy storicem, czesto bez
tawek, cate wybetonowane albo zupetnie nieutwardzone, z betonowymi, wyso-
kimi $cianami od gory przykrytymi drutem kolczastym lub siatka. W niewielkim
stopniu brane sg pod uwage zalecenia dotyczace standardu spacerniakéw
formutowane przez Komitet. W czesci jednostek spotkalismy sie z lekcewazg-
cym stosunkiem funkcjonariuszy wobec postulowanych przez CPT ulepszen.
Uwazali, ze sg to nikomu niepotrzebne wymysty.

Kolejnym waznym miejscem, od ktérego w duzym stopniu zalezy aktyw-
nos¢ osadzonych, sg swietlice . Od tego, czy w ogéle sg, oraz w jakie sprzety
sg wyposazone, zalezy, jakie moga sie w nich odbywaé zajecia. Takze w tym
wzgledzie sytuacja w polskich wiezieniach nie nalezy do najlepszych. W nie-
ktérych jednostkach pojawiat sie problem braku $wietlic — nie byly usytuowane
na wszystkich oddziatach (np. w Krakowie, Grudzigdzu®®®, Strzelcach Opol-
skich, todzi’®, na Mokotowie). Jest to wynikiem przepetnienia jednostek i
zamieniania kazdego mozliwego pomieszczenia na cele mieszkalne. Dla przy-
ktadu mozna podaé, ze w Krakowie dla prawie 750 osadzonych®®’ sg przezna-

5 szczegdlnie zte warunki panowaty w $wietlicach dla mezczyzn w ZK nr 1 w Grudzigdzu. Mie-

$city sie one w piwnicy. W nich oraz na korytarzu, na ktérym stat stét do ping-ponga, ze $cian
odpadat tynk, na suficie byty zacieki. Pomieszczenia byly mate i mocno zaniedbane, z bardzo
ubogim wyposazeniem. W jednej ze $wietlic staly dwa stare komputery, na ktérych mozna byto
jedynie uczy¢ sie pisa¢. W drugiej nie byto nic poza drewnianymi stotami i kilkunastoma krzestami,
zajmujacymi catg powierzchnie pomieszczenia. Takie swietlice nie umozliwiaty zadnej aktywnosci
skazanym. Doprowadzenie ich do stanu uzywalnosci jest tym bardziej wazne, ze w pawilonie
Erzebywathakze niepracujacy skazani mtodociani.

% Tu problemem jest takze usytuowana w odrebnym budynku $wietlica centralna — takie jej
umieszczenie powoduje, ze rzadko jest wykorzystywana — by¢ moze jest tak z uwagi na procedury
ochronne, utrudniajace poruszanie sie osadzonych poza oddziatem, ale moze sg inne przyczyny
te7go stanu rzeczy.

87 Taka jest oficjalna pojemnos¢ jednostki, choé wg informacji uzyskanej od kierownictwa aresztu,
jeszcze w 2007 r. przebywato w niej ok. 970 oséb.

St owar zyszeni e I nterwencji Prawnej 163



PRZESTRZEGANIE PRAW OSOB POZBAWIONYCH WOLNOSCI

czone trzy $wietlice®® (w tym jedna na mniej wiecej 12 oséb). Jednakze w

niektorych jednostkach, np. w Rzeszowie, administracja podjeta starania, by
przynajmniej na kazdym oddziale wydzieli¢ pomieszczenie na $wietlice (na
oddziale przebywa ok. 120 osadzonych). W Przemy$lu trwa obecnie remont
dodatkowych pomieszczenh na prowadzenie zaje¢ z wiezniami. Nalezy podkre-
Sli¢, ze tam, gdzie brakuje Swietlic, z braku miejsca skazanym nie oferuje sie
zadnych dodatkowych zajeé.

Jednak doskwiera nie tylko brak miejsc do prowadzenia zaje¢. Podkresle-
nia wymaga takze ubogie wyposazenie funkcjonujacych swietlic. W wiekszosci
przypadkow znajduje sie tam telewizor oraz ewentualnie st6t do ping-ponga
(jesli sie miesci). Jednak spotkalismy takie, w ktérych byt jedynie telewizor i
zadnych dodatkowych elementéw. Powoduje to, ze cho¢ potencjalnie osadze-
ni majg mozliwos¢ raz czy dwa razy w tygodniu skorzysta¢ z takiego pomiesz-
czenia, nie robig tego, gdyz nie ma tam kompletnie nic do roboty (takie opinie
kilkakrotnie uzyskaliSmy w trakcie wizyt).

Jak pokazaly badania, zajecia sportowe sg wazng aktywnoscig, udziat w
nich obniza bowiem stres i powoduje nizsze nasilenie agresiji fizycznej*®.
Tymczasem gra w ping-ponga jest w zasadzie gtdwna aktywnoscig sportowg
(obok np. gry w tzw. ,pitkarzyki” w todzi) prowadzong w jednostkach peniten-
cjarnych w Polsce — proponowang szczegolnie osobom tymczasowo areszto-
wanym. Trudno jg nazwaé atrakcyjng forma spedzania czasu wolnego. W
niektorych wiezieniach sg zorganizowane co prawda sitownie, ale po pierwsze
jest ich niewiele, po drugie zazwyczaj znajdujg sie na oddziatach i tak juz
uprzywilejowanych (np. na Mokotowie tylko na oddziale szkolnym oraz tera-
peutycznym), a po trzecie, trudno jest z nich korzysta¢. Dla przyktadu w Rze-
szowie uzyskalis$my informacje, ze skorzystanie z sitowni jest formg nagrody
przyznawang przez dyrektora, a ponadto wymaga zgody na ¢wiczenia od leka-
rza. W praktyce wiec z tej formy aktywnos$ci korzysta ok. 10% osadzonych na
danym oddziale — osadzeni z innych oddziatléw nie sg tam doprowadzani, a w
calej jednostce sg jedynie dwa takie pomieszczenia. Do tego wyposazenie

%8 | pomimo tak matej ich liczby, w trakcie wizyty Zespotu wizytujacego, najwieksza z nich (na

ktérej prowadzone sg zajecia sportowe — ping-pong) byta wytgczona na dwa tygodnie, gdyz do
jednostki miata przyjechac telewizja i w tej sali personel z pomocg skazanych przygotowywat
scene oraz inne niezbedne urzadzenia techniczne.

% por, G.B. Szczygiet, Spoteczna readaptacja skazanych..., s. 180.
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takich miejsc jest stosunkowo ubogie — sprzety stare i zniszczone®®. Odnoto-

walismy, ze w zaktadzie w Grudzigdzu kobiety mogty korzysta¢ z zajeé z ae-
robiku, prowadzonych przez osobe spoza jednostki®®*.

Aktywnos¢ wieznidw wypetniajg takze prowadzone w jednostkach tzw. za-
jecia kulturalno-o swiatowe . Sg to koncerty, spotkania, odczyty, wystepy
teatralne, wydawanie gazetki wieziennej (np. Mokotoéw, Grudzigdz, Wotdw,
Strzelce Opolskie, £6dz) czy transmisje z radiowezta. Dziatania takie organi-
zowane sg jednak sporadycznie. Ponadto nie uczestniczg w nich wszyscy
osadzeni, a jedynie niewielka ich liczba. Dla przyktadu, w Krakowie zostalismy
poinformowani, ze organizowane sg dla osadzonych zajecia z historii, prowa-
dzone przez pracownikéw Uniwersytetu Jagiellonskiego. Jednak w tych, za-
pewne niezwykle ciekawych zajeciach bierze udziat maksymalnie 12-15 oséb
(ok. 2% stanu osobowego jednostki). Nikt nie pokusit sie, by chociazby przez
radiowezet udostepni¢ je pozostatym osadzonym. Oferta zajec¢ jest tak uboga
takze dlatego, ze jeden wychowaweca ds. kulturalno-oswiatowych przypada na
ok. 500 osadzonych. Drugim waznym aspektem jest takze to, ze na dziatania
te praktycznie nie ma srodkéw. W Krakowie uzyskalismy informacje, iz w 2008
r. byla to kwota rzedu 1250 zt. Z tych $rodkéw trudno jest nawet kupi¢ wystar-
czajacy liczbe piteczek do ping-ponga, ktére szybko ulegaja zniszczeniu, nie
mowigc juz o prowadzeniu dziatalnosci oswiatowej z prawdziwego zdarzenia.
Ograniczone sg bowiem mozliwosci korzystania z bezptatnych form takich ak-
tywnos$ci (choc i te nie sg do konca wykorzystywane, o czym wiecej ponizej).

W niektérych jednostkach (np. Przemysl, Strzelce Opolskie) dziatajg tzw.
kotka zainteresowan. Ich aktywnos$c¢ jest jednak zréznicowana. W Strzelcach
két jest az szes¢ i na podstawie przedstawionej zespotowi dokumentacji ich
aktywnosci widac, ze jest ona szeroka i urozmaicona. W Przemyslu dziatal-
nosc¢ ta jest bardziej ograniczona, mniej atrakcyjna i w kotach uczestniczy sto-
sunkowo niewiele osob.

W kazdej jednostce dziata takze radiow ezet”™. Jednak niezwykle zr6zni-
cowane jest jego funkcjonowanie — od retransmitowania stacji radiowych, po-

292

20 Chodé tez warto zaznaczyé, ze ZK Rzesz6w wystarat sie o $rodki z Parstwowego Funduszu Rehabili-
tacji Os6b Niepetnosprawnych (PFRON) na zakup nowoczesnego wyposazenia jednej z sitowni.

21\ tej jednostce byly takze dobrze wyposazone $wietlice oraz sitownie, jednak byly dostepne
jedynie dla kobiet z oddziatéw pétotwartego oraz terapeutycznego.
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przez nadawanie muzyki bezposrednio przez osobe za to odpowiedzialng, po
nagrywanie audycji edukacyjnych czy informacyjnych. Takze te audycje roznig
sie poziomem — czasem jest to odczytanie przez kilka minut jakiegos tekstu
(zatwierdzonego przez wychowawce), ale np. w Rzeszowie codziennie nada-
wana jest godzina réznego typu audycji, przygotowywanych przez grupe osa-
dzonych pod kierownictwem wychowawcy ds. k-0 (ktéry z wyksztatcenia jest
radiowcem). Audycje te wydajg sie interesujace i profesjonalnie przygotowane.
Warto rozwazyé, czy nie warto bytoby dokonywa¢ wymiany pomiedzy jednost-
kami ciekawych materiatéw do rozpowszechnienia. Warto takze nadmienic¢, ze
stuchalnos¢ radiowezta (co wynika z naszych rozméw z osadzonymi) nie jest
wysoka. Wiezniowie majg w wiekszosci w celach telewizor czy radio i stuchajg
raczej swoich audycji. Stad niezwykle istotne jest, by przygotowywane w jed-
nostce materiaty nadawane przez radiowezet byty dobrze opracowane i poda-
ne w ciekawej formie, by zainteresowa¢ osadzonych. Z radiowezia czesciej
korzystajg tymczasowo aresztowani, ktérzy majg gorzej wyposazone cele. Osa-
dzeni mowili, ze najczesciej uczestnicza w rozwigzywaniu konkurséw ogtasza-
nych przez radio, w ten bowiem sposéb mogg otrzymac nagrode regulaminowa.

W Wotowie dziata nawet telewizja ,Wiezienna 6”. Pozwala ona na reje-
strowanie i emisje wydarzen waznych dla zycia kulturalnego i spotecznego
jednostki (nagrywa sie wywiady z go$émi zapraszanymi do studia, spotkania z
ciekawymi ludzmi, imprezy okazjonalne, przebieg kurséw zawodowych). Pra-
cujg w niej sami osadzeni. To niewatpliwie ciekawe rozwigzanie pozwalajace
skorzysta¢ wiekszej grupie osob (takze tymczasowo aresztowanym) z rézno-
rakich wydarzen, jakie majg miejsce w jednostce.

Z rozméw z funkcjonariuszami i osadzonymi wynikto, ze w jednostkach
niezwykle wazng role petni kapelan. W wielu wizytowanych zakfadach i aresz-
tach uzyskiwalismy informacje, ze duchowni ci chodza po celach, rozmawiajg
z osadzonymi, sg czesto dostepni. W Rzeszowie kapelan wcigga osadzonych
do spotecznosci parafialnej, organizujac np. przedstawienia paschalne dla
wiernych czy tez nagrywajac filmy o tematyce religijnejzgs. Duchowe przezycia

%2 Czasem dziata takze wideowezel, poprzez ktéry mozna ogladaé filmy pokazywane przez admi-

nistracje, np. w £odzi, Krakowie czy Wotowie.

23 por, np. informacje o tych wydarzeniach na stronie:
http://www.diecezja.rzeszow.pl/?q=node/1956. Warte podkreslenia zaangazowanie zar6wno
wychowawcy ds. k-0, jak rowniez kapelana mozna byto zauwazy¢ w Strzelcach Opolskich.
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0s6b hioragcych udziat w tych przedstawieniach wptywajg na ich postawe reli-
gijna. Zmieniajg in plus nastawienie mieszkancéw do wiezniéw. To cytat z
jednej z wypowiedzi potwierdzajgcej te teze: ,W ciggu ostatnich kilku miesiecy
czujemy obecnos¢ wiezniow. Ks. Jozef Kandefer integruje wiezniéw z nami —
mowi Andrzej Kochanowicz, mieszkaniec wsi lezacej w granicach miasta. Po-
magajg przy plebanii, wystepowali podczas dni osiedla. Mysle, Ze ludzie pozy-
tywnie ich odbieraja. Widza, ze nie sa tacy zli, jakby mozna byto sadzi¢"**,
Podkresimy zatem — dziatalno$¢ kapelan6éw w wieziennictwie jest niezwykle
wazna i przynosi wielostronne korzysci.

Jak wyglada dzien wieznia? W zasadzie poza godzinnym spacerem, ktory
czesto polega na chodzeniu w koétko, spedza on w celi 23 godziny. W tym cza-
sie osadzeni ogladajg telewizje lub stuchajg radia (z pewnymi ograniczeniami
— w czesci jednostek za dnia na kilka godzin wytgczany jest prad). Gdzienieg-
dzie jest mozliwos¢ otrzymania gier swietlicowych, ale w praktyce rzadko sie z
nich korzysta. Zauwazylismy, iz w niektorych jednostkach i na niektérych od-
dzialach dyrektor zezwolit na posiadanie przez wiezniow ptyt kompaktowych
oraz konsoli do gier telewizyjnych (tzw. play station)zgs. Czes¢ gra w karty.

Gazet w wiezieniach zasadzie sie nie czytuje, jednostki dostajg je bowiem
rzadko i w niewielkiej liczbie egzemplarzy. Ksigzek takze sie nie czyta, co wy-
nika zaréwno z braku checi do tego typu zajecia, jak rowniez z braku odpo-
wiedniej literatury. Rodzina, cho¢ ma najczesciej mozliwos¢ przestania ksia-
zek, nie bedzie na to wydawata pienideyZ%. Natomiast w bibliotekach wie-
ziennych, cho¢ sg w kazdej jednostce i dysponujg znaczng liczbg ksigzek,
najczesciej brakuje ,poczytnych” nowosci. Ich ksiegozbiér sklada sie takze w
znacznej czesci z literatury powaznej (czesto dziet wieszczéw narodowych).
To, czego najbardziej brakuje i na co wskazywali niektérzy osadzeni, to brak
literatury lekkiej — prostych powiesci szpiegowskich, sensacyjnych, fantastycz-
nych oraz literatury kobiecej w jednostkach, w ktorych sg osadzone panie.
Pewnym ciekawym rozwigzaniem moze sie poszczyci¢ ZK w Przemyslu, ktory
na mocy umowy z miejscowg bibliotekg miejskg co miesigc wypozycza na

294 ttp://www.nowiny24. pl/apps/pbcs.dil/article?AID=/20080726/AK TUALNOSCI/28930542

%8 gprzet taki musza kupié sobie sami osadzeni, a nie wszystkich na to stag.

2% A poza tym ksigzka wchodzi do gramatury paczki zywnosciowej, ktéra mozna otrzymaé co trzy
miesigce, zabierajac miejsce innym, moze bardziej potrzebnym w wiezieniu produktom, np. zyw-
nosciowym czy srodkom czystosci.
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potrzeby osadzonych 100 ksigzek. Daje to mozliwos¢ urozmaicenia posiada-
nego ksiegozbioru przy malych kosztach. Warto takze zwrdci¢ uwage, ze
obecnie mozna dokupowa¢ nowe ksigzki po niskich cenach, korzystajac z
punktéw sprzedazy tanich ksigzek, ktére sa w kazdym wigkszym miescie.
Mozna tam takze znalez¢ duzy wybor literatury ,lekkiej”. Wydaje sie, ze przy
ograniczonych srodkach, warto czesciej korzystaé z tej mozliwosci. Rozwazy¢
mozna takze stworzenie centralnej swietlicy — gdzie osadzeni mogliby w spo-
koju i w dobrych warunkach poczyta¢ ksiazki czy gazety (szczegolnie, gdy jest
ich mato). Bylaby to dodatkowa mozliwos¢ wyjscia z celi.

W wiekszosci polskich wiezien brakuje takze oddziatywa h resocjaliza-
cyjnych na skazanych. Organizowanych jest dla nich bardzo niewiele aktyw-
nosci (np. kurséw), ktére poprawiatyby ich umiejetnosci spoteczne. Do naj-

powszechniejszych naleza np. trening przeciwdziatania agresji®®’, zajecia z

zakresu poszukiwania pracy (acz prowadzone roznymi metodamizgs) oraz
kursy dla skazanych z art. 178a (jazda pod wptywem alkoholu)®*°. Nie uczest-
niczy w nich jednak wielu osadzonych. Jako dobrg praktyke r6znego rodzaju
oddziatywan na osadzonych warto wskaza¢ projekt ,Koalicja Powr6t do wol-
nosci”, finansowany ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ra-
mach Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL, ktory byt prowadzony w jednostkach
Okregowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej w Warszawie. Kursy zawodowe i
komputerowe potgczone tam byly z oddziatywaniami edukacyjnymi informa-
cjami na temat metod poszukiwania pracy, pracy jako wartosci, organizacji
czasu, przeciwdziatania uzaleznieniom, agresji etc. Wydaje sie, ze takie po-
dejécie — kompleksowe potaczenie oddziatywan resocjalizacyjnych i dostar-
czenie czegos$ wiecej niz szkolenie w zakresie umiejetnosci zawodowych —
zastuguje na uznanie. Oczywiscie nie kazdy osadzony wymaga tak rozbudo-
wanych oddziatywan. Jednak wiele os6b dtuzej przebywajacych w zaktadach
karnych lub pochodzacych z gorszych $rodowisk, bez dodatkowych umiejet-

»7 prowadzony jest np. w formie programu ART — na temat tego programy patrz: J. Morawski,

Trening Zastepowania Agresji (ART.) w zaktadach karnych. Podrecznik, Warszawa 2007.

28 prowadzone sg one czesto we wspélpracy i przez pracownikéw urzedéw pracy (w formie po-
gadanek) albo osrodkéw pomocy spoteczne;j.

# Te ostatnie np. ha Mokotowie czy w Przemyslu. W tej ostatniej jednostce prowadzonych byto
zresztg przez psychologa stosunkowo duzo réznego rodzaju oddziatywan resocjalizacyjnych w
formie zaje¢ grupowych. W remoncie jest specjalna sala, ktéra ma by¢ przystosowana do prowa-
dzenia tego typu zajec.
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nosci spotecznych, nie bedzie potrafito odnalez¢ sie na wolnosci i nawet mimo
nabytych umiejetnosci zawodowych moga nie potrafi¢ ich wykorzysta¢ (zna-
lez¢ pracy i potem jej utrzymac).

Ciekawe rozwigzania Dyrekcja przyjeta w Wotowie w ramach projektu
.Czarna Owca”, finansowanego réwniez w ramach programu EQUAL. Tam
takze prowadzone byly zajecia edukacyjne dla osadzonych na kursach nauki
jezykéw obcych i zawodowych — w czterech blokach szkoleniowych: rolno-
Srodowiskowym, ogoélnobudowlanym i obrobki metalu, przetwérstwa spozyw-
czego i rekodzielnictwa. Byly takze szkolenia z tzw. umiejetnosci ,miekkich”,
czyli spotecznych. Obecnie dyrekcja stara sie o $rodki na realizacje programu
polegajagcego m.in. na organizowaniu zaje¢ wyréwnawczych dla wieznidw.
Bedzie on prowadzony z partnerami zewnetrznymi. To takze wazne dzialania
uzupetniajgce doszkalanie zawodowe.

W polskich jednostkach sg takze oddziaty wyjatkowe, w ktérych osadzeni
nie skarza sie na brak zaje¢ i rozmaitych srodkéw oddziatywania. Poza od-
dziatami szkolnymi, nalezg do nich takze oddziaty terapeutyczne (odwykowe
oraz dla osadzonych z niepsychotycznymi zaburzeniami osobowosci®®). Wa-
runki w nich panujace sg powyzej sredniego standardu (system w zasadzie
pototwarty, wiecej przywilejow, w tym mozliwos¢ posiadania dodatkowych
przedmiotéw, np. na oddziatach szkolnych lampek nocnych). Ich kadra, w tym
wielu psychologoéw, jest dobrze obsadzona i liczna — dobrze przygotowana do
pracy z osadzonymi i wysoko wykwalifikowana (to osoby, ktére czesto do-
ksztalcajg sie). Oferuje osadzonym bogactwo rdéznego rodzaju zaje¢ — kla-
sycznych terapeutycznych, dodatkowych spotkan (np. w ramach AA), z zakre-
su terapii zajeciowej etc. Nie dziwi wiec, ze sg diugie kolejki chetnych, by ,do-
stac sie” na terapie na takim oddziale — bolgczka polskiego wieziennictwa jest
to, ze sredni okres oczekiwania wynosi okoto dwéch lat. W tym czasie skazany
czasem traci motywacje do podijecia leczenia.

CPT zwraca takze w raportach szczeg6lng uwage na koniecznos$¢ wpro-
wadzenia specjalnego i dodatkowego oddziatywania na wieznidw miodocia-
nych . Komitet twierdzi, ze na te szczegdlng kategorie osadzonych oddzialy-
wanie powinno by¢ najwieksze, przynieS¢ moze bowiem najlepsze rezultaty,

% nformacje odnosnie do liczby tych oddziatbw i miejsc w nich — patrz:

http://www.sw.gov.pl/index.php/aktualnosci/more/1647
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zapobiegajac rozwojowi dalszej kariery przestepczej tych oséb. Ponadto na
osoby miodsze fatwiej jest oddziatywac, o ile uzyje sie whkasciwych Srodkow,
technik czy metod. Pomimo tych zalecen, w polskich jednostkach w zasadzie
nie obserwujemy istnienia szczegoélnych srodkéw oddziatywania na miodocia-
nych — nie w formie obligatoryjnego poddania ich systemowi programowanego
oddzialywania, ale poprzez specyficzne i dodatkowe instrumenty do pracy z
nimi (w formie zaje¢ edukacyjnych, sportowych, terapeutycznych). W odwie-
dzonych przez nas jednostkach, w ktorych byli przetrzymywani mtodociani, byli
oni umieszczani oddzielnie od dorostych, z wyjatkiem AS w Krakowie, w kt6-
rym dyrektor stwierdzit, ze wspolne osadzanie jest zgodne z polskim prawem.
Rozdzial osadzonych jest realizacjg zalecenia Komitetu — formutowanego
dwukrotnie w kolejnych raportach3°l. Sytuacja miodocianych, np. jesli chodzi o
dostep do zaje¢, ksztattowala sie tak samo, jak pozostatych osadzonych. Choé
czasem otrzymywaliSmy informacje, ze pewne zajecia (np. udziat w kétkach
zainteresowan) sg im oferowane w pierwszej kolejnosci, to zdecydowanie nie
stanowi to realizacji odnosnych zalecers Komitetu.

Grupa, wobec ktorej nie sg podejmowane zadne aktywnosci, sg tymcza-
sowo aresztowani . Pracownicy Stuzby Wieziennej ttumaczg to tym, ze prze-
ciez sg to osoby jeszcze niewinne (wina nie zostala im jeszcze udowodniona),
dlatego nie mozna wobec nich podejmowac dziatary resocjalizacyjnych. Tym-
czasem chodzitoby jedynie o danie tym osobom mozliwosci skorzystania z
zaje¢ edukacyjnych, sportowych czy kulturalnych. Tak wiasnie zalecane ak-
tywnosci formutuje Komitet. Zaleca on, by osadzeni (w tym i tymczasowo
aresztowani) spedzali nawet okoto o$smiu godzin lub wiecej poza celami*®,
Ponadto, jezeli sam osadzony wyraza cheé¢ uczestniczenia w dziataniach re-
socjalizacyjnych, to nie ma powodu mu tego zabraniaé. Oczywiscie nalezy
pamietaé, ze pewnym problemem moze by¢ szczegdlny tryb osadzenia aresz-
tantow i koniecznosé zachowania bezpieczenstwa prowadzonego postepowa-
nia karnego (niedopuszczenie do kontaktéw z pewnymi innymi osadzonymi).

| na zakonczenie odnotujmy — z powodu braku miejsc czesto spotykaliémy
osadzonych z podgrupa pototwartg, przebywajgcych na oddziatach zamknie-

%1 por, raporty z wizytacji w 1996 i 2000 .

%2 por, Report to the Polish Government on the visit to Poland carried out by the European Com-
mittee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT)
from 30 June to 12 July 1996 (CPT/Inf (98) 13), Strasbourg 1998, s. 35.
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tych, co wydaje sie powaznym naruszeniem uprawnien, ktére zostaty im przy-
znane. Warunki bowiem i mozliwosci rozwoju (szczegdlnie udziat w réznego
rodzaju zajeciach), jakie zaobserwowalismy na tych dwéch typach oddziatéw,
diametralnie sie od siebie réznig. Taka praktyka nie powinna byé stosowana.
3.3. KONTAKT ZE SWIATEM ZEWNETRZNYM

Powyzej wspominaliSmy o koniecznosci i celowosci utrzymywania przez osa-
dzonych jak najlepszych i mozliwie jak najbardziej rozwinietych kontaktéw ze
Swiatem zewnetrznym. Mozna je podzieli¢ na dwa typy — pierwszy, majacy na
celu utrzymanie lub odbudowanie kontaktdéw z rodzing i innymi najblizszymi
osobami (poprzez widzenia, korespondencje, telefony, system przepustek),
oraz drugi, ktérego celem jest kontakt ze spoteczenstwem.

Jesli chodzi o korespondencije z rodzing, to w zasadzie osadzeni nie zgta-
szali w tym zakresie zadnych uwag. Kazdy z nich ma prawo do koresponden-
cji, a osoby, ktére nie posiadajg odpowiednich srodkéw, otrzymujg od admini-
stracji raz w miesigcu znaczki i koperte.

Inaczej sytuacja wyglada w wypadku mozliwosci korzystania z telefonu.
Tu czesto styszeliSmy réznego rodzaju zastrzezenia. Skazani majg zasadniczo
mozliwos¢ cotygodniowej piecio- sze$ciominutowej rozmowy telefonicznej z
rodzing. Na wiekszosci oddziatébw sg zainstalowane aparaty telefoniczne na
karty. To, co budzito zastrzezenia, to np. ograniczenia w godzinach dzwonie-
nia (np. wedtug relacji skazanych przebywajacych w Przemyslu tylko pomie-
dzy 10.00 a 12.00303). Sg one niezrozumiate, bo w tym czasie trudno jest za-
sta¢ czes¢ rodziny w domu (dzieci czy osoby pracujace). Moze to stawiac
osadzonych przed koniecznoscig dzwonienia na telefony komoérkowe, co jest
znacznie kosztowniejsze. Ponadto jest to czas, w ktérym oddziatowy, dopro-
wadzajacy wieznidw do telefonéw, ma duzo innych zaje¢. Z powodu braku
czasu czasem nie moze doprowadzi¢ oséb chetnych do aparatu, co budzi u
osadzonych pretensje i nieche¢ do funkcjonariuszy. Lepsze byloby umozliwie-

393 7 przestanych nam wyjasnien Dyrektora Zaktadu wynika, Zze dostep do telefonéw jest zapew-
niony takze w godzinach 15.00 — 17.00, a w wyjatkowych wypadkach nawet 18.00 — 18.30. Po-
dobnie Dyrektor ZK t6dz podal, iz skazani majg mozliwosé korzystania z telefonu w godzinach
popotudniowych.
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nie dzwonienia popotudniami, np. po godzinie 17.00, kiedy zycie w jednost-
kach ulega znacznemu spowolnieniu (przynajmniej w niekt(’)rych)3°4.

Druga czes¢ zarzutéw dotyczyta zbyt malej liczby aparatéw telefonicznych
na oddziatach, np. w Rzeszowie na oddziatach, na ktérych przebywa ok. 120
osadzonych, jest tylko jeden. Watpliwosci budzit takze bardzo ograniczony
czas rozmowy — do pieciu — szeéciu minut. Zapewne nic nie statoby na prze-
szkodzie, gdyby byt on wydtuzony przynajmniej do ok. 10 minut. Z drugiej jed-
nak strony, czesto styszeliSmy, ze osadzeni w niektorych jednostkach moga
czesciej kontaktowaé sie w ten sposéb z rodzing (np. w Przemyslu). Na pewno
takie elastyczne podejscie zastuguje na uznanie. W sumie ta forma kontaktu
nie powinna by¢ ograniczana przez jednostke, o ile tylko istniejg ku temu moz-
liwosci techniczne (doprowadzanie przez oddzialowego czy liczba aparatow,
ktérg mozna zwiekszy¢, a koszt ten nie obcigza jednostki).

Organizacja systemu widzeh opiera sie na zalozeniu, ze wiezieh powinien
by¢ osadzony blisko miejsca zamieszkania. Celem tego przepisu jest wkasnie
umozliwienie rodzinie osobistego z nim kontaktu, bez konieczno$ci ponosze-
nia nadmiernych kosztoéw podrézy. W tym zakresie jednak, w zwigzku z prze-
petnieniem czy tez z odbywaniem kary na oddziale terapeutycznym czy szkol-
nym, przepisy znacznie odbiegajg od praktyki. Do normy nalezy fakt, ze czesé
osadzonych odbywa kare w pewnym oddaleniu od miejsca zamieszkania.

Kazdemu ze skazanych przystuguje prawo do dwéch godzin wizyty raz w
miesigcu®®. Osadzonego moga odwiedzi¢ maksymalnie dwie osoby doroste
jednoczesnie. Przy duzych jednostkach oraz stosunkowo niewielkich salach
widzen, realizacja tego prawa napotyka trudnosci spowodowane np. organiza-
cjg systemu widzen — w wiekszosci jednostek odbywaja sie jedynie w wyzna-
czone dni w tygodniu. W niektérych z nich (np. w Krakowie) widzenia organi-
zowane sg jedynie w trzech turach — dziennie moze z nich skorzysta¢ maksy-
malnie 60 oséb — przy 749 osobach w jednostce to zbyt mato. Aby dostac sie
na widzenie, kolejki chetnych do odwiedzenia wiezniéw tworzg sie juz o godzi-
nie piatej rano. Wiezniowie postulowali, by system etapdw widzen zastapic¢
bardziej efektywng rotacjg (na miejsce zwolnione przez osadzonego, ktory

%% Cho¢ optymalnym rozwigzaniem wydaje sie skonsultowanie przez kierownictwo jednostki z
samymi osadzonymi czasu, jaki bytby dla nich odpowiedni do prowadzenia rozmdéw telefonicznych
Z rodzina.

%5 Wieksza liczba wizyt jest forma nagrody regulaminowej.

172 St owar zyszeni e I nterwencji Prawnej



M. NIEtACZNA, W. KLAUS: WYKONYWANIE PRZEZ POLSKIE WLADZE ZALECEN CPT

zakonczyt widzenie, doprowadzany jest natychmiast nowy osadzony — nie
trzeba czekaé na koniec tury). Cho¢ dziatanie takie bardziej komplikuje funk-
cjonowanie Aresztu i zwieksza obcigzenie funkcjonariuszy, to jest o wiele ko-
rzystniejsze dla osadzonych. W wiekszej mierze realizuje mozliwos¢ kontaktu
Z rodzing, bez wprowadzania nadmiernych i niepotrzebnych ograniczen i
utrudnien. Warto takze zwr6ci¢é uwage na pozytywne elementy, np. w Rze-
szowie, w Przemyslu czy w Grudzigdzu administracja wyrazata zgode na dtuz-
sze widzenia, jesli odbywaly sie one rzadziej, gdy rodzina mieszkata daleko
lub byta zbyt uboga na pokrycie kosztéw czestszych odwiedzin.

Innym problemem jest kwestia zapewnienia pewnego rodzaju intymnosci
tym spotkaniom — przy malych salach widzen i stolikach ustawionych bardzo
blisko siebie, w zasadzie nie ma mozliwosci spokojnej rozmowy w miare za-
pewniajagcej dyskrecje. Problemem jest takze odbywanie widzenia z dzie¢mi,
szczegolnie matymi. Brakuje najczesciej kacikow dla dzieci (czasem, na nie-
ktérych salach sg zabawki, cho¢ tez nie nalezy to do standardu). Tymczasem
chodzi przeciez nie tylko o to, by dziecko sie nie nudzito w trakcie wizyty, ale
by spedzito troche czasu z rodzicem — czasu, ktéry powinien polega¢ na za-
bawie z nim. Jednak nie ma najczesciej zadnej mozliwoéci, by taka zabawa
mogta sie odbyé. W Grudzigdzu istnieje innego typu sala widzen — do kontak-
tow pomiedzy osadzong i dzieckiem a rodzing (wyposazona np. w przewijak,
zabawki i gry).

W niektorych jednostkach jest takze mozliwos¢ skorzystania z widzen
bezdozorowych . Sale do nich sg rd6znie zorganizowane — czasem sg to po
prostu mate, oddzielne pomieszczenia, pozwalajace tylko na rozmowe bez
obecnosci swiadkéw (np. w wyremontowanej swiezo sali w Przemyslu), cza-
sem jest to oddzielny pok¢j z t6zkiem i tazienka, zapewniajacy mozliwos¢ kon-
taktéw intymnych (np. w Rzeszowie, Wotowie). Niektérzy dyrektorzy jednostek
uwazaja, ze widzenia intymne sg demoralizujgce i poniekad takze ponizajace,
sprowadzajac kontakt z rodzing tylko do czesci fizycznej, stad nie zamierzajg
w oglle organizowa¢ pomieszczen, umozliwiajacych tego typu stosunki (np. w
Krakowie®®®), inni majg odmienne zdanie w tym wzgledzie i starajg sie takie
udogodnienia stworzy¢ (np. w Przemyslu, gdzie do kohca roku takie pomiesz-
czenie bedzie zbudowane, czy w Strzelcach Opolskich, gdzie powstato w

3% W zamian za to uwazaja, ze lepszym srodkiem sg przepustki, nawet krétkotrwate.
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grudniu 2007, cho¢ do poczatku lipca 2008 r. ani razu nie byto uzyte). W Gru-
dzigdzu raz w tygodniu rodzina skazanej ma mozliwos¢ zabrania dziecka poza
teren zaktadu.

W najgorszej sytuacji sg osoby tymczasowo aresztowane, ktére w wiek-
szos$ci nie majg kontaktu z rodzina. Na kazdg forme takiego kontaktu wyrazi¢
musi zgode organ prowadzacy postepowanie (prokurator lub sad). Sitg rzeczy
sg wiec one rzadkie, co stanowi niezrozumiate naruszenie prawa tych oséb do
zycia rodzinnego. Czasem pierwsze widzenie nastepuje po paru miesigcach
od osadzenia. Dostep do telefonu jest zabroniony. Takie reguly od poczatku
byly krytykowane przez Komitet®”’, jednak wiadze nie dokonaly Zzadnych
zmian. Odpowiednie przepisy kodeksu karnego wykonawczego zostaly za-
skarzone przez Rzecznika Praw Obywatelskich do Trybunatu Konstytucyjnego
— wlasnie jako naruszenie prawa do ochrony zycia rodzinnego. W skardze
podnosi on, ze zgoda na kontakt z rodzing nie moze pozostawac¢ w dyskrecjo-
nalnej sferze wladzy organu prowadzacego, bez okreslenia ustawowych prze-
stanek, jakimi organ powinien sie kierowaé, wydajac lub odmawiajgc wydania
jej. Ponadto zasada powinna byé zgoda na kontakty, a odmowa wyjatkiem>®.

Skazani majg takze mozliwos¢ korzystania z przepustek . To optymalny
spos6b na utrzymywanie kontaktu z rodzing — przebywanie z najblizszymi w
miejscu zamieszkania, w naturalnych warunkach. Przepustki umozliwiajg tak-
ze, szczegolnie osadzonym przebywajagcym w zakladzie przez dluzszy czas,
na stopniowe poznanie i adoptowanie sie do nowej, szybko zmieniajgcej sie
rzeczywistosci (pomaga w tym rodzina, a jesli jej nie ma, niektére organizacije
pozarzqdowe3°9). Waznym ich elementem jest takze przygotowanie sie do
opuszczenia jednostki — nawigzanie kontaktu z kuratorem penitencjarnym,
pracownikiem socjalnym, poszukiwanie pracy, zatatwienie spraw zwigzanych z
mieszkaniem, dokumentami etc.

W Polsce mozemy pochwali¢ sie bardzo dobrze zorganizowanym syste-
mem przepustkowym. Z jednej strony, udziela sie ich wiele (w 2007 r. ponad

%7 por, np. CPT/Inf (2006) 11, str. 50.

%8 por, skarga Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 2 stycznia 2007, dostgpna na stronie:
http://www.rpo.gov.pl/pliki/1168954735.pdf; sygnatura sprawy w Trybunale Konstytucyjnym K 1/07.
%9 Na uwage zastuguje program ,Aniot Stréz” prowadzony przez Fundacje ,Stawek”, wspotpracu-
jaca scisle z jednostkami potozonymi na terenie OISW w Warszawie (wiecej na stronie:
www.fundacja-slawek.eu).
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120 000), a z drugiej, odsetek niepowrotéw jest znikomy (0,33%!)*'°. System
ten, zorganizowany przez Stluzbe Wiezienna, zastuguje niewatpliwie na bardzo
duze uznanie.

Istotng role w wiezieniu odgrywac¢ powinna aktywnos¢ spoteczna, na co
zwraca uwage profesor Zbigniew Lasocik, czionek Podkomitetu OPCAT. Wy-
mienia on cztery jej ,terapeutyczne” cechy: po pierwsze, jest to zwigzanie jed-
nostki ze spotecznoscia lokalng poprzez wspéiprace na partnerskich zasadach
z lokalnymi instytucjami i organizacjami. Po drugie, to pomoc spoteczenstwa w
formie pracy z i na rzecz wiezniéw. Po trzecie, to ,wnoszenie wolnosci do wie-
zienia” poprzez réznego rodzaju kontakty pomiedzy osadzonymi i spoteczno-
$cig. Po czwarte wreszcie, to spoteczna kontrola wiezien przez organizacje
pozarzadowe i takze zwyklych obywateli, odwiedzajacych jednostki peniten-
cjarne — by staly sie one bardziej transparentne®*.

Dla osadzonych niezwykle wazne sg takze roznego rodzaju zajecia, w kt6-
rych moga oni braé¢ udziat poza terenem jednostki (ogétem w 2007 r. prawie
22 000 osadzonych wzieto udziat w tego typu zajeciach (edukacyjnych, spor-
towych, terapeutycznych czy kulturalno-oswiatowych). Coraz czesciej osadze-
ni uczestnicza w pracach wolontariackich poza jednostkg (opisanych powyzej),
ale takze innych zajeciach, jak wyjscie do kina, do muzeum, na wystawe, mecz
czy basen. Sami organizujg np. przedstawienia teatralne czy r6zne wystepy z
udziatem publicznosci. Odsetek 0s6b, ktére nie powrdcity do jednostki z tego
typu zajeg, jest znikomy (kilka os6b rocznie)m.

Istnieje takze drugi sposéb zaangazowania spoteczehstwa w zycie jednostki,
rozpowszechniony od wielu lat®*2, Najbardziej obecni w wiezieniach polskich
sgq przedstawiciele Kosciotdw oraz organizacji religijnych (czes¢ pracuje na
etatach, np. przedstawiciele Kosciota rzymskokatolickiego czy prawostawne-
go, inni uczestniczg na zasadach wolontariatu, np. Koscioly protestanckie,
Zielonoswigtkowcy, Swiadkowie Jechowy, muzutmanie). Znacznie rzadziej
mozna spotka¢ programy realizowane przez organizacje swieckie. Wynikac¢ to

9 |nformacja o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci..., s. 21.

31 7. Lasocik, Czy baé sie wiezienia?, w: Problemy spoteczne w grze politycznej. Wspdiczesne
zagrozenia spoteczne — diagnoza i przeciwdziatanie, red. J. Krélikowska, Warszawa 2006, s. 198-
200.

32 |nformacja o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci..., s. 21.

3 por. np. E. Dobiejewska, Wolontariat w wigzieniu..., s. 247 i nast.
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moze z ich stosunkowo niewielkiej liczby, ale takze chyba sama Stuzba Wie-
zienna nie poszukuje tego typu kontaktéw. Podobnie jest ze wspéipraca ze
szkotami wyzszymi (szczegélnie kierunkami resocjalizacyjnymi, pedagogicz-
nymi, socjologicznymi, psychologicznymi czy prawnymi). W jednostkach orga-
nizowane sg co prawda staze i praktyki dla studentéw, ale te rzadko polegaja
na prowadzeniu zaje¢ z osadzonymi. Z informacji na stronach Centralnego
Zarzadu SW wynika, ze dzialania takie sg caty czas powadzone i pogtebia-
ne®. Jednak wydaje sie, na przykladzie informacji otrzymywanych w odwie-
dzanych przez nas jednostkach, ze potencjat ten jest wykorzystywany w nie-
wielkim stopniu.

Wydaje sie, ze funkcjonariusze powinni poszukiwa¢ kontaktu z orga-
nizacjami pozarz gdowymi oraz szkotami wy zszymi. W ten sposob — w za-
sadzie bezkosztowo — mogliby znacznie zwiekszy¢ liczbe zaje¢ oferowanych
osadzonym. W kazdym wiekszym miescie mozna znalez¢ zapewne zar6wno
odpowiednie organizacje, jak réwniez szkote wyzszg o kierunkach humani-
stycznych. W wypadku tych ostatnich korzysci z prowadzonych zaje¢ odniosg
zarbwno osadzeni, jak studenci. Obie strony — szkota i jednostka penitencjarna
— powinny wiec by¢ zainteresowane nawigzaniem wspoipracy.

Godne podkreslenia jest znaczenie wspdlnych projektow prowadzo-
nych przez administracje z organizacjami czy szkotami wyzszymi i finansowa-
nych z réznego typu $rodkéw — unijnych, a takze budzetowych®®. Dajg one
mozliwosé poznania sie, kooperacji, wspdlnego i twérczego podejscia do po-
jawiajacych sie probleméw, uczenia sie od siebie nawzajem. Takie proby byty
juz w Polsce podejmowane, przyniosty bardzo pozytywne rezultaty (chocby
wspomniane powyzej projekty z programu EQUAL) | sg warte upowszechnienia.

4. RELACJE POMIEDZY OSADZONYMI A ADMINISTRACJ AW WIZYTOWANYCH JEDNOSTKACH

W znacznej wiekszos$ci wizytowanych przez nas wigzien nie byto doniesien na
powazniejsze formy ziego traktowania skazanych przez funkcjonariuszy w
postaci bicia, fizycznego lub psychicznego znecania sie. Ogolnie atmosfera
panujaca w wizytowanych wiezieniach byta wolna od napiecia, zas relacje

34 por. http://www.sw.gov.pl/index.php/aktualnosci/more/1647

%% Np. w ramach Rzadowego Programu Funduszu Inicjatyw Obywatelskich.

176 St owar zyszeni e I nterwencji Prawnej



M. NIEtACZNA, W. KLAUS: WYKONYWANIE PRZEZ POLSKIE WLADZE ZALECEN CPT

miedzy wiezniami a personelem rozluznione®®°. W niektérych jednostkach

(zwtaszcza na oddziatach terapeutycznych w ZK nr 2 w Strzelcach Opolskich,
w ZK nr 2 w todzi, w ZK nr 1 w Grudzigdzu, ZK w Rzeszowie) — konstruktyw-
ne. Pozytywne bylo to, ze w niektérych zaktadach karnych (lub ich oddzia-
tach), relacje te opieraty sie na profesjonalnym podejsciu personelu do petnio-
nej stuzby, dzieki czemu skazani mogli liczy¢ na pomoc w rozwigzaniu swoich
probleméw, jak rowniez realizowac¢ potrzeby bez stresu i trudnosci.

Obserwowalismy zr6znicowane postawy funkcjonariuszy. Nasze ustalenia
wskazywaty na istnienie profesjonalnego i zyczliwego podejscia czesci per-
sonelu do skazanych, wyrazajacego sie w zyczliwym i bezkonfliktowym ich
traktowaniu, bez manifestowania wtadzy czy zaznaczania wyzszosci. Ogolnie
spotkaliSmy sie z wieloma pozytywnymi przyktadami traktowania wiezniow,
zarobwno przez oddziatowych, jak i wychowawcow czy terapeutdow. Nie byto
widocznego napiecia miedzy nimi, za$ spos6b odnoszenia sie personelu z
obydwu dziatéw do skazanych byt kulturalny, co osadzeni potwierdzali®*".

Z drugiej jednak strony spotkaliSmy sie z doniesieniami dotyczgcymi wul-
garnego zachowania niektérych oddziatowych i lekcewazacego podejscia in-
nych czlonkéw personelu (w tym lekarzy). Nie bytlo naszym zadaniem ustale-
nie z catg pewnoscia, ze takie przypadki istotnie zaszty, niemniej jednak, jesli
czesé z przekazanych nam informacji okazataby sie prawdziwa, taki stan rze-
czy bytby niepozadany. W czterech zakladach (ZK Wotéw, ZK nr 1 Strzelce
Opolskie, ZK Grudzigdz, ZK Przemysl) pewna liczba skazanych skarzyta sie
na wulgarne i prowokacyjne zachowanie niektérych funkcjonariuszy. Twierdzi-
li, ze zazwyczaj wyraza sie ono w niemitym odnoszeniu sie do nich i lekcewa-
zeniu ich présb (np. utrudnianie dostepu do telefonu, niezapalanie $wiatta w
celi w pochmurne dni), co powoduje niepotrzebne dolegliwosci.

W ZK nr 1 w Grudzigdzu od dwdch skazanych otrzymalismy informacje na
temat braku szacunku w podejsciu lekarzy do pacjentow, jak rowniez czytania
listbw skazanych przez nieuprawnione osoby (oddziatlowe). Dyrektor w roz-

16 Jedynie w AS w Biatotece otrzymaliémy kilka doniesien o ,utrzymywaniu strachu przez funkcjo-
nariuszy” wsrdd osadzonych i ,dokrecaniu $ruby”. Czlonkowie Zespotu wizytujacego nie zaobser-
wowali jednak takich praktyk, za$ wiezniowie nie podali konkretnych przyktadéw takich zachowan.

37 Wszyscy skazani, z ktérymi rozmawiali cztonkowie Zespotu w ZK w todzi, podkreslali wysoka
kulture personelu w relacjach z nimi. Zaden z nich nie wspomniat o jakimkolwiek przypadku stow-
nego lub fizycznego ztego traktowania.
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mowie z nami powiedziat, ze nie sg mu znane takie praktyki i zobowigzat sie
doich Wyjaénienia318.

Mimo zaobserwowanej przez nas dobrej atmosfery i pozytywnego podej-
$cia personelu oraz kierownictwa do skazanych, niepokoity nas niektére wy-
powiedzi funkcjonariuszy w kilku wizytowanych jednostkach: ,wiezien powinien
zna¢ swoje miejsce”, ,karze sie go, aby spokorniat”, ,jest w celi zabezpiecza-
jacej, dopoki sie nie ztamie”. OdczytaliSmy je jako wyraz myslenia niezgodne-
go z ideg standardéw CPT i innych organéw miedzynarodowych. Karg jest
samo pozbawienie wolnosci i nie moze ono powodowaé nadmiernych dolegli-
wosci. Ponadto ,traktowanie wieznidw winno zachowa¢ réwnowage miedzy
bezpieczenstwem i dyscypling z jednej strony, a warunkami uwiezienia za-
pewniajacymi poszanowanie godnosci ludzkiej (...) z drugiej strony”m.

Ze wzgledu na okreslony zakres badan nie mieliSmy mozliwosci bardziej
whnikliwej obserwaciji relacji personelu medycznego z pacjentami w wizytowa-
nych wiezieniach. Jednak np. w ZK nr 2 w todzi z wypowiedzi niektérych
cztonkéw tego personelu wynikato, ze ich stosunek do wieznidéw jest pozytyw-
ny, ze ,patrzg na nich jak na pacjentdéw”, a nie jak na osoby skazane, zas ,sam
wyrok ich nie interesuje”. Na uwage zastuguje otwarta i zyczliwa postawa dy-
rektora szpitala wieziennego. Zaréwno jego podejscie, jak i stosunek czionkéw
personelu medycznego do osadzonych, ma duze znaczenie przy ksztattowa-
niu pozytywnych relacji pacjent — lekarz, jako ich wzorzec. Na szczegdélng
uwage zastuguje takze postawa personelu medycznego i pielegniarskiego w
ZK nr 1 w Grudzigdzu (zwtaszcza na oddziale potozniczym).

Szczegolnie konstruktywna atmosfere obserwowali$my na oddziatach te-
rapeutycznych [dalej: OT]. Miedzy skazanymi a personelem relacje byty pozy-
tywne i oparte na pracy terapeutycznej (terapie grupowe i indywidualne). Jed-
nak z oddziatami tymi byt zwigzany pewien problem, ktory wydat sie nam istot-
ny32°. Trudnosci zwigzane z ich funkcjonowaniem i ze skuteczno$cig prowa-
dzonych oddziatywan sg natury organizacyjnej. Mianowicie w jednym oddziale
znajduja sie grupy osob o réznego typu zaburzeniach, wobec ktérych nierzad-

8 pyrektor w korespondenciji ze Stowarzyszeniem obiecat ,zobowigzaé¢ podlegtych pracownikéw

do whlasciwego zachowania, a problematyke te ujg¢ w planach najblizszych szkolen”.

%1% preambuta Europejskich Regut Wieziennych z 2006 r.

320 Opserwowalismy i rozmawialismy o tym zwlaszcza w ZK Grudzigdz, w mniejszym zakresie
takze w ZK w Rzeszowie.
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ko sg prowadzone wspdlne lub jednakowe oddziatywania. W rezultacie praca
terapeutyczna jest utrudniona, a jej skutecznos¢ ograniczona.

Nasze watpliwosci budzi takze to, ze na jednym oddziale przebywaja oso-
by o r6znym poziomie intelektualnym, stopniu $wiadomosci i umiejetnosciach
spotecznych. Kierownicy tych oddziatéw z reguly przyjmujg system umiesz-
czania w celi mieszkalnej oséb bardziej i mniej sprawnych, zaktadajac, iz te
pierwsze beda opiekowac sie drugimi i zadbajg o tad i czystos¢ w celi. Przyje-
cie takiego rozwigzania oznacza, ze ci bardziej sprawni wiezniowie wykonujg
obowigzki nalezace do obowigzkéw personelu. Jeden z kierownikéw OT po-
twierdzit, ze taki system rozmieszczania jest stosowany w praktyce321. Ma to
jednak dalsze konsekwencje, np. zdarza sie, ze skazani, ktérzy nie sg uposle-
dzeni umystowo, nie wytrzymujg obcigzen zwigzanych z utrzymywaniem po-

rzadku i tadu w celi, tacznie z ,opieka” nad mniej sprawnymi®??. Stres i frustra-

cja prowadzi do wybuchu agresji323. Reakcjg personelu jest stosowanie $rod-
kéw przymusu bezposredniego [dalej: $pb], a nastepnie kary dyscyplinarnej, w
tym takze celi izolacyjnej. Wedilug tych sprawniejszych skazanych przyjety
system jest ,niesprawiedliwy” i prowadzi do konfliktow*>*.

Powigzane z opisang wyzej kwestig jest zagadnienie podejmowania wo-
bec sprawcow przestepstw o charakterze seksualnym odpowiednich przed-
siewzie¢ prawnokarnych, organizacyjnych i Ieczniczo-terapeutycznychszs. Jak

wyjasnit dyrektor ZK nr 2 w todzi, ,podczas prac nowelizacyjnych kkw w 2005 r.

%21 prawidtowe rozmieszczenie wiezniéw przy przeludnieniu wigzien jest szczegélnie trudne, co
ustawodawca i wladza sgdownicza wydajg sie ignorowaé. Administracja wiezienna zdana jest w
tym przypadku na siebie, za$ kazde z wprowadzonych rozwigzan ma swoje plusy i minusy. Komi-
tet (konsekwentnie Stowarzyszenie) nie dgzy do promowania ktérego$ z nich. Praktyka zalezy
gtéwnie od konkretnych okolicznosci i od indywidualnego wieznia. Taka perspektywa — skupiona
na osobie — faktycznie wzmacnia ochrone jej praw i zapobiega ewentualnym nieprawidtowosciom.
22 problem ten nie zostat zaobserwowany w ZK £6dz. Co wigcej, dyrektor jednostki podkreslit, ze
wtasnie osoby niepetnosprawne intelektualnie bardzo chetnie wykonujg prace porzadkowe: ,Wyni-
ka to z prostego faktu, ze sa to takie czynnosci, ktérych nauka wykonywania pozostaje w zasiegu
ich mozliwosci poznawczych. Pozostaje dla nich duzym wewnetrznym wzmocnieniem fakt, ze z
powodzeniem moga wykonywac¢ konkretne zadania oraz czynnosci i z tego tez powodu chetnie je
wykonujg. Ponadto zespoét terapeutyczny prowadzi staly i systematyczny nadzér nad wykonywa-
niem przez kazdego z podopiecznych oddziatu prac porzadkowych i dbatoscig o higiene osobistg”.
33 agresja jest skierowana wobec skazanych uposledzonych umystowo, wobec samego siebie
gsamouszkodzenia) lub rzeczy.

4 Np. w ZK Grudziadz jedna z rozméwczyn okreslita, Ze jej cela to ,wiezienie w wiezieniu”.

325 7ostaly one wymienione w znowelizowanych przez: art. 72 § 1 i art. 95a § 1 Kodeksu karnego
oraz art. 96 § 1iart. 117 Kkw.
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oraz dyskusji prawnej, jaka im towarzyszyta, wielokrotnie podkreslana byta
potrzeba dotozenia przez kadre penitencjarng staran majgcych na celu zapo-
bieganie tworzeniu gett dla skazanych za przestepstwa przeciwko wolnosci
seksualnej i obyczajnosci. «Przemieszanie» w celach mieszkalnych wspo-
mnianych osadzonych ma na celu zapobieganie ich stygmatyzacji, zapewnie-
nie bezpieczenstwa osobistego oraz profilaktyke upokarzajgcego traktowania
przez spotecznosé wiezienng™*?°. Kwestie te podnosit w swoich wystapieniach
miedzy innymi Rzecznik Praw Obywatelskich327. Z wymiany pism miedzy RPO
a organami wtadzy panstwowej wynika, ze nie tylko ta kwestia jest problema-
tyczna, lecz ,zrédlem powaznych trudnosci w tworzeniu profesjonalnych pro-
graméw postepowania ze skazanymi o zaburzonych preferencjach seksual-
nych jest brak koncepcji oddziatywan terapeutyczno-leczniczych wypracowa-
nej w specjalistycznych instytucjach podlegtych Ministrowi Zdrowia”*?®. Obec-
nie w polskich wiezieniach potrzebne sg odpowiednie programy terapii dla
0s6b z zaburzeniami preferencji seksualnych, co bedzie wymagato zaangazo-
wania innych stuzb spotecznych.

Podczas monitoringu personel wiezienny — ktéry sam, bez fachowego i syste-
mowego wsparcia, boryka sie z tym problemem, cho¢ byt on przedmiotem
dyskusji od 2005 r., — takze podkreslat zasygnalizowane wyzej utrudnienia.
Zgodnie z wystgpieniem RPO, wtadze panstwowe powinny podjaé miedzyre-
sortowe dziatania zmierzajgce do wdrozenia w zycie przepiséw ustawy z
27.07.2005 r. o zmianie ustawy Kodeks karny, Kodeks postepowania karnego

%26 Komitet w § 27 Jedenastego Sprawozdania Ogélnego stwierdza, ze: ,Szczegdlnie wysokie

ryzyko napasci ze strony wspoétosadzonych ponosza osoby podejrzane lub skazane za przestep-
stwa seksualne. Zapobieganie tego typu zjawiskom jest zawsze trudnym wyzwaniem. Czesto
stosowanym rozwigzaniem jest oddzielenie takich osadzonych od reszty populacji zaktadu karne-
go. Jednakze ta kategoria osadzonych moze ponies¢ duze koszty ich — wzglednego — bezpie-
czenstwa z uwagi na ograniczenie programoéw zajeciowych w poréwnaniu do osadzonych podda-
nych zwyktemu rezimowi wieziennemu. Innym rozwigzaniem jest rozproszenie os6b podejrzanych
lub skazanych za przestepstwa seksualne po catym zaktadzie karnym. W takim przypadku nalezy
zagwarantowaé niezbedne warunki dla wkasciwej integracji tych osadzonych w zwykltym rezimie; w
szczegolnosci personel penitencjarny musi by¢ gotowy do stanowczego reagowania na wszelkie
przejawy wrogosci lub przesladowan. Trzecim przykladem rozwigzania w tym zakresie jest prze-
niesieni osadzonych do innego zaktadu karnego przy jednoczesnym podjeciu $rodkéw w celu
ukrycia charakteru popetnionych przez nich przestepstw”.

%7 RPO-230517-VII/04. Wystapienie w sprawie leczenia i terapii zaburzen u sprawcéw prze-
stepstw o charakterze seksualnym. Kontynuacjg tego wystgpienia byto wystapienie do Prezesa
Rady Ministrow z 29.11.2005 r.

8 |nformacja Rzecznika Praw Obywatelskich za rok 2005, s. 219 n.
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i ustawy Kodeks karny wykonawczy w zakresie dotyczacym sposobdw poste-
powania ze sprawcami przestepstw o charakterze seksualnym.

Wspomniane wyzej dwa wiezienia, w ktérych otrzymali$my kilka doniesien
na powazniejsze formy ztego traktowania, to AS Biatoteka i ZK nr 2 w Strzel-
cach Opolskich. Informacje podane przez skazanych wskazuja, ze takie incy-
denty mogly zaistnie¢, a jednoczes$nie, ze sg sporadyczne.

W AS Biatotece od dwoch skazanych otrzymali$my informacje o naduzyciu
przemocy przez funkcjonariuszy podczas stosowania $pb. W dniu 26.08.2008
na Oddziale Ill, prawdopodobnie w $wietlicy, pobili oni wieznia. Doniesienie
pochodzito od wspotwieznia, ktéry styszat gtosne krzyki bitego. Wychowawca
potwierdzit fakt uzycia tych srodkéw i wyjasnit, ze zostaly zastosowane wobec
osadzonego ,grypsujacego”, ktéry wzywat innych grypsujacych do buntu.
Otrzymalismy takze niewielkg liczbe doniesien dotyczacych pobicia wieznidw
przez funkcjonariuszy dzialu ochrony, gtéwnie w trakcie stosowania srodkéw
przymusu. Informacje dotyczyty oddziatéw 1V.2 i IV.3. Wedtug relacji wiezniéw,
przemoc stosujg starsi, doswiadczeni funkcjonariusze. Zwrécilismy sie do dy-
rektora Aresztu z prosbg o ustosunkowanie sie do tych ustaleh. Jednak nade-
stana odpowiedz, datowana 25.9.2008 r., byta ogdlnikowa i nie wyjasniata
opisanych wyzej przypadkéw pobicia.

Takze inne zrodta (np. skazani, z ktorymi rozmawialiSmy w pozostatych
wiezieniach, przebywajacy wczesniej na Biatolece) potwierdzity, ze w Areszcie
zdarzajg sie incydenty stosowania przez funkcjonariuszy DO przemocy. Jeden
wiezien, ktéry w tym roku zgtosit sie do naszego Stowarzyszenia z prosbg o
porade prawng, powiedzial, ze w 2003 r. zostat dotkliwie pobity przez funkcjo-
nariuszy DO w odwecie za zarzucane mu przestepstwo.

W ZK nr 2 w Strzelcach Opolskich zebralismy niewielka liczbe doniesien
dotyczacych zlego traktowania wiezniéw przez funkcjonariuszy w czasie sto-
sowania srodkéw przymusu bezposredniego, jak réwniez kary celi izolacyjnej.
Zespotowi wizytacyjnemu nie udato sie zebra¢ ,dowodéw” potwierdzajgcych
zdarzenia opisane przez dwoch wiezniow. Wedtug relacji jednego z wigezniow,
w przypadku stosowania celi izolacyjnej funkcjonariusze kazali skazanemu
rozebra¢ sie do naga, bili go po pietach, przywiazali do t6zka, uzywali wobec
niego obelzywego jezyka. Druga informacja dotyczyla pobicia wieznia przez
funkcjonariuszy, skutkiem czego doznat on ztamania palcow u ndg. W trakcie
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bicia funkcjonariusze mieli go wyzywacé i grozi¢ mu. Wedtug jego relacji dziato
sie to w maju 2008 r., po jego przetransportowaniu z innego wiezienia, przed
zastosowaniem celi izolacyjnej, ,w pomieszczeniu stuzacym do ¢éwiczen w
SW, gdzie znajdowaly sie materace”. Skazany nie podat innych okolicznosci
ani szczeg6téw zdarzenia.

W nielicznych doniesieniach powtarzato sie stwierdzenie, ze bijg gtownie
miodzi funkcjonariusze, poniewaz ,chcag co$ pokazaé”, ,czego$ nauczyc”, ze
.Jest to grupa szybkiego reagowania”. Ogoélnie méwiac, z przekazanych nam
przez skazanych i jednego z czionkéw personelu informacji wynika, ze w za-
kladzie zdarzaly sie przypadki ,cichych sankcji”, stosowane przez niektérych
cztonkéw personelu wobec skazanych.

Zwrdcilismy sie do dyrektora ZK w Strzelcach Opolskich z prosba o usto-
sunkowanie sie do tych ustalen. OtrzymaliSmy wyczerpujacg i szczegbétowg
odpowiedz. Odnosnie do pierwszego opisanego przypadku dyrektor argumen-
towat, ze ,rzekome bicie po pietach, przywigzywanie do t6zka, grozenie (...)
skazanemu przez grupe (...) funkcjonariuszy, stosowanie cichych sankciji itp.,
wobec braku jakichkolwiek realnych przestanek i dowodéw w tym zakresie,
nalezy rozpatrywac tylko i wytacznie w kategoriach konfabulacji i poméwien”.
Odnosnie do drugiego — dyrektor poinformowat nas, ze ,po sprawdzeniu oka-
zalo sie, iz w tym czasie [w maju 2008] nikt nie odbywat kary umieszczenia w
celi izolacyjnej, nie udzielano nikomu pomocy medycznej z uwagi na potama-
nie placéw u ndg, nie organizowano zadnego konwoju do szpitala wieziennego
ani tez na zewnatrz zaktadu karnego, nie odnotowano zadnej skargi, ktéra w
jakikolwiek sposdb wskazywataby na to, ze doszto do takiego zdarzenia”. Dy-
rektor zapewnit takze, ze ,kwestia ksztattowania wtasciwych stosunkoéw inter-
personalnych w zakladzie nie pozostaje obojetna dla kierownictwa ZK, jest
czestym tematem licznych szkoleh wewnatrz dziatlowych i odpraw stuzbo-
wych”.

Nie jest naszym celem rozstrzygniecie, ktéra z wersiji stron jest prawdziwa. Nie
dysponujemy narzedziami do ich weryfikacji czy falsyfikacji. Poza tym monito-
ring nie miat stuzy¢ zadaniu ,zbierania dowodoéw”, ale pozyskiwaniu informacji
i odnotowaniu nawet matych incydentalnych przypadkéw niewtasciwego trak-
towania, oraz nawigzaniu dialogu z dyrekcjg zaktadu karnego w celu wyja-
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$nienia problematycznych kwestii i ewentualnego wzmocnienia ochrony wiez-
niéw, w przypadku stwierdzenia takiej koniecznosci.

4.1. PRZEMOC MIEDZY WIEZNIAMI

Z naszych ustalen wynika, ze problem przemocy miedzy wiezniami na tle pod-
kultury jest niewielki. Kierownictwo wizytowanych wiezien informowato nas, ze
na co dzieh relacje miedzy wiezniami sg spokojne, zas sama podkultura jest
zjawiskiem dynamicznym i ,uspionym”, tzn. uaktywnia sie w konkretnych sytu-
acjach i wowczas konsoliduje jej uczestnikow. Zmienita sie takze struktura
samej podkultury, do ktérej majg wstep ,bogatsi’, zas gtébwne zasady podkultu-
ry zalezg od srodkéw finansowych, bedacych w posiadaniu tych wiezniéw
(,mozna sie wkupi¢”). Obecnie uczestnictwo w podkulturze deklaruje kilkana-
$cie procent wiezniow.

Konflikty miedzy wiezniami i wynikajace stad agresywne zachowania (np.
zastraszanie, kiétnie) sg konsekwencjg przeludnienia w jednostce i wysokiego
poziomu zageszczenia w celach, gdzie na przestrzeni kilku metrow kwadrato-
wych Scieraja sie rézne typy osobowosci. W takich warunkach SW napotyka
na trudnosci zwigzane z prawidlowym rozmieszczeniem wieznidbw oraz za-
pewnieniem im godziwych warunkéw zycia. Naturalng konsekwencjg takiego
stanu rzeczy sa czeste werbalne lub fizyczne utarczki miedzy skazanymi. Sy-
gnalizowali ten problem niektérzy z naszych wiezniéw-rozméwcow, np. w ZK
Wotéw, AS Mokotéw.

W niektorych jednostkach (np. w ZK nr 2 w todzi, ZK Grudzigdz) wieznio-
wie uwazali dziatania personelu w dziedzinie reagowania na przejawy agresji
za zbyt pdzne i niewystarczajgce. W ich odczuciu funkcjonariusze byli bardziej
sktonni czeka¢ na rozwéj konfliktu, niz probowaé mu zapobiec®°. Z informagii
nadestanej przez dyrektorow jednostek wynika, ze dziatania takie sg podej-
mowane — polegajg gtéwnie na rozmowach i zmianie zakwaterowania skonflik-
towanych osadzonych. W sytuacji przeludnienia rozmowy mogg sie jednak
okaza¢ niewystarczajace, choé¢ sg niezbedne, a przenoszenie do innej celi
(biorac pod uwage wzgledy bezpieczenstwa) jest szczegolnie utrudnione.

4.2. STOSOWANIE SRODKOW PRZYMUSU BEZPO SREDNIEGO

¥ Tymczasem bezpieczenstwo osobiste skazanego w czasie odbywania kary moze byé zagrozo-
ne lub naruszone przez dziatania badz zaniechania innych wspotwieznidw, funkcjonariuszy SW
czy o0s6b trzecich, por. Z. Holda, K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Gdansk
2007, s. 416.
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Stosowanie $pb przez funkcjonariuszy SW, jak pokazujg wyzej opisane przy-
padki, niesie ze sobg ryzyko ztego traktowania. Wigze sie takze z sze$cioma
innymi kwestiami, ktére obserwowaliSmy podczas monitoringu i ktére warto
zasygnalizowac.

(1) Warunki bytowe celi zabezpieczajgcej. W wiekszosci wizytowanych przez
nas wiezien byly dobre (cela byla czysta, odmalowana na biato, przyzwoita
toaleta). Wyjatkiem byta cela w Strzelcach Opolskich, ktéra sprawiata przy-
gnebiajgce wrazenie. Znajdowat sie w niej bardzo ztej jako$ci, brudny, zuzyty
materac i koc (w troche lepszym stanie). W celi w ogéle nie byto wentylacji, co
W naszej ocenie w razie dluzszego przebywania wewnatrz stanowito znaczng i
niepotrzebng dolegliwosé. Toaleta obok celi byta zaniedbana i raczej niskiego
standardu.

(2) Powody stosowania $pb. Z analizowanej przez nas dokumentacji wynika,
ze $pb sg stosowane wyjatkowo, w przypadkach okreslonych prawem. W
wiekszosci z nich powody byly nastepujgce: zamach na zycie lub zdrowie wia-
sne, grozne zakiocenie spokoju i porzadku oraz razace niepostuszenstwo. W
rzeczywistosci byly to sytuacje, gdy wiezien zachowywat sie agresywnie wo-
bec siebie lub personelu (np. wyrywat sie funkcjonariuszom), i pojawito sie
niebezpieczenstwo, ze wyrzadzi krzywde sobie lub innym albo ze zakléci po-
rzadek w wigzieniu (np. krzykiem). Watpliwo$s¢ moze wzbudza¢ ogdine sfor-
mufowanie ,razgcego niepostuszenstwa”. Zasadniczo odnosito sie ono do
sytuacji, gdy wiezien nie reagowat na polecenia funkcjonariuszy, np. wyjscia z
celi. Wobec biernego oporu byta stosowana proporcjonalna sita. Spb byty tak-
ze stosowane w przypadkach niszczenia mienia przez wieznia. Z dokumenta-
cji i z wypowiedzi personelu oraz wieznidw wynikalo, ze $pb sg stosowane w
wyjatkowych (ekstremalnych) sytuacjach, oszczednie i bez nieprawidiowoéci33°.
(3) Uzycie spb wobec skazanych zaburzonych psychicznie. ZauwazyliSmy
0g0Ing prawidtowos¢, ze $pb byly stosowane gtéwnie wobec pacjentéw OT.
Nierzadko wynika to ze specyfiki ich zaburzen. W niektérych zaktadach kar-
nych funkcjonariusze powiedzieli, ze skazani przebywajgcy na OT, wobec
ktérych zachodzi koniecznos¢ uzycia sity, nie zdajg sobie sprawy z wtasnego
zachowania, ani nie przemawiajg do niech racjonalne argumenty. W tym kon-
tekscie dobrg praktyke obserwowalismy w ZK Przemysl. Po zastosowaniu $pb

30 gz7czegoinie bylo to widoczne w ZK Rzeszéw.
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w stosunku do wieznia z zaburzeniami psychicznymi, administracja wystapita z
urzedu z wnioskiem do sadu penitencjarnego o udzielenie przerwy w karze ze
wzgledu na koniecznos¢ leczenia go na wolnosci.

(4) Czas stosowania $pb. Prawo przewiduje mozliwos¢ jednoczesnego stoso-
wania kilku srodkéw. Sg stosowane tak dtugo, jak to potrzebne, zas ich celem
jest zabezpieczenie zdrowia i zycia wieznia, jak réwniez innych oséb. Z przea-
nalizowanych przez nas zapisbw w protokotach nie wynika, aby jednoczesne
stosowanie tych srodkéw (np. kaftana bezpieczenstwa, kasku) z celg zabez-
pieczajaca byto naduzywane lub nieuzasadnione zachowaniem wieznia. Za-
den wiezien nie skarzyt sie na nieprawidtowosci zwigzane z ich stosowaniem.
Natomiast, o ile w Wolowie, w Strzelcach i w Grudziadzu kara celi zabezpie-
czajacej byta stosowana dosy¢ diugo (kilkanascie godzin), o tyle np. w todzi
(przy tych samych przestankach), czas jej uzycia ograniczat sie zaledwie do
kilku godzin (np. trzy — pie¢). Mamy niewystarczajaca wiedze o specyfice wizy-
towanych przez nas wiezien i faktycznych zachowaniach wiezniéw, aby sfor-
mutowac¢ ogdine wnioski. Warto jednak zasygnalizowac te réznice.

(5) Dokumentowanie $pb. We wszystkich wizytowanych przez nas zaktadach
karnych i aresztach®* protokoty byly opisane prawidtowo. W niektérych jednak
pismo lekarza byto nieczytelne®*, co w praktyce utrudniato zweryfikowanie
przeprowadzonych przez niego badan. Spotykalismy tez zapisy sformutowane
na tyle ogélnie, ze nie pozwalaty jednoznacznie ustali¢, czy w danym przypad-
ku wiezien byt rzeczywiscie badany czy nie, tym bardziej ze niektorzy z nich
utrzymywali, ze nie byli. Badanie przez lekarza w trakcie i po zakonczeniu
stosowania srodka przymusu bezposredniego jest jedng z najwazniejszych
gwarancji prawidtowego postepowania z wiezniami. Podobnie jak mozliwos¢
jego weryfikacji. Dlatego nalezatoby wzmocnic¢ te gwarancje (np. wystandary-
zowac opis badan, uwzglednié¢ podpis wieznia pod protokotem, ze zostat zba-
dany). Do protokotow byly dotaczone zalgczniki: powiadomienie dyrektora
OISW oraz ptyta CD z zapisem elektronicznym stosowanego srodka. Przy-

31 7 wyjatkiem AS Mokotéw, w ktérym kierownictwo nie udostepnito nam dokumentaciji dotyczacej
stosowania $pb z uwagi na rzekome ,haruszenie przepis6w ustawy o ochronie danych osobo-
W¥ch”, i dlatego nie mozemy wypowiada¢ sadéw na ten temat wobec tej jednostki.

%32 Np. w ZK w Wotowie protokoly byly analizowane przez dwéch cztonkéw zespotu wizytacyjnego.
Zaden z nich nie byt w stanie odczyta¢ zapisu lekarza. W ZK Grudzigdz w jednym protokole pismo
byto nieczytelne; w dwdch innych zapis byt lakoniczny, jednozdaniowy.
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padki stosowania srodkéw przymusu bezposredniego byly odpowiednio reje-
strowane i archiwizowane. Na szczegoélng uwage zastuguje ZK Rzeszow. Za-
uwazylismy, ze protokoty stosowania $pb sg staranne i doktadne. Sg tez skru-
pulatnie i wnikliwe kontrolowane igcznie z ich nagraniem, a nastepnie — w
razie zachodzacych rozbieznosci — wobec funkcjonariuszy sg wyciagane kon-
sekwencje stuzbowe (np. w trzech przypadkach w wyniku opisanej wyzej kon-
troli zostaty przeprowadzone postepowania wyjasniajace).

(6) Dalsze konsekwencje stosowania celi zabezpieczajgcej. Ustalilismy, ze w
niektorych przypadkach po zakonczeniu stosowania celi zabezpieczajgcej, niejako
~=automatycznie” dyrektor wymierzat kare dyscyplinarng celi izolacyjnej (na siedem
lub 14 dni)**®. Sugeruije to, ze kara ta jest stosowana w sposéb nieuzasadniony, w
celu ,ztamania” skazanego i pokazania mu ,gdzie jest jego miejsce”334.

Warto podkresli¢, ze w ZK nr 1 w Grudzigdzu w stosowaniu $pb braty
udziat kobiety — funkcjonariuszki.

Podsumowujac, warto pozytywnie oceni¢ stosowanie $pb w wizytowanych
przez nas wiezieniach. Z braku wystarczajacej ilosci czasu, nie we wszystkich
zaktadach karnych wymieniliSmy sie opiniami z funkcjonariuszami DO na te-
mat ,nowych” gwarancji stosowania $pb (nagranie kamerg, przesytanie proto-
kotu do wiadomosci OISW). To, czy i na ile poprawity one praktyke stosowania
legalnej sity, jest bardziej kwestig oceny niz faktycznych ustalen. Warto zasy-
gnalizowag¢, ze wiekszos¢ funkcjonariuszy wypowiadata sie pozytywnie o tych
gwarancjach i wyrazata przekonanie, ze zachowanie gwarancji lezy takze w
ich wkasnym interesie.

4.3. STOSOWANIE KAR DYSCYPLINARNYCH

W tym obszarze badalismy: postepowanie dyscyplinarne (realizacje praw
.procesowych” obwinionego), warunki materialne celi izolacyjnej, powody sto-
sowania kary celi izolacyjnej, dalsze jej konsekwencje. Warunki materialne celi
izolacyjnej nie budzity zastrzezen, byly raczej przyzwoite. Wyjatkami sg ZK
PrzemysI®* i ZK nr 2 Strzelce Opolskie®®*. Stosowanie tej kary wynika raczej z

333 zarzuty zgodnie powtarzaly sie w AS Mokotdw. W innych wiezieniach byly sporadyczne, za$ w
ZK nr 2 w todzi w ogdle sie nie pojawity.

%3 Takie odpowiedzi byly formutowane zaréwno przez wieznioéw, jak i przez cztonkéw personelu.
35 Warunki celi izolacyjnej pozostawiaty wiele do Zzyczenia. Cela, zlokalizowana w zatomie muru,
byta bardzo ciemna (na oknie byta blenda i siatka), zas t6zko (starego typu) i materac byly w ztym
stanie. Nawet jesli nie jest ona czesto uzywana, nalezatoby zadbac o to, aby umieszczony w niej
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powazniejszych zdarzen®’, przez funkcjonariuszy okreslanych jako ,powaz-
niejsze przekroczenia regulaminu kary pozbawienia wolnosci’. Z analizy do-
kumentacji wynika, ze powody byly nastepujace: posiadanie srodkéw psycho-
tropowych (lekéw i narkotykéw) lub odmowa poddania sie testom na obecnos¢
narkotyku we krwi, béjka w celi miedzy wspétwiezniami, wymuszenia, samo-
uszkodzenia®®, agresja wobec funkcjonariusza (np. popchniecie go, wulgarne
odnoszenie sie), odmowa przejscia do innej celi, niszczenie mienia (np. wybi-
cie szyby), duza liczba wymierzonych juz innych kar, czyli kumulacja. Nie
stwierdzilismy zadnych nieprawidtowosci przy stosowaniu tej kary.

Z uzyskanych przez nas informacji wynika, ze postepowanie dyscyplinar-
ne bylo prowadzone prawidtowo (wystuchiwano wyjasnien obwinionych doty-
czacych okolicznosci zdarzenia), cho¢ czes¢ wieznidbw uwazala, ze ich argu-
menty i racje nie sg uwzgledniane, zas dyrektor daje wiare funkcjonariuszowi.
Choc¢ istnieje prawo do odwotania sie od decyzji, jednak wiezniowie z niego
nie korzystaja, bojac sie odwetu. Zasadniczo za kazdym razem o mozliwosci
zastosowania celi orzekat psycholog lub lekarz, zas w trakcie pobytu w celi
izolacyjnej wiezien byt odwiedzany przez psychologa lub wychowawce.

Niepokojace sg informacje, ze po wykonaniu kary dyscyplinarnej celi izo-
lacyjnej wobec ukaranych wycigga sie dalsze konsekwencje, np. sg przeno-
szeni do innej celi, odbiera sie im telewizor lub inne przywileje na okres do
trzech miesiecy, naktada sie na nich zakaz otrzymywania paczek zywnoscio-
wych lub ogranicza sie mozliwos¢ zabrania poczestunku z widzenia.

4.4. FUNKCJONARIUSZE — ICH LICZBA, WARUNKI PRACY ORAZ DODATKOWE PRZYGOTOWANIE

wiezien miat zapewniony wystarczajacy dostep do Swiatta dziennego oraz aby miat czysty mate-
rac. Dyrektor przyjat nasza prosbe dotyczaca wymiany materaca.

3% Obserwowalismy jedna z tych cel (na oddziale terapeutycznym). Warunki bytowe mozna okre-
sli¢ jako ponizajace i nieludzkie, zwazywszy na dtugos¢ okresu pobytu w tej celi (siedem, 14 lub
28 dni). Toaleta byta nieostonieta, materac i koc brudne i zuzyte, nie nadawaly sie do dalszego
uzytku. Otrzymalismy informacje, ze wiezien przebywajacy w izolacji ma zagwarantowang jedng
godzineg dziennego spaceru.

37 Znalazio to potwierdzenie w wypowiedziach wiezniow. Odmienne zdanie mieli niektérzy skaza-
ni z ZK Wotéw. Podawali, ze powody wymierzenia kary celi izolacyjnej sg raczej ,btahe”. Jednak z
analizy wnioskéw o wymierzenie kary celi izolacyjnej oraz z udostepnionej nam przez kierownic-
two zakfadu ,Analizy stanu tadu, dyscypliny i nastrojow w Zaktadzie Karnym w Wotowie w okresie
od 01.01.2007 r. do 31.12.2007 r.” wynika, ze kara osadzenia w celi izolacyjnej jest wymierzana
za powazniejsze przekroczenia regulaminu kary pozbawienia wolnosci, jak napas¢ na funkcjona-
riusza, bojki miedzy wspotwigezniami czy wymuszenia.

38 Glownie chodzi o skazane z ZK nr 2 w Grudzigdzu.
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Komitet trafnie zauwaza, ze gwarancjg zapobiegania ztemu traktowaniu wiez-
niéw, a jednoczesnie zapewniajgca pozytywne relacje miedzy personelem a
skazanymi, jest ,stata obecnos$¢ odpowiedniej liczby personelu w miejscach
przebywania wiezniow". Stwierdza, ze ,niewystarczajgca liczba personelu i/lub
systemu organizacji pracy, ktére zmniejszajg mozliwos$¢ bezposredniego kon-
taktu z osadzonymi (...) stwarzajg niepewne srodowisko zaréwno dla persone-
lu, jak i dla osadzonych”*®.

W kazdym wizytowanym wiezieniu funkcjonariusze SW wspominali o bra-
kach kadrowych i niewystarczajacej liczbie personelu, ktéra uniemozliwia pra-
widlowe wykonywanie przypisanych im zadan. Warto takze zauwazyc¢, ze nie-
ktorzy funkcjonariusze wykonujacy okreslone funkcje sag de facto ,niezastepo-
walni”. W razie pojawiajgcego sie w takim przypadku wakatu, nalezatoby za-
dba¢ o zatrudnienie nowej osoby. Wtadze danego zakladu karnego badz
aresztu sledczego powinny mie¢ realng mozliwo$¢ ubiegania sie o srodki fi-
nansowe na ten cel. Na przyktad podczas naszej wizytacji w ZK w Przemyslu,
po awansie psychologa na kierownika dziatu penitencjarnego, nie byto psycho-
loga. Brak ten odczuwali zaréwno wiezniowie, jak i funkcjonariusze®*. W ZK
nr 2 w todzi od pewnego czasu na zwolnieniu byt wychowawca ds. k-0 i post-
penitencjarnych, a jego obowiazki przejeto dwéch innych funkcjonariuszy. Z
wypowiedzi wiezniéw wynikato, ze 6w wychowawca pomagat im w sprawach
prawnych, socjalnych i postpenitencjarnych. Tym samym potwierdzali fakt
istnienia ich zapotrzebowania na osobe, ktéra w ten sposéb udzieli im pomo-
cy. Z perspektywy praw czitowieka, dziatania wychowawcy ds. postpeniten-
cjarnych — mimo ze nie jest on prawnikiem — zwiekszajg dostep do pomocy
prawnej skazanych. Taki wychowawca w kazdym wiezieniu niewatpliwie jest przy-
ktadem dobrej praktyki. Z informacji otrzymanych od dyrektora jednostki wynika,
ze wyznaczeni funkcjonariusze aktywnie wypetniali przydzielone im zadania.

Braki kadrowe i sygnalizowana przez funkcjonariuszy dysproporcja miedzy
liczbg personelu a liczbg skazanych bezposrednio wptywajg na ich obcigzenie

339 § 26 Jedenastego Sprawozdania Ogélnego [CPT/Inf (2001) 16]. Komitet przestrzega takze, ze
w przypadku niewystarczajacej liczby personelu moze okaza¢ sie niezbedna praca w godzinach
nadliczbowych. Za$ taki stan rzeczy moze tatwo doprowadzi¢ do wysokiego poziomu stresu i
napiecia wsréd funkcjonariuszy i ich przedwczesnego ,wypalenia”.

30 Kierownik DP — obecnie petnigca funkcje takze psychologa — poinformowata nas, ze jest wy-
brana nowa osoba na to miejsce i od 1 wrzesnia 2008 r. rozpocznie prace.
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dodatkowa praca. Dotyczy to zaréwno DP, jak i DO. Podczas monitoringu
otrzymalismy takze informacje o obarczeniu dodatkowg, techniczng pracg
wychowawcOw, spowodowang natozonym na nich obowigzkiem wprowadza-
nia informacji o skazanych do nowego systemu informatycznego — Noe.NET.
Tym samym sg zobowigzani do prowadzenia ,podwdjnej” dokumentacji
(Noe.NET i papierowe akta osobowe), co obiektywnie utrudnia prace peniten-
cjarng, oraz do wprowadzania do systemu danych wczesniejszych. Pozadana
automatyzacja rejestrow jest wykonywana kosztem pracy ze skazanymi i
ogranicza kontakty z nimi do sporadycznych spotkan. Stanowi tez zrddto fru-
stracji. Jak juz wspominaliSmy, w kazdym z wizytowanych wiezien mieliSmy
przeswiadczenie, ze w ich ofercie brakuje regularnych zaje¢ kulturalno-
oswiatowych, lezacych w obowigzkach wychowawcéw przypisanych do od-
dziatu, w ramach ktérych skazani mogliby rozwija¢ umiejetnosci intelektualne,
interpersonalne i spoteczne. Nalezaloby zadba¢, by dane zalegte byly wpro-
wadzane przez dodatkowo zatrudnione w tym celu osoby lub przez personel
administracyjny, oraz nie obarcza¢ wychowawcow obowigzkiem prowadzenia
podwadjnych rejestréw.

Z ciekawym rozwigzaniem — cho¢ obecnie nie stosowanym — spotkalismy
sie w ZK Przemysl. W odpowiedzi na raport CPT z 2000 r. (§ 65) kierownictwo
tego zaktadu zadeklarowato, ze ,odciazy wychowawcow od czesci pracy biu-
rowej poprzez oddelegowanie do pracy w dziale penitencjarnym starszego
referenta sekretariatu™*. Tak tez sie stato, cho¢ wydzielona osoba ds. admi-
nistracyjnych nie pracowata dlugo na tym stanowisku, natomiast nastepnej nie
zapewniono. Podczas naszej wizytacji dyrektor wyjasnit, ze obecnie zatrudnia
stazystdw z Urzedu Pracy, ktérzy takze odcigzajg wychowawcoéw w pracach
administracyjnych. Wykonujg oni prace sekretarskie, ktére nie wymagajg po-
dejmowania decyzji merytorycznych, np. przyjmujg i segregujg pisma od wiez-
niéw, referujgc nastepnie wychowawcy i opiniujac, co nalezaloby zrobi¢ z
prosba lub wnioskiem zawartym w danym pismie. Po konsultacji z wychowaw-
cgq W razie pozytywnego rozpatrzenia prosby, stazysta ,moze nada¢ sprawie
dalszy bieg, np. i$¢ do Dzialu Finansowego i przekazaé jg do realizacji”. To
pozytywne rozwiazanie jednak nie zastgpi osoby do sekretariatu (szczegolnie,

31 Jak wyzej, Odpowiedz wiadz.
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zatrudnienie nie jest ciggle — sg przerwy miedzy praca kolejnych).

Komitet podkresla wage zachowania odpowiedniej proporcji miedzy liczbg
funkcjonariuszy a liczbg wiezniéw w danym zakladzie

342

. Skiad kadry wizyto-

wanych przez nas wiezien przedstawia zamieszczona nizej tabela.

Zaktad ka rny/ Liczba zatrudni o- Liczba zatrudni o- Liczba skaz a-
areszt sled- nych funkcjonariu- nych pracownikéw nych przebywa-
czy szy SW cywilnych jacych w mie-
sigcu wizytaciji
Wotdw 319 33 1323
Strzelce 192 18 664
Rzeszéw 316 (40 kobiet) 13 1100
Przemysl 93 9 235°%
Warszawa
Mokotoéw 425 46 1175
£6dz 230 30°% 360
Krakow 272 33 725
Grudzigdz 225 19 738
Warszawa
Biatoteka 365 (40% kobiet) 19 1816

Pracownicy cywilni to gtéwnie nauczyciele w przywieziennych szkotach, leka-
rze — specjalisci réznych specjalnosci, kapelani i radcy prawni. W bezposred-
niej pracy ze skazanymi zatrudniana jest stosunkowo mata liczba kobiet. Tym-
czasem, mimo ewentualnego zagrozenia, na jakie bylyby narazone, po-
wszechnym standardem, akceptowanym w naszym systemie wieziennym, jest
zréznicowanie personelu pod wzgledem pici. Jest ono nie tylko gwarancjg
przeciwko niewtasciwemu traktowaniu w miejscach pozbawienia wolnosci, lecz
takze sprzyja poczuciu normalnosci. Obserwowali$§my, ze zatrudnienie kobiet
w bezposredniej pracy z wiezniami miato korzystny wptyw na ogélng atmosfe-
re w zaktadzie karnym lub areszcie sledczym oraz pozytywne relacje. Komitet
podkresla, ze ,zr6znicowanie personelu pod wzgledem pici pozwala takze na

%2 & 26 Jedenastego Sprawozdania Ogélnego [CPT/Inf (2001) 16].

3 Oficjalna pojemnosé wiezienia i liczebno$é wiezniéw 9 lipca 2008 r. byta inna niz w dniu wizy-
tacji. Z uwagi na remont pél spacerowych dyrektor uzyskat czasowa zgode na zmniejszenie po-
jemnosci jednostki do 165.

4 Liczba pracownikéw cywilnych jest zmienna; zasilajg oni gtéwnie profesjonalng kadre szpitala.
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wlasciwe jego rozlokowanie przy wykonywaniu zadan drazliwych, takich jak
przeszukania”345.

Problemem w stuzbie funkcjonariuszy jest brak bgdz faktyczna nieobec-
nos¢ psychologa pracy. Jego zadaniem byloby zapewnienie w razie potrzeby
wsparcia psychologicznego funkcjonariuszom SW. W wiekszosci wizytowych
przez nas wiezien na skutek przyjetych rozwigzan organizacyjnych nie wypet-
niat on skutecznie swojej roli, nie byt bowiem faktycznie dostepny dla tych,
ktorzy ewentualnie chcieli skorzystac z pomocy346. Styszelismy kilka wypowie-
dzi funkcjonariuszy, ze w stuzbie nadal brakuje przekonania, ze ustugi psycho-
loga nalezg do wspéitczesnych standardéw i zapewniajg komfort oraz bezpie-
czenstwo pracy. Optymalng sytuacjg bytoby, gdyby cywilny, niezwigzany ze
stuzbg psycholog, raz w miesigcu przyjmowat funkcjonariuszy w miejscowosci,
w ktorej mieszkaja (badz do ktérej moga tatwo dojechac) — tzn. by SW wynaj-
mowata psychologéw ,na miescie”, a nie zatrudniata ich na etatach.

Informacje dostarczone nam przez kierownictwo kazdego z wizytowanych
wiezien wskazujg, ze wiekszos¢ szkolen dla funkcjonariuszy wpisuje sie w
zwykly przebieg szkolen stuzby, np. przeszkolenie wstepne, doskonalenie
zawodowe (szkola oficerska, chorgzych, podoficerska), inne specjalistyczne
doskonalenie zawodowe i tzw. dziatowe®"’. Znaczna wiekszosé z nich byta
prowadzona przez SW (np. CZSW, administracje wiezienna, Osrodek Dosko-
nalenia Kadr SW), takze takie szkolenia, jak zarzadzanie jednostkg peniten-
cjarng i zasobami ludzkimi oraz trening zastepowania agresji, bylty prowadzo-
ne przez wewnetrzne podmioty.

Rzadko pojawiaty sie informacje o specjalistycznych szkoleniach dla psy-
chologéw czy wychowawcéw postpenitencjarnych. Funkcjonariusze DO nie
uczestniczyli w szkoleniach prowadzonych przez podmioty zewnetrzne. Na
uwage zastuguje informacja o doskonaleniu zawodowym w ,formach pozasz-

345 § 23 Dziesigtego Sprawozdania Ogélnego [CPT/Inf (2000) 13].

36 Dyrektor ZK w Rzeszowie w odpowiedzi na niniejszy raport zapewnit o opiece nad personelem
zaktadu ze strony psychologa medycyny pracy. W okregu rzeszowskiego Inspektoratu od dwoch
lat dziata Zespdt Medycyny Pracy, ktory obstuguje wszystkie jednostki tegoz okregu. Wedtug
informacji nadestanej w pazdzierniku br. w Zespole zatrudniony jest jeden lekarz medycyny pracy
(kierownik), dwéch psychologéw oraz pielegniarka.

%7 Na przyktad kurs z zakresu technik dziatan funkcjonariuszy w sytuacjach zagrozenia, negocja-
cje policyjne, kurs dla funkcjonariuszy i pracownikéw wchodzacych w sktad grup konwojowych,
szkolenie z zakresu zastepowania agresji, kurs zarzadzania jednostkg penitencjarng i zasobami
ludzkimi.
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kolnych, tj. kurso-konferencje, narady, seminaria, studia wyzsze, podyplomo-
we i specjalizacyjne”, prowadzone przez ,uczelnie i inne instytucje zewnetrz-
ne” (np. w ZK nr 2 w todzi). Z innych zrédet mamy informacje, ze funkcjona-
riusze DP (wychowawcy, terapeuci, psychologowie) ksztalcg sie z wiasnej
inicjatywy i na wlasny koszt. W zadnej odpowiedzi nie pojawita sie informacja
o szkoleniach dotyczacych praw cziowieka ani o standardach postepowania z
wiezniami. Tymczasem zainteresowanie Komitetu trescig szkolen dla persone-
lu wieziennego w tym zakresie wyklucza jej dowolnos¢®*.

Oczekiwanie szkolen prowadzonych przez podmioty zewnetrzne nie jest

podyktowane watpliwosciami co do kompetencji SW i jako$ci szkolehr we-
wnetrznych. Wynika bardziej z zatozenia, ze kursy dotyczace okreslonych
zagadnien prowadzone przez podmioty z zewnatrz beda dawaly okazje spoj-
rzenia na dany problem z innej perspektywy. A ta ,inno$¢” w przypadku dosé
hermetycznych stuzb mundurowych jest niezwykle istotna.
Trzeba przyznaé, ze poziom wyksztatcenia kadry SW pozostaje najwyzszy, jesli
chodzi o stuzby mundurowe w Polsce. Jednak to nie wystarcza. Z monitoringu i
$ledzenia innych zrédet informacji wynika, ze te statystyke podnoszg gtéwnie
czlonkowie DP. Funkcjonariusze DO odbywajg raczej podstawowe szkolenie
wewnetrzne, ktérego program w zakresie praw i wolnosci cztowieka jest dosé
ubogi. Warto bytoby rozwazy¢ wprowadzenie do ich szkolenia tej tematyki.

W zaktadach karnych w Rzeszowie i w Przemyslu wsrdéd kierownictwa i
personelu obserwowalismy autentyczne przekonanie do standardéw postepo-
wania z wiezniami, ktére wyrazato sie w takich wypowiedziach, ze ,dobra or-
ganizacja i warunki pracy SW gwarantujg prawidtowe traktowanie skazanych,
.Jak im [skazanym] bedzie lepiej, to nam takze”. Nie byty to tylko hasta. Ich

%8 W Drugim Sprawozdaniu Ogélnym Komitet sprecyzowal, ze trescig szkolenia powinna byé
wiedza z zakresu praw czlowieka, przekazywana zwlaszcza w trakcie ,praktycznych szkolen w
zakresie zarzadzania sytuacjami wysokiego ryzyka, takimi jak zatrzymywanie i przestuchiwanie
podejrzanych”, a w przypadku wiezien — kurs z zakresu technik dziatan funkcjonariuszy w sytua-
cjach zagrozenia i kurs dla funkcjonariuszy wchodzacych w sktad grup konwojowych. Zdaniem
Komitetu okazatoby sie to bardziej skuteczne niz pojedyncze kursy praw cztowieka. W raportach z
wizytacji nie byto jednak tego rodzaju zalecenia. W raporcie z wizytacji z 2000 r. (8 66 i 134-135),
CPT podkreslit, ze ,nie ma lepszej gwarancji przeciwko ztemu traktowaniu, niz wtasciwie rekruto-
wany i przeszkolony personel, ktéry wie, jak zaadoptowa¢ odpowiednig postawe w relacjach z
wiezniami”. Komitet zalecit, aby w trakcie szkolenia znaczny nacisk potozy¢ na znajomos$¢ i rozwdj
umiejetnosci interpersonalnej komunikacji. Te umiejetnosci sg kluczowe, bowiem umozliwiajg
personelowi roztadowa¢ sytuacje, ktéra w przeciwnym razie mogtaby przemieni¢ sie w przemoc.
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autentycznos¢ potwierdzat sposéb zarzgdzania wiezieniem i faktyczna dbatos¢
0 dobre warunki pracy.

Nasze badania nie obejmowaty warunkéw pracy funkcjonariuszy. Zaczeli-
$my interesowac sie nimi w wyniku rozméw prowadzonych z kierownictwem
ZK RzeszOw i pozytywnego wrazenia, jakie odnieslismy z obserwacji efektow
ich pracy. Komitet jest zainteresowany warunkami i organizacjg pracy perso-
nelu wieziennego. Zaréwno w swoich standardach ogélnych, jak i zaleceniach
Z wizytacji promuje jego okreslong wizje. Jest ona bliska oczekiwaniom pol-
skich wieziennikéw.

Poniewaz monitorowali$my warunki pracy funkcjonariuszy SW tylko w nie-
ktérych wiezieniach, nie jestesmy w stanie ich opisu uogdlni¢. Ogélnie warunki
pracy funkcjonariuszy sg tozsame z warunkami odbywania kary przez skaza-
nych. Personel ,zle” znosi przeludnienie wiezien, jak réwniez fakt, ze w ostat-
niej kolejnosci sg remontowane pomieszczenia, w ktorych pracuja (dyzurki
oddziatowych, pokoje wychowawcow). Truizmem jest stwierdzenie, ze dobre
warunki pracy stanowig dodatkowg gwarancje humanitarnego traktowania
wiezniow. Wartosé tego stwierdzenia jest widoczna dopiero w praktyce. Satys-
fakcjonujaca sytuacje obserwowalismy w ZK Rzeszéw, ZK w Wolowie i w ZK
Przemysl. W pierwszych dwéch wymienionych zaktadach remont pomieszczen
dla wiezniéw objat réwnolegle remont pomieszczen dla oddziatlowych oraz
wiezyczek. Funkcjonariusze DO dostali takze na wyposazenie czajniki bez-
przewodowe, za$ na wiezyczkach wybudowano toalety. W ZK Przemys| dyrek-
tor zapewnit nas, ze w najblizszym czasie beda remontowane dyzurki dla od-
dzialowych (wczeéniej mieli mozliwosé samodzielnego ich zaprojektowania).
We wszystkich tych jednostkach dyrekcja zadbata o zaplecze socjalne funk-
cjonariuszy, miedzy innymi przez oddanie do uzytku nowych szatni. Warto
doda¢, ze w celu zapewnienia komfortu ich zdrowia psychicznego i fizycznego
dyrekcja i kierownictwo starajg sie zadbac¢ o infrastrukture pomieszczen szko-
leniowych i rekreacyjnych®®.

Komitet nie precyzuje w standardach ogdlnych, jak powinno wyglada¢ za-
rzadzanie wiezieniem. By¢ moze bylaby to zbyt duza ingerencja. Jednak w

39 Na przyktad w ZK w Wolowie przy udziale skazanych zostat wyremontowany ,Klub Funkcjona-
riusza” z zapleczem kuchennym oraz pomieszczenia sali treningowej i sitowni wraz z saung dla
funkcjonariuszy i pracownikéw. W ZK w Rzeszowie kierownictwo podejmuje kroki, by poprawi¢
warunki Sali treningowej dla funkcjonariuszy.
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raportach z wizytacji z poszczegélnych krajow, w tym z Polski, Komitet okresla
wymagania stawiane kierownictwu zakladu karnego lub aresztu sledczego350
W polskich warunkach zarzadzanie zakladem karnym (aresztem s$ledczym)
wigze sie z jego wielkoscig. Warto zwrdci¢ uwage na program eksperymental-
ny w ZK Rzeszéw. Kierownictwo jednostki podjeto tam prébe poprawy zarza-
dzania zakltadem przez utworzenie ,oddziatu Weantrznego”351. Skupia on
wszystkie (trzy) oddziaty dla recydywistow. Oddziatem kieruje oddelegowany
tylko do tych celdéw jeden z zastepcéw dyrektora. Jego gabinet znajduje sie
takze na oddziale, a nie w budynku administracji. Takie rozwigzanie pozwala
dyrektorowi oddzialu wewnetrznego na biezaco zapoznawaé sie z problemami
i potrzebami wieznidw, umozliwia skumulowanie jednej kategorii skazanych i
ujednolicenie oddziatywan penitencjarnych w ramach wspélnej polityki352 oraz
umozliwia wieksza przewidywalnos$é zachowan wiezniow>>>.

Obserwowalismy rowniez, ze od inicjatywy i staran indywidualnych dyrek-
toréw okregowych inspektoratdw, a nawet dyrektoréw wiezien, zalezy faktycz-
na dbatos¢ o codzienne sprawy personelu.

%0 Wymaganie te mozna wyinterpretowaé z § 26 — 27 Jedenastego Sprawozdania Ogélnego
[CPT/Inf (2001) 16]. Wiadze zaktadu karnego powinny:
a. ksztaltowa¢ warunki pracy i atmosfere w wiezieniu, aby personel penitencjarny byt w stanie

korzystac z przystugujacej mu wiadzy i wykonywa¢ zadania nadzorcze w odpowiedni sposéb;

b. odpowiednio werbowac i szkoli¢ personel;

c. zadba¢ o rozwoj pozytywnych relacji migdzy personelem a wigzniami i zwigksza¢ mozliwos¢
bezposredniego kontaktu miedzy nimi;

d. rownowazy¢ wzgledy ochronne z penitencjarnymi;

e. zachecac personel do odpowiedniego poziomu zaufania oraz oczekiwania, ze osadzeni chcg
zachowywac sie poprawnie;

f. zapewnic¢ stalg obecnos¢ odpowiedniej liczby personelu w miejscach przebywania osadzonych,
a takze w pomieszczeniach, w ktérych odbywajg sie zajecia z osadzonymi;

g. ograniczy¢ prace w godzinach nadliczbowych i redukowa¢ poziom stresu ws$réd personelu,
zapobiega¢ jego przedwczesnemu ,wypaleni sig”.

*! Utworzenie oddziatu jest pewnego rodzaju eksperymentem, bazujacym na autorskim pomysle

dyrektora. Po roku (w lutym 2009 r.) jego funkcjonowanie bedzie ewaluowane. Cieszy sie takze

zainteresowaniem Dyrektora OISW w Rzeszowie i dyrektoréw innych wiekszych wiezien.

%2 Na oddziale wewnetrznym w ZK Rzeszoéw sg umieszczeni recydywisci. Wczesniej wiezniowie

ci byli rozproszeni po catym zakladzie i na kazdym oddziale byta prowadzona inna ,polityka” od-

dzialywania. Zdaniem kierownictwa ograniczato to jego skutecznosci i stanowito niepotrzebne

zrédio nieporozumien i konfliktow miedzy personelem a tg wiezniami tej kategorii.

3 Juz teraz widocznym efektem rzeszowskiego eksperymentu jest spadek wypadkéw nadzwyczajnych.
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Jak pokazaly badania ankietowe®*, aktualne warunki pracy sa powodem
frustracji znacznej wiekszosci polskich funkcjonariuszy SW. Ustawodawca i
sady postawity ich w ostatnich 10 latach w trudnej sytuacji, ktéra nierzadko
prowadzita do wypalenia zawodowego i podwyzszenia poziomu stresu, pro-
bleméw rodzinnych lub emocjonalnych, a nawet samoboéjstw®°. Wydaje sie
réwniez, ze zbyt mato skuteczne starania podjat CZSW w zakresie poprawy
warunkow pracy funkcjonariuszy, pogorszonych na skutek rosngcego przelud-
nienia, znacznej liczby nadgodzin, braku $rodkéw finansowych na niezbedne
remonty, wyposazenie i etaty. Ta niezrozumiata opieszalos¢ wtadz centralnych
moze byé odczytana jako ignorowanie problemdw funkcjonariuszy pracujacych w
zaktadach karnych i aresztach sledczych w bezposrednim kontakcie z wiezniami.
5. MECHANIZMY OCHRONY PRAW WIEZNIOW
W polskim systemie sg w zasadzie dwa podstawowe mechanizmy obrony
praw osadzonych — system skargowy oraz nadzor sedziego penitencjarnego.
Wiezniowie majg mozliwosé wnoszenia skarg (art. 102 pkt 10 i 11 oraz art.
103 § 1 k.k.w) do: administracji zaktadu karnego, kierownikow jednostek orga-
nizacyjnych Stuzby Wieziennej, sadu penitencjarnego na decyzje administraciji
wiezienia (art. 7 kkw), sedziego penitencjarnego, prokuratora i Rzecznika
Praw Obywatelskich, organéw $cigania, wymiaru sprawiedliwosci oraz orga-
néw powotanych na podstawie ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polskg
umoéw miedzynarodowych dotyczacych ochrony praw cztowieka®®.

Analiza materialu zgromadzonego podczas monitoringu pokazata, ze pro-
cedura skargowa do wtadz zwierzchnich wiasciwie nie dziata. Sfrustrowani nig
sq zar6éwno wiezniowie, jak i funkcjonariusze, ktdrzy musza prowadzié¢ skrupu-
latne i kompleksowe postepowania wyjasniajagce w sprawach, ktére sami uwa-
zajg za ,btahe” lub ,bezzasadne”. Gros spraw (ok. 95%) jest w wyniku tego
postepowania za takie uznawana®’. Funkcjonariusze zajmujacy sie skargami

%4 patrz w niniejszym tomie: M. Nietaczna, A. Kremplewski, Funkcjonariusze Stuzby Wieziennej o
CPT —relacje, opinie. Raport z wizytacji.

5 |nformacja ze strony: http://www.sw.gov.pl/index.php/forum/more/40

%6 W wypowiedziach wiezniéw wiasciwie powtarzat sie jedynie Europejski Trybunat Praw Czto-
wieka w Strasburgu. Inne organy, takie jak: Komitet Przeciwko Torturom ONZ, Komitet Praw
Cztowieka ONZ, a nawet Komitet Zapobiegania Torturom (CPT), nie byty wymieniane.

%7 Wiasciwie we wszystkich wizytowanych przez nas wiezieniach slyszelismy krytyczne uwagi
funkcjonariuszy zajmujacych sie skargami skazanych na temat dziatania systemu, a raczej jego
niewydolnosci.
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wiezniéw, z ktérymi rozmawialismy, stwierdzali, ze pisemny system skargowy
jest zbyt zbiurokratyzowany i obarczony wzajemnymi uprzedzeniami.

Wiezniowie nie uwazajg za sensowne wnoszenia skarg na nieprawidtowo-
Sci, jakie dostrzegajg. Uwazaja, ze nie moze to doprowadzi¢ do poprawy, wo-
bec tego, ze ,funkcjonariusze, prokuratorzy i sedziowie, w tym penitencjarni
wspolpracujg ze sobg i wspieraja sie”. Najczesciej przyjmowang strategia jest
przeczekanie okresu pobytu w wiezieniu. Statystyke skarg podnosza wieznio-
wie postrzegani jako ,niepokorni” i roszczeniowi. By¢ moze tak jest w istocie, i
stanowig oni jedna z najtrudniejszych kategorii skazanych. Jednak z powodu
roszczeniowego nastawienia i wynikajgcego z niego zachowania, nie powinni
spotykac sie z utrudnieniami w realizacji swoich uprawnien czy nawet sank-
cjami (np. w postaci przeniesienia do innej jednostki), a z takimi doniesieniami
sie spotkalismy.

W zwigzku z tym warto podja¢ wysitki, aby system skargowy zostat zmie-
niony lub wzmocniony, tak aby stat sie bardziej skuteczny, mniej fikcyjny. Mozna
by wykorzystaC przyjety w naszym prawie i — w wiekszodci monitorowanych
zakladéw — w praktyce, obowigzek wizytacji przez dyrektora jednostki cel i in-
nych pomieszczen uzytkowanych przez wiezniéw358. Przepisy nie precyzujg
przebiegu takiej wizytacji, zas praktyka czesto nie jest weryfikowalna. Jednakze
podczas wizytaciji powinno sie zagwarantowaé¢ mozliwos¢ rozmowy dyrektora ze
skazanym na osobnosci. W przypadku skarg dotyczacych naruszenia godnosci
skazanego dyrektor powinien osobiscie podejmowac¢ czynno$ci wyjasniajace.

Wizytacje wszystkich cel i innych pomieszczen moglyby byé tez wykony-
wane przez kierownikow dziatdbw: penitencjarnego i kwatermistrzowskiego, w
celu bezposredniego przyjmowania uwag i skarg dotyczacych warunkéw od-
bywania kary359.

Wiezniowie sceptycznie wyrazali sie na temat mozliwosci wniesienia skarg
do Rzecznika Praw Obywatelskich. Wedlug nich RPO jest malo skuteczny.

%8 por. § 3 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2003 r. w sprawie

regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci. (Dz. U. z dnia
29 sierpnia 2003).

% Takie dziatania gwarancyjne po wizytacji Komitetu podjely wiadze w ZK Przemysl. W kilku
innych wizytowanych przez nas wiezieniach zaréwno dyrektorzy, jak i wiezniowie podkreslali
znaczenie regularnych wizytacji pomieszczen mieszkalnych przez cztonkéw kierownictwa jednost-
ki. Praktyke wizytacji pomieszczen mieszkalnych wiezniéw obserwowalismy m.in. w ZK w Gru-
dzigdzu i w ZK w Rzeszowie.
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Staboscig tego mechanizmu jest przede wszystkim urzednicze, zrutynizowane
podejscie do samych skarg i metod ich badania. Rzecznik nie wykorzystuje w
petni instrumentu wizytacji, aby wptynaé na poprawe sytuacji wiezniéw w ogol-
nosci lub w sprawach indywidualnychseo.

Nadzér oznacza mocniejszg ingerencje niz kontrola. Daje uprawnienie
formutowania wigzacych polecen i zadah. Kontrola za$ oznacza wglad, ob-
serwacje podejmowanych w danej instytucji dziatan i obserwacje ich jakosci.
Jest wykonywana przez podmioty nieposiadajgce uprawnien wiadczych w
stosunku do podmiotu kontrolowanego.

W Polsce istniejg dwa rodzaje nadzoru nad prawidtowoscig wykonania ka-
ry pozbawienia wolnosci: nadzér wewnetrzny (wykonywany przez organa ad-
ministracji wieziennej wyzszego szczebla, tj. okregowe inspektoraty oraz cen-
tralny zarzad SW) oraz zewnetrzny (wykonywany przez sedziego penitencjar-
nego na podstawie art. 32 i nast. kkw). Kontrola zas moze przyja¢ forme: kon-
troli spotecznej (wykonywanej przez podmioty, ktdrych celem dziatania jest
realizacja zadan kontroli spotecznej i pomocy w spotecznej readaptacji skaza-
nych, jak réwniez osoby godne zaufania na podstawie art. 38 i 39 kkw®*),
kontroli ze strony Rzecznika Praw Obywatelskich (na mocy ustawy z dnia 15
lipca 1987 o Rzeczniku Praw Obywatelskich), kontroli Krajowego Mechanizmu
Prewenciji (na podstawie uchwaty Ministra Sprawiedliwos',ci)362 lub kontroli wy-
konywanej przez instytucje panstwowe, np. NIK.

Nadzor sedziego penitencjarnego jest fikcyjny. Wiezniowie nie wiedzg o
mozliwosci spotkania sie z nim podczas wizytacji, zas wizytacja oddziatéw i cel
mieszkalnych przez sedziego nalezy do rzadkosci. Badane przez nas protoko-
ty wizytacji, odbywajace sie raz na rok (a w niektérych przypadkach rzadziej),
charakteryzujg sie ogolnymi sformutowaniami. W niektérych wiezieniach spra-
wozdania sedziego przez kolejne dwa lub trzy lata byty wtasciwie takie same,

%9 Np. rzadko wykonuje tzw. wizytacje follow-up (pokontrolne) i nie domaga sie wprowadzania
odpowiednich zmian w wizytowanych przez siebie wigzieniach.

%133 to np. Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, Stowarzyszenie Interwenciji Prawnej, studenckie
kliniki prawa i kota haukowe.

%2 Funkcje KMP sprawuje Rzecznik Praw Obywatelskich. Pierwotnie, uchwata Rady Ministrow,
zostala ona powierzona Ministrowi Sprawiedliwosci, ktéry ,oddal” ja RPO. Poza tym Rzecznik
zostat przez ustawodawce wspomniany w uzasadnieniu do ustawy ratyfikacyjnej OPCAT. Polski
ustawodawca stwierdzit, ze implementacja Protokotu nie wymaga zmian w ustawie o Rzeczniku.
Wystarczy jedynie zmiana Regulaminu Biura RPO.
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jakby powielaly staly szablon, za$ przedstawione w nich informacje robity wra-
zenie pochodzacych od administracji zakladu karnego, a nie z samodzielnych
ustalen sedziego. Co wazniejsze, sprawozdania w wiekszosci nie dotyczyly
praw wieznidw i ich realizacji, lecz opisywaty ogélng kondycje zaktadu karnego
lub aresztu sledczego (uwzgledniajac bolgczki wskazane przez administracje).
Na podstawie tych ustalen wydaje sie, ze nadzor penitencjarny nie spetnia
swojej gwarancyjnej funkciji.

KONKLUZJE | ZALECENIA

Reasumujac, nalezy powiedzie¢, ze realizacja zalecen CPT wpisuje sie w
proces ogolnych zamian w polskim wieziennictwie, zmierzajacych do poprawy
warunkow, w jakich przebywajg osoby pozbawione wolnosci. Sg one zalezne
zaréwno od srodkéw finansowych, jakimi dysponuje Stuzba Wiezienna, jak i
od osobistych postaw jej funkcjonariuszy, tj. przekonania co do stusznosci
wprowadzania odpowiednich standardéw wsrod dyrekcji i personelu zaktadow
karnych czy aresztéw sledczych.

Same zalecenia i idgce za nimi zmiany nie sg przypisywane bezposrednio
Komitetowi. Z jednej strony to dobrze, bo $wiadczy o tym, ze nasza Stuzba
Wiezienna, mimo napotykania réznych trudnosci i niezaleznie od wskazan
podmiotu kontrolujgcego, dazy do poprawy warunkéw bytowych i warunkéw
pracy osadzonych. Z drugiej strony, szkoda, ze standardy Komitetu nie sg
upowszechnione.

Ta czesc¢ zalecen, ktéra odnosi sie do warunkéw materialnych pozbawie-
nia wolnosci wiezniéw, w niewystarczajgcym stopniu zostala wzieta do serca
przez polskie wladze. Zabraklo odpowiednich decyzji i srodkéw finansowych.
W szczegoélnosci nalezy zadbac¢, aby wykonywane remonty cel mieszkalnych
zapewnity zabudowe i organizacje kacikdw sanitarnych zgodng ze standarda-
mi europejskimi. Nalezy réwniez zapewni¢ lepszej jakosci srodki czystosci i
higieny osobistej. Takze obowigzujgca stawka zywieniowa (4,50 zt dziennie)
na osadzonego jest zdecydowanie zbyt niska. Wyzywienie powinno by¢ bar-
dziej urozmaicone oraz wzbogacone o warzywa i owoce.

Zdecydowanie poprawita sie ostatnio sytuacja z zatrudnieniem osadzo-
nych. Wynika to ze zmian gospodarczych w Polsce, a takze z otwartosci wladz
i personelu wieziennego na mozliwosci, ktére dzieki nim zostaty stworzone.
Pozytywnie nalezy oceni¢ wprowadzenie do jednostek penitencjarnych wolon-

198 St owar zyszeni e Interwencji Prawnej



M. NIEtACZNA, W. KLAUS: WYKONYWANIE PRZEZ POLSKIE WLADZE ZALECEN CPT

tariatu skazanych, cho¢ dziatania te sg prowadzone na zdecydowanie zbyt
malg skale. Poprawy wymaga system kontaktéw ze spotecznoscia i rodzina.
Istotne jest w tym zakresie nawigzanie kontaktéw i wspOtpracy z partnerami
spotecznymi i placéwkami edukacyjnymi.

Osadzeni w Polsce wiekszo$¢ czasu spedzajg w celi. Z brakiem zrozu-
mienia spotkaty sie bowiem wazne zalecenia Komitetu odnosnie organizacji
czasu wolnego osadzonych. | to zaréwno organizacji pél spacerowych i zaje¢
sportowych, jak roéwniez innego rodzaju zaje¢ edukacyjnych, kulturalno-
oswiatowych czy resocjalizacyjnych. Wynika to najczesciej z braku srodkéw na
prowadzenie tego typu dziatan (cho¢ sytuacja w zakresie organizacji szkolen
zawodowych ulegta zdecydowanemu polepszeniu — w duzej mierze dzieki
Srodkom unijnym). Brakuje takze specjalnych oddziatywan skierowanych do
wiezniéw mtodocianych.

Krytycznie nalezy oceni¢ rezim dla tzw. wieznidw ,hiebezpiecznych”. Po-
mimo zalecen CPT pozostat on niezmieniony, zas zauwazalna dysproporcja
miedzy wzgledami ochronnymi, a penitencjarnymi moze prowadzi¢ do nadu-
zy¢ wladzy. Postepowanie z tg kategorig wiezniéw ze wzgledu na ryzyko nie-
wihasciwego ich traktowania, jak rowniez dlatego, ze dotyczy ograniczen pod-
stawowych wolnosci i praw czlowieka, powinno by¢ odpowiednio uregulowane
w ustawie. Przy konstruowaniu tych przepiséw nalezy wzig¢ pod uwage do-
swiadczenia funkcjonariuszy SW oraz wyniki badan naukowych.

Grupa, ktorej sytuacja w polskich jednostkach jest najgorsza, sa osoby
tymczasowo aresztowane. Dla nich praktycznie nie ma zadnej oferty zajec,
pola spacerowe majg najgorsze warunki, a kontakt z rodzing i spoteczen-
stwem jest niezwykle ograniczony®®. Paradoksem jest, ze cho¢ te osoby
uznawane sg za niewinne (i tak o nich méwi stuzba wiezienna), to pobyt w
areszcie jest dla nich najbardziej dotkliwy z powodu stworzonego rezimu.

Wszystko to pokazuje, ze polskie jednostki penitencjarne wcigz potrzebujg
zmian. Cele kary pozbawienia wolnosci wymienione w kodeksie karnym wyko-
nawczym pozostajg w sferze poboznych zyczen, a nie realnych mozliwosci.
Dzieje sie tak, poniewaz polskie wieziennictwo mato inwestuje w dziatania
penitencjarne. Uderza to takze w interesy Stuzby Wieziennej, zwtaszcza per-

3 por. tez J. Zagorski, Europejskie Reguty Wiezienne..., s. 150-152.
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sonelu penitencjarnego. W praktyce gtéwnym i podstawowym celem kary po-
zbawienia wolnosci jest izolacja, a nie resocjalizacja364.

Znacznej modyfikacji wymaga takze system skargowy oraz nadzér peni-
tencjarny (zaréwno zagadnienie rozpatrywania skarg przez sedziego peniten-
cjarnego, jak i mechanizm wizytacji jednostek penitencjarnych). Te dwie gwa-
rancje, ktorych prawidtowa realizacja lezy nie tylko w interesie wiezniéw, lecz
takze funkcjonariuszy SW, sa nieskuteczne. Mimo krytyki ich funkcjonowania,
brakuje refleksji i wspoétpracy réznych grup (sedziéw, wieziennikdw, naukowcow)
w celu wtasciwej identyfikacji i rozwigzania problemow z nim zwigzanych.

Konkludujac, wiele z wymienionych wyzej problemoéw wynika z przelud-
nienia polskich wiezien. Ogranicza ono mozliwosci oddzialywan penitencjar-
nych i zaburza balans miedzy nimi a dziataniami ochronnymi, ktérych celem
jest zapewnienie bezpieczenstwa w jednostkach. Likwidacja przeludnienia —
co jest zadaniem nie tylko wtadz wieziennych, lecz przede wszystkim ustawo-
dawcy i sadow oraz prowadzonej przez nich polityki karnej — zagwarantuje
odpowiednie warunki pracy funkcjonariuszy oraz powinna wptyna¢ na sku-
teczniejsza realizacje praw wiezniéw w takich kwestiach, jak realizacja regu-
larnych kapieli, prawa do dziennego spaceru w warunkach umozliwiajgcych
wysitek fizyczny, dostepu wieznidw do réznorodnego rodzaju zajec i kurséw
zawodowych czy odpowiednig jakos¢ wyzywienia.

%4 M. Chojecki, Kara pozbawienia wolnosci — liberalizacja czy represja?, w: Problemy spoteczne w
grze politycznej..., s. 189-190.
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MARIA NIELACZNA
ANDRZEJ KREMPLEWSKI

FUNKCJONARIUSZE StUZBY WIEZIENNEJ O CPT
— RELACJE, OPINIE. RAPORT Z WIZYTACJI

WSTEP

Celem badania ankietowego bylo poznanie wiedzy funkcjonariuszy stuzby
wieziennej (SW) na temat Komitetu (CPT) oraz opinii o potrzebie wykonywania
oraz skutkach jego wizytacji. Chcielismy uzyska¢ odpowiedz na pytanie, czy
istnieje pamieé instytucjonalna o Komitecie oraz o promowanych przez niego
standardach postepowania z wiezniami.

Pod pojeciem pamiec instytucjonalna nalezy rozumieé¢ ,utrwalone kolektywne
doswiadczenie organizacji, na ktére sktadajg sie wspomnienia ludzi na temat
dziatan podejmowanych w przesztosci przez organizacje oraz wnioski, jakie
zostaly wyciagniete z wcze$niejszych do$wiadczen™®. W naszej metodologii
wyszlismy z zalozenia, iz ocena pracy Komisji powinna zaleze¢ od stwierdze-
nia istnienia u funkcjonariuszy SW kontrolowanych jednostek pamieci instytu-
cjonalnej dotyczacej doswiadczen zwigzanych z wizytacjg Komitetu i sformu-
lowanymi przez niego zaleceniami (standardami postepowania z wiezniami).
UznaliSmy za konieczne w tym celu zbadanie, w jaki sposéb Komitet wpisat
sie w zycie konkretnego i wszystkich wiezien w ogolnosci. Czy jest rozpozna-
walny? Co zostawit po sobie? Jaki byt wptyw wizytacji Komitetu na funkcjono-
wanie dziewieciu kontrolowanych wiezien? Czy sg w nich znane i stosowane
zalecenia i standardy? Odpowiedzi na te pytania powinny wskaza¢ zakres i
site pamieci instytucjonalnej, ktérej istnienie z pewnoscig lezy takze w interesie
CPT. Sprzyja ona utrwalaniu odpowiedniego sposobu myslenia zaréwno o
skazanych, jak i o stuzbie funkcjonariuszy. W konsekwencji bezposrednio
wplywa na sposob zarzadzania zaktadem karnym,

%% D.D. Dubois, W.J. Rothwell, Zarzadzanie zasobami ludzkimi oparte na kompetencjach, 2007, s.

79. ftp://ftp.helion.pl/online/zazalu/zazalu-3.pdf
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na poprawe standardéw postepowania z wiezniami i ha wzmocnienie ich
ochrony przed nieludzkim lub ponizajgcym traktowaniem.

Funkcjonariusze SW nie sg zbyt czesto respondentami publikowanych ba-

dan socjologicznychsee. Ponadto efektywno$¢ dziatania CPT zalezy od tego,
jak jest postrzegany i odbierany; jest tym, czym jest w oczach bezposrednich
wykonawcéw jego rekomendacji. Dlatego uzyskanie opinii personelu wiezien-
nego uznali$my za wartosciowe i niezbedne. To od niego w duzej mierze zale-
zy biezaca realizacja tej czesci zalecen, ktéra nie jest uwarunkowana uzyska-
niem srodkéw finansowych, lecz zalezy od pomystowosci i umiejetnosci za-
rzadzajacych wiezieniem.
Respondentami ankiety byli funkcjonariusze wszystkich szczebli dziatow peni-
tencjarnego i ochrony367. Zalezalo nam na opinii nie tylko przetozonych funk-
cjonariuszy (tj. dyrekcji i kierownictwa zaktadu karnego lub aresztu $ledczego),
lecz takze na sadach zwyklego personelu (oddziatowych, wychowawcow,
straznikow).

1. UWAGI METODOLOGICZNE

W trakcie monitoringu wizytowalismy dziewieé jednostek penitencjarnych368.
Byly to zaklady karne i areszty sledcze odwiedzane przez Komitet podczas
trzech kolejnych wizytacji okresowych w Polsce (1996, 2000, 2004). W kazdej
odwiedzanej jednostce przekazalismy kierownictwu po 30 ankiet (tj. ankiete
wraz z otwartg koperta umozliwiajgcy jej zaklejenie w celu zapewnienia ano-
nimowosci). O ich rozdanie wsréd bezposrednich podwtadnych prosilismy
gtéwnie kierownikéw dziatow penitencjarnego i ochrony, ktérzy z reguty towa-
rzyszyli nam podczas kontroli. W niektérych jednostkach ankiety trafity takze
do kierownika dziatu ewidencji i kierownika dziatu kwatermistrzostwa.

%8 por. H. Machel, Wiezienie jako instytucja karna i resocjalizacyjna., Gdansk 2003, s. 301 i n.; jak
réwniez M. Porowski, Stuzba Wiezienna — czynniki decydujgce o prestizu zawodowym, ,Studia
Kryminalistyczne, Kryminologiczne i Penitencjarne” 1987, t. 18; A. Szymanowska, WieZniowie i
funkcjonariusze wobec norm obyczajowych i prawnych, Warszawa 1998; M. Ciosek, Realny i
idealny obraz samego siebie funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, ,Przeglad Wieziennictwa Pol-
skiego” 1993, nr 4-5.

%7 W niektérych wizytowanych zaktadach ankiety wypetniali réwniez funkcjonariusze dziatu kwa-
termistrzowskiego.

%8 Byly to: ZK nr 2 w todzi, ZK w Przemyslu, AS w Warszawie Biatolece, AS w Krakowie, ZK w Rzeszo-
wie, ZK nr 1 w Grudzigdzu, ZK w Wolowie, ZK nr 2 w Strzelcach Opolskich, AS Warszawa- Mokot6w.
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Prosilismy, aby w miare mozliwosci wsréd naszych respondentéw znalezli
sie funkcjonariusze obecni w jednostce w czasie wizytacji Komitetu. UznaliSmy
jednakze za naturalne, ze z powodu zmian kadrowych w badanej grupie znaj-
da sie takze osoby, ktére nie byly ani zatrudnione, ani obecne w czasie wizy-
tacji w danym zakladzie. Opracowane narzedzie badawcze pozwolito na
uwzglednienie takze i ich opinii i wiedzy.

Poniewaz nasze wizytacje trwaly w kazdym wiezieniu dwa dni, pierwsze-
go rozdawali$my ankiety, a drugiego je odbieraliémyseg. Z rozdanych 270 kwe-
stionariuszy wrécito 226 wypetnionych ankiet®”®, w tym cztery puste (niewypet-
nione w zaklejonych kopertach). W zwigzku z tym prezentowana ponizej anali-
za oparta jest na danych pochodzacych z 222 ankiet.

2. WYNIKI BADA N

2.1. POPULACJA BADANYCH

W badaniach ankietowych brato udziat 151 mezczyzn i 51 kobiet. Dwudziestu
respondentéw nie wskazalo na swojg pte¢, co uznaliSmy za brak danych. Naj-
wiecej oséb ankietowanych, bo az 158, bylo w wieku miedzy 31 a 50 lat.
Funkcjonariuszy w wieku do 30 lat byto 42, za$ powyzej 50 lat tylko czterech.
W 18 przypadkach wystgpit brak danych.

Istothg dang byt staz pracy w SW oraz w danej jednostce. Pytanie okazato
sie w wiekszosci jednostek problematyczne, poniewaz respondenci odpowia-
dali tylko na jedno z tych pytan (np. zakreslali staz pracy w stuzbie, pomijajac
staz pracy w jednostce). Zdajemy sobie sprawe, ze zmiana miejsca pracy w
przypadku funkcjonariuszy SW jest raczej wyjatkiem i w zwigzku z tym odpo-
wiedzi na obydwa pytania bedg takie same. Tym niemniej nie mozemy na

%9 W warszawskich jednostkach ankiety odbieralismy w pézniejszym terminie (w AS Warszawa
Biatoleka czwartego dnia od zakoAczenia wizytacji, w AS Warszawa Mokotéw trzy miesigce od
zakonczenia wizytacji).

370 7 AS Mokotéw i ZK Rzeszéw wrécito po 30 ankiet. Z ZK nr 2 w Strzelcach Opolskich wrécito 26
ankiet, za$ w ZK nr 1 Grudziadz i ZK nr 2 w £odzi po 25. Nastepny byt AS Warszawa Bialoleka —
25 ankiet, w tym trzy niewypetnione. Z ZK w Wolowie otrzymali$my ich 24. Z AS w Krakowie
wrécito ich 23, w tym jedna niewypetniona. W ZK w Przemyslu otrzymali$my 18 ankiet.
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podstawie braku odpowiedzi wysnuc¢ takiego wniosku, a jedynie sformutowaé

przypuszczenie®™.

Tab. 1 Podziat respondentéw zaleznie od stazu odbytej stuzby

Staz pracy w SW Staz pracy w tej jednostce
Poni zej roku 14 13
1-2 lata 14 9
3-5 lat 27 29
Powyzej 5 lat 64 117
brak danych 103 54

Najwiecej funkcjonariuszy byto z dziatu ochrony (99), nieco mniej z dziatu pe-
nitencjarnego (83). Az w 39 przypadkach nie byto danych, za$ w jednym re-
spondent dopisat ,,DE” [dziat ewidenc;i].

Jak wspomnieliSmy, naszym zatozeniem bylo dotarcie do funkcjonariuszy z
dziatdéw ochrony i penitencjarnego, jako do majacych najczestszy i bezposred-
ni kontakt z wiezniami, i w zwigzku z tym odpowiedzialnych za stosowanie
promowanych przez Komitet standardéw postepowania®’®>. To gtéwnie funk-
cjonariuszy tych dzialéw dotyczy kontakt z Komitetem podczas wizytacji i to
oni majg bezposredni wplyw na wykonywanie zadan personelu. Dlatego nie
przewidzieliSmy, ze ankiety beda rozdawane funkcjonariuszom innych dziatdw
i nie przewidzielismy odpowiedniej rubryki w ankiecie. Spodziewalismy sie, ze
respondenci po prostu dopisza dziat, z ktérego pochodza.

Wsréd respondentdéw znaczna wiekszos¢, bo az 157, w okresie wizytacji
byta zatrudniona w SW, 44 wowczas nie pracowata w Stuzbie, zas w 21 przy-
padkach nie otrzymali$my odpowiedzi. Podobnie wygladata ich obecnos¢ w
jednostce w czasie wizytacji: 141 bylo obecnych, 56 byto nieobecnych, w 25
przypadkach brakowato danych.

%! Duza liczba braku danych mogta wynika¢ takze z powodu uktadu graficznego pytan (byly

umieszczone obok siebie w dwéch nieoddzielonych kolumnach). Jednak niektérzy respondenci,
ktorzy zauwazali te dwa pytania i wtasciwie zaznaczali odpowiedzi.

%72 Standardy i zainteresowanie Komitetu skupia sie przede wszystkim na relacjach miedzy perso-
nelem a pozbawionymi wolnosci, charakterze ich kontaktéw, wzajemnej komunikacji, zakresie
oferowanych im zajeé¢ i pracy zawodowej, na réwnowadze miedzy wzgledami ochronnymi a pro-
mowaniem wiezi skazanych z najblizszymi i kontaktem ze $wiatem zewnetrznym oraz na warun-
kach bytowych, ktérych poprawa zalezy jednak od posiadanych srodkéw finansowych.
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2.2. SPOSOB ZAPOZNANIA FUNKCJONARIUSZY Z RAPORTAMI | ZALE CENIAMI CPT

Po wizytacji CPT w danym zaktadzie karnym pozostajg konkretne zalecenia i
zadania dla personelu, ktory powinien zosta¢ z nimi zaznajomiony. Jak wcze-
$niej wspomnielismy, to wtasnie te informacje, précz bezposrednich kontaktow
Z osobami wizytujgcymi, ksztattujg pamieé instytucjonalng o Komitecie w wizy-
towanym zakfadzie karnym. Najwazniejsze informacje to zalecenia CPT, kt6-
rych adresatami sg wtadze i funkcjonariusze wizytowanej jednostki. W zwigzku
z tym badalismy, czy personel (respondenci) zostali zapoznani z rekomenda-
cjami Komitetu lub czy sami sie z nimi zapoznawali, a jesli tak, to w jaki spo-

sob.

Tab. 2. Odpowiedz na pytanie: ,,Czy zostat/a Pan/Pani zapoznany/a z zaleceniami

Z wizytacji?”
Tak | Nie | Sam sie zapozna- Tak i sam si b/d
tlem zapoznatem "3

ZK nr 2 w Lodzi 17 3 4 1 -
ZK w Przemyslu 13 3 2 - -
AS Warszawa Biato- | 14 5 2 - 1
teka
AS w Krakowie 16 3 1 - 2
ZK w Rzeszowie 13 13 4 - -
ZKnr1 24 - - 1 -
w Grudziadzu
ZK w Wotowie 11 8 3 - 2
ZK nr 2 23 3 - - -
w Strzelcach Opolskich
AS Warszawa 21 9 - - -
Mokotéw
Razem 152 | 47 16 2 5

Istotna byla dla nas forma przekazania badz uzyskania przez personel wiedzy
na temat wynikdw wizytacji CPT, w tym jego rekomendacji. Analiza odpowie-
dzi na pytanie otwarte: ,przez kogo i w jakiej formie zostat on z nimi zapozna-

373 Nieprzewidziany przez nas rzadki rodzaj odpowiedzi kilku respondentéw, ktéry wyodrebnilismy.
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ny” pokazata, ze byly trzy zasadnicze drogi pozyskiwania tych informacji przez
funkcjonariuszy SW — pisemna, ustna, oraz w obydwu tych formach — zaréwno
pisemna, jak ustna.

Niestety, niektdre odpowiedzi byty niepetne, tzn. dawaty informacje o

tym, kto przekazywat tres¢ zalecen, nie precyzujac, w jakiej formie. Respon-
denci nie opisywali blizej formy pisemnej, czy byto to np. przekazanie kazde-
mu funkcjonariuszowi danej tresci w formie notatki, oficjalnego pisma, czy
udostepnienie jej w ogdlnie dostepnym miejscu, aby wszyscy zainteresowani
mogli sie z nig swobodnie zapozna¢. Ustna forma polegata na odczytaniu
przez kierownikéw tresci zalecen na odprawie funkcjonariuszy z poszczegdl-
nych dziatéw. Regularne odprawy sg ogolnie przyjetg forma spotkan personelu
z kierownikami poszczegolnych dziatéw i przekazywania uwag i informacji
oraz dzielenia sie komentarzami na temat codziennej pracy (trudnosci i do-
brych rozwigzan, sukcesow). Powtarzala sie ona najczescie;.
Zaciekawity nas odpowiedzi: ,szkolenie” (lub ,wykfad”) i ,szkota oficerska”.
Pojawity sie 12 razy. Analizujac wyniki badan, podjedlismy probe sprecyzowa-
nia, co moze sie kry¢ pod nimi. Skontaktowali$my sie z panig Ireng Dybalska,
starszym specjalistq w Biurze Penitencjarnym CZSW, ktdra wyjasnita nam, ze
termin ,wykfady” moze oznaczac forme prowadzenia zajec dla funkcjonariuszy
SW przez Centralny Osrodek Szkolenia Stuzby Wieziennej w Kaliszu, a takze
forme prowadzenia zaje¢ na szkoleniach organizowanych przez CZSW. Cho-
dzi tu o szkolenia przeznaczone np. dla funkcjonariuszy dziatu ochrony czy
psychologéw wieziennych. Wsérdd zagadnien wykladanych znajduje sie blok
tematyczny poswiecony prawnomiedzynarodowym regulacjom ochrony praw
wiezniéw i odnosnym instytucjom.

Przekaz informaciji nie wydawat sie by¢ zalezny od dziatu i pozycji respon-
denta w strukturze SW (szczebel podstawowy lub kierowniczy). Pewna czes¢
ankietowanych wskazywala na przekazanie im informacji przez kierownikow
poszczegoblnych dziatéw. Czesto pojawiata sie odpowiedz, ze uzyskali jg pod-
czas odprawy z dyrektorem, w czasie ktorej zreferowat on personelowi tresé
raportu wraz z zaleceniami. Swiadczy to o powaznym podejsciu wladz danego
zakladu karnego do samej wizytacji CPT i jej wynikow. Tylko w jednym wy-
padku pojawita sie odpowiedz, ze informacje o zaleceniach przekazat w formie
pisemnej CZSW.
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Z przeprowadzonych wywiadéw z kierownictwem w wiekszosci wizytowanych
przez nas jednostek wynika, ze fragment raportu374 wraz z zaleceniami w je-
zyku polskim byt przestany z CZSW na rece dyrektora. On to, wraz z kierowni-
kami poszczegoinych dziatow omawiat i dyskutowat jego tresé i wynikajace
stad zadania. Kolejnym krokiem byto przekazanie tych informaciji personelowi.
Tych dziewieciu respondentéw, ktérzy sami zapoznali sie z trescig raportu,
wskazato jako zrédito przekazu Internet.

2.3. WIEDZA O CPT

Jak wspomnieliSmy na wstepie, celem ankiety byto z jednej strony zbadanie
wiedzy funkcjonariuszy SW o Komitecie, z drugiej strony opinii 0 nim. Bylismy
ciekawi, z czym funkcjonariusze kojarzg Komitet, to znaczy, z jakg strukturg
(organizacja) oraz z jakimi jego funkcjami.

Wiedzy na temat Komitetu dotyczyty pytania o:

— jego przynaleznos¢ do struktur wymienionych w ankiecie,

— petnione funkcje (dziatania),

- tresci zalecen dla zakiadu karnego (aresztu sledczego),

w ktérej respondent jest zatrudniony.

Poprosilismy funkcjonariuszy o przypisanie CPT do jednej z wymienionych
organizacji. Nieznaczna wigkszo$¢ odpowiedzi byta prawidtowa®”: 107 re-
sponsentéw kojarzy CPT z Radg Europy. 94 przypisywato Komitet do Unii
Europejskiej. Osiem os6b umiejscowito go w strukturze ONZ. Jedynie 10 re-
spondentéw miato trudnosci z odpowiedzig; w dwoch przypadkach nie zazna-
czono zadnej odpowiedzi.

Zaroéwno rozmowy z funkcjonariuszami prowadzone w trakcie monitoringu,
jak i ankiety ujawnity, ze przypisujg oni Komitetowi bledne funkcje. Czesto
postrzegajg go jako ciato kontrolne, nieuwzgledniajgce specyfiki pracy SW,
akcentujace jedynie interesy wiezniow. Z rozmow wynikata przede wszystkim
nieznajomosc¢ przez funkcjonariuszy funkcji wzmacniania ochrony wiezniow w
drodze zaleceh, poprzedzonych jednak konsultacjami z wkadzami panstwa czy

37 Fragment dotyczyt wizytacji w zaktadach karnych i aresztach sledczych. Tymczasem na catosé

raportu Komitetu sklada sie relacja z wizytacji takze w aresztach policyjnych, zaktadach popraw-
czych, szpitalach psychiatrycznych.

3% Analiza objeli$my 221 odpowiedzi, poniewaz jeden z respondentéw zaznaczyt dwie odpowie-
dzi, nie moglismy wzig¢ jej pod uwage (ankieta nr 83, respondent zaznaczyt a i b).
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danej jednostki. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze pewna czesé rozmowcodw oce-
niata cztonkow Komitetu jako przydatnych ekspertow petniacych funkcje gwa-
rancyjng i opiniodawcza.

Analizujac wyniki ankiety, jedynie 64 odpowiedzi byto prawidiowychm, pozo-
statych 158 — nie. W rozbiciu na wizytowane jednostki odpowiedzi przedsta-
wialy sie nastepujaco:

Tab. 3. Prawidtowe przypisanie funkcji CPT przez funkcjonariuszy

Liczba prawidtowych wskaza 1 na
0goIn g liczb e odpowiedzi
ZK nr 2 w todzi 9/25
ZK w Przemyslu 7118
AS Warszawa Bialoleka 10/22
AS w Krakowie 6/22
ZK w Rzeszowie 10/30
ZK nr 1 w Grudzigdzu 5/25
ZK w Wotowie 7124
ZK nr 2 w Strzelcach Opolskich 6/26
AS Warszawa Mokotow 3/30

W zwigzku z og6lng nieznajomoscig dziatan Komitetu, zbadalismy, jakg funk-

cje wieziennicy przypisujg Komitetowi najczesciej, i probowaliSmy znalez¢é

odpowiedz, z czego to wynika. Wedtug nich Komitet zajmuje sie (w kolejnosci

malejacej):

— orzekaniem w sprawach skarg wiezniéw na nieludzkie traktowanie (96
odpowiedzi);

- wizytacjami roznego rodzaju miejsc pozbawienia wolnosci (54 odpowiedzi);

— rozpatrywaniem skarg wiezniéw podczas wizytacji (50 odpowiedzi);

— odpowiadaniem na listy i postulaty wiezniow (26 odpowiedzi);

%76 prawidtowe odpowiedzi to: ,Komitet zajmuije sie wizytacjami réznego rodzaju miejsc pozbawie-

nia wolnosci” oraz ,Komitet zajmuje sie rozpatrywaniem raportéw przesytanych okresowo przez
panstwa czionkowskie z wykonania Europejskiej konwencji o zapobieganiu torturom oraz nieludzkie-
mu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu” (tj. ¢ albo d albo ¢ i d). Respondent udzielat dobrej
odpowiedzi, jesli zaznaczyt ktéra$ z nich lub obydwie.
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— podnoszeniem standardéw pracy funkcjonariuszy SW w krajach
europejskich (26 odpowiedzi);

- rozpatrywaniem raportébw przesytanych okresowo przez panstwa
cztonkowskie z wykonania Europejskiej konwencji o zapobieganiu torturom
oraz nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu (14
odpowiedzi);

- prowadzeniem S$ledztw na terenie wizytowanych jednostek (10
odpowiedzi).

Tylko jeden z respondentow okreslit ,inng” funkcje Komitetu jako ,prewencyjny

i pozasgdowy mechanizm ochrony praw cziowieka”. Oczywiscie ta odpowiedz

byta prawidiowa, jednakze ze wzgledu na to, ze ankietowany nie zaznaczyt

prawidtowej funkcji Komitetu z katalogu w ankiecie, nie mogliSmy uznaé jej w

calosci za dobra.

Trudno jest odpowiedzie¢ na pytanie, dlaczego Komitetowi zostato przy-
pisane orzekanie w sprawach skarg wieznidw na nieludzkie traktowanie. Bar-
dziej z tej kompetencji jest znany Europejski Trybunat Praw Czlowieka w
Strasburgu. By¢ moze takg odpowiedz zasugerowata nazwa Komitetu (Komi-
tet Zapobiegania Torturom i Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu Traktowaniu albo
Karaniu). Ponadto Komitet wiekszo$¢ czasu w trakcie wizytacji poswieca na
rozmowy ze skazanymi i na ich podstawie dokonuje ustalen, zwtaszcza w
zakresie nieludzkiego traktowania przez personel. Taki opis dziatania czion-
kéw delegacji CPT uzyskalismy od naszych rozméwcéw. Byli oni przekonani,
ze majac ku temu sposobnosé, wiezniowie zgtaszajg skargi cztonkom delega-
cji, jak to sie dzieje podczas kontroli. To rowniez moze ttumaczyé liczbe odpo-
wiedzi na pytanie o funkcje CPT. Komitet jednak ani na mocy Konwencji, ani w
wyniku praktyki nie jest cialem orzekajacym. Nie rozpatruje tez skarg wiezniow
podczas wizytacji, lecz zbiera od nich informacje, ktére nastepnie weryfikuje w
innych zrédtach (np. w dokumentaciji). Stuzg one stworzeniu ogdlnego obrazu
0 zaobserwowanych zjawiskach, atmosferze wiezienia i relacjach miedzy per-
sonelem a skazanymi, nie za$ rozstrzyganiu spraw indywidualnych.

Komitet zasadniczo nie odpowiada na listy i postulaty wieznidw. Kore-
sponduje z nimi Sekretariat CPT, przysytajgc im informacje o Komitecie, ewen-
tualnie wzor skargi do Trybunatu w Strasburgu. Jednak skarga listowna, po-
dobnie jak skarga zgtaszana podczas wizytacji (0 czym pisaliSmy wyzej) nie
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oznacza, ze Komitet jg zbada i wypowie sie w sprawie konkretnego wieznia,
gdyz nie ma takich uprawnien.

Podstawowg funkcjg CPT jest wzmacnianie ochrony i poprawa warunkéw oraz
traktowania wieznidw, czyli podnoszenie standardow postepowania z osadzo-
nymi. Ubocznym efektem tego dziatania moze by¢ podniesienie standardéw
pracy funkcjonariuszy SW w krajach europejskich. Nie nalezy to jednak do
bezposrednich zadan Komitetu.

Komitet nie ma zadnych uprawnien $ledczych. O ile spos6b dokonywania

ustalen moze swym charakterem przypomina¢ pewnego rodzaju ,dochodze-
nie”, CPT nie prowadzi $ledztw na terenie wizytowanych jednostek.
Konkludujac, prawidtowe odpowiedzi dotyczyly wizytacji miejsc pozbawienia
wolnosci oraz rozpatrywania raportow przesytanych okresowo przez panstwa
cztonkowskie w zwigzku z realizacjg zalecen. Wigze sie to z zasadg wspotpra-
cy wynikajacg z Konwencji. Polega ona nie tylko na obowigzku dostarczenia
przez wiladze panstwa informacji lezacych w zainteresowaniu Komitetu, lecz
takze na wprowadzaniu jego zalecen w zycie.
Ostatnie pytanie dotyczace wiedzy na temat CPT i jego wizytacji okazato sie
najtrudniejsze. Respondenci mieli za zadanie zakre$li¢ w ankiecie zalecenia
Komitetu sformutowane wobec zakladu (aresztu), w ktérym kazdy z nich pra-
cuje. WyszliSmy z zalozenia, ze wyniki kontroli CPT sg na tyle wazne i prze-
znaczone do realizacji, ze beda znane funkcjonariuszom. Ponadto odzwiercie-
dlajg one najstabsze punkty dziatania konkretnego zaktadu karnego lub aresz-
tu sledczego, np. zle warunki bytowe pomieszczen mieszkalnych wiezniéw,
uboga oferte zajeé, nadmierne ograniczenia kontaktow ze Swiatem zewnetrz-
nym.

Przy analizie odpowiedzi na to pytanie zastosowaliSmy nastepujaca procedure.
Wypisalismy z raportow Komitetu zalecenia dotyczace konkretnych jednostek i
przyporzadkowalismy je do tych wymienionych w ankiecie. W ten sposéb uzyska-
lismy ,siatke odniesienia”, wedtug ktérej mogliSmy obliczy¢ liczbe i rodzaj trafnych
odpowiedzi (patrz ANEKS 1). Nastepnie odpowiedzi respondentow przydzieliliSmy
do czterech grup. SzczegOly przedstawia tabela nr 4.

Tab. 4. Znajomos$¢ zalecen CPT odnoszacych sie do wlasnego wiezienia wsrod funk-
cjonariuszy
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-.Omnibusy” N Sredniacy” SMinimali sci” .0szcz edni”
(zaznaczyli (zaznaczyli (zaznaczyli do (nie zazna-
ponad 50% od 25% do 25% zalecen) czyli zadnej
zalecen) 50% zalecen) odpowiedzi)

ZK nr 2 4 7 9 5

w Lodzi

ZK 8 2 3 5

w Przemyslu

AS 0 5 9 8

Warszawa

Biatoteka

AS 1 5 7 9

w Krakowie

ZK 1 4 14 11

w Rzeszowie

ZKnrl 1 15 6 3

w Grudzigdzu

ZK 2 4 6 12

w Wotowie

ZK nr 2 2 7 12 5

w Strzelcach

Opolskich

AS Warsza- 0 4 16 10

wa Mokotéw

Razem 19 53 82 68

Z tabeli wynika, ze zalecenia dotyczace poszczegdélnych jednostek nie sg zna-
ne. Najlepiej byly znane w ZK w Przemyslu (az o$miu respondentéw zazna-
czyto ponad potowe rekomendacji). Wysoka trafnoscig (na poziomie srednim,
czyli od 25% do 50% zalecen) charakteryzowaly sie ZK w Grudzigdzu, a na-
stepnie w todzi i Strzelcach. Niestety duza liczba funkcjonariuszy z takich
zakladow, jak Rzeszéw, Wotdw czy Mokotoéw nie zaznaczyta zadnej odpowie-
dzi, co zwlaszcza w dwdch ostatnich przypadkach wydaje sie dziwne, bo
wigkszos¢ z respondentéw byta obecna podczas wizytacji CPT. Gdyby nawet
zsumowac wyniki ,omnibuséw” i ,$rednich”, a z drugiej strony ,minimalistow” i
»0Szczednych”, to otrzymany wynik wskazuje, ze 67% (blisko trzy czwarte) nie
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znato lub bardzo stabo znalo rekomendacje Komitetu dotyczace jednostki. Na

tej podstawie mozna wnioskowac, ze informacja o zaleceniach CPT nie istnie-

je badz istnieje jedynie w nieznacznym stopniu w swiadomosci polskich wie-
ziennikéw.

Z zainteresowaniem przeanalizowaliSmy takze trafnosé wskazania przez
respondentow sformutowanych przez Komitet powizytacyjnych zalecen, biorac
pod uwage kryterium ich znaczenia w Swietle standardéw Komitetu. Z zalecen
i standardéw ogdlnych Komitetu, wyodrebnilismy te, ktére maja najwigksze
znaczenie dla zapewnienia ludzkiego postepowania z wiezniami w zakresie
zapobiegania torturom i innym formom zlego traktowania. Zalecenia te doty-
czyly nastepujacych zagadnien:

A. warunkow bytowych, czyli przeprowadzenia remontow zaréwno cel, jak i
pomieszczen uzytkowych, takich jak taznie i kuchnia, powiekszenia cel i
remontow pol spacerowych oraz boisk (odpowiedzi w ankiecie: a, b, c, €);

B. zmniejszenia zageszczenia w celach (odpowiedz w ankiecie: d);

C. zapewnienia wiezniom odpowiedniego zakresu réznorodnych zaje¢ k-o,
sportowych, jak réwniez pracy i szkolen zawodowych, ze szczegbinym
uwzglednieniem wiezniéw miodocianych (odpowiedzi w ankiecie: g, q, I, v);

D. zmiany postepowania z wiezniami ,niebezpiecznymi” — zmiany rezimu i
wprowadzenia programu aktywnosci (odpowiedzi w ankiecie: f, z);

E. poprawy relacji miedzy personelem a wiezniami (odpowiedz w ankiecie: l);

F. inwestycji w Stluzbe Wiezienng, czyli zorganizowania dla nich szkolen i
zwiekszenia liczby funkcjonariuszy, a tym samym ograniczenia nadgodzin
(odpowiedzi w ankiecie: o, p).

Analize przeprowadzilismy oddzielnie dla kazdego z wizytowanych zakta-
déw karnych lub aresztéw $ledczych. Na wstepie sformutujmy jednak wnioski
ogolne dotyczace wszystkich dziewieciu jednostek.

Po pierwsze, respondenci najlepiej pamietali zalecenia z grupy |, dotyczace
poprawy warunkéw bytowych — zwlaszcza przeprowadzenie remontow cel i
pomieszczen uzytkowych, rzadziej wskazywali na poprawe warunkow pél spa-
cerowych i boisk.

Po drugie, najczesciej podawali, ze zaleceniem sformutowanym w stosun-
ku do ich jednostki byto zmniejszenie zageszczenia w celach. Mozna to ttuma-
czyé tym, ze faktycznie posiadajg oni wiedze na ten temat, a ponadto wskazu-
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je ona na jedng z najwiekszych trudnosci polskiego systemu penitencjarnego,
jakim jest przeludnienie.

Po trzecie, dosy¢ stabo w swiadomosci respondentéw utrwality sie zalece-
nia Komitetu z grupy Ill i z grupy VI, ktére dotyczyly personelu wieziennego.
Wydaje sie to dziwne, zwazywszy na szereg innych wypowiedzi polskich wie-
ziennikow zarzucajacych Komitetowi, ze zbyt malg uwage poswieca ich pro-
blemom. Pierwsze zalecenie dotyczyto zorganizowania specjalistycznych
szkolen dla funkcjonariuszy377. Mozna przypuszczac, ze skoro zainteresowani
0 nim nie wiedzieli, to takie szkolenia nie zostaly przeprowadzone, a przy-
najmniej nie w wystarczajgcym stopniu. Drugie zalecenie, dotyczace zwiek-
szenia liczby personelu w SW i w konsekwencji zmniejszenia liczby nadgo-
dzin, adresowane byto gtéwnie do wtadz centralnych. Niemniej jednak, skoro
nasi respondenci zostali zapoznani z raportem z wizytacji i zaleceniami CPT,
powinni pamieta¢ o zaleceniu dotyczacym nadgodzin, jako ze jego realizacja
bytaby dla nich korzystna.

Po czwarte, bardzo mata byta wiedza na temat zalecen odnoszacych sie
do wieznidw niebezpiecznych. Rekomendacje w tym zakresie Komitet sformu-
lowat w stosunku do ZK w Wotowie, AS w Warszawie Biatotece, ZK nr 2 w
Strzelcach Opolskich i dotyczyly one zmiany rezimu stosowanego wobec tej
kategorii wit—;,‘zni(’)w378 oraz wprowadzenia dla nich odpowiedniego programu
aktywnosci (zaje¢). Zaden z 14 respondentéw w AS w Warszawie Biatotece
nie wskazat na wspomniane rekomendacije.

%77 Komitet definiuje w standardach, ze szkolenia funkcjonariuszy powinny obejmowaé wiedze
dotyczaca praw cztowieka. ,Tematy z tego zakresy powinny by¢ wigczone do praktycznych szko-
len w zakresie zarzadzania sytuacjami wysokiego ryzyka (...). Okazatoby sie to bardziej skuteczne
niz pojedyncze kursy praw cztowieka (...) Ponadto w czasie szkolen nalezy potozy¢ szczegdélny
nacisk na rozwijanie umiejetnosci w tym zakresie, opartych na poszanowaniu godnosci cztowieka.
Posiadanie umiejetnosci w zakresie komunikacji interpersonalnej pozwoli funkcjonariuszowi policji
czy straznikowi wieziennemu na roztadowanie sytuacji, ktére w przeciwnym wypadku mogtyby
przeksztalci¢ sie w przemoc, a takze — bardziej ogdlnie — doprowadzi do zmniejszenia napig€ i
podniesienia jakosci zycia w osrodkach pozbawienia wolnosci — z korzyscig dla wszystkich zainte-
resowanych” (por. § 59 — 60 Drugiego Sprawozdania Ogélnego [CPT/Inf (92) 3]).

38 Odnosnie do ,rezimu” Komitet bada i opisuje: czas i sposéb spedzania czasu poza cela, korzy-
stanie z ¢wiczeh na dworze, realizacje odwiedzin, aktywnosci w celi, mozliwos¢ wykonywania
pracy i uczestnictwa w zajeciach z innymi wiezniami. Na uwage zastuguje fakt, ze Komitet nie
akceptuje takiego rezimu, ktéry ,charakteryzuje sie catkowitym brakiem zorganizowanych zajec i
brakiem ludzkiego kontaktu”.
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W ZK nr 2 w Strzelcach Opolskich jedynie szesciu funkcjonariuszy (na 21 re-
spondentéw) wiedzialo o tych zaleceniach. Moze by¢ to zrozumiate, jesli
uwzglednimy fakt, iz w tym zakladzie nie ma odrebnego oddziatu ani celi dla
wiezniéw niebezpiecznych. W ZK w Wolowie Komitet ocenit, ze warunki byto-
we wieznidw ,niebezpiecznych” w pojedynczych celach o szerokosci 130 cm
nie sg odpowiednie. Ponadto warunki stworzone do podtrzymywania ,ludzkie-
go kontaktu” miedzy tg kategoria skazanych a personelem ocenit jako nieludz-
kie i ponizajgce, zaréwno dla wieznidw, jak i personelu. Chodzito o ,klatki”
uzywane przez personel (wychowawcéw i terapeutéw) do przeprowadzania
rozmow z wiezniami niebezpiecznymi379. Tylko jeden (na 12) respondentéw
wskazat na zalecenie dotyczace zmiany rezimu wobec ,niebezpiecznych”.

W ZK nr 2 w todzi respondenci trafnie wskazywali na rekomendacije z | i Il
grupy. Niemniej jednak niewielu z nich wiedziato o zaleceniu dotyczacym za-
pewnienia wiezniom odpowiedniego zakresu roznorodnych zaje¢ kulturalno-
o$wiatowych i sportowych (czterech na 20), jak réwniez zwiekszenia liczby
wiezniéw pracujacych (jeden na 20). Tylko jeden respondent wskazat na
zmiane relacji miedzy wiezniami a personelem. W ZK w Przemyslu utrwalita
sie natomiast wiedza na temat poprawy tych relacji. Znaczna wiekszos¢ (poza
trzema z 13) pamietala takze o zwiekszeniu aktywnosci kulturalno-o$wiatowej i
sportowej dla wiezniow, z tym ze tylko pieciu ankietowanych odniosto to do
wieznidw miodocianych. Warto zauwazyé, ze stanowig oni specyficzng kate-
gorie wieznidbw w systemie penitencjarnym, zaréwno w Swietle polskiego pra-
wa, jak i standardéw miedzynarodowych. Wiedza — o ile towarzyszy jej prze-
konanie i praktyka — odno$nie do tej grupy skazanych powinna by¢ utrwalona i
dostarcza¢ argumentacji dla wysitkébw podejmowanych przez SW w celu za-

pewnienia oddziatywan odpowiednich dla ich wieku®®.

37 Komitet miat watpliwosci odnosnie do ,konstrukgji przypominajacej klatke bedaca w pokojach

uzywanych przez r6zne kategorie personelu wykonujacych funkcje wychowawcze i terapeutyczne,
podczas rozmowy z tg kategorig wiezniéw”. Miato to stuzy¢ uniemozliwieniu bezposredniego
kontaktu i zapewnieniu bezpieczenstwa.

%0 Komitet w § 67 Trzeciego Sprawozdania Ogéinego [CPT/Inf (93) 12] zwraca uwage, ze ,wiek
dojrzewania jest okresem, ktéry odznacza sie pewng reorganizacjg osobowo$ci, co wymaga
szczegolnych staran w celu zmniejszenia ryzyka diugiego okresu niedostosowania spotecznego”.
Europejskie Reguly Wiezienne stanowia, ze ,szczegblng uwage nalezy zwrécié na ksztalcenie
wiezniéw miodych oraz szczegdlnie tego potrzebujacych” (reguta 28.3.), za$ ,praca obejmujgca
szkolenie zawodowe zapewniana jest tym wiezniom, ktérzy mogaq z niej czerpa¢ korzysci, a w
szczegoblnosci mtodym wiezniom” (reguta 26.5).
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W AS w Warszawie Biatolece, zaden z respondentéw nie wiedziat o zaleceniu
traktowania mtodocianych wedtug standardéw. Za to pozytywnie nalezy oceni¢
fakt, ze wiekszosci znane bylo zalecenie zwiekszenia aktywnosci kulturalno-
osSwiatowej i sportowej w stosunku do catej populacji wieznidéw (jedynie pieciu
na 14 nie zaznaczylo tej rekomendacji). Komitet w stosunku do tego Aresztu
sformutowat zalecenie zwiekszenia liczby funkcjonariuszy i zmniejszenia liczby
nadgodzin. Niestety, pamietato o nim jedynie dwéch respondentow.

W AS w Krakowie dosyé stabo wypadta wiedza na temat zalecenia odno-
szagcego sie do zwiekszenia aktywnosci wieznidéw, tj. zaje¢ kulturalno-
o$wiatowych i sportowych (trzy wskazania na 13) oraz zwiekszenia liczby ich
zatrudnienia (zero wskan). Zblizone wyniki odnosnie do znajomosci przez
funkcjonariuszy zalecenia oferowania pracy wiekszej niz dotad liczbie skaza-
nych, uzyskalismy w ZK w todzi. Obydwie jednostki w przynajmniej dwéch
aspektach sg do siebie podobne, poniewaz na ich terenie znajduje sie szpital.
W obydwu jest duza rotacja wieznidéw oraz duza populacja chorych, niemoga-
cych pracowaé. Przypuszczamy, ze te dwa czynniki powodujg, iz kwestia
zwiekszenia liczby zatrudnionych wiezniéw nie utrwalita sie w swiadomosci
respondentow jako priorytetowasgl. Warto takze wspomnie¢, ze Komitet zwro-
cit uwage, aby nie umieszczaé razem w celach w AS w Krakowie mtodocia-
nych i dorostych. Zaden z krakowskich funkcjonariuszy nie zaznaczyt tego w
odpowiedzi.

Prawidtowos$¢, ze zalecenia z grupy Il nie sg znane lub pamietane, wysta-
pita takze w ZK w Rzeszowie. Ponadto zaden z 19 rzeszowskich responden-
téw nie wskazat zalecenia dotyczacego zwiekszenia liczby szkolen zawodo-
wych dla wiezniéw. Trafnie zostaly za to wskazane rekomendacje odnoszace
sie do poprawy warunkéw materialnych (grupa 1). W ZK nr 1 w Grudzigdzu
tylko jeden na 22 respondentow pamietat zalecenie odnoszace sie do remontu
kuchni i innych pomieszczen uzytkowych (np. fazni). Odmiu z nich wskazato
trafnie na poprawe warunkéw bytowych w celach mieszkalnych. Wart uwagi
jest fakt, ze wiekszo$¢ z nich zgodnie wymieniata trzy zalecenia sformutowane

L Interpretujemy wyniki ankiet. Z rozméw z Dyrekcjg obydwu jednostek wynika jednak, ze kwe-
stia zatrudnienia wiezniéw jest stale obecna w prowadzonej przez nich ,polityce” zarzadzania
wiezieniem.
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przez CPT: zmniejszenie zageszczenia w celach, zwiekszenie liczby wiezniow
pracujgcych oraz oferowanych im szkolen zawodowych.

W ZK Wotbéw zaden z respondentéw nie wiedziat o istotnym zaleceniu Ko-
mitetu odnoszacym sie do zmiany wielkosci cel mieszkalnychsgz. Mniej niz
potowa respondentéw pamietata o zwiekszeniu liczby wiezniéw zatrudnionych.
Wiedza o tym zaleceniu byta réwniez staba w ZK nr 2 w Strzelcach Opolskich,
mimo iz nasze ustalenia wskazujg, ze kierownictwo jednostki wiele zrobito, aby
liczba zatrudnionych wiezniéw sie zwiekszyta. W AS na Mokotowie zaden z
respondentow nie wiedziat o zaleceniu poprawy dostepu do naturalnego Swia-
tla. Tylko jeden na 20 wskazat na stworzenie dla wieznidw odpowiedniego
programu zajec.

2.4. OPINIE

Opinie sg jednym z faktéw spotecznych. Ignorowane, ukrywajg istotne infor-
macje na temat rzeczywistosci, jej uczestnikdw i obserwatoréw. Badalismy
opinie na temat wptywu wizytacji CPT i jej potrzeby. ZapytaliSmy rowniez, na
czym Komitet powinien sie skupi¢ przy kolejnej wizytacji w Polsce. Wyniki
pozwolity wyciagna¢ wnioski na temat probleméw polskiego wigziennictwa
(respondenci wskazywali na stabosci systemu i na najwieksze utrudnienia w
swej pracy), a zarazem na temat oczekiwan wobec Komitetu.

2.4.1. OPINIE O WIZYTACJI CPT. PAMIEC INSTYTUCJONALNA
2.4.1.1. WYNIKI ,, OBECNYCH" I, NIEOBECNYCH”"
W tym obszarze analizowali$my ankiety, w ktorych respondenci zaznaczyli w
metryczce fakt obecnosci w jednostce w czasie wizytacji Komitetu — w sumie
197 ankiet®®*. Pozwolito to na wyodrebnienie dwoch grup respondentéw i zba-
danie ich sadéw w zaleznosci od tego czynnika.

ZalozyliSmy, ze zazwyczaj wizytacja CPT w jednostce powoduje powstanie
opinii, ktére moga by¢ przekazywane i utrzymujg sie wsrdd funkcjonariuszy
mimo uptywu czasu. ProsiliSmy personel o ustosunkowanie sie do stwierdzen

%2 Chodzito o do$é powazne zastrzezenie delegacji CPT wobec cel majacych szeroko$é 130 cm,
Eodczas gdy standardem preferowanym przez Komitet sg 2 m.
3 Dwudziestu pieciu respondentéw nie okreslito, czy byli obecni w czasie wizytacii.
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dotyczacych zachowania sie czionkdéw delegacji Komitetu, tj. zgodzenie sie z

nimi, zaprzeczenie im, wskazanie, ze nie posiada sie wiedzy na ten temat:

(1) Moim zdaniem czionkowie delegacji szukali informacji gtéwnie u
wiezniow.

(2) Moim zdaniem czlonkowie delegacji nie weryfikowali w innych zrédtach
informacji uzyskanych od wiezniow.

(3) Moim zdaniem czionkowie delegacji podczas wizytowania jednostki
zachowywali sie nieprofesjonalnie.

(4) W moim odczuciu czionkowie delegacji szukali jedynie brakéw i
nieprawidtowosci.

(5) Moim zdaniem cztonkowie delegacji w trakcie wizytacji zaburzali
porzadek dnia w jednostce.

(6) Moim zadaniem cztonkowie delegacji pomineli podczas wizytacji pewne
problemy, z ktérymi SW boryka sie na co dzien.

Na poczatku warto zaznaczy¢, ze w wiekszosci wizytowanych zaktadow i

aresztéw przewazata zdecydowanie pozytywna opinia o cztonkach delegacji

CPT. Wedlug wszystkich funkcjonariuszy, zaréwno obecnych, jak i nieobec-

nych podczas wizytacji, czionkowie delegacji zachowywali sie profesjonalnie

(stwierdzenie 3.) i nie zaktocali porzadku jednostki (stwierdzenie 5.). Byta duza

réznica miedzy stanowiskiem pozytywnym a negatywnym, ktére zajeli nielicz-

ni. Wiekszosc¢ (nieznaczna) respondentéw zaprzeczyta stwierdzeniu, ze czion-

kowie Komitetu szukali jedynie brakéw i nieprawidtowosci w funkcjonowaniu

jednostek — jedynie cztery gtosy z grupy oséb obecnych podczas wizytaciji i

pie¢ gtoséw z grupy os6b nieobecnych.

Dotychczas wiec opinie funkcjonariuszy obecnych podczas wizytacji, jak i
nieobecnych pokrywaty sie. R6znice zaobserwowaliSmy w stwierdzeniu 2. doty-
czacym weryfikacji przez Komitet informacji w réznych zrédtach. Osoby obecne
podczas wizytacji uwazaty, ze czionkowie delegaciji poszukiwali informacji w kilku
zrodtach i w ten spos6b sprawdzali je, osoby nieobecne wskazywaly, ze tego nie
robili. Jednak po zsumowaniu odpowiedzi obydwu grup i uzyskaniu wyniku ogol-
nego, okazalo sie, ze opinia respondentéw odnosnie do sposobu pracy Komitetu
przy dokonywaniu ustaleh byta raczej pozytywna.

W stwierdzeniu 6. zaobserwowaliSmy duzg przewage respondentow
opowiadajacych sie za tym, ze Komitet podczas wizytacji pomingt problemy i
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trudnosci pracy personelu wieziennego. Takg opinie podzielali zaréwno obec-
ni, jak i nieobecni w tym czasie w zaktadzie karnym.

Patrzac na odpowiedzi ,nie wiem” respondentéw obecnych w trakcie wizytaciji,
najwiecej wskazan pojawito sie przy stwierdzeniu 2., az 40%. Zaskoczyto nas
takze, ze 27% sposréd tych os6b nie zajeto stanowiska odnosnie do stwier-
dzenia 6., mimo ze ogoélne wyniki wskazywaty na posiadanie przez nie nega-
tywnej opinii (tj. ze CPT pominat problemy, z jakimi boryka sie SW). Sprawdzi-
ta sie postawiona przez nas hipoteza, ze funkcjonariusze nieobecni w czasie
monitoringu CPT byli bardziej sktonni, aby zakresla¢ odpowiedz ,nie wiem” niz
zajmowac konkretne stanowisko. Mimo to, ich zrozumiate ,niezdecydowanie”,
nie wplyneto na ogolng opinie funkcjonariuszy o sposobie zachowania delega-
cji CPT w trakcie monitoringu. Wsréd nieobecnych odpowiedzi ,nie wiem”
ukladaly sie podobnie, jak przy obecnych, aczkolwiek najwiecej (az 65%)
wskazan pojawito sie przy stwierdzeniu 4., a dopiero potem przy stwierdzeniu
6., tj. 60%, i 2., tj. 57%.

2.4.1.2. WYNIKI W ZWIAZKU Z WIZYTACIJAMI W POSZCZEGOLNYCH JEDNOSTKACH
Mimo podobnych rozwigzan organizacyjnych i tego samego prawa bedacego
podstawg funkcjonowania jednostek penitencjarnych, kazde z wizytowanych
przez Komitet wiezien miatlo swojg specyfike, stabe i mocne strony. Zatozyli-
smy, ze Komitet mégt by¢ inaczej postrzegany przez funkcjonariuszy w zalez-
nosci od miejsca ich stuzby i czasu, jaki uptynat od wizyty Komitetu (wizytowat
dziewie¢ zaktadéw karnych i aresztow sledczych w réznych latach na prze-
strzeni ostatnich 12 lat). Aby uzyska¢ bardziej szczeg6towe wyniki w tym za-
kresie, zbadalismy, czy opinie personelu wieziennego rdznig sie miedzy sobg
w poszczegolnych jednostkach. Poprosilismy respondentéw o ustosunkowanie
sie do szesciu nizej wymienionych stwierdzen. Wyniki badan odzwierciedla
poniza tabela.

Tab. 5. Opinie funkcjonariuszy na temat czionkéw delegacji CPT i przebiegu wizytaciji

W @ 6 | @ | 6 |6

ZK nr 2 w todzi - -

ZK w Przemyslu - -

AS w Warszawie Bialotece - - +

++| +|+

++| +|+

AS w Krakowie - - — I+
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384

[+
ZK w Rzeszowie + + + + + _
ZK nr 1 w Grudzigdzu + + + + + —
ZK w Wotowie — _ + _ T _
ZK nr 2 w Strzelcach Opolskich - - + — + _
AS Warszawa Mokotéw - + + ¥ ¥ ¥

Da sie zauwazyé pewne prawidtowosci w odniesieniu do kolejnych pytan.

(1) Moim zdaniem czlonkowie delegacji szukali informacji gtéwnie u wigezniow
We wszystkich wiezieniach, procz zakladéw w Rzeszowie i w Grudzigdzu,
respondenci byli zdania, ze gtéwnym Zzrédiem informacji dla Komitetu byli
wiezniowie. Potwierdzito sie to takze w wypowiedziach kierownictwa podczas
prowadzonych przez nas wywiadéw pod koniec wizytaciji.

(2) Moim zdaniem cztonkowie delegacji nie weryfikowali w innych zrédtach
informacji uzyskanych od wiezniow

W wiekszosci jednostek funkcjonariusze byli zdania, ze cztonkowie delegaciji
nie weryfikowali informacji w innych zrédtach. W zaktadach w Rzeszowie, w
Grudzigdzu i w areszcie na Mokotowie opinia byta przeciwna, czyli pozytywna.
Natomiast w Krakowie tylu samo funkcjonariuszy (ogétem, jak i wsrdd obec-
nych) zgadzato sie z tym stwierdzeniem i byto jemu przeciwnych. W tym pyta-
niu jednak byt duzy odsetek respondentéw, ktérzy nie mieli sprecyzowanej
opinii (,nie wiem”). W ZK w Wotowie pieciu respondentéw zgodzito sie ze
stwierdzeniem, przeciwng opinie miato trzech, zas jedenastu nie okreslito sta-
nowiska, w tym czterech obecnych podczas wizytacji i siedmiu nieobecnych.
W ZK w Strzelcach Opolskich, osmiu miato negatywna opinie, pieciu twierdzi-
lo, ze weryfikowali w innych zrédtach, 12 na 24 respondentow stwierdzito, ze
nie wie, w tym dziewieciu obecnych podczas wizytaciji.

(3) Moim zdaniem czionkowie delegacji podczas wizytowania jednostki
zachowywali sie nieprofesjonalnie

Respondenci z wszystkich jednostek byli zgodni, ze czlonkowie delegacji pod-

czas wizytowania jednostki zachowywali sie profesjonalnie, z tym ze w ZK w

Przemyslu przewazyt gtos jednej osoby (pie¢ opinii pozytywnych, cztery nega-

%4 Oznacza, ze taka sama liczba respondentéw udzielita odpowiedzi ,Tak” i ,Nie”.
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tywne), za$ osiem 0séb ,nie wiedzialo”. Ponadto taka sama liczba funkcjona-
riuszy, ktérzy nie byli obecni przy wizytacji, wyrazita negatywna i pozytywnag
opinie, co moze oznaczaé, ze pamie¢ instytucjonalna CPT i watpliwosci doty-
czace kompetencji czionkéw delegacji utrwality sie w tym zakladzie. W ZK w
Rzeszowie zaden z respondentéw nie zgodzit sie z tym stwierdzeniem, z tym,
ze 16 0s6b (na 28) ,nie wiedzialo”. Warto zauwazyc¢, ze w tej jednostce wigk-
szo$¢, bo 15 oséb, nie byto obecnych podczas wizytacji. Takze w ZK nr 1 w
Grudzigdzu i w AS Mokotéw zadna z 0s6b nie ocenita negatywnie zachowania
sie cztonkoéw delegacji.

(4) W moim odczuciu cztonkowie delegacji szukali jedynie brakéw i
nieprawidtowosci

W tej kwestii opinie funkcjonariuszy byty zrownowazone: w czterech jednost-
kach dominowata opinia pozytywna, w czterech — negatywna, zas w AS w
Krakowie taka sama liczba funkcjonariuszy udzielita odpowiedzi ,, Tak” i ,Nie”".
Opinie wszystkich respondentéw, bez wyodrebnienia obecnych podczas wizy-
tacji i nieobecnych, pokrywaly sie z opiniami takze po zastosowaniu tego kry-
terium. Opinia nieobecnych nie wpltywata na wynik ogéiny.

(5) Moim zdaniem czlonkowie delegacji w trakcie wizytacji zaburzali
porzgdek dnia w jednostce

W tej kwestii funkcjonariusze we wszystkich jednostkach okazali sie zgodni.

Pozytywng opinie wyrazili zaréwno obecni, jak i nieobecni funkcjonariusze.

(6) Moim zadaniem czionkowie delegacji pomineli podczas wizytacji pewne
problemy, z ktérymi SW boryka sie na co dzien
W tej kwestii pozytywng opinie wyrazili jedynie respondenci z AS Mokotéw. W
pozostatych jednostkach, co uwidacznia tabela, funkcjonariusze zgadzali sie,
ze czlonkowie delegacji pomineli problemy, z jakimi SW boryka sie na co dzien. Z
tym, ze zdecydowanie zgodzili sie z tym stwierdzeniem (duza réznica miedzy ambi-
walentnymi opiniami) w Warszawie Bialolece, w Wolowie (w tej jednostce opinia
nieobecnych mocno wptyneta na te dysproporcje), w Strzelcach Opolskich. W ZK w
Rzeszowie ze wzgledu na to, ze wiekszos¢ respondentéw nie byta obecna podczas
wizytacji CPT, najwiecej bylo odpowiedzi ,nie wiem”. Byé moze inaczej wygladatyby
wyniki, gdyby respondenci ci zajeli stanowisko (pamie¢ instytucjonalna bytaby bar-
dziej utrwalona) lub gdyby ,niecbecni” stanowili mniejszos¢. R6znica miedzy opi-
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niami respondentéw w ogélnosci byta niewielka (szesciu twierdzito, ze Komitet omi-
nat problemy SW, czterech miato przeciwne zdanie).

2.4.2. WPLYW | POTRZEBA WIZYTACJI

ZapytaliSmy respondentéw, czy ich zdaniem wizytacja CPT miala pozytywny
wplyw na sposéb postepowania z wiezniami w jednostce, w ktorej pracuja.
Wyniki ankiety przedstawia tabela nr 6.

Tab. 6. Liczba i odpowiedzi funkcjonariuszy na temat pozytywnego wplywu wizytacji na
postepowanie personelu z wiezniami w wizytowanej jednostce

Zdecydo- | Raczej Trudno Raczej | Zdecydo- b/d
wanie tak tak powiedzieé¢ nie wanie nie
ZK nr 2 w Lodzi 5 5 10 3 2 -
ZK w Przemyslu 2 7 5 3 - 1
AS Warszawa 2 4 7 7 2 -
Biatoteka
AS w Krakowie - 6 11 1 3 1
ZK 4 1 14 9 2 -
w Rzeszowie
ZKnrl - - 20 3 1 1
w Grudzigdzu
ZK w Wotowie 3 4 9 4 1 3
ZK nr2 - 8 14 4 - -
w Strzelcach
Opolskich
AS Warszawa - 17 11 2 - -
Mokotéw
Razem 16 52 101 36 11 6
% 7,2 % 23,4 % 45,5 % 16,2 % 5% 2,7%

Istotna dla skutecznos$ci wizytacji kazdej kontroli, w tym Komitetu, jest opinia
dotyczaca jej zasadnosci, respondenci zostali wiec poproszeni o wyrazenie
zdania na temat potrzeby wizytacji CPT w Polsce, a nastepnie do uzasadnie-
nia swojego stanowiska (pytanie 7. i 8. ankiety).

Tab. 7. Liczba i odpowiedzi funkcjonariuszy na temat potrzeby wizytacji CPT w wiezie-
niach

Zdecydo- | Raczej Trudno | Raczej | Zdecydo- | bid |
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wanie tak tak powiedzie¢ nie wanie nie
ZK nr 2 4 5 12 3 1 -
w todzi
ZK - 4 9 3 1 1
w Przemyslu
AS Warszawa 3 5 10 3 1 -
Biatoteka
AS w Krakowie 1 9 5 5 1 1
ZK 5 3 15 4 3 -
w Rzeszowie
ZKnr1 4 3 14 2 1 1
w Grudzigdzu
ZK w Wotowie - 4 15 2 1 2
ZK nr 2 - 10 11 2 3 -
w Strzelcach
Opolskich
AS Warszawa 1 17 12 - - -
Mokotéw
Razem 18 60 103 24 12 5
% 8,1% 27% 46,4% 10,8% 5,4% 2,3%

Pytanie 8. i pdzniejsze 9. ankiety byly otwarte i poddane analizie jakosciowej.
Z 222 w ogole na zadne z tych pytan nie odpowiedziaty 102 osoby (czyli nie
uzasadnity swojej opinii w zakresie potrzeby wizytacji ani nie napisaty, na
czym powinien sie skupi¢ Komitet podczas kolejnej wizytacji). Wobec tego
badalismy odpowiedzi tacznie 120 os6b, przy czym 74 wypowiedzi na pytanie
8. (uzasadnienie potrzeby).

Wsréd zwolennikdw wizytacji  zaobserwowalismy cztery odmienne charakte-
rystyki respondentow, ktére pozwolity nam przyporzadkowac ich do czterech
grup o réznych postawach wobec wizytacji:

A. Wierzagcy
Respondenci wyraznie wskazywali, ze ich zdaniem wizytacje CPT faktycznie
poprawiajg warunki materialne odbywania kary i sposob postepowania z wiez-
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niami. Pozytywne byto to, ze taczyli oni wspomniang zmiane z poprawg wa-
runkow pracy funkcjonariuszy. Jako przyktad moga postuzyé Wypowiedzisss:
Wizytacje] poprawiajg funkcjonowanie jednostek i zwracajg uwage na
potrzebe zmiany pewnych rozwigzarn organizacyjnych”.

.Pozwalajg podnosic¢ na wyzszy poziom standard pracy w wieziennictwie”.

B. O szerszej perspektywie

Dwunastu respondentéw zauwazyto, ze wartoscig wizytacji jest sam fakt wgla-
du zewnetrznych ekspertéw. W rezultacie umozliwia on funkcjonariuszom
spojrzenie na codzienng stuzbe i prace z wiezniami z innej perspektywy. Do-
strzegali, ze przeciwdziata to podej$ciu rutynowemu i tworzy przestrzen do
wprowadzania zmian. Ich wypowiedzi wskazywaty, ze funkcjonariusze wigzg
pewne nadzieje z wizytacjami CPT (tudziez podmiotdw trzecich). Mozna z niej
wyczyta¢ potrzebe ciggtego rozwoju i poprawy standardéw postepowania z
wigezniami oraz poznania opinii ekspertow. Jako przyktad moga postuzy¢ na-
stepujace wypowiedzi:

JWizytacja Komitetu] pozwala (...) na spojrzenie na swojg prace przez
pryzmat postrzegania jej przez innych, w tym przypadku osoby z zewnatrz.
Moze pomd4c w zwalczaniu rutyny”.

,0s0oby z zewnagtrz majq inny oglad, spojrzenie na odbywanie kary, stgd mogg
pewne rzeczy zauwazyc, stwierdzi¢, zaobserwowac. Powyzsze obserwacje
mogg przekazac wizytowanemu panistwu”.

,0soby z zewngtrz wnoszgq trafne uwagi i majg inne spojrzenie na
rzeczywistosc”.

Warto takze podkresli¢, ze z jednej strony funkcjonariusze doceniali kontrole
zewnetrzng i plusy wynikajace z innego spojrzenia, ocene 0séb o innych
doswiadczeniach od wiasnych. Z drugiej strony w rozmowach z czionkami
Zespotu wizytacyjnego podkreslali, ze cztonkowie delegaciji CPT powinni zna¢
sie na specyfice pracy w wiezieniu. Przekonanie takie jest btedne, gdyz aby
rozumie¢ wiezienie (pozbawienie wolnosci) i okresla¢ standardy (wytyczaé
granice), nie trzeba sta¢ sie funkcjonariuszem SW. Standardy sg wyrazem
woli powszechnej i nie sg negocjowalne, nie powinny by¢ takze przedmiotem
przetargéw czy sporow.

%5 Respondenci zaznaczyli ,zdecydowani tak” za potrzeba wizytacji CPT.
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C. Zwolennicy gwarancji

Respondenci przywigzywali wage do gwarancyjnej dla wieznidw funkcji
wizytacji. Sposrdd osmiu respondentéw, zaliczonych do tej wlasnie kategorii,
dwdch, ktérzy zdecydowanie opowiedzieli sie za potrzebg wizytaci,
podkreslito, ze sprzyjaja one wuzyskaniu odpowiednich funduszy na
wieziennictwo. Ich zdecydowanie sugeruje, ze majg oni doswiadczenia w tym
wzgledzie.

~Wizytacja cztonkébw CPT jest potrzebna z uwagi na zapewnienie
odpowiednich standardéw dla os6b pozbawionych wolnosci, a co za tym idzie,
zwrécenia uwagi Rzgdowi na dofinansowanie podleglych mu jednostek
penitencjarnych. Poprawa warunkéw bytowych osadzonych przeklada sie na
lepsza i tatwiejszg prace funkcjonariuszy SW”.

Podobne wypowiedzi pojawiaty sie w naszych rozmowach z kadrg
kierowniczg. Jej czionkowie zaznaczali, ze zalecenia z wizytacji Komitetu
postuzyty jako argument w staraniach o $rodki finansowe na poprawe
warunkow wieziennych. Pojawity sie takze dwie wypowiedzi wskazujgce na to,
ze respondenci ci wigzg poprawe standardéw postepowania z wiezniami z
poprawg warunkéw i standardu pracy funkcjonariuszy SW. Wedlug nich
wizytacje Komitetu sg potrzebne:

,<dla dobra osadzonych, aby nie czuli sie pozostawieni sami sobie ze swoimi
problemami oraz dla dobra funkcjonariuszy, ktérzy czesto sq oskarzani o zte
traktowanie osadzonych”.

.Dla jednych i drugich [dajg] poczucie bezpieczenstwa w sprawie wlasnych
problemoéw zwigzanych z pobytem w ZK, jak i pracg”.

Warto w tym miejscu dodac¢ tytutem uzupehienia powyzszych wypowiedzi, ze
samo przyznanie i zapisanie praw skazanych nie wystarcza. Potrzebne sg
takze gwarancje wzmacniajace ich ochrone, jak rdwniez procedury okreslajgce
sposoby jej funkcjonowania. Poszanowanie ich praw pocigga za sobg obowia-
zek stworzenia warunkéw ich realizacji, nalozony m.in. na SW. Pozytywne
skutki wprowadzenia takiego standardu sa korzystne zaréwno dla wiezniow,
jak i dla personelu wieziennego.

D. Trudno powiedzie¢
W sumie 19 respondentom trudno bylo zaja¢ klarowne stanowisko. Wsréd tych
odpowiedzi znalazto sie szes¢, ktére ze wzgledu na zbyt ogdiny charakter, nie
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zostaly zaklasyfikowane do zadnej z nizej wymienionych grup. Zaobserwowa-
lismy tu trzy kategorie respondentow:

(1) Profesjonalisci

Te grupe wyodrebnilismy jedynie na podstawie dwoch wypowiedzi.
Charakterystyczne w nich bylo to, ze respondenci podkreslali wilasne
kompetencje i praworzadne wypetnianie obowiazkow natozonych prawem.
.Kadra wiezienna pomimo permanentnego przepracowania i fatalnych
warunkéw petnienia stuzby stara sie przestrzegac praw osadzonych”.

W tutejszej jednostce staramy sie postepowaé z osadzonymi w sposéb
praworzgdny i z poszanowaniem ich godnosci. Jednoczesnie jest bardzo
rozwinieta kontrola wewnetrzna, a osoby wizytujgce nie do korica znajg
specyfike naszej pracy (...)".

(2) Sceptycy

Wypowiedzi tych respondentéw Swiadczyly, ze nie dostrzegali oni zakulisowej
roli i dziatan CPT, np. dialogu, jaki Komitet prowadzi z wtadzami panstwa.
Sceptycyzm moze wynika¢ z niedoinformowania na temat funkcji i kompetencji
CPT, z ktérego wyptywaly zbyt wygérowane oraz nieuzasadnione wymagania
stawiane Komitetowi. Respondenci oczekiwali, ze Komitet bedzie proponowat
gotowe rozwigzania pewnych problemow, a nie tylko je sygnalizowat.

oICPT] zajmuje sie wydawaniem polecen, a nie proponuje rozwigzan
probleméw, z ktérymi SW boryka sie od lat (przeludnienie w celach, zbyt mata
liczba funkcjonariuszy w stosunku do liczby wiezniéw, niewystarczajgca baza
materialna”.

Tymczasem posrednio Komitet robi to za pomocg odwotania sie do
standardéw. Oczekiwali tez, ze Komitet bedzie miat wptyw na rozdziat srodkéw
finansowych, lecz to chyba bylaby zbytnia ingerencja w sprawy budzetowe
wizytowanego kraju. Zakres naszych oczekiwan wzgledem CPT jest
uwarunkowany dwoma kwestiami: jego mandatem, szczegdtowo okreslonym
w Konwenciji, i powierzonymi mu funkcjami (badanie wiezien i zapobieganie
ewentualnemu niewlasciwemu traktowaniu przez wzmocnienie ochrony
wiezniow).

Do tej kategorii respondentéw zaliczyliSmy takze tych, ktorzy nie negowali
potrzeby wizytacji, lecz jednoczesnie twierdzili, ze warunki w wiezieniach sg
~hotelowe”.
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~Jako funkcjonariusza DO moim obowigzkiem jest przestrzeganie wielu
zarzgdzen i rozporzgdzen. W nich zawarte sg podstawy majgce wpltyw na
atmosfere i utrzymywanie porzgdku w zaktadach. Uwazam, iz funkcjonariusze
postepujg zgodnie z literg prawa, a kontrole wprowadzajg destrukcje i obawy”.
.Na przykladzie [zakltadu karnego], w ktérym pracuje, sposob postepowania z
wiezniami i dziatanie jednostki nie sg uzaleznione od wizytacji CPT, cho¢ w
razie stwierdzenia powaznych uchybieri konieczno$¢ ich usuniecia moze
nastgpic po takiej wizytacji. Niemniej CPT jako instytucja nie ma raczej wptywu
na rozdzial np. $rodkdéw budzetowych, ktére mogg postuzy¢ do poprawy
sytuacji polskiego wieziennictwa”.

(3) Niedowiarki

Respondenci podkreslali w wypowiedziach, ze wizytacje nic nie zmienia, ze
CPT nie wplynie na poprawe sytuacji wiezniébw. Wskazywali jednak na

ograniczenia i trudnosci  polskiego  wieziennictwa  (przeludnienie,
niedofinansowanie, brak codziennej pracy), jako na powody stabosci tego
wptywu.

~Jest to zewnetrzny element kontroli wykonywania kary wobec pozbawionych
wolnosci, ale i tak nalezy pamietac, ze dorazna kontrola nic nie zmienia, jesli
nie ma pracy na co dzien i takiegoz codziennego nadzoru”.

.Przeludnienie w ZK, skromne s$rodki pieniezne na funkcjonowanie, nie popra-
wig trudnej sytuacji w wieziennictwie”.

Analizujgc 22 odpowiedzi przeciwnikéw wizytacji, wytonilismy trzy kategorie

respondentow®:

A. Samowystarczalni legalisci

Byli to respondenci, ktérzy stali na stanowisku, ze nie potrzebujg znac¢
,cudzego” (cho¢ nie do konca wiadomo czy standardu, czy zdania), poniewaz
wiezniowie w Polsce sg traktowani praworzadnie, a ich prawa sg

% Otrzymalismy 22 odpowiedzi, jedna z nich nie zostata zaklasyfikowana do danej z kategorii,

wiec skupilismy sie na 21 odpowiedziach.
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respektowane przez funkcjonariuszy SW. Dodatkowg wedtug nich gwarancjg
jest wystarczajgcy nadzor i kontrola nad wykonywaniem kary pozbawienia
wolnosci, zaréwno przez organy zewnetrzne, np. sedzia penitencjarny,
Rzecznik Praw Obywatelskich, jak i przez nadrzedne organy wewnetrzne, tj.
OISW i CZSW. Stanowili oni potowe (11 na 22) naszych respondentéw.
Czterech z nich byto zdecydowanie przeciwko potrzebie wizytacji.

Warto zauwazyé¢, ze odwotywali sie oni do przepiséw prawa, ktére wyraznie
okreslaja sposéb postepowania z wiezniami. Wida¢, sg przekonani o mocy
sprawczej tych uregulowan. Czes¢ z nich wskazywala na dobre warunki
odbywania kary. Przyktadowo mozna zacytowac:

.Praworzgdnos¢ dziatarni funkcjonariuszy wynika z ustawy o SW, kontrola tej
sfery dzialania jest wystarczajgca (ze strony przetozonych), do tego
praktycznie nieograniczona mozliwo$¢ skiadania skarg przez osadzonych w
praktyce uniemozliwia ,bezprawne” dziatania funkcjonariuszy, z tej przyczyny
jestem zdania, iz takie wizytacje w krajach UE sg marnowaniem pieniedzy”.
»Sposob traktowania wieznibw jest na wysokim poziomie, naleciatosci
minionego ustroju politycznego dawno minely. Zapewnienie warunkow
bytowych i dbatos¢ o stan zdrowia — czlowiek, ktéry nigdy nie miat konfliktu z
prawem, pozazdroscitby wiezniom w ZK lub AS”.

Jeden respondent zdecydowanie nie widzial potrzeby wizytacji CPT,
poniewaz ,w pierwszej kolejnosci nalezy zadba¢ o warunki pracy
funkcjonariuszy”. Takiego zdania jest wiekszo$¢ naszych respondentow.

B. Pesymisci

Pieciu respondentéw twierdzito, ze wizytacje niczego nie wnoszg ani nie
zmieniajg, natomiast powodujg dodatkowg prace i stres funkcjonariuszy SW.
Wypowiedzi ich byly jednak zbyt ogdlne, aby rozwina¢ je w interpretacji i
wyprowadzi¢ trafne wnioski. Ponizej cytowana wypowiedz w petni oddaje
pesymizm, ale takze znaczacq potrzebe zainteresowania i prestizu SW. Za
wszystkimi stwierdzeniami, ze wizytacje ,nic nie wnoszg”, moze sta¢ potrzeba,
aby jednak co$ ,wnosity”.

.Prawdg jest, Ze z tego okresu bardzo mato pamietam, bylem na urlopie, ale
odczucie byto po tej kontroli, ze szuka sie winnych i trzeba ich znalez¢ wsréd
funkcjonariuszy. Wizytacja w niczym nam funkcjonariuszom nie pomogia,
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zostalismy jedynie obarczeni dodatkowymi zadaniami, a warunki pracy, ktore
mielismy, wcale nie ulegty zmianie”.

C. Agresorzy
Do tej kategorii zaklasyfikowalismy pieciu na 22 respondentéw, w tym trzech z
nich zdecydowanie opowiedzialo sie przeciwko wizytacjom. Ich zdaniem w
wiezieniach panujg bardzo dobre warunki, a dbatos¢ o wieznidw jest
nieporéwnywalnie lepsza od sytuacji ofiar przestepstw, wychowankéw doméw
dziecka, pacjentéw w hospicjach. Dwéch respondentow postawito zarzut, ze
dziatania CPT wprowadzajg ,metlik w glowach osadzonych, wzbudzajac w
nich postawy roszczeniowe”, za$ wyniki wizytacji sa przedmiotem pézniejszej
manipulacji ze strony wiezniébw. Twierdzili, ze kontrola Komitetu
dezorganizowata prace w ich jednostce. Trudne do przyjecia dla nich byio to,
ze Komitet zajmuje sie warunkami bytowymi i postepowaniem z wiezniami, a
nie warunkami pracy personelu i kwestig ich obrony.
~W obecnej formie nalezy wzig¢ pod uwage kontekst spoteczny, nalezy wzig¢
pod uwage wykorzystywanie przez skazanych zalecen CPT do manipulacji
SW w celu osiggniecia korzys$ci wiasnych, nalezy wzig¢ pod uwage warunki
zycia na wolnosci itp. W przeciwnym wypadku wizyty te sq bezcelowe z racji
braku rzeczywistych negatywnych zjawisk, skupione na drobiazgach i
powiekszaniu praw skazanych bez odniesienia sie do praw funkcjonariuszy”.
.l €0 to zmieni, skoro budzet panstwa jest co roku mniejszy na SW, a poza tym
skazany do ZK nie przychodzi z wlasnej woli, to nie sq wczasy. Za murami na
wolnosci jest nieraz trudniej zy¢ niz w ZK. A co z domami dziecka, domami
opieki, hospicjami, tylko skazani. Jaka$ paranoja, moze ich wszystkich nalezy
uwolni¢ i jeszcze doptaca¢ do popetnionych przestepstw. Taki maly polski
skansen nowosci penitencjarnych”.
Wypowiedzi tych respondentéw mogg wynika¢ z frustracji i niezrozumienia, czym
jest CPT, a wiec z braku informaciji o jego funkcji, metodach i rezultatach pracy.
Podsumowujac, mozna zauwazy¢, ze w opiniach funkcjonariuszy wiezien-
nictwa przewaza sceptycyzm i watpliwosci co do efektywnosci wizytacji Komi-
tetu. Brak wyraznego i natychmiastowego skutku jego dziatan powoduje, ze
adresatom zalecen trudno jest zajg¢ odpowiednie stanowisko. Nie ma w tym
nic dziwnego. Odzwierciedla to charakter Komitetu — jako pozasgdowego me-
chanizmu zapobiegania niewladciwym rozwigzaniom oraz nieprawidiowym
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praktykom w wiezieniach. Nie jest tak spektakularny jak Trybunat w Strasbur-
gu. Jego zalecenia nie majg mocy wyroku sadowego. Ich realizacja zalezy od
wladz centralnych wizytowanego panstwa — od prowadzonej przez nie polityki,
rozdziatu srodkéw budzetowych oraz od wiadz konkretnej jednostki — dyrekto-
ra zaktadu karnego (aresztu sledczego), ktéry ksztattuje atmosfere, sposéb
postepowania z wiezniami, i jest wiadny decydowac o jej organizacji i funkcjo-
nowaniu.

2.4.3. SLABE STRONY WIEZIENNICTWA | OCZEKIWANIA WOBEC CPT

Jak wspomnielismy, badaniom jakosciowym poddalismy sady 120 osob, przy
czym 85 wypowiedziato sie na temat oczekiwan wobec przysztych wizyt Komi-
tetu®®’. Patrzac na 0golng liczbe respondentéw, na 222 ankietowanych odpo-
wiedzi na to pytanie udzielito jedynie 85 funkcjonariuszy (czyli 38,3 %). Byc¢
moze dlatego, ze byto to ostatnie merytoryczne pytanie kwestionariusza. Inte-
resowat nas tez poglad funkcjonariuszy SW na temat problemow, jakimi powi-
nien zaja¢ sie Komitet w czasie przysztych wizytacji w Polsce. Aby nie ograni-
cza¢, ale tez i nie podpowiada¢ mozliwych odpowiedzi, zadaliSmy pytanie
otwarte. Ponizsza tabela prezentuje rozktad uzyskanych odpowiedzi.

Tab. 8. Oczekiwana przez funkcjonariuszy SW tematyka przysztych wizytacji Komitetu
w Polsce

Problematyka Liczba %
odpowiedzi
Problemy funkcjonariuszy SW 37 43,6%
Przeludnienie wiezien 11 13,0%
Problemy funkcjonariuszy SW i przeludnienie wiezien 10 11,9%
Problemy funkcjonariuszy SW i problemy dotyczace skazanych 3 3,5%
Przeludnienie i problemy dotyczgce skazanych 2 2,2%

37 33 to wyniki analizy odpowiedzi na pytanie 9., czyli o zdanie funkcjonariuszy na temat sfer
wieziennictwa, na ktérych Komitet powinien skupi¢ uwage, wizytujac polskie zaktady karne i aresz-
ty sledcze.
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Przeludnienie i inne problemy 2 2,2%
Problemy dotyczace skazanych 2 2,2%
Przeludnienie, problemy funkcjonariuszy SW, problemy doty- 1 1,2%
czace skazanych

Problemy funkcjonariuszy SW, problemy dotyczace skaza- 1 1,2%
nych, problemy rézne

Ro6zne 9 10,7%
Nie wiem, trudno powiedzie¢ 7 8,3%

Analizujgc odpowiedzi, zastanawialismy sie nad — naszym zdaniem — niezro-
zumieniem roli Komitetu przez pracownikéw wieziennictwa. Jesli zsumujemy
wszystkie odpowiedzi, w ktérych wskazali oni, ze Komitet powinien zaja¢ sie
Lwarunkami pracy funkcjonariuszy SW” (tak najczesciej respondenci to artyku-
towali), to otrzymujemy az 59% wszystkich odpowiedzi, w tym 43,6% z nich
wskazuje wylgcznie kwestie zwigzane z zawodem funkcjonariusza SW, pomi-
jajac standardy postepowania z wiezniami.
Nalezy przypomnie¢, ze Komitet zajmuje sie zapobieganiem torturom oraz
nieludzkiemu i ponizajgcemu karaniu skazanych i moze interesowaé¢ sie wa-
runkami pracy personelu badanych instytucji o tyle, o ile dotyczy to tej proble-
matyki. Komitet nie moze petni¢ roli zwigzku zawodowego pewnej grupy za-
wodowej — stanowitoby to przekroczenie granic wytyczonych przez Konwencje
powotujgcag Komitet do dziatania.
Wyttlumaczeniem liczby i tresci tych wypowiedzi moze byé duza frustracja
funkcjonariuszy SW spowodowana warunkami pracy. Kwestie te podkreslajg
oni bez wzgledu na kompetencje organu kontrolnego (czy jest wkasciwy, czy
niewtasciwy do rozpatrywania ich problemoéw). Potwierdzajg to poszczegéline
wypowiedzi na pytanie, na czym powinna sie skupi¢ wizytacja CPT: na — ,za-
robkach funkcjonariuszy i ich taktowaniu przez kadre”; ,wynagrodzeniach mie-
siecznych”; ,ubostwie funkcjonariuszy”, ,rozwigzaniu problemu przepracowa-
nia funkcjonariuszy (praca w ponadnormatywnym czasie), ,hiewystarczajacej
liczbie etatow w SW”; ,odbiurokratyzowaniu pracy w SW”, ,warunkach pracy
funkcjonariuszy”.

Z odsetkiem powyzszych odpowiedzi jaskrawo kontrastuje wskazanie tylko
przez 13% respondentéw na problem przeludnienia. Prawie taka sama liczba
funkcjonariuszy wskazata zaréwno na wtasne problemy, jak i kwestie przelud-
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nienia. W naszej opinii warto podkresli¢ sui generis obiektywizm tej grupy re-
spondentow. Dostrzegli problemy wiasnej grupy zawodowej, ale tez instytucji
wiezienia jako catosci.

Tylko kilku naszych respondentéw wymienito problemy dotyczace skaza-

nych — niedotyczace wprost kwestii przeludnienia. Zas$ jedynie dwoch z nich
nie faczyto ich z innymi problemami. Funkcjonariusze ci wskazywali na: za-
trudnienie osadzonych, stosunek miedzy wiezniami i relacje wiezniowie — per-
sonel wiezienny oraz konflikty wynikajgce na tej ptaszczyznie w odniesieniu do
niektérych osadzonych, poprawe warunkéw socjalno-bytowych skazanych,
stworzenie nowych i remont starych jednostek penitencjarnych. Z uznaniem
nalezy odnotowa¢ fakt szerszego spojrzenia tych respondentéw na wiasne
miejsce pracy — umieli i chcieli zdoby¢ sie na dostrzezenie problematyki swo-
ich podopiecznych, a nie tylko intereséw wiasnych.
Wreszcie, nalezy wspomnie¢, ze w stosunkowo duzej, na tle innych odpowie-
dzi (prawie 11%) grupie ,r6znych” odpowiedzi respondenci wskazywali na
problemy zwigzane ze skargami skazanych, rolg CZSW i OISW oraz podej-
sciem skazanych do SW.

KONKLUZJE

Wyniki badan sg pozytywne, o ile bedg punktem wyjscia do dziatar, majgcych
na celu zwiekszenie wiedzy i rzetelnej informacji o CPT, jego funkcjach, man-
dacie i metodach pracy.

Znajomosc¢ tych podstawowych kwestii wsrdd funkcjonariuszy SW jest sta-
nowczo za niska. Nalezy przeciez pamietac, ze wptywa ona na ich opinie o
Komitecie, a w konsekwencji na pamiec¢ instytucjonalng o nim. Uwidocznito sie
to nie tylko w odpowiedziach dotyczacych wiedzy o CPT, lecz takze w opi-
niach i wypowiedziach respondentéw, na temat — na co powinien on zwrdcié¢
uwage przy kolejnych wizytacjach.

Niezaleznie od uptywu czasu (polskie wiezienia byly wizytowane na prze-
strzeni kilkunastu lat) i wagi zalecen, pamiec ta nie jest utrwalona w wystar-
czajacym stopniu, by kompleksowo realizowaé¢ zalecenia Komitetu, i by stan-
dardy staty sie przedmiotem codziennych wysitkébw SW oraz perspektywicz-
nych planéw rozwoju wieziennictwa.
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Jak pokazaly wyniki realizowanego przez nas monitoringu®®, w wigkszosci
wizytowanych jednostek i w réznych aspektach ich funkcjonowania ogoine
standardy — nawet bez ich swiadomosci — sg wprowadzane. Tym niemniegj
powizytacyjna obecnos¢ CPT dzieki pozostawionym stowom, komentarzom,
wrazeniom wydaje sie nam istotna ze wzgledu na zasade wspétpracy miedzy
Komitetem a wtadzami panstwa, a takze wizytowanych zaktadéw. Ponadto
tre$¢ tych doswiadczen, jak réwniez tres¢ konkretnych wskazéwek ekspertow,
jakimi sa cztonkowie CPT, jest istotg gwarancji ochrony praw wigezniow.

Aneks 1. Zalecenia CPT wobec wizytowanych wiezien

Tres¢ zalecen

remont niektérych oddziatéw, w tym cel;

zmiana wielkosci cel;

zmniejszenie zageszczenia w celach;

remont swietlic, p6l spacerowych lub boisk;

zwiekszenie aktywnosci sportowej i kulturalnej

osadzonych;

6. zmiana systemu zywienia - diet dla szczegélnych
kategorii osadzonych;

7. zmiana relacji na bardziej pozytywne pomiedzy
osadzonymi a funkcjonariuszami

8. zwiekszenie liczby wiezniéw pracujgcych;

ZK w Przemyslu 1. remont pomieszczen technicznych (kuchni,
prysznicéw, sal odwiedzin);

2. zmniejszenie zageszczenia w celach;

3. remont Swietlic, p6l spacerowych lub boisk;

4. zwiekszenie aktywnosci sportowej i kulturalnej
osadzonych;

5. poprawa dostepu do naturalnego swiatta w celach;

6. zorganizowanie szkolen dla funkcjonariuszy;

7. zapewnienie miodocianym programéw oddziatywan
wiasciwych dla ich wieku;

8. zmiana relacji na bardziej pozytywne pomiedzy

ZK nr 2 w todzi

ogkrwbdPE

%8 patrz w niniejszej publikacji: M. Nietaczna, W. Klaus, Wykonywanie przez polskie wiadze zale-
cen Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajg-
cemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT). Raport z badan.
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osadzonymi a funkcjonariuszami.

AS Warszawa Biatole- | 1. remont niektérych oddziatéw, w tym cel:
ka 2. remont pomieszczen technicznych (kuchni,
prysznicéw, sal odwiedzin);
3. zmniejszenie zageszczenia w celach;
4. remont Swietlic, pol spacerowych lub boisk;
5. zmiana rezimu wobec 0séb niebezpiecznych;
6. zwiekszenie aktywnosci sportowej i kulturalnej
osadzonych;
7. zwiekszenie liczby personelu (funkcjonariuszy) i
ograniczenie nadgodzin;
8. zapewnienie miodocianym programéw oddziatywan
whasciwych dla ich wieku;
9. zmiana samochodéw do przewozu osadzonych;
AS w Krakowie 1. remont niektérych oddziatéw, w tym cel;
2. remont pomieszczen technicznych (kuchni,
prysznicéw, sal odwiedzin);
3. zmniejszenie zageszczenia w celach;
4. remont $wietlic, pél spacerowych lub boisk;
5. zwiekszenie aktywnosci sportowej i kulturalnej
osadzonych;
6. odrebne osadzenie w celach dla mtodocianych i dla
dorostych;
7. zwiekszenie liczby wiezniéw pracujacych;
ZK w Rzeszowie 1. remont niektérych oddziatow, w tym cel;
2. remont pomieszczen technicznych (kuchni,
prysznicéw, sal odwiedzin);
3. zmiana wielkosci cel,
4. zmniejszenie zageszczenia w celach;
5. remont $wietlic, pél spacerowych lub boisk;
6. 2zwiekszenie aktywnosci sportowej i kulturalnej osadzonych;
7. poprawa stanu czystosci jednostki;
8. zwiekszenie liczby szkolen zawodowych dla
osadzonych;
9. powiekszenie zasobow biblioteki;
ZK nr 1 w Grudzigdzu 1. remont niektérych oddziatéw, w tym cel;
2. remont pomieszczen technicznych (kuchni,

prysznicéw, sal odwiedzin);
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zmniejszenie zageszczenia w celach;

zZmiana systemu prania ubran i bielizny przez
osadzonych;

zwiekszenie liczby wiezniow pracujacych;

zwiekszenie liczby szkolen zawodowych dla
osadzonych;

ZK w Wotowie

ogkrwN

N

remont pomieszczen technicznych (kuchni,
prysznicéw, sal odwiedzin);

zmiana wielkosci cel;

zmniejszenie zageszczenia w celach;

remont Swietlic, p6l spacerowych lub boisk;

zmiana rezimu wobec os6b niebezpiecznych;

zZmiana systemu prania ubran i bielizny przez
osadzonych;

zwiekszenie liczby wiezniow pracujacych;

ZK nr 2 w Strzelcach
Opolskich

=

remont pomieszczen technicznych (kuchni,
prysznicéw, sal odwiedzin);

zmniejszenie zageszczenia w celach;

remont Swietlic, p6l spacerowych lub boisk;

zmiana rezimu wobec os6b niebezpiecznych;
zwiekszenie liczby wieznidw pracujacych;

AS Warszawa Moko-
tow

PODdDPEIOAMODN

o

remont niektérych oddziatéw, w tym cel;

zmniejszenie zageszczenia w celach;

remont swietlic, p6l spacerowych lub boisk;
zwiekszenie aktywnosci sportowej i kulturalnej
osadzonych;

poprawa dostepu do naturalnego $wiatta w celach;
zwiekszenie liczby wiezniow pracujacych;
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EMILIA REKOSZ

ODDZIALY DLA WI EZNIOW STWARZAJACYCH POWAZNE ZAGROZENIE
SPOLECZNE ALBO POWA ZNE ZAGROZENIE
dla bezpieczgstwa zaktadu

UWAGI WSTEPNE

Od 10 lat, na mapie penitencjarnej Polski istniejg specjalnie wyznaczone od-
dziaty, w ktérych poziom izolacji i kontroli nad wiezniami wydaje sie nadmier-
nie rosng¢. Mamy do czynienia z miejscem o charakterze w pewnym sensie
jeszcze bardziej totalnym niz instytucja, w skiad ktérej wchodzi. Szczeg6lnym
miejscem, dla szczegolnych ludzi funkcjonujgcych w specyficznych warunkach
i na specjalnych zasadach.

Oddzialy dla wieznidw stwarzajacych powazne zagrozenie spoteczne albo
powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa zakfadu, czyli tzw. wieznidw niebez-
piecznych, nie doczekaly sie dotad wielu analiz, ocen i publikacji. Bywaty
przedmiotem zainteresowania mediéw (jako kosztowny i efektowny sposéb
przetrzymywania w wiezieniu przestepcéw z kregu przestepczosci zorganizo-
wanej)*®® oraz organizacji zajmujacych sie miedzy innymi ochrona praw czto-
wieka (jako wzbudzajgce wiele kontrowers;ji i niepokoju)sgo. Trudno zrozumieé
fakt, dlaczego oddzialy dla tzw. wiezniéw niebezpiecznych nie znalazty sie do
tej pory w kregu zainteresowania badaczy. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze sg w
pewnym sensie miejscem przez nich zapomnianym>®*. A przeciez prowadze-

%9 przyktadowe artykuly dotyczace tematyki oddziatéw dla tzw. wigzniéw niebezpiecznych: R.
Andziak, ,Rzeczpospolita”, 11.03.1996; B. Wréblewski, ,Gazeta Wyborcza”, nr 206, z 04.09.2002;
S. Podemski, Ostatnia kolejka w Polsce — kolejka do wiezien, ,Polityka”, nr 31 z 3 sierpnia 2002.
390 Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Sekcja Polska Miedzynarodowej Komisji Prawnikéw,
ktére w swych pismach skierowanych do kierownictwa wieziennictwa polskiego wyrazity niepokoj
warunkami panujgcymi na oddziatach przeznaczonych dla tzw. wiezniéw niebezpiecznych (Pismo
SPMKP z 22.08.2003 r. oraz RPO z dnia 13.12.2003 r.).

%1 Brakuje badan monograficznych na temat oddziatéw, ktére jesli juz sa omawiane, to w bardzo
niewielkim zakresie, na marginesie rozwazan na temat wiezniéw kwalifikowanych jako tzw. nie-
bezpiecznych. Zob. K. Keller, Skazani ,hiebezpieczni” a wybrane problemy praktyki penitencjarnej,
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nie badan naukowych jest jednym z najistotniejszych sposobéw poznania sy-
tuacji oséb przebywajacych w specyficznych warunkach izolacji.

Temat oddziatéw dla tzw. wieznidéw niebezpiecznych mozna pozna¢ na
podstawie przepisow prawnych regulujacych procedure kwalifikowania do tej
grupy wieznidéw oraz sposoby postepowania z nimi, a takze z kilku publikaciji
naukowych oraz artykutéw prasowych. O tym, jak funkcjonowaty oddziaty w
przesziosci, informowaly organizacje zajmujace sie ochrong praw cztowieka.
(na skutek ich wystagpien dziatania podjat Centralny Zarzad Stuzby Wiezien-
nej). Miaty one doprowadzi¢ do lepszego poznania sytuacji tych oséb i wpro-
wadzenia takich rozwigzan, ktére pozbawityby nadmiernego rygoryzmu meto-
dy postepowania z wiezniami niebezpiecznymi. Ich rezultatem sg zalecenia
dotyczace postepowania z wiezniami tzw. niebezpiecznymi, przebywajgcymi
na oddziatach specjalnie dla nich wyznaczonych®*?. Dokumenty te zostaty
rozpowszechnione wsrod jednostek, w ktdrych znajduja sie oddzialy oraz cele
przewidziane dla tej grupy wieznidéw. W trakcie realizacji Projektu zespoét ba-

w: Przestepczos$c¢ zorganizowana: Swiadek koronny, terroryzm: w ujeciu praktycznym, red. E.
Ptywaczewski, Zakamycze, Krakéw 2005; F. Kozaczuk, Dylematy resocjalizacji wieznidéw niebez-
piecznych, w: Optymalizacja oddziatywar resocjalizacyjnych w Polsce i niektérych krajach euro-
pejskich, red. F. Kozaczuk, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszéw 2006; Z. Kuz-
ma, Sytuacja tymczasowo aresztowanych i skazanych odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci
w warunkach okreélonych w art. 8883 k.k.w., ,Biuletyn RPO” nr 42, Materialy, Stan i weztowe
problemy polskiego wigziennictwa, cz. IV, Warszawa 2000; H. Misztal, Postepowanie z wiezniami
niebezpiecznymi, COSSW Kalisz 2000; M. Potepa, Oddziatywanie penitencjarne wobec osadzo-
nych stwarzajgcych powazne zagrozenie spoteczne lub powazne zagrozenie dla bezpieczeristwa
zakladu karnego na podstawie praktyki w Zaktadzie Karnym w Rzeszowie, w: Optymalizacja
oddziatywar resocjalizacyjnych...

%2 program oddzialywan penitencjarnych realizowanych wobec osadzonych przebywajacych w
wyznaczonym oddziale w warunkach zapewniajagcych wzmozong ochrone spoteczenstwa i bez-
pieczenstwo jednostki; Rekomendacje i priorytety w postepowaniu z osadzonymi stwarzajgcymi
powazne zagrozenie; Wptyw osadzonych wymagajacych osadzenia w wyznaczonym oddziale lub
celi na bezpieczenstwo jednostek penitencjarnych — zadania stuzby ochronnej; Wykonywanie
pozbawienia wolnosci w wyznaczonym oddziale lub celi wobec osadzonych stwarzajgcych po-
wazne zagrozenie spoteczne albo powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa jednostki penitencjar-
nej; Zakres oddzialywan penitencjarnych w stosunku do skazanych stwarzajgcych powazne za-
grozenie spoteczne albo powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa zaktadu, wymagajacych osa-
dzenia w wyznaczonym oddziale lub celi zaktadu karnego typu zamknietego; Zalecenia Dyrektora
Generalnego Stuzby wieziennej z dnia 30 czerwca 2004 r. w sprawie wykonywania pozbawienia
wolnosci wobec skazanych stwarzajacych powazne zagrozenie spoteczne albo powazne zagro-
zenie dla bezpieczenstwa zaktadu, osadzonych w wyznaczonym oddziale lub celi; Zatozenia do
realizacji zamierzen z zakresu dziatalnosci kulturalno-o$wiatowej oraz z zakresu kultury fizycznej i
sportu, wobec osadzonych, o ktérych mowa w art. 8883; Zasady postepowania z osadzonymi
okreslonymi w art. 8883 i art. 212a kodeksu karnego wykonawczego.
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dawczy nie znalazt potwierdzenia w dokumentacji wieziennej, ze informacje
czy zalecenia te sg stosowane.

Oddziaty dla tzw. wiezniéw niebezpiecznych sg jednym z dwéch miejsc, w
ktérych umieszcza sie tak zakwalifikowang grupe wieznidw. Obok nich funk-
cjonujg réwniez tzw. wyznaczone cele®*. Oba rozwigzania istniejg obok siebie
i podlegajg temu samemu prawu. Analizujgc historie postepowania z wieznia-
mi uznawanymi za niebezpiecznych, mozna doj$¢ do wniosku, ze powotanie
do istnienia wyodrebnionych oddziatow w polskich wiezieniach jest tylko jedng
z mozliwosci stojacych przed systemem penitencjarnym>**. Zostata ona wyko-
rzystana przez polski system, ale trudno jest zebra¢ argumenty przemawiajace
za tym wyborem. Nie znaczy to, ze ich nie ma, lecz ze nie staly sie do tej pory
przedmiotem badan i analizy. Zgromadzenie takich argumentow to jeszcze nie
wszystko. Wprowadzanie nowych rozwigzan wymaga okresowej oceny, czy
zostaty one odpowiednio przygotowane i czy ich funkcjonowanie jest prawi-
dtowe (konieczne jest jednak najpierw okreslenie celéw, dla jakich oddziaty
powstaly, a to nie jest oczywista sprawa). Takich ocen rowniez brakuje w od-
niesieniu do oddziatow.

Truizmem jest stwierdzenie, ze wiezniowie zakwalifikowani do grupy wiez-
nidéw tzw. niebezpiecznych nie tworzg jednolitej grupy. Nie nalezy jednak tego
stwierdzenia unikac, poniewaz swiadomosc tego jest istotna w kontekscie
oceny postepowania z nimi, ktére, jak pokazaty wyniki naszych badan, nie
uwzglednia réznic wystepujacych miedzy poszczegdlnymi wiezniami. Jesli
jakie$ zréznicowanie wystepuje, to dotyczy ono zasad bezpieczenstwa w ra-
mach konkretnych czynnosci ochronnych (np. zaostrzone zasady bezpieczen-
stwa przy przewozeniu wieznia do innej jednostki). W wypadku postepowania
penitencjarnego, w ktérym zasada indywidualizacji powinna wymuszac niejako
réznicowanie postepowania w zaleznosci od ré6znych cech socjodemograficz-
nych i osobowosciowych wigezniéw, wobec ,niebezpiecznych” takiego zr6zni-
cowania brakuje.

393 Obecnie w polskich wiezieniach przeznaczonych jest 812 miejsc dla wigzniéw stwarzajacych
powazne zagrozenie spoteczne albo powazne zagrozenie bezpieczenstwa zakiadu, z czego 405
znajduje sie w specjalnie wyznaczonych oddziatach (pozostate miejsca to tzw. wyznaczone cele).
Zrédto: dane statystyczne uzyskane z CZSW, sierpier 2008 r.

39 Jedynym opracowaniem w miare szeroko obejmujacym zagadnienie wigzniéw kwalifikowanych
jako niebezpiecznych jest ksigzka H. Misztala, Postepowanie z wiezniami niebezpiecznymi,
COSSW, Kalisz 2000.
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Niniejsze opracowanie powstato na bazie wynikéw uzyskanych w ramach
Projektu badawczego ,Wstepna ocena funkcjonowania oddziatéw dla niebez-
piecznych”, realizowanego przez trzyosobowy zespdét, pod kierunkiem prof.
Zbigniewa Lasocika, w okresie od czerwca do wrzesnia 2007 r. Zostato ono
poswiecone dwém zagadnieniom, szczegélnie istothym przy omawianiu tema-
tyki wiezniéw kwalifikowanych jako niebezpiecznych: postepowaniu peniten-
cjarnemu i ochronnemu®®. Zwrécenie uwagi na oba te zagadnienia ma szcze-
golne znaczenie w kontekscie dyskusji na temat zastrzezen, jakie oddziaty
budzity do tej pory. Chodzi tu 0 nadmierny rygoryzm w postepowaniu ochron-
nym oraz niewystarczajgce rozwigzania w postepowaniu penitencjarnym.
Przedstawiam réwniez kilka uwag na temat powodéw kwalifikacji osadzonych
jako niebezpiecznych, chce jednak zaznaczyé, ze na podstawie zebranego
materiatu nie sg uprawnione jakiekolwiek uogélnienia. Pomijam w tym miejscu
inne kwestie, ktore réwniez byty przedmiotem naszych badan®®.

Motywacjg do podjecia prac w ramach Projektu byt miedzy innymi niedo-
statek opracowan w polskiej literaturze penitencjarnej dotyczacych tego za-
gadnienia, ktére pozwalatyby na prébe oceny, w jakim zakresie wyznaczanie
specjalnych oddziatéw dla pewnej kategorii wieznidw rozwigzuje problemy
Zwigzane z postepowaniem z nimi. Naszym celem byto nie tyle uzupetnienie
tego niedostatku (nie majgc charakteru monograficznego, sg pozbawione ta-
kiej mozliwosci), ale stworzenie ram merytorycznych, postawienie pewnych
hipotez, ktére mogtyby by¢ punktem wyjscia do dalszych badan. Analizy Pro-
jektu nie odpowiadajg na wszystkie pytania, jakie mozna by zadaé¢ w dyskusji
na temat istnienia oddziatéw, ale pozwalaja wstepnie opisa¢ rzeczywistosé
penitencjarna, w ktérej one funkcjonuja.

Prowadzenie badan w oddziatach dla tzw. wieznidow niebezpiecznych po-
zostawito wrazenie, ze mamy do czynienia z czyms instytucjonalnie innym,
obcym, tajemniczym. Nie mozna byto oprzec¢ sie wrazeniu, ze po przekrocze-
niu muréw wiezienia, na terenie ktdrego znajduje sie oddziat, przechodzi sie
kolejne mury, zeby sie do niego dostac.

395 Postepowanie ochronne ma na celu zminimalizowanie zagrozenia ptynacego ze strony wieznia

zakwalifikowanego do tzw. grupy wiezniéw niebezpiecznych, natomiast na postepowanie peniten-
cjarne sktadaja sie elementy dotyczace tzw. pracy wychowawczej oraz te dziatania, ktére majg na
celu tagodzenie skutkéw izolacji.

3% gz7czegotowe wyniki badan zostang przedstawione w odrebnej publikacii.
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1. ZAGADNIENIA METODOLOGICZNE

Realizacja Projektu badawczego polegata gtownie na analizie akt osobowopo-
znawczych 10 wiezniéw z 20 najdiuzej zakwalifikowanych do grupy wiezniéw
tzw. niebezpiecznych w Polsce oraz wywiadach z tg grupg osob. Zostaty one
przeprowadzone w nastepujacych jednostkach penitencjarnych: Areszt Sled-
czy Poznan, Areszt Sledczy Piotrkéw Trybunalski, Zaktad Karny Tarnéw,
Areszt Sledczy Radom, Areszt Sledczy Katowice oraz Areszt Sledczy War-
szawa-Bialoleka i Zaktad Karny Siedlce. W dwéch ostatnich jednostkach nie
ma oddziatéw dla wieznidw niebezpiecznych, a badani przebywali w tzw. wy-
znaczonych celach.

Gtéwnym, nie do przecenienia zrédtem naszej wiedzy w ramach Projektu
sg przeprowadzone wywiady z tymi osobami, ktére najdtuzej przebywajg w
oddziatach przeznaczonych dla wiezniéw stwarzajacych powazne zagrozenie
spoteczne albo powazne zagrozenie bezpieczehstwa zakladu, tzw. wiezniami
niebezpiecznymi.

Respondenci do badan zostali wybrani z listy 20 najdiuzej zakwalifikowa-
nych do grupy wieznidéw niebezpiecznych w Polsce, ktéra zespot uzyskat z
Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej. Taki wybor byt podyktowany checig
przeprowadzenia rozméw z tymi, ktérzy jako wiezniowie najdtuzej zakwalifiko-
wani do grupy wieznidw niebezpiecznych mogliby by¢ potraktowani jako eks-
perci w danej tematyce (badania miaty na celu uzyskanie ich opinii na temat
oddziatow, jak i probe spojrzenia na te oddzialy z ich perspektywy). Okres
kwalifikacji u badanych wynosit w trakcie badania od siedmiu do 13 lat (w
siedmiu przypadkach byto to osiem lat). Z uwagi na dwie mozliwe formy prze-
bywania wiezniéw niebezpiecznych w polskich wiezieniach (oddziatly oraz
wyznaczone cele) okres kwalifikacji nie jest tozsamy z czasem przebywania
na oddziale. W trakcie prowadzenia badan w celach wyznaczonych przebywa-
o dwoéch wieznidw. Ponadto jednym z naszych rozmowcow byt wiezien, ktory
po okresie o$miu lat zostat na skutek decyzji komisji penitencjarnej nieprze-
diuzajacej kwalifikacji przeniesiony na oddziat typu zamknietego. Konsekwen-
cja takiego doboru badanych jest brak mozliwosci generalizowania uzyska-
nych wynikow na catg populacje wiezniow niebezpiecznych w Polsce.
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2. CHARAKTERYSTYKA BADANYCH

Respondenci to mezczyzni w wieku od 29 do 61 lat. Przewazajg osoby 30-,
40-letnie. W$rdd nich byto trzech tymczasowo aresztowanych, jeden tymcza-
sowo aresztowany i skazany oraz szesciu skazanych. Poza dwiema osobami,
badani byli aresztowani lub skazani w zwigzku z przestepczoscig zorganizo-
wang. Wiekszos¢ z nich, czyli odmiu, sg aresztowani lub skazani w zwigzku z
popetnieniem zabdjstwa, w tym zabdjstw kwalifikowanych. Ci, ktérzy w trakcie
badania byli skazani za zabdjstwo, odbywajg kare dozywotniego pozbawienia
wolnosci oraz w jednym przypadku kare 25 lat. Potowa z nich jest zonatych,
przy czym utrzymujg oni staty kontakt ze swoimi matzonkami, wiekszos$¢ z nich
ma dzieci. Ich wyksztalcenie jest co najwyzej srednie (w trzech przypadkach,
w pozostatych zawodowe lub podstawowe).

3. WYNIKI BADAN

3.1. POSTEPOWANIE OCHRONNE W OPINII BADANYCH

Ze wzgledu na wzmozone warunki ochronne, mozna przypuszczaé, ze izolacja
dominuje nad aspektami penitencjarnymi (wychowawczymi), ktére sg przeciez
istotne dla osiagniecia celow kary. Z wywiaddw przeprowadzonych z badany-
mi wytania sie obraz instytucji, w ktorej wszelka dziatalno$¢, sposoby funkcjo-
nowania oraz relacje z ludzmi podporzadkowane sg przede wszystkim jedne-
mu aspektowi — ochronnemu.

Wszyscy badani wskazywali na istnienie nastepujacych elementow: 24-
godzinny monitoring (w celi, w boksie spacerowym, podczas odwiedzin), co-
dzienne przeszukania cel oraz codzienne kontrole osobiste przy kazdym wyj-
$ciu z celi i powrocie do niej. Z przeprowadzonych wywiadéw wynika, ze w
rézny sposob ustosunkowujg sie oni do wyzej wymienionych praktyk postepo-
wania ochronnego. Trudno jednoznacznie oceni¢, jakie czynniki majg na to
wplyw. W badanej grupie sg zaréwno tacy, ktérzy twierdza, ze stosowanie
powyzszych zabezpieczen stuzy ich ponizaniu, tacy, wedtug ktérych jest to
koniecznoscig z uwagi na intencje zorganizowania oddziatu (rozumiane jako
zabezpieczenie przed ucieczkg oraz uniemozliwienie kierowania grupami
przestepczymi z wiezienia), oraz tacy, ktorzy przestali zwraca¢ uwage na spo-
s6b odnoszenia sie do nich.
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Istotnym elementem postepowania ochronnego, podkreslanym w wypo-
wiedziach badanych, sg codzienne przeszukania celi (dwa razy dziennie),
podczas ktérych wiezniowie wyprowadzani sg do innego pomieszczenia (kaz-
de wyjscie i powrét do celi wigze sie z osobistym przeszukaniem wigznia). W
niektérych jednostkach oddziatowi dokonujacy przeszukania pozostawiajg
porozrzucane rzeczy, co dezorganizuje codzienne zycie wieznia, podczas gdy
w innych tego nie robig, a przeszukania nie za kazdym razem sg przeprowa-
dzane szczegotowo.

Pomimo ze oddziaty wydajg sie by¢ nowoczesne, to w ocenie niektérych
badanych warunki w nich panujgce sa trudne do zniesienia: brakuje w nich
dostepu sSwiatlta, Swiezego powietrza, przestrzeni. Przestrzeh jest dla nich
szczegolnie wazna, gdyz swobodny dostep do niej daje mozliwos¢ utrzymania
kondyciji fizycznej, a jest to istotne dla zdrowia. Ograniczenia w doptywie do
nich bodzcow powodujg, ze gdy znajdujg sie oni w innych warunkach, czujg
sie ,0szotomieni”. Jeden z naszych rozméwcow, ktéry ze wzgledu na brak
kontaktow z rodzing oraz pobyt w jednoosobowej celi, majac mozliwos¢ roz-
mawiania tylko z oddziatowymi, twierdzit, ze powoli traci zdolnos¢ przeprowa-
dzania normalnej rozmowy oraz jasnego formutowania mysli. Wiezniowie,
ktérzy po kilku latach pobytu w wiezieniu jako zakwalifikowani do grupy wiez-
niow niebezpiecznych brali udziat w rozprawach sadowych, zwracali uwage,
ze ich sposéb postrzegania swiata sie zmienit. Mieli oni réwniez problemy z
odnalezieniem sie w miejscu, w ktérym przebywa wiecej niz kilka osob.

Majac na uwadze, ze omowione wyzej rozwigzania nie sg uregulowane w
prawie powszechnie obowigzujagcym (mimo ze w znaczny sposé6b ograniczajg
wolnosci i prawa osobiste jednostki), mozna wstepnie zatozyé, ze zostaly
wprowadzone w celu zminimalizowania zagrozenia ze strony wiezniéw prze-
bywajacych na oddziatach. Majg one uniemozliwi¢ ich kontaktowanie sie mie-
dzy sobg oraz miedzy nimi i innymi osobami, a takze dalsze kierowanie gru-
pami przestepczymi, obnizy¢ do zera prawdopodobienstwo dokonania uciecz-
ki, zaatakowania innych oso6b, dokonania samobojstwa. Nasze badania nie
pozwalajg niestety jednoznacznie stwierdzi¢, jakie skutki niesie za sobg istnie-
nie tego typu rozwigzan w codziennym funkcjonowaniu oddziatéw, zaréwno
dla wieznidw, jak i personelu (wstepny charakter badan wyklucza mozliwos¢
wysnuwania tak szeroko zakrojonych wnioskéow).

St owar zyszeni e I nterwencji Prawnej 241



PRZESTRZEGANIE PRAW OSOB POZBAWIONYCH WOLNOSCI

Respondenci wspominali réwniez o innych, stosowanych w przesztosci
(przed kilkoma laty) wobec nich przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej me-
todach, jak puszczanie na oddziatach przez caly dzien glosnej muzyki oraz
taki sposob poruszania sie wieznidw poza cela, w ktoérych byli prowadzeni
przez funkcjonariuszy i musieli przyja¢ pochylong postawe (tzw. chwyt Nelso-
na). O tych dawnych praktykach badani méwig jak o ,torturach”, ,gnebieniu”,
,niszczeniu czlowieka”, ,znecaniu sie”. Po interwencjach Rzecznika Praw
Obywatelskich oraz Sekcji Polskiej Miedzynarodowej Komisji Prawnikow, na
oddziatach nastagpity zmiany, ktére w pewnej mierze zmodyfikowaly charakter
postepowania ochronnego wobec ,niebezpiecznych wiezniéw”, obnizajac po-
ziom panujacego rygoryzmu.

Badani w wywiadach zwrécili uwage, ze warunki przebywania na oddziatach
dla niebezpiecznych poprawity sie, ale nadal w postepowaniu z nimi jest doza
przesady, ro6zna na poszczegoélnych oddziatach. Te ceche oddziatow szczegol-
nie podkreslali, a my podczas prowadzenia badan sami mieliSmy praktyczne
przyktady jej funkcjonowania. Wigkszos$¢ wieznidw badanych uwazata oddziaty
za miejsce, w ktérym mozna cziowieka zgnebi¢ i upokorzy¢ lub uprzykrzy¢ mu
codzienne zycie. Kilku z nich uzylo sformutowania ,dokrecanie sruby”.

W opinii niektérych wiezniéw oddziaty majg réwniez pozytywne cechy,
szczegolnie widoczne w poréwnaniu z innymi: cisze, spokdj, wiecej szans na
przebywanie w celi samemu. Jeden z nich wszelkie panujgce na nich ograni-
czenia, czasami wrecz groteskowo przesadne, uznat za cene wartg zaptacenia
za samotne osadzenie. Stwierdzit nawet, ze jesli utraci status niebezpieczne-
go, zrobi wszystko, zeby go ponownie uzyskac.

Z badan wynika, ze postepowanie ochronne jest na tyle dominujgce na
oddziatach, ze wszelkie inne oddziatywania, gtéwnie penitencjarne, sg w

znacznym stopniu ograniczone>’.

3.2. POSTEPOWANIE PENITENCJARNE W OPINII BADANYCH
Reakcjami badanych na pytania o prowadzone na oddziatach zajecia, nauke
czy prace byly zdziwienie, kpina, zaprzeczenie — nic takiego sie nie dzieje. Na

%7 potwierdza to uwagi pojawiajace sie w literaturze przedmiotu, ze wzmozona dziatalnosé
ochronna wymusza ograniczenia w dziatalnosci penitencjarnej, jak tez, ze dziatalnos¢ penitencjar-
na musi zosta¢ podporzadkowana zasadom bezpieczenstwa, realizowanych w oddziatach. Zob.
M. Potepa, Oddziatywanie penitencjarne ..., s. 128, H. Misztal, Postepowanie... , s. 61.

242 St owar zyszeni e I nterwencji Prawnej



E. REKOSZ: ODDZIALY DLA WIEZNIOW STWARZAJACYCH POWAZNE ZAGROZENIE SPOLECZNE...

niektérych istnieje jedynie mozliwosé wychodzenia do swietlicy, w ktérej wiez-
niowie gtdwnie uprawiajg proste ¢wiczenia. Jednak zdaniem badanych ilos¢
czasu spedzanego w swietlicy jest zbyt mata (jeden lub dwa razy w tygodniu
po godzinie), a i mozliwosci spedzania czasu ograniczone. Jezeli kto$ przeby-
wa sam, to w Swietlicy réwniez przebywa sam, i nie ma wtedy i tak mozliwosci
lub checi korzystania z niej, bo samemu nie mozna gra¢ w pitkarzyki czy teni-
sa stolowego. Organizujg wiec sobie czas we wtasnym zakresie i wedle moz-
liwosci istniejacych na oddziale. Piszg ksigzki, wiersze, grajg w gry kompute-
rowe, czytaja, rysuja, ogladajg telewizje. Pracy nie ma praktycznie zadnej,
cho¢ przepisy dotyczace postepowania z wiezniami zakwalifikowanymi jako
niebezpieczni wprost zezwalajg na nauke, prace, bezposrednie uczestniczenie
w nabozenstwach oraz korzystanie z zaje¢ kulturalno-o$wiatowych z zakresu
kultury fizycznej i sportu. Majg do tego prawo tylko i wytacznie na oddziale, na
ktorym przebywajg. Z literatury oraz omawianych badan wynika, ze prioryte-
tem w realizacji tych praw nadal pozostajg wzgledy ochronne®®.

Warto w tym miejscu dodaé, ze ze wzgledu na tak szeroki zakres poste-
powania ochronnego, jak wobec tzw. wiezniéw niebezpiecznych, zaréwno
dokumenty miedzynarodowesgg, jak i nasze rodzime Zalecenia Dyrektora Ge-
neralnego SW z 2004 r. wskazujg nie tylko na koniecznos¢ rzeczywistego
oddziatywania penitencjarnego, ale nawet na potrzebe zintensyfikowanej pra-
cy penitencjarnej. W dokumentach tych zwraca sie rowniez szczeg6lng uwage
na potrzebe niwelowania negatywnych skutkéw pobytu w warunkach spote-
gowanej izolacji i kontroli. Nie natrafilismy na zadne badania, ktére uwzgled-
niatyby ten aspekt. Te przeprowadzone w ramach omawianego Projektu row-
niez nie wykazaty jakiejkolwiek dziatalnosci majacej na celu niwelowanie skut-

kow przebywania w tak specyficznych warunkach*®.

38 zwrécit na to uwage m.in. M. Potepa, Oddzialywanie penitencjarne..., stwierdzajac, ze ,Wiez-

niowie niebezpieczni poddawani sg takim samym oddziatywaniom penitencjarnym, jak inni wiez-
niowi, przy uwzglednieniu ograniczen wynikajacych z faktu stwarzania przez nich powaznego
zagrozenia spotecznego lub powaznego zagrozenia dla bezpieczenstwa zaktadu”, s. 128. Mozna
odnies¢ wrazenie, ze ograniczenia te sg tak szeroko uwzgledniane, ze pozostawiajg oddziatywa-
nie penitencjarne jedynie w sferze deklaraciji.

% przede wszystkim Rekomendacja Rady Europy Nr 82 (17), dotyczaca postepowania z tzw.
wiezniami niebezpiecznymi.

4% zdaniem jednego z naszych badanych wiezniowie przebywajacy na oddziatach przeznaczo-
nych dla tzw. wiezniéw niebezpiecznych powinni podlega¢ okresowym badaniom psychologicz-
nym, a na pewno powinni nimi by¢ objeci po zniesieniu kwalifikacji.
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Interwencje Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Sekcji Polskiej Miedzyna-
rodowej Komisji Prawnikéw unaocznity, jak niewiele dziato sie w zakresie tzw.
postepowania penitencjarnego wobec wiezniéw przebywajagcych na specjalnie
wyznaczonych oddziatach. Interwencje te nastapity kilka lat po powstaniu
wiekszosci obecnie istniejacych oddziatéw. Mineto kolejnych kilka lat i w tym
aspekcie funkcjonowania oddziatéw dla niebezpiecznych nie zmienito sie prak-
tycznie nic*®".

Rowniez zalecenia Europejskiego Komitetu przeciwko torturom i nieludz-
kiemu traktowaniu nie miaty znaczacego wpltywu na funkcjonowanie oddzia-
tow. Mozna sadzi¢, ze uwagi Komitetu o zbyt ubogiej ofercie kulturalno-
o$wiatowej nadal sg aktualne. W sprawozdaniu wtadz polskich dla Komitetu z
2006 r., w odpowiedzi na jego zalecenia dotyczace rezimu wobec wiezniéw
kwalifikowanych jako stwarzajgcych powazne zagrozenie, przedstawiono de-
klaracje o podjeciu ,staran o doskonalenie praktyki oddziatywania na te kate-
gorie os6b”, bowiem ,wszechstronna stymulacja takich wiezniéw zapobiega
degradaciji osobowosci™®. Ich wyrazem miaty by¢ miedzy innymi wspomniane
juz Zalecenia Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z 2004 r. Z badan
przeprowadzonych w ramach Projektu wynika, ze oddziatywanie penitencjarne

nadal pozostaje gtéwnie w sferze deklaraciji.

3.3. PRZYCZYNY KWALIFIKACJI

Przyczyny i procedure kwalifikacji wiezniéw do grupy niebezpiecznych uznali-
Smy za jedne z najistotniejszych zagadnien badawczych Projektu. Warto w
tym miejscu przypomnieé, ze uwzgledniliSmy w nich przyczyny kwalifikaciji
specyficznej grupy wiezniéw (badano osoby najdtuzej majace status niebez-
piecznego). Przedstawione ponizej uwagi sg jedynie zasygnalizowaniem wy-
tonionych w badaniu probleméw i nie pozwalajg na wyciggniecie daleko ida-

4T Wyniki badan przeprowadzonych w ramach Projektu wyraznie wskazujg na niezwykle uboga
oferte kulturalno-o$wiatowa.

492 sprawozdanie wadz polskich dla Europejskiego Komitetu Przeciwdziatania Torturom i Nieludz-
kiemu Traktowaniu i Karaniu (dostepne na stronie internetowe;j:
http://www.cpt.coe.int/documents/pol/2006-12-inf-pol.pdf), s. 36.
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cych wnioskéw. Procedura kwalifikowania do grupy wiezniéw stwarzajgcych
zagrozenie jest jednym z elementéw wzbudzajgcych najwiecej kontrowersji4°3.

Z przeprowadzonych wywiadéw wynika, ze badani nie rozumiejg przyczyn
swego tak diugiego okresu zakwalifikowania®®. O ile przyjmujg oni, ze ze
wzgledu na postawione zarzuty, w trakcie aresztu tymczasowego, wymagali
innego traktowania, to nie uznajg za racjonalne tych decyzji, ktére nadal w
charakterze przestepstwa szukajg przyczyn do przedtuzania kwalifikacji. Pod-
kreslajg tez male szanse zmiany kwalifikacji u juz skazanych. Zwracajg row-
niez uwage na ograniczone mozliwosci odwotywania sie od tych decyzji, gtow-
nie dlatego, ze nie majg ich przedkfadanych na piémie4°5. Nie wiedzg wiec, od
czego majg sie odwotywacé i z jakimi argumentami polemizowac¢. Badani nega-
tywnie oceniajg procedure kwalifikowania do grupy tzw. wieznidw niebez-
piecznych, podkreslajac przede wszystkim ograniczone mozliwosci wptywania
na decyzje komisji penitencjarnych oraz odwotywania sie od nich. Zwracajg
uwage na schematyczne dziatanie komisji penitencjarnych, nieprzywigzuja-
cych wagi do uzasadniania decyzji o przediuzeniu kwalifikacji, powotujgcych
sie gléwnie na argument, ze przestanki ,nadal nie ustaly”. Najczesciej poda-
wanymi przyczynami przedtuzania kwalifikacji sa: charakter przestepstwa (nie
zmienia sie w wypadku wiezniéw prawomochie skazanych), wysoki poziom
demoralizacji (pojawia sie i znika w decyzjach kwalifikacyjnych, i nie wiadomo,
€0 oznacza), wysoka pozycja w podkulturze (nie wiadomo, jak uzyskana, sko-
ro osadzeni przebywajg w warunkach uniemozliwiajacych kontakt z innymi
wiezniami) oraz stwarzanie realnego zagrozenia dla bezpieczenstwa zaktadu,
co moze znaczy¢ wiele i nic.

403 7. Kuzma, Sytuacja tymczasowo aresztowanych..., s. 153-154, oraz T. Bulenda, R. Musidtow-

ski, O wiezniach niebezpiecznych w kontekscie ochrony praw cztowieka, w: Materialy z konferencji
miedzynarodowej poswieconej wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci wobec przestepcow
seksualnych oraz skazanych niebezpiecznych i uzaleznionych, Olszanica — maj 2005 r.

%% Wiezien, ktory w trakcie badan najdtuzej przebywat w warunkach zapewniajacych bezpieczen-
stwo zakitadu, otrzymat status wieznia niebezpiecznego 13 lat temu (oznacza to, ze kilkadziesiat
razy byt wobec niego podejmowana decyzja o przedtuzeniu tej kwalifikacji). Siedmiu naszych
badanych przebywato okoto osmiu lat w takich warunkach, co wigze sie z liczbg mniej wiecej
ponad 30 decyzji. Analiza akt osobopoznawczych pod katem decyzji komisji penitencjarnych to
istotny fragment wiedzy, cho¢ w pewnym sensie wykraczajacy poza tematyke oddziatéw (jak juz
wyzej wspomniatam, okres kwalifikacji nie jest tozsamy z okresem przebywania na oddziale).

4% Na problem ten zwrécit rowniez uwage Z. Kuzma, Sytuacja tymczasowo aresztowanych...., s. 153.
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Odrebng kwestig jest pytanie zwigzane ze stygmatyzacjg wynikajaca ze
statusu tzw. niebezpiecznego wieznia — czy wpisuje sie w postepowanie
ochronne, czy poza nie wykracza i staje sie dodatkowg dolegliwoscia. Istotna
kwestia, wymagajaca dalszych badan, dotyczy réwniez tego, czy dolegliwos¢
ta nie jest wieksza, gdy niebezpieczny wiezieh przebywa na oddziale. Wedtug
naszych badanych, przez jaki$ czas pobyt na oddziale byt nobilitujacy, ale po
o$miu latach przebywania percepcja tego statusu jest juz inna. Z wypowiedzi
badanych wynika, ze obawiajg sie negatywnego postrzegania ich przez
wspétwieznidw po przeniesieniu na inny oddziat. Zwracajg tez uwage na udziat
w procesach sgdowych w czerwonym ubraniu, co ich zdaniem stawia ich w
gorszej pozycji niz innych wiezniéw.

Niewatpliwie procedura kwalifikowania wiezniéw jako stwarzajacych po-
wazne zagrozenie powinna byé¢ szczego6towo zbadana, zwlaszcza ze od kilku
juz lat w literaturze pojawiajg sie krytyczne oceny obowigzujacych w jej kon-
tekscie podstaw prawnych. Nasza analiza nie pozwala rozstrzygna¢ proble-
moéw badawczych wigzacych sie z tg metodyka. Brakuje kryteriow uzycia ta-
kich poje¢, jak: wlasciwosci osobiste, powazne zagrozenie porzadku i bezpie-
czenstwa jednostki itp. Sg one zbyt ogdlnikowe i nie daja mozliwosci skutecz-
nej weryfikacji statusu wieznia ,niebezpiecznego”. Praktyka komisji peniten-
cjarnej w tym zakresie jest wiec ponizej standardu europejskiego.

Przeprowadzone badania nie pozwalajg na zbyt daleko idgce wnioski od-
nosnie do przyczyn kwalifikowania wiezniébw do grupy tzw. niebezpiecznych
we wszystkich jednostkach penitencjarnych. Ma na to wptyw przede wszystkim
fakt, ze badani w naszym Projekcie sg najdiuzej zakwalifikowani, mamy wiec
do czynienia z grupa szczeg6lng. Ponadto nie przeprowadzalismy wywiadow z
funkcjonariuszami podejmujacymi decyzje o przediuzeniu kwalifikacji, co mo-
gtoby wskaza¢ motywy istotne w poszczegolnych przypadkach.

Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na inne zagadnienia poruszane w
opisywanym projekcie badawczym, takie jak relacje wiezniow ,niebezpiecz-
nych” z personelem i Swiatem zewnetrznym. Sg one istotne z punktu widzenia
jednostek penitencjarnych. Sposéb kontaktowania sie wieznidw z personelem
oraz z osobami ze $wiata zewnetrznego sg w pewnym sensie wyznacznikami
poziomu ich izolacji i sprawowanej nad nimi kontroli.
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PODSUMOWANIE

Badania przeprowadzone na oddziatach dla ,niebezpiecznych”, cho¢ nie po-
zwalajg na wycigganie szerszych wnioskéw, to dajg poglad na sytuacje wiez-
niow zakwalifikowanych do grupy tzw. wiezniéw niebezpiecznych. Postepowa-
nie ochronne na specjalnie dla nich przeznaczonych oddziatach jest na tyle
dominujace, ze w znacznym stopniu wplywa na charakter innych elementow
rzeczywistosci wieziennej, jak postepowanie penitencjarne, relacje z persone-
lem i Swiatem zewnetrznym. Z wywiadow z wiezniami najdiuzej tam osadzo-
nymi wynika, ze poziom izolacji i rygoryzmu jest zbyt wysoki, a wiec nieade-
kwatny do zagrozenia, jakie mogg stanowi¢. Dziatalno$¢ kulturalno-oswiatowa
ogranicza sie co najwyzej do wychodzenia do sSwietlicy. Wiezniowie nie
uczestniczg w zadnych zajeciach, nie kontynuujg nauki, nie majg mozliwosci
podejmowania pracy. Czas, ktéry spedzajg poza cela, ogranicza sie do jednej
godziny spaceru dziennie oraz momentow, w ktérych sg wyprowadzani do
innych pomieszczen na czas przeszukania celi. Badani zwracali uwage na
wyrazne réznice miedzy poszczegélnymi oddziatami, co, ich zdaniem jest do-
wodem na to, ze nie wszystkie obostrzenia w postepowaniu funkcjonariuszy
wynikaja z obowigzujgcego prawa, ale z wewnetrznych decyzji w poszczegol-
nych jednostkach. Na skutek takiej opinii wiezniéw, wszelkie dodatkowe obo-
strzenia mogq by¢ traktowane przez nich jako dodatkowa dolegliwo$¢ i nie-
ludzkie lub ponizajace ich traktowanie*®.

W ocenie badanych w funkcjonowaniu oddziatéw nastgpity zmiany na lep-
sze. Nadal jednak nie ma mozliwosci podejmowania aktywnosci, zwlaszcza
kulturalno-oswiatowe;.

Uzyskane wyniki nie pozwalajg na jednoznaczng ocene funkcjonowania od-
dziatéw dla niebezpiecznych, ani wyrokowania, czy i w jakim zakresie zasadne
jest tworzenie odrebnej kategorii wieznidw. Niewatpliwie potrzebne sg dalsze

“% W sprawie Van der Ven przeciwko Holandii (orzeczenie — 4 lutego 2003 r., Izba (Sekcja) |,

skarga nr 50901/99) Trybunat orzekt, ze ,pozbawienie wolnosci moze wigza¢ sie z cierpieniem lub
ponizeniem, nie wynika z tego jednak, iz samo umieszczenie w zakladzie o rezimie maksymalne-
go bezpieczenstwa — w toku $ledztwa lub po wyroku skazujacym — rodzi problem na tle art. 3
konwencji. Trybunat ustala wiec, jak rezim ten wptynat na osobistg sytuacje skarzacego. Wzgledy
porzadku publicznego moga wymagac¢ tworzenia zaktadéw o rezimie maksymalnego bezpieczen-
stwa. Nalezy jednak zapewni¢ warunki, by — uwzgledniajac praktyczne wymagania pozbawienia
wolnosci — zdrowie i dobro wieznia byty odpowiednio chronione”.
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badania, jak i zmiany w praktyce, ktére doprowadzityby przede wszystkim do
zmniejszenia dysproporcji miedzy postepowaniem ochronnym a penitencjarnym.

Omawiany w niniejszym opracowaniu Projekt miat na celu przyblizenie
tematyki oddzialdbw przeznaczonych dla wiezniow stwarzajacych powazne
zagrozenie dla porzadku publicznego lub dla bezpieczenstwa zaktadu, dotych-
czas pomijanej w polskiej literaturze penitencjarnej. Niewatpliwie poznanie
rzeczywistej sytuacji wiezniéw przebywajgcych w warunkach wzmozonej izo-
lacji i kontroli pozwoli¢ moze na ocene, w jakim stopniu te specyficzne warunki
wptywajg na realizacje praw tej szczegdlnej kategorii wiezniéw. Jest to wiedza,
ktorej wyraznie w Polsce brakuje, a tymczasem miejsca, w ktorych zasady
bezpieczenstwa determinujg znikome postepowanie penitencjarne, zastugujg
na wnikliwe zainteresowanie socjologéw, spoteczenstwa i prawa.
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NOTY O AUTORACH

TEODOR BULENDA — doktor nauk prawnych, pracownik Instytutu Profilaktyki
Spolecznej i Resocjalizacji Uniwersytetu Warszawskiego, byly pracownik na
stanowisku gtéwnego specjalisty Biura Rzecznika Praw Obywatelskich (w
Zespole Prawa Karnego Wykonawczego).

MicHAt FAJST — doktor nauk prawnych, adiunkt w Zakiladzie Kryminologii
Instytutu Prawa Karnego Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego; w latach 1995-1997 pracownik Sekcji Porad Prawnych
Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka; cztonek Stowarzyszenia Interwencji
Prawnej.

ZBIGNIEW HOtDA — prawnik, profesor nauk prawnych, nauczyciel akademicki
na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie i
w Wyzszej Szkole Przedsiebiorczosci i Administracji w Lublinie, wiceprezes
Zarzadu Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, w latach 2004-2007 czionek
Europejskiego Komitetu Zapobiegania Torturom.

WiToLb KLAUS — doktor nauk prawnych, adiunkt w Zaktadzie Kryminologii In-
stytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk, Prezes Stowarzyszenia In-
terwencji Prawnej, absolwent Szkoty Praw Czlowieka Helsinskiej Fundacji
Praw Czlowieka; koordynator wielu programéw, w tym badawczych i monito-
ringowych, autor publikacji z zakresu praw cztowieka, praw uchodzcow, krymi-
nologii i sprawiedliwosci naprawcze;.

ANDRZEJ KREMPLEWSKI — prawnik, wspotpracownik Instytutu Profilaktyki Spo-
lecznej i Resocjalizacji UW oraz Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka. Intere-
suje sie funkcjonowaniem wieziennictwa i policji.

MARIA NIELACZNA — prawniczka, mediatorka; absolwentka Wydzialu Prawa i
Administracji oraz Instytutu Profilaktyki Spotecznej i Resocjalizacji Uniwersyte-
tu Warszawskiego; pracownik Instytutu Profilaktyki Spotecznej i Resocjalizacji
UW. Cztonkini Zarzadu Stowarzyszenia Interwencji Prawnej; ukonczyta aplika-
cje prokuratorskg, w latach 2007-2008 radca prawny, autorka projektéw edu-
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kacyjnych, rzeczniczych i monitoringowych; trenerka warsztatdw z zakresu
mediacji, prawa, umiejetnosci spotecznych.

DANUTA PRZYWARA — socjolog, Prezes Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, w
okresie ,Solidarnosci” mediator w Komisji Mediacji Regionu Mazowsze NSZZ
»Solidarnos¢”. Od 1982 r. czionek Komitetu Helsinskiego w Polsce i
wspétautorka czesci jego raportéw, w latach 1990-2001 Sekretarz Zarzadu
Helsinskiej Fundacji Praw Cziowieka , 2001-2007 — jej Wiceprezes, od 2008 r.
Prezes Zarzadu. Ekspert w zakresie monitoringu przestrzegania praw i
wolnosci cztowieka, wyktadowca i trener prowadzonych przez HFPC szkolen
nt. skutecznego dziatania na rzecz praw cztowieka dla odbiorcéw z Polski oraz
krajow Wspolnoty Niepodlegtych Panstw.

EMILIA REKOSZ — absolwentka Instytutu Profilaktyki Spotecznej i Resocjalizacji
Uniwersytetu Warszawskiego (specjalizacja prawno-kryminologiczna), gdzie
obronita prace magisterskg na temat strategii adaptacji dozywotnich wieznia-
rek. Przez caly okres studiéw zaangazowana w dziatalno$¢ kryminologicznego
kota naukowego. Jej zainteresowania badawcze skupiajg sie gtdwnie wokot
problematyki zabdjstw, przestepczosci kobiet oraz funkcjonowania polskiego
wieziennictwa.

ANDRZEJ RZEPLINSKI — profesor nauk prawnych, kierownik O$rodka Badan
Praw Cztowieka oraz Katedry Kryminologii i Polityki Kryminalnej Uniwersytetu
Warszawskiego, w latach 1998-2007 czilonek Komitetu Bioetycznego Rady
Europy; od 2005 r. cztonek Komitetu Praw Gospodarczych Spotecznych i Kul-
turalnych ONZ. Obronca praw cztowieka i dziatacz Komitetu Helsinskiego oraz
Helsinskiej Fundacji Praw Cziowieka do konca 2007 r. W latach 1994-2004
cztonek Komitetu Wykonawczego Miedzynarodowej Helsinskiej Federacii
Praw Cztowieka w Wiedniu. Od 2008 r. Sedzia Trybunalu Konstytucyjnego.

RYSzARD SKRzYPIEC — doktor socjologii, koordynator Osrodka Badania Aktyw-
nosci Lokalnej (http://jaobywatel.pl), specjalizuje sie w problematyce aktywno-
Sci obywatelskiej, standardach funkcjonowania instytucji publicznych; w latach
2005-2007 byt Dyrektorem Programowym i Gidwnym Ekspertem Stowarzy-
szenia Lideréw Lokalnych Grup Obywatelskich.
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