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Szanowni PadAstwo!

Niniejsza publikacja przeznaczona jest dla oséb, ktére na co dzien zajmuja si¢
praca z cudzoziemcami (w szczegélnos$ci z uchodzcami lub osobami
posiadajacymi ochrone uzupelniajaca oraz zgode na pobyt tolerowany) i
pomagaja im w znalezieniu swojego miejsca w spoleczenistwie. Przede wszystkim
skierowana jest do pracownikow instytucji samorzadowych (zwlaszcza os§rodkdw
pomocy spolecznej czy powiatowych centréw pomocy rodzinie, ale takze
instytucji rynku pracy) oraz organizacji pozarzadowych, prowadzacych prace
socjalng lub §wiadczacych pomoc prawna.

W komentarzu oméwiono zagadnienia zwigzane z integracja uchodzcow,
0s6b z ochrong uzupelniajacg lub z pobytem tolerowanym. Nie wyodrebniono
natomiast informacji odnoszacych si¢ do innych kategorii cudzoziemcédw, w
szczegolnosci obywateli Unii Europejskiej czy innych migrantéw (np. rezydentéw
dtugoterminowych Wspdlnot Europejskich), chociaz cz¢§¢ z omawianych
przepiséw ma zastosowanie takze do nich.

Ze wzgledu na swojq konstrukcje nie jest to komentarz, do jakiego
przyzwyczajeni sg prawnicy, gdyz problematyka w nim poruszana jest szczegélna.
Integracja cudzoziemcéw w Polsce to tematyka niezwykle szeroka i zlozona, a
przepisy z nig zwiazane porozrzucane sa po rézaych aktach prawnych.
Komentarz podzielono zatem na 8 rozdzialéw, pozostajacych w zwigzku z
réznymi sferami integracji (np. kwestiami zatrudnienia, zamieszkania, ochrony
zdrowia czy edukacji). Inaczej niz w wigkszosci komentarzy, przepisy prawa nie
zostaly utozone zgodnie z kolejnoscig artykuldw, a pogrupowano je tematycznie.
Czesto tez, jezeli przepisy z réznych aktéw prawnych maja Scisly zwiazek z
omawianym zagadnieniem, przytaczane sq w jednym rozdziale.

Celem publikacji jest pomoc osobom pracujacym z cudzoziemcami w
poruszaniu si¢ w gaszczu przepiséw, zwiazanych z integracja uchodzcéw w
Polsce. Stad w wielu miejscach odwolania do praktyki, pomini¢to natomiast
rozwazania teoretyczne. Autorami komentarza sa w wickszodci prawnicy,
czlonkowie  Stowarzyszenia  Interwencji  Prawnej, ktérzy pracuja  z
cudzoziemcami. Opisywane przez nich zagadnienia sa wynikiem ich do§wiadczen
i probleméw, z jakimi spotykaja si¢ na co dzien.

Informacje zawarte w komentarzu przedstawiono wedlug stanu
prawnego na dzien 30 czerwca 2008 r.



Publikacja powstala w ramach wspdlnego projektu Stowarzyszenia
Interwencji Prawnej oraz Instytutu Spraw Publicznych pt. Ewalunaga programow
integracyjnych dla uchodgcow w Polsce wspotfinansowanego ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Celem projektu jest przyjrzenie si¢ zagadnieniu integracji
cudzoziemcéw w Polsce — jej funkcjonowanie w przepisach prawa i praktyce.

Jezeli w trakcie lektury beda Padstwo mieli jakie§ uwagi lub sugestie
odnoszace si¢ do komentarza — zmian w jego strukturze, ujecia dodatkowe;
problematyki lub jej rozszerzenia — bedziemy wdzieczni za wskazéwki.

Mam nadzieje, ze publikacja ta bedzie pomocna w Panistwa codziennej
pracy. Zycze w niej wielu sukceséw i satysfakcji.

Witold Klaus



2. POMOC INTEGRACY]JNA

1. PRAWO DO POMOCY INTEGRACY]JNE]

ustawa o pomocy spotecznej

Art. 5. Prawo do $wiadczen z pomocy spotecznej, jezeli umowy
miedzynarodowe nie stanowiq inaczej, przystuguje:

2) cudzoziemcom majgcym miejsce zamieszkania i przebywajgcym na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

a) na podstawie zezwolenia na osiedlenie sig, zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego Wspdlnot Europejskich, zezwolenia na zamieszkanie na
czas oznaczony udzielonego w zwigzku z okolicznosciq, o ktérej mowa w art.
53 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz. U.
Nr 128, poz. 1175 z pézn. zm.), zgody na pobyt tolerowany lub w zwigzku z
uzyskaniem w Rzeczypospolitej Polskiej statusu uchodzcy lub ochrony
vzupehiajgcej

b) na podstawie zgody na pobyt tolerowany — w formie schronienia, positku,
niezbednego ubrania oraz zasitku celowego.

Art. 7. Pomocy spofecznej udziela sie osobom i rodzinom w szczegélnosci z
powodu:

11) trudnoéci w integracji oséb, ktére otrzymaty status uchodzcy lub ochrone
vzupehiajgcg.

Art. 91. 1. Cudzoziemcowi, ktéry uzyskat w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy lub ochrone uzupetniajgcqg, zwanemu dalej w niniejszym rozdziale
,cudzoziemcem” udziela sie pomocy majgcej na celu wspieranie procesu jego
integracji, zwanej dalej ,pomocq dla cudzoziemca”

Komentarz
Prawo do pomocy integracyjnej jest szczegdlnym uprawnieniem przyznawanym
osobom, ktore uzyskaly status wuchodZzcy badZ ochrong uzupelniajaca.
Jednoczesnie za$ jest jednym z réznego rodzaju $wiadczen przewidzianych dla

Agnieszfa Jasiakiewicy



2. POMOC INTEGRACYJNA

uchodZcow w ustawie o pomocy spotecznej'. Ogdlne uprawnienie uchodzcéw i
0s6b, ktére otrzymaly ochrong uzupelniajaca do korzystania ze $wiadczen z
pomocy spolecznej wynika z dwoch artykuléow tej ustawy. Po pierwsze, jak
przewiduje art. 5 ust. 2, dwém kategoriom cudzoziemcoéw przystuguje prawo do
korzystania z pomocy spolecznej wlasnie w zwiazku ze statusem prawnym, ktory
uzyskali w Polsce. Po drugie za$, prawo to wynika z art. 7, ktéry wskazuje na
rézne rodzaje probleméw spotecznych, w przypadku wystapienia ktérych
uruchamiana jest pomoc spoleczna. Wéréd takich probleméw wymieniono takze
»trudnosci w integracji osob, ktére otrzymaly status uchodzcy lub ochrong
uzupelniajaca”. Biorac jednak pod uwage trudnosci z faktycznym dostepem do
tych $wiadczen (patrz rozdzial o pomocy spotecznej), nalezy wyraznie stwierdzic,
iz ogromng zaleta obecnych uregulowan jest funkcjonowanie $wiadczenia
specjalnego, czyli pomocy integracyjnej, ukierunkowanego zaréwno na ulatwienie
procesu adaptacji do polskich warunkéw, jak i wyréwnanie szans tej bardzo
specyficznej grupy spolecznej. Kwesti¢ integracji uchodzcéw i osoéb, ktore
otrzymaly ochrong uzupetniajaca reguluje rozdzial 5 ustawy poswigcony wilasnie
temu.

Zalazek programu integracyjnego po raz pierwszy zaczal funkcjonowaé w
1996 r. w postaci Programu Indywidualnej Adaptacji. Jednak byl to jedynie
program pilotazowy, wlasciwie nie oparty na zadnych podstawach prawnych.
Takie pojawily si¢ dopiero wraz z Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z 13 grudnia 2000 r. Tak wigc do 2001 r. integracja uchodzcow
zajmowaly si¢ wladciwie organizacje pozarzadowe. Od chwili wejscia w zycie
wspomnianego rozporzadzenia zaczely funkcjonowaé tzw. Indywidualne
Programy Integracji (IPI), prowadzone przez Powiatowe Centra Pomocy
Rodzinie i koordynowane przez wlasciwych wojewoddéw. Obecnie programy te
funkcjonuja w oparciu o ustawg¢ o pomocy spolecznej z 2004 r. oraz
rozporzadzenie Ministra Polityki Spolecznej w sprawie udzielania pomocy
uchodzcom z 2005 r. Poczawszy od 29 maja 2008 roku IPI przewidziany jest
réwniez dla oséb ktére otrzymaly ochrong uzupelniajaca. Ci, ktérym w $wietle
znowelizowanej ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej wladze polskie przyznaly zgode na pobyt tolerowany,

! Jezeli w rozdziale jest mowa o ustawie bez podania jej nazwy, nalezy przez to rozumiec
ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593 z
pézn. zm.). Jezeli jest mowa o rozporzadzeniu, bez podawania jego nazwy, nalezy przez
to rozumie¢ Rozporzadzenie Ministra Polityki Spolecznej z dnia 29 wrzesnia 2005 r. w
sprawie udzielania pomocy uchodZcom (Dz. U. z 2005 r., Nr 201, poz. 1669).

9
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2. POMOC INTEGRACYJNA

maja prawo wylacznie do pomocy w formie schronienia, positku, niezbednego
ubrania oraz zasitku celowego.

1.1. Znaczenie pojecia integracja

Rozporzqgdzenie Ministra Polityki Spotecznej w sprawie udzielania
pomocy uchodzcom

§ 7. 1. Postep uchodzcy w procesie integracji w ramach realizowanego przez
niego programu jest monitorowany przez pracownika socjalnego centrum
pomocy, zwanego dalej "realizatorem programu”, co najmniej raz w okresie 3
miesiecy, liczgc od dnia podpisania programu.

2. Postep ocenia sie w zakresie stopnia i efektywnosci procesu integracji w
nastepujgcych obszarach:

1) edukacji jezykowej, w tym zwlaszcza w zakresie stopnia przyswojenia
podstawowego zasobu stownictwa jezyka polskiego umozliwiajgcego
komunikowanie sig;

2) funkcjonowania zawodowego, w zakresie postepéw w poszukiwaniu
zatrudnienia i innych form aktywnosci zawodowej umozliwiajgcej ekonomiczne
usamodzielnienie sie uchodzcy;

3) funkcjonowania spotecznego, zwlaszcza w zakresie nawigzania kontaktéw
ze $rodowiskiem lokalnym oraz stopnia partycypacji w zyciu spotecznym,
kulturalnym i publicznym.

Komentarz
Zadne przepisy nie okre$laja, co oznacza termin ,jintegracja”. Mozna zatem
positkowaé si¢ typami akulturacji (adaptacji), ktére jako najkorzystniejsza
przewiduja wlasnie ,,integracj¢” rozumiang jako ,,pozytywny stosunek do kultury
kraju pochodzenia z jednoczesnym pozytywnym stosunkiem do kultury kraju
uchodzZstwa” (w odréznieniu od asymilacji, separacji 1 marginalizacji?).
Ustawodawca natomiast nie zdefiniowal tego pojecia. Jedyna wskazdwka jest

2 Asymilacja polega na odrzuceniu wlasnej tradycji kulturowej i jednoczesnym przyjeciu
kultury kraju przyjmujacego; separacja to zachowanie tradycyjnego stylu Zycia i systemu
wartosci, a takze odrzucenie kultury panstwa przyjmujacego; marginalizacja za$ polega na
utracie kontaktu z wlasna kultura w sytuacji, gdy cudzoziemcowi nie udalo si¢ wlaczy¢ w
kulture 1 wartosci panstwa przyjmujacego, podaje za: H. Grzymala-Moszczynska:
Uchodsey. Podrecznik dla 0sob pracujacych 2 uchodgcami, Krakdw 2000, str. 18-23.

10
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2. POMOC INTEGRACYJNA

tre§¢ § 7 ust. 2 rozporzadzenia, ktéry przewiduje, ze postepy w procesie integracji
ocenia si¢ w nastepujacych obszarach:

- edukacji jezykowej (w tym zwlaszcza w zakresie stopnia przyswojenia
podstawowego zasobu stownictwa jezyka polskiego umozliwiajacego si¢
komunikowanie);

- funkcjonowania zawodowego (w zakresie postgpow w poszukiwaniu
zatrudnienia i innych form aktywnosci zawodowej umozliwiajacej ekonomiczne
usamodzielnienie si¢ uchodzcy);

- funkcjonowania spolecznego (zwlaszcza w zakresie nawiazania kontaktu ze
§rodowiskiem lokalnym oraz stopnia partycypacji w zyciu spolecznym,
kulturalnym i publicznym).

Na tej podstawie mozna wigc przypuszczal, ze o skutecznej integracji
uchodzcéw mozemy moéwié, gdy uchodzca po pierwsze, postuguje si¢ jezykiem
polskim, po drugie, jest osoba eckonomicznie samodzielna w zwiazku z
posiadanym zatrudnieniem i po trzecie, nawigzal kontakt ze $rodowiskiem
lokalnym oraz uczestniczy w zyciu spotecznym, kulturalnym i publicznym.

1.2. Zakres podmiotowy prawa do pomocy integracyjnej

ustawa o pomocy spotecznej

Art. 91.

1. Cudzoziemcowi, ktéry uzyskat w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy
lub  ochrone uzupetniajgca, zwanemu dalej w niniejszym rozdziale
,cudzoziemcem” udziela sie pomocy majgcej na celu wspieranie procesu jego
infegracji, zwanej dalej ,pomocq dla cudzoziemca”

11. Pomoc dla cudzoziemca nie przystuguje cudzoziemcowi bedgcemu
matzonkiem obywatela Rzeczypospolitej Polskiej.

Komentarz

Warto zwrdci¢ uwage, ze ustawa o pomocy spolecznej wsrdd cudzoziemcodw
uprawnionych do korzystania ze §wiadczen pomocy spolecznej wymienia osoby,
ktére otrzymaly status uchodzcy lub ochrone uzupelniajaca oraz zgode na pobyt
tolerowany (art. 5 ust. 2; patrz pkt 1.1).

Jednakze przepisy rozdziatu 5 przewiduja juz, iz dzialania integracyjne
skierowane beda do uchodzcéw i 0s6éb z ochrong uzupelniajaca(tytul rozdziatu
Integragia nchod%cow, art. 91). Jest to niezwykle znamienna zmiana, ktéra praktycznie
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2. POMOC INTEGRACYJNA

zréwnuje osoby posiadajace status uchodzcy z tymi, ktérym przyznano ochrong
uzupelniajaca, jesli idzie o szans¢ na integracje z polskim spoteczenstwem.
Osoby, ktore otrzymaja ochrone subsydiarna wlasnie w postaci ochrony
uzupelniajacej — nowej formy ochrony wprowadzonej przez nowelizacje ustawy,
ktora ma zastapi¢ zgode na pobyt tolerowany, korzystaja z pomocy integracyjnej
w takim samym zakresie, jak uznani uchodzcy. Sama instytucja zgody na pobyt
tolerowany pozostaje w polskim systemie prawnym, ale bedzie przyznawana tym
cudzoziemcom, ktérym nie przyznano statusu uchodzcy lub ochrony
uzupelniajacej 1 ktérych wydalenie z terytorium Polski bedzie niemozliwe z
przyczyn niezaleznych od organu lub cudzoziemca lub tez ich powrét musiatby
nastapi¢ do kraju, gdzie zagrozone bylyby ich podstawowe prawa cztowieka
okreslone w Konwencji Rzymskiej 1950 r. Ustawodawca w nowelizacji ustawy o
udzielaniu ochrony nie przewidzial jednak objecia pomoca integracyjng oséb,
ktoére otrzymaly zgode na pobyt tolerowany w jego nowym ksztalcie. Nalezy
uznaé¢ to za nieuzasadnione, przynajmniej w przypadku tych cudzoziemcéw,
ktérym zgoda na pobyt tolerowany zostanie udzielona ze wzgledu na to, iz nie
moga oni wréci¢ do kraju pochodzenia ze wzgledu na zagrozenie famania ich
praw podstawowych. Pomoc takim osobom bedzie przyslugiwaé w bardzo
ograniczonym zakresie. Przyjecie takiego rozwigzania moze spowodowal, iz
pojawi si¢ u nas grupa migrantéw przymusowych, ktérym Polska udzielita
ochrony, a jednoczesnie zostawila samych sobie, co w praktyce bedzie oznaczalo
pozostawanie przez nich na skraju nedzy lub tez, najrychlej, zwrdcenie si¢ w
strong nielegalnej dziatalnosci.

Niezwykle wazne w znowelizowanej ustawie jest to, iz pomoc
integracyjng otrzymaja takze i ci cudzoziemcy, ktérzy ochrong subsydiarng
(dotychczas w formie zgody na pobyt tolerowany) otrzymali przed dniem jej
wejscia w zycie. Pomoc ta bedzie przyznawana jedynie na ich wniosek zlozony w
trzymiesiecznym terminie od wejScia w zycie tych przepiséw, tj. do 29 sierpnia
2008 roku.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami z mozliwosci uczestnictwa w
programie integracyjnym wykluczeni sa cudzoziemcy — malzonkowie obywateli
polskich. Ratio legis takiego rozwiazania zawiera uzasadnienie projektu ustawy o
pomocy spolecznej’, gdzie czytamy, iz ,,proces integracji uchodzcéw, ktérzy sa
wspotmatzonkami obywateli polskich — nie wymaga dodatkowego wsparcia
pomocy spolecznej, poniewaz odbywa si¢ przez rodzine, z wykorzystaniem jej
mozliwosci 1 zasobéw”. Rozumiejac przestanki, ktérymi kierowal —sig

3 Sejm RP IV kadencji, druk sejmowy nr 2012.
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ustawodawca, wyraznie nalezy powiedzie¢, ze przepis w takim brzmieniu
funkcjonuje jedynie w teorii, w praktyce powodujac odsuwanie w czasie zawarcia
zwigzku malzenskiego. Poza tym wydaje si¢, iz nie ma zadnego racjonalnego
uzasadnienia, zeby cudzoziemiec, ktéry ma wspdimalzonka Polaka, a nie
postuguje si¢ jezykiem polskim, nie mogl uczestniczyé w  bezplatnych,
profesjonalnych lekcjach jezyka polskiego. Ponadto taka regulacja stawia
nierzadko rodziny polsko-cudzoziemskie w gorszej sytuacji niz znajduja si¢
rodziny cudzoziemskie. W praktyce bowiem bez dobrej znajomosci jezyka
polskiego uchodzca nie bedzie w stanie znalez¢ zatrudnienia, co oznacza, ze trud
utrzymania rodziny, przynajmniej w poczatkowym okresie spadnie na matzonka —
Polaka. Nie wydaje si¢, aby rzeczywistym celem ustawodawcy byto
dyskryminowanie = malzenstw  polsko-uchodzczych. Dlatego tez  warte
przemyslenia jest wprowadzenie chociazby mozliwosci objecia programami
integracyjnymi uchodzcéw — malzonkéw obywateli RP — w zaleznosci od
indywidualnej sytuacji rodziny, ewentualnie zaproponowanie takim uchodzcom
pewnych elementéw programu integracyjnego, z uwzglednieniem faktu, iz proces
ich integracji rzeczywidcie odbywa si¢ przede wszystkim przez rodzing.

1.3. Organy odpowiedzialne za realizacj¢ dziatan integracyjnych

ustawa o pomocy spotecznej

Art. 19. Do zadan wlasnych powiatu nalezy:

8) pomoc cudzoziemcom, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskie] status
uchodzcy lub ochrone uzupetniajgca, majgcym trudnosci w integracji ze
$rodowiskiem.

Art. 20. 1. Do zadan z zakresu administracji rzgdowej realizowanych przez
powiat nalezy:

1) pomoc cudzoziemcom, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy lub ochrone uzupetniajgcg w zakresie indywidualnego programu
infegracji oraz opfacanie za te osoby skladek na ubezpieczenie zdrowotne
okreslonych w przepisach o powszechnym ubezpieczeniv w Narodowym
Funduszu Zdrowia.

Art. 22 Do zadan wojewody nalezy:

5) koordynowanie dziatan w zakresie integracji oséb posiadajgcych status
uchodzcy, w szczegdlnosci w zakresie wskazania miejsca zamieszkania
uchodzcy.
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Art. 91. 2. Pomocy dla cudzoziemca udziela starosta wlasciwy ze wzgledu
na miejsce zamieszkania cudzoziemca.

Art. 93. 1.Pomoc dla cudzoziemca jest realizowana w ramach
indywidualnego programu integracji, uzgodnionego miedzy powiatowym
centrum pomocy rodzinie a cudzoziemcem, okreslajgcego wysoko$¢, zakres i
formy pomocy, w zaleznosci od indywidualnej sytuacji zyciowej cudzoziemca
i jego rodziny (...).

Art. 94. 1. Powiatowe centrum pomocy rodzinie wspétdziata w sprawie
pomocy cudzoziemcowi w uzyskaniu mozliwosci zamieszkania z wiasciwym
wojewodq i gming, uwzgledniajgc w miare mozliwosci wybér miejsca
zamieszkania dokonany przez cudzoziemca.

2. Cudzoziemiec zamieszkuje w miejscu wskazanym przez wojewode
dzialajgcego w tej sprawie w porozumieniu z powiatowym centrum pomocy
rodzinie oraz gming.

Komentarz

Realizacj¢ Indywidualnych Programéw Integracji (IPI) ustawodawca w ramach
zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej powierza Powiatowym
Centrom Pomocy Rodzinie (PCPR)4, za$ koordynacja dziatai z obszaru integracji
nalezy do zadan administracji rzadowej realizowanych przez wojewodéw. Maja
one m.in. uprawnienie do wskazania cudzoziemcowi miejsca zamieszania. Mozna
si¢ zgodzié, iz w sytuacji, gdy wladze wojewddzkie zapewnialyby cudzoziemcom
mieszkania (jak mialo to miejsce na przetomie lat 2004/2005, kiedy to
Mazowiecki Urzad Wojewddzki dysponowal w ramach programu z
Europejskiego Funduszu Uchodzczego 10 mieszkaniami rotacyjnymi dla
uchodzcédw), wskazywanie miejsca zamieszkania moze mieé racj¢ bytu. Na dzien
dzisiejszy jednak zobowigzywanie cudzoziemcéw do zamieszkania w konkretnej
miejscowosci bez jednoczesnego zagwarantowania lokalu nie ma uzasadnienia
(patrz pkt 1.7).

W praktyce niezwykle trudna jest sytuacja, kiedy cudzoziemiec wybiera
sobie lub ma wskazywane miejsce pobytu, ktére jest inne (odlegle) od jego
obecnego miejsca zamieszkania — najcze¢dciej osrodka dla uchodzcodw, w ktorym
przebywa po otrzymaniu decyzji o nadaniu statusu uchodzcy. Rodzi si¢ wowczas
pytanie i olbrzymi problem dla pracownika socjalnego: jak rozpoczaé prace z
takim uchodzcg i prowadzi¢ postgpowanie administracyjne oraz prace socjalna w

4 W Warszawie jest to Warszawskie Centrum Pomocy Rodzinie.
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sytuacji, kiedy faktycznie nie mieszka on jeszcze na terenie wskazanego lub
wybranego przez siebie powiatu (na mocy art. 74 ust. 1 ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium RP> w os§rodku dla uchodzcéw
cudzoziemiec moze zostaé przez okres 2 miesiccy od chwili otrzymania
prawomocnej decyzji o nadanie statusu uchodzcy).

Warto takze pamigtaé, ze - jak to wynika z art. 19 pkt 8 ustawy - pomoc
osobom, ktore otrzymaly status uchodzcy badz ochrong uzupelniajaca, a ktére
maja trudnosci w integracji ze §rodowiskiem, nalezy do zadan wlasnych powiatu.
W praktyce oznacza to wigc, iz nawet po zakoniczeniu Indywidualnego Programu
Integracji to powiat jest zobowiazany do dalszego wspierania cudzoziemcow.

1.4. Elementy programu integracyjnego

ustawa o pomocy spotecznej

Art. 92. 1. Pomocy, dla cudzoziemca udziela sie w okresie nie dtuzszym niz

12 miesiecy i obejmuje ona:

1) $wiadczenia pieniezne, w wysokosci od 420 zt do 1.149 zt miesiecznie na
osobe przeznaczone na:

a) utrzymanie, w szczegélnosci na pokrycie wydatkéw na zywno$¢, odziez,

obuwie, $rodki higieny osobistej oraz optaty mieszkaniowe,

b) pokrycie wydatkéw zwigzanych z naukq jezyka polskiego;

2) optacanie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne okreslonej w ustawie z dnia

27 sierpnia 2004 r. o$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze

$rodkéw publicznych

3) prace socjalng.

2. Minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania w porozumieniv z

ministrem wiasciwym do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze

rozporzqdzenia, ramowe programy kurséw nauki jezyka polskiego dla

cudzoziemcédw, uwzgledniajgc réznice kulturowe miedzy réznymi grupami

cudzoziemcodw.

Art. 93. 1. Pomoc dla cudzoziemca jest realizowana w  ramach

indywidualnego programu integracji, uzgodnionego miedzy powiatowym

centrum pomocy rodzinie a cudzoziemcem, okreslajgcego wysoko$¢, zakres i

5> Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. (Dz.U. Nr 128, poz. 1176 z p6zn. zm.)
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formy pomocy, w zaleznosci od indywidualnej sytuacji zyciowej cudzoziemca
i jego rodziny, oraz zobowigzania:

1) powiatowego centrum pomocy rodzinie do:

a) udzielania cudzoziemcowi informacji dotyczqcej pomocy okreslonej w
programie oraz warunkach jej wstrzymania lub odmowy udzielenia,

b) wspétdziatania z cudzoziemcem oraz wspierania go w kontaktach ze
srodowiskiem lokalnym, w tym w nawigzaniu kontaktu z wiasciwym dla miejsca
zamieszkania cudzoziemca oérodkiem pomocy spoteczne;j,

c) pomocy w uzyskaniu mozliwosci zamieszkania, w tym w miare mozliwosci w
mieszkaniu chronionym,

d) prowadzenia cudzoziemcem pracy socjalnej,

e) innych uzgodnionych z cudzoziemcem dziatan wynikajgcych z
indywidualnej sytuacji zyciowej cudzoziemca,

f)  wskazania pracownika, zwanego dalej ‘realizatorem programu",
vzgadniajgcego z cudzoziemcem program oraz wspierajgcego cudzoziemca
w okresie realizacji tego programu;

2) cudzoziemca do:

a) zameldowania sie w miejscu zamieszkania,

b) zarejestrowania sie w powiatowym urzedzie pracy w terminie ustalonym w
programie oraz aktywnego poszukiwania pracy,

c) obowigzkowego uczestnictwa w kursach jezyka polskiego, w przypadku gdy
zachodzi taka potrzeba,

d) wspdtdziatania oraz kontakiowania sie z realizatorem programu w
ustalonych terminach, nie rzadziej jednak niz 2 razy w miesigcu,

e) innych uzgodnionych z realizatorem programu dziatahn wynikajgcych z jego
indywidualnej sytuacji zyciowe;,

f) przestrzegania zobowigzan przyjetych w programie.

2. Powiatowe centrum pomocy rodzinie przekazuje wojewodzie uzgodniony z
cudzoziemcem program wraz z przewidywanymi kosztami jego realizaciji.

3. Wojewoda po akceptacji przedstawionego programu przekazuje $rodki na
jego realizacje.

Art. 45. 1. Praca socjalna $wiadczona jest na rzecz poprawy funkcjonowania
oséb i rodzin w ich $rodowisku spotecznym. Praca socjalna prowadzona jest:
1) z osobami i rodzinami w celu rozwiniecia lub wzmocnienia ich aktywnosci i
samodzielnosci zyciowej;
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2) ze spotecznosciq lokalng w celu zapewnienia wspdtpracy i koordynacii
dziatan instytucji i organizacji istotnych dla zaspokajania potrzeb cztonkéw
spofecznosci.

2. Praca socjalna moze by¢ prowadzona w oparciu o kontrakt socjalny.

3. W pracy socjalnej wykorzystuje sie wilasciwe tej dziatalnosci metody i
techniki, stosowane z poszanowaniem godnoéci osoby i jej prawa do
samostanowienia.

4. Praca socjalna $wiadczona jest osobom i rodzinom bez wzgledu na
posiadany dochéd.

Rozporzqgdzenie Ministra Polityki Spotecznej w sprawie udzielania

pomocy uchodzcom

8§ 4. 1. tgczna wysokos¢ $wiadczen pienieznych na utrzymanie i pokrycie

wydatkéw  zwigzanych z  naukg jezyka polskiego, zwanych dalej

"$wiadczeniami pienieznymi", przystugujgcych uchodzcy wynosi:

1) w okresie pierwszych 6 miesiecy®:

a) do 1.149 zt miesiecznie — dla osoby samotnie gospodarujgce;,

b) do 804 zt miesiecznie na osobe — w rodzinie 2-osobowej,

c) do 689 zt miesiecznie na osobe — w rodzinie 3-osobowej,

d) do 574 zt miesiecznie na osobe — w rodzinie liczgcej 4 i wiecej oséb;

2) w okresie od 7 do 12 miesigca:

a) do 1.033 zt miesiecznie — dla osoby samotnie gospodarujgce;,

b) do 723 zt miesiecznie na osobe — w rodzinie 2-osobowej,

c) do 620 zt miesigcznie na osobe — w rodzinie 3-osobowe;,

d) do 517 zt miesiecznie na osobe — w rodzinie liczgcej 4 i wiecej oséb.

2. Swiadczenie pieniezne wyptaca sie w terminie do dnia 15. kazdego
miesigca.

§ 5. Uchodzcy przystuguje pomoc w formie:

1) $wiadczen pienieznych;

® Warto zaznaczyé, ze z dniem 1 pazdziernika 2006 r. weszto w zycie Rozporzadzenie
Rady Ministrtow z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriow
dochodowych oraz kwot §wiadczent pienigznych z pomocy spolecznej (Dz.U. Nr 135,
poz. 950), ktore ustala minimalng kwote Swiadczen pieni¢znych na utrzymanie i pokrycie
wydatkéw zwigzanych z nauka jezyka polskiego dla uchodZzcéw na kwote 446 zi,
natomiast maksymalna na 1.175 z1.
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2) optacania sktadki na powszechne ubezpieczenie zdrowotne;

3) pracy socjalnej;

4) specjalistycznego poradnictwa obejmujgcego w szczegdlnosci:

a) poradnictwo prawne, psychologiczne i rodzinne,

b) udzielanie informacji oraz wsparcia w kontaktach z innymi instytucjami, w
szczegdlnoéci z instytucjomi  rynku pracy, $rodowiskiem lokalnym oraz
organizacjami pozarzgdowymi,

c) inne dzialania wspierajgce proces integracji uchodzcy, okre$lone w
indywidualnym programie integracji.

8§ 6. 1. Swiadczenia pieniezne sq przyznawane z przeznaczeniem na:

1) utrzymanie, w szczegélnosci na pokrycie wydatkéw na zywnos¢, odziez,
obuwie, $rodki higieny osobiste| oraz optaty mieszkaniowe;

2) pokrycie wydatkéw zwigzanych z naukq jezyka polskiego.

2. Wydatki, o ktérych mowa w ust. 1, mogg by¢ w uzgodnieniv z uchodzcq
pokrywane bezposrednio przez centrum pomocy.

Komentarz

Indywidualny program integracji maksymalnie moze trwaé¢ 12 miesi¢cy. Swoim
zakresem obejmuje zaréwno pomoc finansows oraz oplacanie skiadki na
ubezpieczenie zdrowotne w Narodowym Funduszu Zdrowia, jak i specjalistyczne
poradnictwo oraz prace socjalna. Srodki finansowe przekazywane sa
cudzoziemcom z przeznaczeniem na utrzymanie i pokrycie wydatkoéw zwigzanych
z nauka jezyka polskiego’. Praca socjalna ma na celu rozwinigcie badz
wzmocnienie aktywnos$ci i samodzielno$ci zyciowej beneficjentéw, za§ praca
socjalna, zgodnie z § 5 rozporzadzenia, obejmuje w szczegdlnosci poradnictwo
prawne, psychologiczne i rodzinne.

Realizacja IPI opiera si¢ na umowie zawieranej pomiedzy cudzoziemcem
a wlasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania uchodzcy PCPR, ktéra okresla
wysoko$¢, zakres i formy pomocy, w zaleznosci od indywidualnej sytuacji
zyciowej uchodZcey i jego rodziny, oraz zobowigzania obu stron. Wysokos¢
$wiadczen pienieznych zalezy od czynnikéw obiektywnych, tj. liczby oséb w
rodzinie, pélrocza realizacji programu oraz od czynnikéw subiektywnych, tj.
indywidualnej sytuacji zyciowej uchodzcy. Uzasadnienie przyznania odpowiedniej
kwoty powinna zawiera¢ decyzja o przyznaniu $wiadczen.

7 W Warszawie jednak w zwiazku z zapewnieniem bezplatnej nauki jezyka polskiego
wszystkie §rodki przeznaczone sa de facto na pokrycie kosztéw utrzymania.
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Do obowiazkéw cudzoziemca nalezy przede wszystkim udziat w kursach
jezyka polskiego (z wyjatkiem sytuacji, gdy uchodzZca zna juz ten jezyk w stopniu
wystarczajacym), zameldowanie si¢ w miejscu zamieszkania oraz zarejestrowanie
si¢ w powiatowym urzedzie pracy w charakterze bezrobotnego. W ramach tych
zadan powinien tez kontaktowaé si¢ z realizatorem programu co najmniej 2 razy
w miesigcu oraz aktywnie szuka¢ pracy. PCPR zobowigzany jest natomiast
wspiera¢ cudzoziemcéw zardwno w kontaktach ze spolecznoscia lokalna, w tym
tez z wlasciwym miejscowo Ofrodkiem Pomocy Spotecznej, jak 1 w
poszukiwaniu mieszkania i zatrudnienia. Wyznaczony pracownik PCPR prowadzi
z nim prace socjalng i wspélnie podejmujq okreslone w umowie dziatania
wynikajace z indywidualnej sytuacji zyciowej uchodzcy.

Jak wskazano wyzej program integracyjny trwa jedynie 1 rok i, jak sig
okazuje, okres ten nie gwarantuje skutecznej integracji. Ponadto badania
wskazuja, iz o skutecznej integracji mozna méwi¢ dopiero mniej wigcej po 3
latach pracy integracyjnej. Podstawowym problemem w trakcie 1 po zakoficzeniu
programu nadal pozostaja sprawy finansowo-bytowe, tj. brak pracy czy brak
mieszkania, ale nie mniej wazne sg takze: staba znajomos¢ jezyka polskiego,
trudno$ci w odnalezieniu si¢ w polskim spoteczenistwie, innym pod wzgledem
kultury, obyczajowosci 1 mentalnosci od naturalnego $rodowiska uchodzcy.
Jednym z najpowazniejszych mankamentéw polskich programéw integracyjnych
jest zbyt niska liczba pracownikéw socjalnych zajmujacych sie realizacja IPI.
Warto jednak zwréci¢ uwage, ze realizacja IPI jest zadaniem zleconym z zakresu
administracji rzadowej (patrz punkt 1.5), tak wiec wladze powiatu realizujacego
IPI moglyby zwréci¢ si¢ do wojewody o sfinansowanie wynagrodzen wigkszej
liczby pracownikéw socjalnych odpowiedzialnych za integracje uchodzcéw. Bytby
to sposob na zwigkszenie ilosci etatow 1 tym samym ogromne ulatwienie dla
przeciazonych obowigzkami pracownikéw socjalnych, co w konsekwencji
zapewnitoby skuteczniejsze wsparcie dla integrujacych si¢ cudzoziemcow

1.5. Tryb przyznawania pomocy

ustawa o pomocy spotecznej
Art. 91.
3 Pomocy dla cudzoziemca udziela sie na wniosek cudzoziemca ztozony do
starosty za posrednictwem powiatowego centrum pomocy rodzinie, w terminie
60 dni od dnia uzyskania przez niego w Rzeczypospolitej statusu uchodzcy lub
ochrony uzupehiajgcej.
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4. Whiosek obejmuje matoletnie dzieci cudzoziemca oraz jego matzonka,
jezeli uzyskali w Rzeczypospolitej status uchodzcy lub ochrone uzupetniajgcg.
5. Whiosek powinien zawiera¢:

1) pisemng deklaracie o zamiarze zamieszkania na terenie okreslonego
wojewddziwa;

2) pisemne o$wiadczenie, ze z podobnym wnioskiem cudzoziemiec nie zwrécit
sie na ferenie innego wojewédziwa;

3) pisemne o$wiadczenie o gotowosci przystgpienia do uzgodnionego
programu integracji.

6. W przypadku cudzoziemca, ktéry uzyskat w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy , do wniosku nalezy dotqczyé kopie:

1) decyzji o nadaniu statusu uchodzcy;

2) dokumentu podrézy przewidzianego w Konwencji Genewskiej,;

3) karty pobytu wydanej w zwigzku z nadaniem statusu uchodzcy

7. W przypadku cudzoziemca, ktéry uzyskat w Rzeczypospolitej Polskiej
ochrone uzupetniajgcq, do wniosku nalezy dotgczy¢ kopie:

1) decyzji o odmowie nadania statusu uchodzcy, w ktérej udzielono
cudzoziemcowi ochrony uzupehiajqgce;j,

2) karty pobytu wydanej w zwigzku z udzieleniem ochrony uzupetniajgce;.

8. Cudzoziemiec dotgcza do wniosku takze inne dokumenty bedgce w jego
posiadaniu, ktére mogg pomdc w opracowaniu programu integracii.

9. Pomoc dla cudzoziemca przystuguje poczgwszy od  miesigca
kalendarzowego, w ktérym cudzoziemiec ztozyt wniosek.

10. Pomoc dla cudzoziemca przebywajgcego w osrodku dla cudzoziemcéw

ubiegajgcych sie o nadanie statusu uchodzcy przystuguje poczgwszy od
miesigca kalendarzowego, w ktérym cudzoziemiec opuscit osrodek.

Komentarz

Ustawa ustala, iz wniosek o objecie programem integracyjnym musi zostaé
zlozony w terminie 60 dni od dnia uzyskania statusu uchodzcy badZ ochrony
uzupelniajacej. Termin ten liczony jest jednak nie od dnia uzyskania statusu
uchodzZcy czy ochrony uzupelniajacej, a od dnia otrzymania decyzji Wniosek ten
musi by¢ zlozony osobiscie przez cudzoziemca — glowe rodziny. Pozostali
czlonkowie rodziny, o ile dotyczy ich ta sama decyzja o, automatycznie
obejmowani sa wnioskiem. Wniosek o udzielenie pomocy moze by¢ wniesiony
pisemnie, telegraficznie, faksem, z wykorzystaniem poczty elektronicznej, ustnie
do protokotu. Musi by¢ on jednak sporzadzony w jezyku polskim.
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Praktyka dzialania wojewody mazowieckiego, nadzorujacego realizacje
IPI w wojewddztwie mazowieckim, jednoznacznie wskazuje, iz uznaje on termin
ztozenia wniosku o przyznanie pomocy integracyjnej za przedawniajacy, a wigc
nie podlegajacy przywréceniu (w przeciwienstwie do terminu zawitego, ktory w
uzasadnionych przypadkach moze zosta¢ przywrocony®). Wedlug wojewody
mazowieckiego oznacza to wigc, ze jezeli cudzoziemiec nie zlozy wniosku o
objecie go Indywidualnym Programem Integracji w ciagu ustawowych 60 dni,
jego uprawnienie wygasa, a cudzoziemiec nie ma juz mozliwosci przystapienia do
programu. Jedna z decyzji odmawiajacych przyznania programu integracyjnego z
powodu uchybienia terminowi zlozenia wniosku zostala zaskarzona do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w  Warszawie, ktéry ostatecznie
rozstrzygnie o charakterze terminu zlozenia wniosku o przyznanie programu
integracyjnego.

Do wniosku o przyznanie Indywidualnego Programu Integracji dotacza
si¢ pisemne o$wiadczenie o gotowosci przystapienia do IPI wraz deklaracja o
zamiarze zamieszkania na terenie danego wojewddztwa oraz oS$wiadczenie
potwierdzajace, ze cudzoziemiec nie zlozyl juz takiego wniosku w innym
wojewoddztwie.

Warto odnotowaé wprowadzenie nowego przepisu, ktory stanowi, iz
PCPR udziela pomocy cudzoziemcowi poczawszy od miesiaca, w ktérym opuscit
on osérodek dla uchodzcow. Przepis ten zapewne dotyczyé powinien jedynie
wyplacania pomocy finansowej, a nie jakiejkolwiek innej. Uznaé go takze nalezy
za zdecydowanie niefortunny, ktéry moze spowodowaé wiele trudnosci w

praktyce.

1.6. Przestanki ograniczenia badz wstrzymania IPI
oraz odmowy udzielenia pomocy

ustawa o pomocy spotecznej

Art. 95. 1. W przypadku niezrealizowania przez uchodzce zobowigzan
vzgodnionych w indywidualnym programie integracji, w szczegélnosci braku
aktywnego dziatania ze strony uchodzcy na rzecz jego integracji, realizacja
pomocy moze zosta¢ ograniczona lub wstrzymana.

8 O rodzajach terminéw w postgpowaniu administracyjnym patrz np.: M. Szubiakowski,
M. Wierzbowski, A. Wiktorowska: Postgpowanie administracyjne — ogdlne, podatkowe i
egzekucyine, Warszawa 1998, str. 70-71.
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Rozporzqgdzenie Ministra Polityki Spotecznej w sprawie integracii
uchodzcéw

§ 9. 1. Pomoc uchodzcy, o ktérej mowa w § 4, moze byé wstrzymana w
przypadku:

1) uporczywego, zawinionego niewykonywania przez uchodzce zobowigzan
przyjetych w programie, w tym nieusprawiedliwionej nieobecnosci na kursach
nauki jezyka polskiego — przez okres do 30 dni;

2) wykorzystywania pomocy w sposéb niezgodny z celem, na joki zostata
przyznana — przez okres do 30 dni;

3) udzielania przez uchodzce nieprawdziwych informacji o swojej sytuacii
zyciowej — do czasu wyjasnienia okolicznosci udzielenia takich informacii;

4) uptywu 30 dni pobytu uchodzcy w zakladzie opieki zdrowotnej — do czasu
opuszczenia przez niego zaklady;

5) wszczecia przeciwko uchodzcy postepowania karnego - do czasu
prawomocnego zakoriczenia postepowania.

2. Realizator programu  wystepuje do kierownika centrum pomocy o
przywrécenie wstrzymanej pomocy niezwlocznie po powzieciu informacji o
ustaniu przestanek wstrzymujgcych pomoc.

3. W przypadku gdy po uplywie okresu wstrzymania pomocy nie ustaly
przyczyny, o ktérych mowa w ust. 1, odmawia sie udzielania pomocy.

4. Odmowa udzielania pomocy nastepuje ponadto, gdy:

1) uchodzca, wobec ktérego jest kontynuowana uprzednio wstrzymana pomoc,
ponownie dopuszcza sie dziatan, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-3;

2) uchodzca zostat skazany prawomocnym wyrokiem sqdu za przestepstwo
popetnione umyslnie;

3) cudzoziemiec zostat pozbawiony statusu uchodzcy.

ustawa o pomocy spotecznej
Art. 94.

1. Pomoc dla cudzoziemca moze zostac wstrzymana w przypadku:

1) uporczywego, zawinionego niewykonywania przez cudzoziemca
zobowigzan przyjetych w programie, w tym nieusprawiedliwionej nieobecnosci
na kursach nauki jezyka polskiego — przez okres do 30 dni;

2) wykorzystywania pomocy w sposdb niezgodny z celem, na jaki zostata
przyznana — przez okres do 30 dni;

3) udzielania przez cudzoziemca nieprawdziwych informaciji o swojej sytuacii
zyciowej — do czasu wyjasnienia okolicznosci udzielenia takich informaciji;
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4) uptywu 30 dni pobytu cudzoziemca w zaktadzie opieki zdrowotnej — do czasu
opuszczenia przez niego zaktadu;

5) wszczecia przeciwko cudzoziemcowi postepowania karnego — do czasu
prawomocnego zakonczenia postepowania.

Rozporzqgdzenie Ministra Polityki Spotecznej w sprawie integracii
uchodzcéw

§ 8. 1. Zmiana miejsca zamieszkania uchodzcy w okresie realizacji programu,
niepowodujgca rezygnacji z programu, jest mozliwa ze wzgledu na:

1) podiecie pracy z mozliwosciq zamieszkania na terenie innego powiatu;

2) uzyskanie mieszkania na terenie innego powiaty;

3) tgczenie rodzin cudzoziemcéw posiadajgeych status uchodzey, jezeli istnieje
mozliwo$é wspélnego zamieszkania;

4) konieczno$¢ zapewnienia specjalistycznego leczenia, wymagajgcego
zmiany miejsca zamieszkania uchodzcy lub cztonka jego rodziny.

2. W przypadkach, o kiérych mowa w ust. 1 pkt 1 i 2, uchodzca sktada w
centrum pomocy realizujgcym program o$wiadczenie potwierdzajgce te
okolicznosci oraz przedktada dokumenty potwierdzajqce zaistniatqg sytuacje.

3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3, uchodzca i cztonkowie jego
rodziny sktadajg w centrum pomocy realizujgcym program o$wiadczenie o
gotowosci wspélnego zamieszkania.

4. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 4, uchodzca przedklada
zaswiadczenie lekarza placéwki lecznictwa specjalistycznego o koniecznosci
leczenia w placéwee specjalistycznej oraz braku mozliwosci takiego leczenia
w miejscu zamieszkania.

5. W przypadku zmiany miejsca zamieszkania realizacje programu przejmuje
powiat wlasciwy ze wzgledu na nowe miejsce zamieszkania uchodzcy.

6. W przypadku gdy zmiana miejsca zamieszkania jest zwigzana ze zmiang
powiatu w ramach tego samego wojewédztwa, starosta whasciwy ze wzgledu
na dotychczasowe miejsce zamieszkania uchodzcy zawiadamia staroste
wlasciwego ze wzgledu na nowe miejsce zamieszkania uchodzcy oraz
przekazuje realizowany program, a takze informuje o tym wiasciwego
wojewode.

7. W przypadku gdy zmiana miejsca zamieszkania uchodzcy jest zwigzana ze
zmiang wojewédziwa, starosta wlasciwy ze wzgledu na dotychczasowe
miejsce zamieszkania uchodzcy informuje o tym whasciwych wojewodéw.
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Komentarz

Ustawa przewiduje, iz pomoc integracyjna moze zosta¢ wstrzymana badz
ograniczona w przypadku, gdy cudzoziemiec nie realizuje zobowiazan, ktére na
siebie przyjal w umowie o realizacj¢ programu integracyjnego. Rozporzadzenie
za$§ precyzuje sytuacje, w ktérych moze nastapi¢ wstrzymanie pomocy. Warto
podkresli¢, iz po raz pierwszy na liscie uchylen od zobowigzan uzgodnionych w
indywidualnym programie expressis  verbis wymieniono nieusprawiedliwiona
nieobecnos¢ na kursach jezyka polskiego. W zaleznosci od przyczyny, pomoc
wstrzymywana jest na okreslony czas, po upltywie ktérego pomoc jest wznawiana
badz tez, gdy nadal nie ustaly przyczyny wstrzymania, odmawia jej si¢ dalszego
udzielania. Rozporzadzenie okresla takze inne przeslanki odmowy pomocy
integracyjnej (§ 9 ust. 4).

Wyjatkowym przypadkiem wstrzymania programu integracyjnego jest
tzw. rezygnacja z programu, bedaca konsekwencja zmiany miejsca zamieszkania w
trakcie trwania IPI. Jedynie w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach,
wskazanych w § 8 rozporzadzenia, cudzoziemiec moze zmieni¢ miejsce
zamieszkania bez negatywnych konsekwencji. O wydaniu zgody na
przeprowadzke decyduje wlasciwy wojewoda. Mozna staraé si¢ zrozumied
powody uzasadniajace taka regulacje, jak chociazby dazenie do nieprzerywania
pracy socjalnej w trakcie trwania IPI. Jednak dos¢ krytycznie nalezy si¢ odnie$¢ do
zamknigtego katalogu przestanek uzasadniajacych wydanie zgody na zmiang
miejsca zamieszkania. Nie ma w$réd nich, np. konfliktow w §rodowisku lokalnym
czy zmiany szkoly, do ktorej uczegszczaja dzieci objete programem. Nie mozna
przewidzie¢ wszystkich zyciowych sytuacji, ktére moglyby uzasadniaé zmiang
miejsca zamieszkania w trakcie realizacji programu, dlatego tez pozostawienie
katalogu otwartego ulatwiloby pracownikom PCPR skuteczne zaspakajanie
rzeczywistych potrzeb cudzoziemcéw. Z drugiej strony mozna si¢ zastanawiac,
czy w ogole konieczne jest reglamentowanie swobody przemieszczania si¢
cudzoziemcéw w trakcie trwania IPI i jakie jest wlasciwie ratio /legis takiego
rozwiazania.

Niezrozumiale jest takze przyjete w przepisach ograniczenie laczenia
rodziny jedynie do cudzoziemcéw posiadajacych status uchodzcy i tylko
wowczas, gdy istnieje mozliwo§¢é wspolnego zamieszkania calej rodziny. Ponadto
nie wiadomo, z jakich przyczyn ustawodawca pozbawil de facto takiej mozliwosci
osoby, ktore otrzymaly zgode na pobyt tolerowany czy inng forme legalizacii
pobytu na terenie RP.
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1. ZATRUDNIENIE

1.1. Prawo do wykonywania pracy zarobkowej
bez dodatkowego zezwolenia

ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy?

Art. 87. Cudzoziemiec  moze  wykonywaé  prace na  ferytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli posiada zezwolenie na prace wydane przez
wojewode whasciwego ze wzgledu na siedzibe pracodawcy. Z obowigzku
tego sq zwolnieni cudzoziemcy:

1) posiadajqcy status uchodzcy nadany w Rzeczypospolitej Polskiej;

Ta) ktérym udzielono ochrony uzupetniajgcej w Rzeczpospolitej Polskiej;

3) posiadajgcy zgode na pobyt tolerowany w Rzeczypospolitej Polskiej;

4) korzystajgcy z ochrony czasowej w Rzeczypospolitej Polskiej;

6) cztonkowie rodziny cudzoziemca, o ktérym mowa w pkt 1-4:

a) bedgcy matzonkiem tego cudzoziemca posiadajgcym zezwolenie na
zamieszkanie na czas oznaczony na ferytorium Rzeczypospolitej Polskiej
udzielone w zwiqgzku z zawarciem zwigzku matzenskiego,

b) posiadajgcy zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej udzielone na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 7 lub 14
ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach lub bedqgcy zstepnymi
cudzoziemca posiadajgcego zgode na pobyt tolerowany na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub cudzoziemca, ktéremu udzielono ochrony
vzupetniajgcej, jezeli uzyskali zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony

9 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
zwana dalej ustawa o promociji zatrudnienia (Dz. U. z 2004 Nr 99, poz. 1001 z p6zn. zm.).
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na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lub bedqgcy zstepnymi cudzoziemca
korzystajgcego z ochrony czasowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
jezeli uzyskali zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

6a) ubiegajqcy sie o nadanie statusu uchodzcy i ich matzonkowie, w imieniu
ktérych wystepowali z wnioskiem o nadanie statusu uchodzcy, pod warunkiem
posiadania zaswiadczenia wydanego na podstawie art. 36 ustawy z dnia 13
czerwca 2003r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej;

ustawa o udzielaniv cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej'®

art. 36. Jezeli po uptywie 6 miesiecy od dnia zlozenia wniosku o nadanie
statusu uchodzcy nie zostata wydana decyzja w pierwszej instancji i przyczyna
niewydania decyzji w terminie nie lezy po stronie wnioskodawcy, Szef Urzedu,
na wniosek wnioskodawcy wydaje zaswiadczenie, ktére wraz z tymczasowym
zaswiadczeniem tozsamosci cudzoziemca stanowi  podstawe dla
wnioskodawcy i matzonka, w imieniu ktérego wnioskodawca wystepuje, do
wykonywania pracy na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej na zasadach i trybie
okreslonych w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy, zwana dalej ustawg o promociji zatrudnienia (Dz. U. z
2008 Nr 69, poz. 415)

Komentarz

Osoby, ktére otrzymaly w Polsce status uchodzZcy, ochrone uzupelniajaca lub
zgode na pobyt tolerowany, jak réwniez czlonkowie ich rodzin, posiadajacy
zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (zwani dalej uprawnionymi czltonkami rodziny) maja nieograniczony
dostep do rynku pracy. W przeciwienstwie do wigkszosci cudzoziemcow spoza
krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej, nie potrzebuja oni zezwolenia na prace
wydanego przez wojewode. Podjecie zatrudnienia przez osoby posiadajace status
uchodzcy w Polsce, jak réwniez osoby z ochrona uzupelniajacq i pobytem
tolerowanym oraz uprawnionych czlonkéw ich rodzin, nie jest obwarowane
zadnymi dodatkowymi warunkami

10 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 2003 Nr 128 poz. 1176 z pézn. zm.)
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Prawo do pracy na terytorium Polski maja takze cudzoziemcy, w
stosunku do ktérych postgpowanie w sprawie przyznania statusu uchodzcy nie
zakonczylo si¢ przed organem pierwszej instancji bez ich winy po uplywie 6
miesi¢cy od zlozenia wniosku. Po uzyskaniu od Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcow
za$wiadczenia potwierdzajacego ten fakt, moga oni wykonywaé prace bez
potrzeby uzyskiwania dodatkowych zezwolen.

Zaréwno nawiazanie stosunku pracy, jak i $wiadczenie pracy na
podstawie uméw  cywilnych  (umowa  zlecenia, umowa o dzielo) przez
cudzoziemcédw posiadajacych status uchodzcy, ,ochrone uzupelniajaca lub zgode
na pobyt tolerowany w Polsce oraz uprawnionych czlonkéw ich rodzin, podlega
doktadnie tym samym regulacjom prawnym, co podejmowanie danych czynnosci
prawnych przez obywateli polskich, o ile przepisy szczegdlne nie wskazuja na
obowiazek posiadania obywatelstwa polskiego przy podejmowaniu pracy na
danym stanowisku. Na przyktad wylacznie obywatele polscy moga piastowac
stanowiska sedziego, prokuratora, kuratora sadowego, pracownika firm
ochroniarskich.

Jak juz wspomniano cudzoziemcy posiadajacy w Polsce status uchodzcy,
ochrong uzupelniajaca lub zgode na pobyt tolerowany, identycznie jak polscy
obywatele, moga wykonywac¢ prace zarobkowa zaréwno na podstawie umowy o
prace, jak i uméw cywilnoprawnych: umowy o dzieto i umowy zlecenia. Dwa
rezimy prawne, do ktérych naleza wymienione powyzej umowy, rezim prawa
pracy i rezim cywilnoprawny znacznie si¢ od siebie réznia. W umowach
cywilnoprawnych bowiem obydwie strony kontraktu sa sobie réwne i zgodnie z
podstawowa zasada prawa cywilnego, wyrazajacq swobode umow, moga
dowolnie, wedle wlasnego uznania ksztaltowaé wzajemne zobowigzania. Kodeks
cywilny reguluje wylacznie podstawowe cechy poszczegblnych typoéw
zobowiazan, pozwalajac stronom na wypelnienie umoéw konkretna trescia, wedle
ich uznania. Zgodnie z przewidziana przez kodeks cywilny regulacja osoba
wykonujaca prace na podstawie umowy o dzielo zobowiazuje si¢ do wykonania
oznaczonego dziela, a zamawiajacy do zaplaty wynagrodzenia. Istotny jest zatem
rezultat dzialania, umowe taka nazywa si¢ ,,umowsg o skutek”, np. zrobienie
krzesta, pomalowanie mieszkania, napisanie ksigzki, przetlumaczerne tekstu.
Inaczej skonstruowana jest umowa zlecenia, w ktérej zleceniodawca zobowiazuje
si¢ do wykonywania pewnych czynnosci z nalezyta staranno$cia, nie odpowiada
za$ za rezultat swoich dziatan. Umowe zlecenia zaliczamy w zwigzku z tym do
grupy tzw. umoéw starannego dziatania, np. prowadzenie korepetycji, nauka jezyka
— nikt nie gwarantuje nauczenia, a jedynie zobowiazuje si¢, ze bedzie jak najlepiej
uczyl. Catoksztalt zobowiazan, ktore przyjmuje na siebie osoba wykonujaca prace
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na podstawie umowy o dzielo lub umowy zlecenia wynika z tresci zawartego
miedzy stronami kontraktu. Strony moga dowolnie uksztaltowaé umowe, pod
warunkiem jednak, iz nie jest ona sprzeczna z zasadami prawa cywilnego. Nalezy
podkresli¢, iz katalog typéw zobowiazan przedstawiony w kodeksie cywilnym nie
ma charakteru wyczerpujacego i strony maja prawo konstruowania umow
nienazwanych w kodeksie cywilnym, tak by najlepiej stuzyly one zamierzonemu
przez kontrahentéw celowi gospodarczemu.

Konstytutywna cecha umowy o prace jest z kolel stosunek
podporzadkowania. Pracownik zatem jest strona stabsza, ktéra musi wykonywaé
polecenia swojego pracodawcy. System prawa pracy, z kodeksem pracy na czele,
ma za zadanie przywrécenie réwnowagi pomiedzy obydwoma stronami, przede
wszystkim poprzez zapewnienie pracownikowi szeregu praw. Prawo pracy dziata
wigc jak swojego rodzaju ,,parasol ochronny”, majacy na celu obron¢ praw
pracowniczych. Ochrona taka nie istnieje w rezimie cywilnoprawnym. W prawie
pracy, w przeciwienstwie do prawa cywilnego nie funkcjonuje zasada swobody
uméw. Kodeks pracy enumeratywnie wylicza typy umow o prace, jak réwniez ich
konstytutywne cechy. Zatem stosunek pracy oparty na umowie o pracg
uksztaltowany jest nie tylko na podstawie zawartego miedzy stronami kontraktu,
ale takze w duzej mierze wynika bezposrednio z przepiséw prawa pracy, w
szczegblnoscl za$ kodeksu pracy, ktéry precyzyjnie reguluje prawa i obowiazki
zardwno pracodawcy, jak i pracownika. Zgodnie z zasada uregulowana w art. 18
kodeksu pracy, postanowienia uméw o pracg oraz innych aktéw, na podstawie
ktorych powstaje stosunek pracy, nie moga by¢ dla pracownika mniej korzystne
niz przepisy prawa pracy. Postanowienia mniej korzystne dla pracownika sa
niewazne z mocy prawa, a zamiast nich stosuje si¢ odpowiednie przepisy prawa
pracy. Stad w kodeksie pracy, odmiennie niz w prawie cywilnym, przewazaja
normy bezwzglednie obowiazujace na korzy$¢ jednej strony — pracownika.

Jak wspomniano powyzej w kodeksie pracy zamieszczony zostal
wyczerpujacy katalog typéw umoéw, na podstawie ktérych mozna nawigzaé
stosunek pracy. Strony nie maja zatem mozliwosci wprowadzania do obrotu
prawnego innych form umoéw o prace, niz przewidziane w kodeksie pracy.

Kodeks pracy w art. 25 wyrdznia nast¢pujace rodzaje umoéw o prace:

1) na okres prébny — ma ona na celu zapoznanie pracodawcy z kwalifikacjami
pracownika oraz pracownika z warunkami w zakladzie pracy, zawierana jest
na czas okredlony przez strony, nie diuzej jednak niz na 3 miesiace i nie
mozna jej przedtuzy¢ ani zawrze¢ nowej umowy na okres prébny;

2) na czas okreslony — precyzuje termin, jak dlugo bedzie trwaé umowa; mozna
ja wypowiedzie¢ jedynie, gdy zostata zawarta na czas dluzszy niz 6 miesiecy 1
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kiedy strony przy zawieraniu umowy wyraznie ustalily mozliwosé
wypowiedzenia (oba warunki musza by¢ spelnione réwnoczednie);

3) na czas wykonania okredlonej pracy — determinuje ja czas wykonywania
okreslonej pracy (np. kampania cukrownicza, zbieranie truskawek, praca
zatadunkowa);

4) na czas nieokreslony — zostaje zawarta wtedy, gdy strony wyraznie to ustalily
lub gdy brak jest ustalenia, jakq zawarto umowe, a z okolicznos$ci nie wynika,
Ze zawarto umowg innego rodzaju.

Strony zawierajace umowe o prace w ktoérejkolwiek z wymienionych powyzej
form powinny ustali¢ przede wszystkim: rodzaj zawieranej umowy, rodzaj pracy i
miejsce jej wykonywania, termin rozpoczecia, wynagrodzenie, takze mozliwe sa
inne klauzule, np. odpowiedzialno$¢ pracownikéw sklepu za mienie powierzone,
pora pracy, zakaz konkurencji etc.

Na ponizszym schemacie ukazana zostala klasyfikacja poszczegdlnych
rodzajéw umoéw, na podstawie ktérych, zaréwno polscy obywatele, jak i
cudzoziemcy ze statusem uchodzcy lub zgoda na pobyt tolerowany moga
wykonywacé prace zarobkowa,

SWIADCZENIE PRACY

/\

umowa o prace umowy cywilnoprawne

umowa na czas:

umowa zlecenia umowa o dzieto

okreslony
(w tym na okres prébny)

wykonania okreslonej pracy umowa na czas nieokreslony
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Trzeba pamictaé, ze cudzoziemcy majg w zakresie prawa pracy takie same
uprawnienia, jak obywatele polscy, jedynie w Polsce. Nie moga oni pracowaé za
granica (tj. w szczegélnosci w innych padstwach Unii Europejskiej) na takich
samych zasadach, jak Polacy, tj. bez zezwolenia. Do podjecia legalnej pracy poza
granicami Polski potrzebuja wizy z zezwoleniem na pracg otrzymanej od panstwa,
do ktérego chcey si¢ udad.

1.2. Zasady prawa pracy

Konstytucja RP

Art. 24. Praca znajduje sie pod ochrong Rzeczypospolitej Polskiej. Panstwo
sprawuje nadzér nad warunkami pracy.

Art. 65. 1. Kazdemu zapewnia sie wolno$é wyboru i wykonywania zawodu
oraz wyboru miejsca pracy. Wyjatki okresla ustawa.

2. Obowigzek pracy moze by¢ natozony tylko przez ustawe.

4. Minimalng wysoko$¢ wynagrodzenia za prace lub sposéb ustalania jej
wysokosci okresla ustawa.

Art. 66. 1. Kazdy ma prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw
pracy.

2. Pracownik ma prawo do okreslonych w ustawie dni wolnych od pracy i
roboczych ptatnych urlopéw; maksymalne normy czasu pracy okresla ustawa.

Kodeks pracy'’

Art. 10. § 1. Kazdy ma prawo do swobodnie wybranej pracy. Nikomu, z
wyjatkiem przypadkéw okreslonych w ustawie, nie mozna zabroni¢
wykonywania zawodu.

§ 2. Panstwo okresla minimalng wysoko$¢ wynagrodzenia za prace.

Komentarz
Jak stwierdzono powyzej, zaréwno osoby posiadajace status uchodzcy, jak i osoby
z ochrona uzupelniajaca lub zgoda na pobyt tolerowany w Polsce oraz
uprawnieni cztonkowie ich rodzin sa traktowani przez prawo pracy na réwni z
obywatelami polskimi. W zwiazku z tym wszelkie mechanizmy ochrony pracy,
zasady prawa pracy oraz pozostale regulacje prawa pracy (w tym prawo do

11 Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 Nr 21, poz. 94 z pézn. zm.).
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minimalnego wynagrodzenia, bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy,
okreslonych w ustawie dni wolnych od pracy i platnych urlopéw etc.) wynikajace
z Konstytucji RP, kodeksu pracy oraz pozostalych zrédel prawa pracy stosuja sig
réwniez do tych kategorii cudzoziemcow.

Kwantyfikator ,kazdy” uzywany wielokrotnie w aktach prawnych
regulujacych kwestie o znaczeniu zasadniczym oznacza, iz pewne prawa
przystuguja wszystkim osobom pracujacym legalnie na terenie RP, bez wzgledu
na obywatelstwo. Tym bardziej przystuguja one osobom posiadajacym status
uchodZcy, ochrong uzupelniajaca lub zgode na pobyt tolerowany w Polsce, ktore
na gruncie prawa pracy zostaly zréwnane w prawach i obowiazkach z
obywatelami polskimi.

Dotyczy to w szczegdlnodci zasady wolnosci pracy zagwarantowanej
przez art. 65 Konstytucji oraz art. 10 § 1 kodeksu pracy. Zasada wolnosci pracy
oznacza przede wszystkim wolno$¢ wyboru i wykonywania zawodu, swobode
wyboru miejsca pracy oraz zakaz pracy przymusowej. Jednakze Konstytucja oraz
kodeks pracy przewiduja wyjatki od zasady wolnosci pracy, pod warunkiem
uregulowania ich w ustawie. W stosunku do oséb posiadajacych status uchodzcy,
ochrong uzupetniajgca badZ pobyt tolerowany w Polsce, a takze uprawnionych
cztonkéw ich rodzin, wolno$é¢ wyboru i wykonywania zawodu moze byé
ograniczona przez przepisy szczegdlne ustaw wskazujace na obowiazek
posiadania obywatelstwa polskiego przy podejmowaniu pracy na danym
stanowisku. W pozostalych przypadkach cudzoziemcy nalezacy do wyzej
wymienionych kategorii korzystaja na réwni z praw i wolnosci oraz
mechanizméw ochrony pracy zapewnionych przez prawo polskie, a zatem
przystuguje im réwniez wolnosé wyboru i wykonywania zawodu, jesli posiadaja
oni niezbedne dla danej profes;ji kwalifikacje.

1.3. Zakaz dyskryminacji w stosunkach pracy

Kodeks pracy

Art. 113, Jakakolwiek dyskryminacja, bezposrednia lub posrednia, w
zatrudnieniu, w szczegdlnosci ze wzgledu na ple¢, wiek, niepetnosprawnosé,
rase, narodowos$¢, przekonania polityczne, przynaleznos¢ zwigzkowq,
pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje seksualng, a takze ze wzgledu na
zatrudnienie na czas okreslony lub nieokreslony albo w petnym lub niepetnym
wymiarze czasu pracy — jest niedopuszczalna.

31
Ratarzyna Graeg



3. PRACA, BEZROBOCIE I DZIALALNOSC GOSPODARCZA

Art. 183, § 1. Pracownicy powinni byé réwno trakiowani w zakresie
nawigzania i rozwigzania stosunku pracy, warunkéw  zatrudnienia,
awansowania oraz dostepu do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacii
zawodowych, ~w  szczegélnosci bez wzgledu na pleé,  wiek,
niepetnosprawnos¢, rase, religie, narodowos¢, przekonania polityczne,
przynalezno$é¢ zwigzkowq, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje
seksualng, a takze bez wzgledu na zatrudnienie na czas okreslony lub
nieokreslony albo w petnym lub w niepetnym wymiarze czasu pracy.
§ 2. Réwne trakiowanie w zatrudnieniu oznacza niedyskryminowanie w
jakikolwiek sposéb, bezposrednio lub posrednio, z przyczyn okreslonych w §
1.
8§ 3. Dyskryminowanie bezposrednie istnieje wtedy, gdy pracownik z jednej lub
z kilku przyczyn okreslonych w § 1 byl, jest lub mégtby byé traktowany w
poréwnywalnej sytuacji mniej korzystnie niz inni pracownicy.
§ 4. Dyskryminowanie posrednie istnieje wtedy, gdy na skutek pozornie
neutralnego postanowienia, zastosowanego kryterium lub podjetego dziatania
wystepujq dysproporcie w zakresie warunkéw zatrudnienia na niekorzys¢
wszystkich lub znacznej liczby pracownikéw nalezgcych do grupy wyréznionej
ze wzgledu na jednqg lub kilka przyczyn okreslonych w § 1, jezeli dysproporcije
te nie mogq by¢ uzasadnione innymi obiektywnymi powodami.
8§ 5. Przejawem dyskryminowania w rozumieniu § 2 jest takze:
1) dziatanie polegajgce na zachecaniu innej osoby do naruszania zasady
réwnego traktfowania w zatrudnieniu,
2) zachowanie, ktérego celem lub skutkiem jest naruszenie godnosci albo
ponizenie lub upokorzenie pracownika (molestowanie).
Art. 18%, § 1. Za naruszenie zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu, z
zastrzezeniem § 2-4, uwaza sie réznicowanie przez pracodawce sytuagii
pracownika z jednej lub kilku przyczyn okreslonych w art. 18% § 1, ktérego
skutkiem jest w szczegélnosci:
1) odmowa nawigzania lub rozwigzanie stosunku pracy,
2) niekorzystne uksztattowanie wynagrodzenia za prace lub innych warunkéow
zatrudnienia albo pominiecie przy awansowaniu lub przyznawaniu innych
$wiadczen zwigzanych z pracgq,
3) pominiecie przy typowaniu do udzialu w szkoleniach podnoszqcych
kwalifikacje zawodowe - chyba ze pracodawca udowodni, ze kierowat sie
obiektywnymi powodami.
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§ 2. Zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu nie naruszajg dziatania
polegajqce na:

1) niezatrudnianiu pracownika z jednej lub kilku przyczyn okreslonych w art.
18% § 1, jezeli jest to uzasadnione ze wzgledu na rodzaj pracy, warunki jej
wykonywania lub wymagania zawodowe stawiane pracownikom,

2) wypowiedzeniu pracownikowi warunkéw zatrudnienia w zakresie wymiaru
czasu pracy, jezeli jest to uzasadnione przyczynami niedotyczgcymi
pracownikéw,

3) stosowaniu $rodkéw, kidre réznicujg sytuacje prawng pracownika ze
wzgledu na ochrone rodzicielstwa, wiek lub niepetnosprawnos¢ pracownika,

4) ustalaniv  warunkéw  zatrudniania i zwalniania pracownikéw, zasad
wynagradzania i awansowania oraz dostepu do szkolenia w celu podnoszenia
kwalifikacji zawodowych — z uwzglednieniem kryterium stazu pracy.

§ 3. Nie stanowig naruszenia zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu
dziatania podejmowane przez okreslony czas, zmierzajgce do wyréwnywania
szans wszystkich lub znacznej liczby pracownikéw wyréznionych z jednej lub
kilku przyczyn okreslonych w art. 18% § 1, przez zmniejszenie na korzys¢
takich pracownikéw faktycznych nieréwnosci, w zakresie okreslonym w tym
przepisie.

§ 4. Réznicowanie pracownikéw ze wzgledu na religie lub wyznanie nie
stanowi naruszenia zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu, jezeli w
zwigzku z rodzajem i charakterem dziatalnosci prowadzonej w ramach
kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych, a takze organizaciji, ktérych cel
dziatania pozostaje w bezposrednim zwigzku z religiq lub wyznaniem, religia
lub wyznanie pracownika stanowi istotne, uzasadnione i usprawiedliwione
wymaganie zawodowe.

Art. 18%. § 1. Pracownicy majg prawo do jednakowego wynagrodzenia za
jednakowq prace lub za prace o jednakowej wartosci.

§ 2. Wynagrodzenie, o ktérym mowa w § 1, obejmuje wszystkie sktadniki
wynagrodzenia, bez wzgledu na ich nazwe i charakter, a takze inne
$wiadczenia zwigzane z pracqg, przyznawane pracownikom w formie
pienieznej lub w innej formie niz pieniezna.

8§ 3. Pracami o jednakowej wartosci sq prace, ktérych wykonywanie wymaga
od pracownikéw poréwnywalnych kwalifikacji zawodowych, potwierdzonych
dokumentami przewidzianymi w odrebnych przepisach lub praktykg i
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doswiadczeniem zawodowym, a takze poréwnywalnej odpowiedzialnosci i
wysitku.

Art. 183 Osoba, wobec ktérej pracodawca naruszyt zasade réwnego
traktowania w zatrudnieniu, ma prawo do odszkodowania w wysokosci nie
nizszej niz minimalne wynagrodzenie za prace, ustalane na podstawie
odrebnych przepiséw.

Komentarz

Zakaz dyskryminacji w szczegélnoSci ze wzgledu na rase, narodowosc,
pochodzenie etniczne oraz wyznanie, w polaczeniu ze zréwnaniem w prawach
0séb posiadajacych status uchodzcy lub zgode na pobyt tolerowany oraz
uprawnionych cztonkéw ich rodzin z obywatelami polskimi, oznacza, iz
cudzoziemcy nalezacy do wyzej wymienionych kategorii powinni by¢ traktowani
na réwni z innymi pracownikami w szczegblnosci w zakresie: nawigzania i
rozwigzania stosunku pracy oraz §wiadczenia pracy na podstawie umowy o prace;
warunkéw zatrudnienia, w tym w szczegélnosci wysokosci wynagrodzenia;
awansowania; dostepu do szkolen w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych
oraz wszelkich innych $wiadczei dodatkowych zapewnianych pracownikom
przez danego pracodawece.

Oznacza to, w szczegdlnosci, ze cudzoziemiec posiadajacy status
uchodzcy, ochrong uzupelniajaca lub zgode na pobyt tolerowany w Polsce, jak
rowniez uprawniony czlonek rodziny ww. cudzoziemcoéw, ma prawo
kwestionowa¢ decyzje o nieprzyjeciu do pracy, jezeli uwaza, ze podstaws jej
podjecia byly przestanki subiektywne, nie dotyczace zawodowych kwalifikacii
kandydata. Sytuacja taka moze nastapi¢ wowczas, gdy odmowa zatrudnienia byla
spowodowana wylacznie pochodzeniem kandydata lub posiadanym przez niego
statusem prawnym. W takim przypadku cudzoziemiec posiadajacy w Polsce status
uchodzcy, ochrong uzupetniajaca lub zgode na pobyt tolerowany w Polsce oraz
uprawniony czlonek rodziny takiego cudzoziemca majg prawo, na réwni z
obywatelami polskimi, domagaé si¢ przed sadem pracy'? odszkodowania w
wysoko$ci nie nizszej niz minimalne wynagrodzenie!?. Odszkodowanie nie
zostanie jedynie przyznane, gdy pracodawca udowodni, ze kierowal si¢
obiektywnymi powodami. A zatem nie mozna odmowi¢ zatrudnienia osoby ze
statusem uchodZcy, ochrong uzupelniajaca badZ pobytem tolerowanym, jezeli
posiada ona wszelkie kwalifikacje niezbedne do wykonywania pracy na danym

12 Postepowanie przed sadem pracy jest w tym wypadku zwolnione od optat sadowych.
13W roku 2007 minimalne wynagrodzenie wynosito 936 zt.
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stanowisku. Brak obywatelstwa polskiego nie jest wystarczajacym powodem do
odmowy zatrudnienia, jezeli cudzoziemiec posiadajacy status uchodzcy, ochrong
uzupelniajaca lub zgode na pobyt tolerowany albo uprawniony czlonek rodziny
ww. cudzoziemcédw posiada niezbedne kwalifikacje, a przepis szczegblny o randze
ustawowej nie przewiduje wymogu posiadania obywatelstwa polskiego na danym
stanowisku.

Jednak trzeba pamictaé, ze wszystkie wyzej omdwione przepisy w
zakresie niedyskryminacji odnosza si¢ jedynie do zatrudnienia na umowe o prace i
nie maja zastosowania do  zawierania uméw cywilnoprawnych, tj. umowy o
dzieto 1 umowy zlecenia.

2. BEZROBOCIE

2.1. Promocja zatrudnienia, fagodzenie skutkéw bezrobocia
i aktywizacja zawodowa

ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

Art. 1. 3. Ustawa ma zastosowanie do:

1) obywateli polskich poszukujgcych i podejmujgcych zatrudnienie lub inng
prace zarobkowq na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zatrudnienie lub
inng prace zarobkowq za granicq u pracodawcéw zagranicznych;

2) cudzoziemcéw zamierzajgcych wykonywaé lub wykonujgcych prace na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej:

d) posiadajgcych w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy,

h)  posiadajgcych w Rzeczypospolitej Polskiej jako czlonek rodziny
cudzoziemca, o ktérym mowa w art. 53 ust. 1 pkt 13 lub art. 54 ustawy z dnia
13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach, zezwolenie na zamieszkanie na czas
oznaczony,

i) posiadajgcych w Rzeczypospolitej Polskiej zgode na pobyt tolerowany,

i) korzystajgcych w Rzeczypospolitej Polskiej z ochrony czasowe;,

k) ubiegajgcych sie w Rzeczpospolitej Polskiej o nadanie statusu uchodzcy i ich
matzonkowie, w imieniu ktérych wystepujg z wnioskiem o nadanie statusu
uchodzcy, ktérzy posiadajg zaswiadczenie wydane na podstawie art. 36
ustawy z dnia 13 czerwca 2003r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej;
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l) ktérym udzielono ochrony uzupetniajgcej w Rzeczpospolitej Polskiej;
4. Na zasadach okreslonych w ustawie zasitki i inne $wiadczenia z tytutu
bezrobocia przystugujg osobom, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 1 i 2 lit. a-g,
oraz i, j, | oraz cudzoziemcom - cztonkom rodzin obywateli polskich.

Komentarz

Osoby nalezace do kategorii wymienionych w art. 1 ustawy o promocji
zatrudnienia maja prawo zarejestrowac si¢ w powiatowym urzedzie pracy jako
osoby bezrobotne na tych samych zasadach, co obywatele polscy. Jednakze grupa
cudzoziemcéw, majacych prawo do korzystania z zasitkow i innych §wiadczen z
tytutu bezrobocia jako osoby bezrobotne, zostata zawezona do cudzoziemcéw,
ktorzy posiadaja w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrong
uzupelniajaca, zgode na pobyt tolerowany lub korzystaja z ochrony czasowej w
Rzeczypospolitej Polskiej. Majg w tym zakresie jednakowe prawa i obowiazki, jak
obywatele polscy.

Natomiast cztonkowie ich rodzin oraz osoby ubiegajace si¢ w
Rzeczypospolitej Polskiej o nadanie statusu uchodzcy, ktéorym po uplywie 6
miesigcy od dnia zlozenia wniosku o nadanie statusu uchodzcy nie zostala
wydana decyzja w pierwszej instancji i przyczyna przediuzenia postgpowania nie
lezy po ich stronie, korzystaja takze z pewnych uprawnien, przystugujacych
bezrobotnym — za wyjatkiem jednak zasitkéw i innych §wiadczen. Oznacza to, ze
maja prawo do korzystania z ustug doradcy zawodowego i1 korzystania z ofert
urzedéw pracy.

Osoby posiadajace status uchodzcy, ochrone uzupelniajaca lub zgode na
pobyt tolerowany w Polsce maja na zasadach ogdélnych, stosujacych si¢ do
obywateli polskich, m.in. prawo do:

- zasitku dla bezrobotnych,

- korzystania z informacji o wolnych miejscach pracy, ktére posiada urzad
pracy,

- skierowania na bezplatne szkolenia,

- korzystania z profesjonalnej pomocy w uzyskaniu propozycji
odpowiedniego zatrudnienia,

- skierowania do wykonywania prac interwencyjnych lub robé6t publicznych,

- korzystania z profesjonalnej pomocy w uzyskaniu propozycji odpowiedniego
zatrudnienia,

- korzystania z fachowego 1 profesjonalnie prowadzonego poradnictwa
zawodowego lub uczestniczenia w zajeciach Klubu Pracy,
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- oplacenia skladki na ubezpieczenie zdrowotne w ramach Narodowego
Funduszu Zdrowia,

- uzyskania jednorazowych §rodkéw na rozpoczecie dzialalnosci gospodarcze;.
Trzeba pamictaé, Ze prawa te przysluguja osobom, ktére sa zarejestrowane
aktualnie w urzedzie pracy 1 wypelniaja nalozone na nich obowiazki (o ktérych
nizej). Nalezy do nich obowiazek stawiania si¢ na tzw. wizyty obowiazkowe
(przewaznie raz w miesigcu) w celu potwierdzenia gotowosci do podjecia pracy.
Niestawiennictwo na taka wizyte bez usprawiedliwienia, powoduje utrat¢ ww.
praw, z ktorych najwazniejszym jest utrata ubezpieczenia zdrowotnego, czyli
prawa do korzystania z bezplatnej opieki medycznej w Polsce.

a) prawo do zasitku dla bezrobotnych

Jak stwierdzono powyzej, cudzoziemcy posiadajacy status uchodZcy, ochrong
uzupetniajaca lub zgode na pobyt tolerowany w Polsce sg zréwnani w prawach i
obowiazkach z obywatelami polskimi w zakresie przyznawania zasitku dla
bezrobotnych i innych §wiadczen wynikajacych z ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy. W zwiazku z tym kazdemu cudzoziemcowi
posiadajacemu status uchodzcy, ochrone uzupelniajaca badZz zgode na pobyt
tolerowany w Polsce przystuguje prawo do zasitku za kazdy dzied kalendarzowy
po uplywie 7 dni od dnia zarejestrowania si¢ we wlasciwym powiatowym urzedzie
pracy, jezeli nie ma dla niego propozycji odpowiedniej pracy, propozycji
szkolenia, stazu, przygotowania zawodowego W miejscu pracy, prac
interwencyjnych lub rob6t publicznych, oraz w okresie 18 miesiecy
poprzedzajacych dzien zarejestrowania, pracowal tacznie przez okres co najmnie;
365 dni, a takze osiagal wynagrodzenie w kwocie co najmniej minimalnego
wynagrodzenia za pracg, od ktérego istnieje obowiazek oplacania sktadki na
Fundusz Pracy. Szczegblowe zasady przyznawania zasitku dla bezrobotnych
dotyczace zardwno polskich obywateli, jak i uchodzcéw oraz cudzoziemcoéw ze
zgoda na pobyt tolerowany, uregulowane zostaly w art. 71-82 ustawy o promocji
zatrudnienia.

b) prawo do wuzyskania jednorazowych s$rodkéw na rozpoczecie
dziatalno$ci gospodarcze;j

UchodZca oraz cudzoziemiec posiadajacy ochrone uzupelniajaca lub zgode na
pobyt tolerowany w Polsce, zarejestrowany jako bezrobotny, moze staraé si¢ o
jednorazowe przyznanie §rodkéw pieni¢znych z Funduszu Pracy na podjecie
dzialalno$ci gospodarczej. W tym celu bezrobotny powinien zlozy¢ wniosek w
Powiatowym Urzedzie Pracy wlasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub
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pobytu albo ze wzgledu na miejsce prowadzenia dziatalnosci. We wniosku o
przyznanie $rodkdw na podjecie dzialalno$ci gospodarczej nalezy zamiescié
informacje dotyczace:

- wysokosci wnioskowanych §rodkéw;

- rodzaju dzialalnoéci gospodarczej, ktéra bezrobotny zamierza podjac;

- kalkulacji kosztéw zwigzanych z podjeciem dzialalnosci, jakie zostana
poniesione do dnia poprzedzajacego dzied jej rozpoczecia, zrédla ich
finansowania oraz wskazanie dzialan podjetych na rzecz rozpoczecia
dzialalnodci, dotyczacych w szczegélnodci pozyskania lokalu, uzyskania
niezbednych pozwolent oraz odbycia szkolen (do wniosku nalezy dotaczy¢
stosowne za$wiadczenia potwierdzajace kwalifikacje lub uprawnienia do
prowadzenia danej dzialalnosci gospodarczej, jak réwniez oswiadczenie
osoby, od ktérej bedzie wynajmowany lokal, o mozliwosci wynajmu z chwila
rozpoczecia  dziatalno$ci gospodarczej lub akt wlasno$cd w  przypadku
posiadania wlasnego lokalu);

- szcezegdlowej specyfikacji wydatkéw przeznaczonych szczegdlnie na zakup
§rodkéw  trwalych, materialéw, towaréw, pozyskanie lokalu etc. oraz
harmonogram wydatkéw w ramach wnioskowanych §rodkéw;

- proponowang forme zabezpieczenia zwrotu przyznanych $rodkow, np.
poreczenie, weksel z poreczeniem wekslowym (aval), gwarancja bankowa,
zastaw na prawach lub rzeczach (umowa przewlaszczenia), blokada rachunku
bankowego, akt notarialny o poddaniu si¢ egzekucji przez dluznika etc.;

- przewidywane efekty eckonomiczne prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;.

Na podstawie ztozonego wniosku bezrobotnemu moga by¢ przyznane
jednorazowo $rodki finansowe w wysokosci okreslonej w umowie,
nieprzekraczajacej jednak 500% przecietnego wynagrodzenial4, Uzyskana w ten
spos6b pomoc finansowa sluzyé ma oplaceniu czynnosci zwiazanych =z
podjeciem  dzialalnosci gospodarczej, w tym kosztow pomocy prawnej,
konsultacji i doradztwa dotyczacych tej dzialalnosci.

Bezrobotny moze ubiegaé si¢ o przyznanie $rodkdéw na podjecie
dzialalnosci gospodarczej, jezeli:

14 Przeci¢tne wynagrodzenie” oznacza przeci¢gtne miesigczne wynagrodzenie
w gospodarce narodowej w poprzednim kwartale od pierwszego dnia nastepnego miesigca
po ogloszeniu przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczpospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z
2004 r. Nr 39, poz. 353 z pozn. zm.).
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- nie otrzymal w okresie 5 lat poprzedzajacych zlozenie wniosku pozyczki z
Funduszu Pracy lub $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, lub
rolniczej z innych funduszy publicznych;

- nie prowadzil dziatalnosci gospodarczej w okresie ostatnich 12 miesigcy
przed zlozeniem wniosku;

- nie podejmie zatrudnienia w okresie 12 miesiecy po dniu rozpoczecia
dzialalnosci gospodarczej;

- nie byl karany w okresie 2 lat przed dniem zlozenia wniosku za przestepstwa
przeciwko obrotowi gospodarczemu;

- nie zlozyl wniosku o przyznanie §rodkéw na podjecie dzialalnosci
gospodarczej lub wniosku o przystapieniu do spéldzielni socjalnej do innego
Powiatowego Urzedu Pracy;

- nie odméwil w okresie 12 miesigcy poprzedzajacych ztozenie wniosku bez
uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji odpowiedniego zatrudnienia,
innej pracy zarobkowej, szkolenia, stazu, przygotowania zawodowego w
miejscu  pracy, wykonywania prac spolecznie uzytecznych, prac
interwencyjnych lub robét publicznych;

- nie otrzymal dotychczas z Funduszu Pracy bezzwrotnych s$rodkéw na
podjecie dziatalnosci gospodarczej;

- nie posiada wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej;

- wniosek jest kompletny i prawidlowo sporzadzony.

Ztozenie kompletnego wniosku nie warunkuje automatycznego
przyznania $rodkéw na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej. O pozytywnym
lub negatywnym rozpatrzeniu wniosku powiatowy urzad pracy powiadamia
bezrobotnego w formie pisemnej w terminie 30 dni od dnia zlozenia
kompletnego i prawidtowo sporzadzonego wniosku oraz innych niezbednych do
jego rozpatrzenia dokumentéw. Oprocz kryteridow formalnych powiatowy urzad
pracy przy ocenie wniosku bierze pod uwage zgodnos¢ wyksztalcenia lub
dos$wiadczenia zawodowego osoby bezrobotnej z rodzajem wnioskowanej
dzialalno$ci oraz stopien konkurencyjnosci wystepujacy w danej branzy i we
wnioskowanym miejscu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. W przypadku
pozytywnego rozpatrzenia wniosku ustala si¢ sposéb zabezpieczenia zwrotu
przyznanych $rodkéw. Po ustanowieniu zabezpieczenia, miedzy bezrobotnym a
starosta (powiatowym urzedem pracy) zostaje zawarta pisemna umowa O
przyznanie jednorazowo S$rodkéw na podjecie dziatalnosci  gospodarczej,
okreslajaca szczegbélowe obowigzki bezrobotnego 1 zasady korzystania z
przyznanych $rodkéw.
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c) prawo do uczestniczenia w zajgciach organizowanych przez Kluby pracy
Uchodzcy, jak tez cudzoziemcy, ktérzy otrzymali ochrong uzupelniajaca lub
zgode na pobyt tolerowany w Polsce, maja prawo, na réwni z polskimi
obywatelami, do korzystania z pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy. Jedna z
form pomocy w tym zakresie stanowig Kluby pracy, w ktérych organizowane sa
szkolenia 2z zakresu praktycznych umiejetnosci niezbednych — podczas
poszukiwania pracy. Kluby funkcjonuja w Powiatowych Urzedach Pracy oraz
przy instytucjach 1 organizacjach z nimi wspotpracujacych, tj. w urzedach gmin,
stowarzyszeniach, osrodkach pomocy spotecznej, itp. Pomoc oferowana przez
nie skierowana jest przede wszystkim do oséb, ktére nie posiadaja doswiadczenia
w poszukiwaniu pracy lub nie osiagaly do tej pory pozytywnych efektow swoich
dzialan w tym zakresie, jak réwniez do oséb, ktore powracaja na rynek pracy po
dlugim okresie przerwy w aktywnosci zawodowej. Pomoc w aktywnym
poszukiwaniu pracy w Klubie opiera si¢ na zasadach dobrowolnosci oraz
nieodplatnosci uczestnictwa. Osoby bezrobotne w Klubach pracy moga
korzysta¢ z materiatéw informacyjnych, literatury znajdujacych si¢ w nich oraz ze
sprzetu 1 wyposazenia, w tym telefonéw, faksow i internetu, w celu szybkiego
docierania do potencjalnych pracodawcéw. Osobom poszukujacym pracy
oferowana jest pomoc w przygotowaniu dokumentéw aplikacyjnych, a takze
moga korzysta¢ z konsultacji zawodowych dotyczacych analizy przyczyn
niepowodzen w poszukiwaniu pracy.

Podczas zaje¢ w Klubach pracy uczestnicy maja mozliwosé:

- zapoznac si¢ z tendencjami i procesami zachodzacymi na rynku pracy, ktore
majg bezposredni wplyw na sposob i skuteczno$é poszukiwania pracy;

- poznal swoje mocne strony i ocenic ich przydatnosé na rynku pracy;

- dokona¢ bilansu umiejetnosci, mozliwosci 1 predyspozycji zawodowych, co
moze by¢ inspiracja do znalezienia pomystu na wlasna droge zawodowa;

- przygotowac si¢ do autoprezentacji;

- naby¢ umiejetnos$é prowadzenia rozméw kwalifikacyjnych;

- opracowac strategie pokonywania barier w zatrudnieniu;

- nawigzywaé kontakty pomocne w zatrudnieniu.

Zajecia w Klubach pracy stuza przede wszystkim wzmocnieniu w
uczestnikach wiary we wlasne umiejetnosci 1 mozliwosci kierowania wlasnym
zyciem oraz obejmujgq zaréwno szkolenia teoretyczne, jak 1 cze$¢ praktyczna
poswiccong na aktywne poszukiwanie pracy przy wykorzystaniu metod i technik
poznanych przez cztonkéw Klubu podczas szkolen.

Bezrobotni, ktérzy skorzystali z pomocy oferowanej im przez Kluby
pracy, maja réwniez prawo do uczestnictwa w tzw. otwartych klubach pracy. Jest
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to forma spotkan z bylymi uczestnikami szkolef do czasu znalezienia przez nich
zatrudnienia. W ramach spotkan uczestnikom wudziela si¢ indywidualnych
konsultacji, na ktérych lider wspiera ich w realizacji wlasnych planéw
poszukiwania pracy. Organizowane sa tez spotkania, w trakcie ktérych uczestnicy
moga wymienia¢ si¢ dos§wiadczeniami oraz ¢wiczy¢ umiejetnosci przydatne przy
poszukiwaniu pracy’®.

d) prawo do ubezpieczenia zdrowotnego

Uchodzcy, jak réwniez cudzoziemcy, ktérzy otrzymali ochrong uzupelniajaca lub
zgode na pobyt tolerowany w Polsce, maja prawo do bezplatnego leczenia, na
zasadach ktére obowiazuja polskich obywateli (wigcej informacji na ten temat
patrz rozdzial 9 | Ochrona zdrowia”). Warunkiem korzystania z bezplatnej
pomocy medycznej w Polsce jest posiadanie ubezpieczenia zdrowotnego. Osoby
zarejestrowane w Powiatowym Urzedzie Pracy jako bezrobotni zaréwno
obywatele polscy, jak i cudzoziemcy posiadajacy status uchodzcy badZ ochrone
uzupelniajaca lub zgode na pobyt tolerowany w Polsce, otrzymuja zaswiadczenie
z urzedu pracy, ktore jest dowodem oplacenia sktadki ubezpieczeniowej, a tym
samym stanowi potwierdzenie prawa do korzystania z bezplatnej opicki
medyczne;.

e) obowigzki bezrobotnego

Kazda osoba zarejestrowana w Powiatowym Urzedzie Pracy jako bezrobotny, a

wigc réwniez cudzoziemcy ze statusem uchodZcy, ochrong uzupelniajaca lub

zgoda na pobyt tolerowany w Polsce, oprécz szeregu praw posiada takze
obowiazki, ktérych wypelnianie warunkuje mozliwo$¢ korzystania z wyzej
opisanych praw. Osoba bezrobotna ma obowigzek:

- zglasza¢ si¢ do Urzedu Pracy w wyznaczonych terminach w celu
potwierdzenia swej gotowosci do podjecia pracy i uzyskania informacji o
mozliwosciach zatrudnienia lub szkolenia. Bezrobotny, ktory nie stawil si¢ w
powiatowym urzedzie pracy w wyznaczonym terminie i nie powiadomil w
okresie do 7 dni o uzasadnionej przyczynie tego niestawiennictwa, zostaje
pozbawiony statusu bezrobotnego. Pozbawienie statusu bezrobotnego nastapi
na okres 3 miesigcy od dnia niestawiennictwa w powiatowym urzedzie pracy;

- powiadomi¢ urzad pracy w ciagu 7 dni o podjeciu zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej czy dzialalnosci gospodarczej. Bezrobotny, ktéry podjat

15> Informacja nt. Klubéw pracy powstata w opatciu o informacje umieszczone na stronie
internetowej Urzedu Pracy m.st. Watszawy http:/ /www.up.warszawa.pl/index.phprn=28
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zatrudnienie lub pracodawca, ktéry zatrudnit osobe bezrobotng 1 nie
powiadomit o tym fakcie wlasciwego urzedu pracy, zgodnie z art. 119 ustawy
o promociji zatrudnienia, podlega karze grzywny;

przyjmowanie propozycji odpowiedniego zatrudnienia, szkolenia, podjecia
prac interwencyjnych czy robét publicznych. Bezrobotny, ktéry bez
uzasadnionej przyczyny odmoéwil przyjecia propozycji, pozbawiony zostanie
statusu bezrobotnego na okres 90 dni.

poddania si¢ badaniom lekarskim w celu ustalenia zdolnosci do pracy;
powiadomi¢ urzad pracy, jezeli w czasie pobierania zasitku bedzie przebywala
w okresie krétszym niz 30 dni za granica lub pozostawala w innej sytuacji
powodujacej brak gotowosci do podjecia zatrudnienia — zasilek nie
przystuguje za ten okres. Brak powiadomienia o ww. okolicznosciach skutkuje
pozbawieniem statusu bezrobotnego;

bezrobotny z prawem do zasilku jest obowiazany do skladania lub
przesylania powiatowemu urzgdowl pracy co miesiagc pisemnego
oswiadczenia o przychodach oraz innych dokumentéw niezbednych do
ustalenia jego uprawnien do §wiadczen przewidzianych w ustawie. W razie
nie dokonania tych czynnosci zasilek lub inne $wiadczenia z tytulu
bezrobocia przystuguja od dnia zalozenia o$wiadczenia i innych wymaganych
dokumentéw. Bezrobotny bez prawa do zasitku dla bezrobotnych jest
zobowigzany zlozy¢ oswiadczenie o przychodach w terminie 7 dni od
uzyskania przychodu.

zawiadomi¢ urzad pracy, w ktérym jest zarejestrowana w terminie 7 dni o
wszystkich zmianach, zwlaszcza o zmianie miejsca zameldowania i stawié sig
w nowym urzedzie w ciggu 14 dni od dnia zameldowania;

w przypadku czasowej niezdolnosci do pracy, bezrobotny obowiazany jest
bezzwlocznie zawiadomi¢ 1 przekazaé powiatowemu urzedowi pracy
za$wiadczenie o tej niezdolnosci wystawione na odpowiednim druku;

osoba, ktéra z wlasnej winy nie ukoniczyla szkolenia, obowigzana jest do
zwrotu kosztow szkolenia, chyba ze powodem nieukoriczenia szkolenia byto
podjecie zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej. Osoba skierowana na
szkolenia ma obowiazek niezwlocznie przedstawic we wlasciwym
powiatowym urzedzie pracy $wiadectwo lub zaswiadczenie o ukoniczeniu
szkolenia;

bezrobotny bez prawa do zasilku, korzystajacy ze $wiadczen pomocy
spolecznej, ma obowigzek wykonywaé prace spolecznie uzyteczne, jezeli
zostanie do nich skierowany.
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3. DZIALALNOSC GOSPODARCZA
3.1. Swoboda dziatalno$ci gospodarczej

ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej'®

Art. 13. 1. Osoby zagraniczne z panstw cztonkowskich Unii Europeiskie;,
panstw  Europejskiego Obszaru Gospodarczego nienalezgcych do  Unii
Europeijskiej, oraz panstw nie bedqgcych stronami umowy o Europejskim
Obszarze  Gospodarczym,  ktére  mogq  korzysta¢ ze  swobody
przedsiebiorczosci na podstawie uméw zawartych przez te panstwa ze
Wspdlnotqg Europejskg i jej panstwami cztonkowskimi, mogg podejmowaé i
wykonywa¢  dziatalno$¢ gospodarczg na takich samych zasadach jak
obywatele polscy.

2. Cudzoziemcy, obywatele innych panstw niz wymienione w ust. 1, kiérzy:

1) posiadajg w Rzeczypospolitej Polskiej:

a) zezwolenie na osiedlenie sie,

c) zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony udzielone w zwigzku z
okolicznosciq, o ktérej mowa w art. 53 ust. 1 pkt 7, 13 i 14 ustawy z dnia 13
czerwca 2003 r. o cudzoziemcach,

d) zgode na pobyt tolerowany,

e) status uchodzcy,

f) ochrone uzupetiajgcg,

2) korzystajg w Rzeczypospolitej Polskiej z ochrony czasowe;j

- mogq podejmowaé i wykonywaé dziatalno$¢ gospodarczg na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na takich samych zasadach jak obywatele polscy.

Komentarz
W ustawie o swobodzie dzialalnosci gospodarczej expressis verbis stwierdza sig, iz
osoby posiadajace status uchodzcy, ochrong uzupetniajaca lub zgode na pobyt
tolerowany w Polsce moga podejmowac i wykonywacé dziatalno$é gospodarcza na
takich samych zasadach jak obywatele polscy. Oznacza to, iz cudzoziemcow
nalezacych do tych trzech kategorii nie dotycza zadne ograniczenia, co do formy
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Moga oni podejmowaé i prowadzi¢

16 Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2004 1. Nr 173, poz. 1807 z
poézn. zm.).
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dzialalno$¢ gospodarcza jako osoby fizyczne lub wspélnicy spotki cywilnej. Maja
réwniez prawo do zawigzywania oraz przystgpowania w roli wspélnika do
wszystkich typéw spolek prawa handlowego, tj. spolek jawnych, partnerskich,
komandytowych, komandytowo-akcyjnych oraz akcyjnych.

3.2. Wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej

UchodZcy, jak réwniez cudzoziemcy, ktérzy otrzymali ochrone uzupetniajaca lub
zgode na pobyt tolerowany w Polsce, chcac podja¢ dziatalnosé¢ gospodarcza, tak
samo jak polscy obywatele, musza dokonaé wpisu do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej. Wpisowi do takiej ewidencji podlegaja przedsi¢biorcy bedacy
osobami fizycznymi, w tym takze wspolnicy spotki cywilnej w zakresie
wykonywanej przez nich dzialalnosci gospodarczej. Ewidencje dziatalnosci
gospodarczej prowadzi urzad gminy wlasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania.

Zgloszenie do ewidencji powinno zawierac:

- oznaczenie przedsighbiorcy (imi¢ i nazwisko przedsigbiorcy, ewentualnie
nazwe przedsicbiorstwa 1 jej skrot),

- numer ewidencyjny PESEL przedsi¢biorcy,

- oznaczenie miejsca zamieszkania 1 adresu przedsigbiorcy, a jezeli stale
wykonuje dziatalno$¢ poza miejscem zamieszkania — rowniez wskazanie tego
miejsca 1 adresu zakladu gléwnego, oddziatu lub innego stalego miejsca
wykonywania przez przedsigbiorce dzialalnosci gospodarcze;j,

- okreslenie przedmiotu wykonywanej dzialalnoSci zgodnie z Polska
Klasyfikacja Dziatalnosci (PKD),

- wskazanie daty rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej.

Opflata za wpis do ewidencji wynosi 100 zl. Kwote w tej wysokosci
nalezy uisci¢ na konto urzedu gminu lub miasta. Zaswiadczenie o wpisie do
ewidencji dzialalnosci gospodarczej jest doreczane przez urzad gminy lub miasta
z urzedu nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia zgloszenia. Po uzyskaniu
wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej przedsi¢biorca chcacy podjac
dzialalno$¢ gospodarcza, musi zwréci¢ si¢ do wojewddzkiego urzedu
statystycznego z wnioskiem RG-1 o nadanie numeru REGON. Wniosek
powinien zawieraé: oznaczenie przedsi¢biorcy, forme prawno-organizacyjng (np.
osoba fizyczna, spotka jawna, spotka komandytowa, spétka z ograniczona
odpowiedzialnoscia, Spotka Akcyjna), stan aktywnosci prawnej i ekonomiczne;j,
rodzaj przewazajacej dziatalnosci wg PKD (Polska Klasyfikacja Dziatalnosci) —
nalezy poda¢ rodzaj dziatalnosci, a urzednik wpisze odpowiedni kod.
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Wraz z wnioskiem RG-1 nalezy zlozy¢ kopie wpisu do ewidencji
(oryginal do wgladu). Przy sobie trzeba réwniez mie¢ dokument tozsamosci
(dowdd osobisty, karta pobytu etc.). Do Urzedu Statystycznego nalezy zglaszaé
kazda zmiang w zwiazku z prowadzong dziatalnoscia gospodarcza.

W wyniku wpisu do rejestru podmiot otrzymuje za$wiadczenie o
nadanym numerze identyfikacyjnym REGON i ma obowiazek poslugiwania si¢
tym zaswiadczeniem. Ponadto podmiot zobowiazany jest do podawania numeru
identyfikacyjnego REGON na pieczeciach firmowych i drukach urzedowych.
Okres oczekiwania wynosi 2 tygodnie od zlozenia wniosku. Operacja ta jest
bezplatna.

Kolejny krok to zalozenie konta w banku, do czego w wigkszosci
bankéw niezbedna jest posiadanie pieczatki. Na pieczatce powinny znalezé sie
przynajmniej: pelna nazwa firmy, adres siedziby firmy, numer REGON. Kazdy
przedsigbiorca w Polsce zobowiazany jest do posiadania konta bankowego. W
celu otworzenia rachunku przedsigbiorca powinien zlozy¢ w wybranym przez
siebie banku odpowiedni wniosek. Do zatozenia rachunku bankowego potrzebne
sq nastepujace dokumenty: dokument tozsamosci (dowod osobisty, karte pobytu
etc.), ksero wpisu do ewidencji i oryginal do wgladu, ksero dokumentu nadania
numeru REGON 1 oryginal do wgladu, pieczatke. Z reguly zalozenie konta nie
trwa dluzej niz kilka dni. O zalozeniu rachunku bankowego przedsigbiorca musi
poinformowaé wilasciwy urzad skarbowy.

Nastepnym krokiem jest rejestracja w urzedzie skarbowym. W tym celu
nalezy ztozy¢ we wlasciwym dla siedziby firmy urzedzie wypelniony formularz
NIP-1. Reszta dokumentéw, czyli zaswiadczenie o wpisie do ewidencji
dzialalnosci gospodarczej wystane przez urzad gminy oraz numer REGON przez
urzad statystyczny, same dotra do urzedu skarbowego. Prywatny Numer
Identyfikacji Podatkowej (NIP) osoby fizycznej w momencie prowadzenia
dzialalno$ci staje si¢ numerem NIP firmy. Jezeli do tej pory przedsi¢biorca nie
mial nadanego przez urzad skarbowy numeru NIP, do skladanej dokumentacji
powinien dolaczy¢ wypelniony druk NIP-4. Podczas rejestracji w urzedzie
skarbowym przedsi¢biorca musi zadeklarowaé, w jakiej formie bedzie oplacal
podatek dochodowy (w formie karty podatkowej, ryczattu ewidencjonowanego,
na zasadach ogodlnych, wypelniajac ksiege przychodéw i rozchodéw) oraz kto
bedzie prowadzil ksiggowos¢ (przedsigbiorca samodzielnie czy wynajety w tym
celu specjalista).

Ostatnim krokiem, ktéry podja¢ musi przedsigbiorca cheacy rozpoczad
dzialalno$¢ gospodarcza, jest rejestracja w Zakladzie Ubezpieczen Spotecznych.
W tym celu nalezy wypetni¢ formularz ZFA (zgloszenie platnika skladek — osoby
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tizycznej). W przypadku, gdy dzialalno$¢ gospodarcza jest jedynym zajeciem
przedsigbiorcy i jedynym miejscem zatrudnienia jego pracownikéw, dla kazdego z
osobna nalezy wypelni¢ formularz ZUA (zgloszenie do ubezpieczenia osoby
ubezpieczonej). Osoby, bedace zatrudnione na podstawie umowy o prace w
innym zakladzie pracy i otrzymujace na tej podstawie wynagrodzenie powyzej
minimalnej pensji krajowej, nalezy zglosi¢ tylko do ubezpieczenia zdrowotnego
na formularzu ZZA.

Do rejestracjt w ZUS potrzebne sa nastepujace dokumenty: REGON
firmy, numer wpisu do ewidencji i nazwe organu prowadzacego rejestr, numer
rachunku bankowego firmy, dane personalne (przedsigbiorcy oraz pracownikéw),
numery NIP (wszystkich oséb), rodzaj dokumentéw tozsamosci z numerem i
serig. Skiadki na ubezpieczenie spoleczne (emerytalne, rentowe, chorobowe,
wypadkowe oraz zdrowotne) musza by¢ optacane co miesiac.

3.3. Zawigzywanie spotek prawa handlowego

UchodZcy, jak réowniez cudzoziemcy, ktorym udzielono ochrony uzupetniajacej
lub zgody na pobyt tolerowany w Polsce, maja prawo do prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej w kazdej formie, w tym pod postacia spotek prawa
handlowego. W celu zarejestrowania sp6tki prawa handlowego nalezy ztozy¢
wniosek o wpis do Krajowego Rejestru Sadowego na zasadach okreslonych w
Ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym. Oplata za
wpis do rejestru przedsiecbiorcow wynosi 1000 zt.

4. PRAWO DO ZAKEADANIA SPOLDZIELNI SOCJALNYCH

ustawa o spéldzielniach socjalnych'’

Art. 4. Spotdzielnie socjalng mogqg zatozy¢:

1. osoby bezrobotne, w rozumieniv art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

2. osoby, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1-4, 6 i 7 ustawy z dnia 13
czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym;

17 Ustawa o spo6tdzielniach socjalnych (Dz. U. z 2006 t. Nt 94, poz. 651).
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3. osoby niepetnosprawne, w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacjii  zawodowej i  spolecznej oraz  zatrudnianiv  oséb
niepetnosprawnych - posiadajgce petng zdolnosé do czynnosci prawnych.

ustawa o zatrudnieniv socjalnym'®

Art. 1. 1. Ustawa okresla zasady zatrudnienia socjalnego.

2. Przepisy ustawy stosuje sie w szczegélnosci do: (...)

5) dtugotrwale bezrobotnych w rozumieniu przepiséw o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy,

7) uchodzcéw realizujgeych indywidualny program integracji, w rozumieniu
przepiséw o pomocy spoteczne;,

ktérzy podlegajg wykluczeniu spotecznemu i ze wzgledu na swojg sytuacje
zyciowq nie sqg w stanie wiasnym staraniem zaspokoi¢ swoich podstawowych
potrzeb zyciowych i znajdujg sie w sytuacji powodujgcej ubéstwo oraz
uniemozliwiajgcej lub ograniczajgcej uczestnictwo w  zyciu zawodowym,
spotecznym i rodzinnym.

3. Przepiséw ustawy nie stosuje sie do oséb wymienionych w ust. 2, ktére majq
prawo do:

1) zasitku dla bezrobotnych;

2) zasitku przedemerytalnego;

3) $wiadczenia przedemerytalnego;

4) renty socjalnej;

5) renty strukturalnej;

6) renty z tytutu niezdolnosci do pracy;

7) emerytury.

ustawa o spétdzielniach socjalnych

Art. 2. 1. Przedmiotem dziatalnosci spétdzielni socjalnej jest prowadzenie
wspdlnego przedsiebiorstwa w oparciu o osobistg prace cztonkéw.

2. Spétdzielnia socjalna dziata na rzecz:

1) spotecznej reintegracji jej cztonkéw, przez co nalezy rozumie¢ dziatania
majgce na celu odbudowanie i podirzymanie umiejetnoéci uczestniczenia w

18 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 t. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2003 r. Nr 122,
poz. 1143 z p6zn. zm.).
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zyciu spotecznoséci lokalnej i petnienia rél spotecznych w miejscu pracy,
zamieszkania lub pobytu,
2) zawodowej reintegracji jej cztonkéw, przez co nalezy rozumieé dziatania
majgce na celu odbudowanie i podirzymanie zdolnosci do samodzielnego
$wiadczenia pracy na rynku pracy
- a dziatania te nie sqg wykonywane w ramach prowadzonej przez spétdzielnie
socjalng dziatalnosci gospodarcze;.
3. Spotdzielnia socjalna moze prowadzi¢ dziatalnos¢ spoteczng i o$wiatowo-
kulturalng na rzecz swoich cztonkéw oraz ich $rodowiska lokalnego, a takze
dziatalnos¢ spotecznie uzyteczng w sferze zadan publicznych okreslonych w
ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziafalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie.
Art. 5. 1. liczba zatozycieli spétdzielni socjalnej nie moze by¢ mniejsza niz
piec.
2. Spoétdzielnia socjalna liczy nie mniej niz pieciu i nie wiece] niz
pie¢dziesieciu cztonkéw, z zastrzezeniem ust. 3.
5. Cztonkostwo w spétdzielni socjalnej mogg nabyé¢ takze inne osoby niz
wskazane w art. 4, jezeli ich praca na rzecz spétdzielni socjalnej wymaga
szczegdlnych kwalifikacji, ktérych nie posiadajg pozostali czlonkowie tej
spotdzielni.
6. Liczba oséb, o ktérych mowa w ust. 5, nie moze by¢ wigksza niz 20 %
ogélnej liczby cztonkéw spoétdzielni socjalnej. Przekroczenie tego limity,
trwajgce nieprzerwanie przez okres 3 miesiecy, stanowi podstawe do
postawienia spétdzielni socjalnej w stan likwidacii.
7.0 ile statut spétdzielni nie stanowi inaczej, cztonkostwo w spétdzielni
socjalnej mogqg naby¢ organizacje pozarzgdowe w rozumieniu przepiséw o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz gminne osoby prawne,
ktérych statutowym zadaniem jest dziatanie na rzecz reintegracji spotecznej i
zawodowe| mieszkancéw gminy. W takim przypadku art. 182 § 1 ustawy z
dnia 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo spétdzielcze nie stosuije sie.
Art. 6. 1. Do wniosku o wpis spétdzielni socjalnej do Krajowego Rejestru
Sqdowego dotqgcza sie:
1) zaswiadczenie powiatowego urzedu pracy potwierdzajgce posiadanie
statusu osoby bezrobotnej;
2) zaswiadczenie potwierdzajgce spetnienie przez osoby zamierzajgce
zatozy¢ spoétdzielnie socjalng warunkéw, o ktérych mowa w art. 4 pkt 2, lub
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3) orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci osoby zamierzajgcej zatozyé
spotdzielnie socjalng.

3. Spotdzielnia socjalna nie uiszcza optaty sqdowej od wniosku o wpis tej
spotdzielni do Krajowego Rejestru Sgdowego oraz nie uiszcza optlaty za
ogtoszenie tego wpisu w Monitorze Sqdowym i Gospodarczym.

Komentarz
Cudzoziemcy posiadajacy status uchodzcy, ochrone uzupelniajaca badz zgode na
pobyt tolerowany w Polsce maja pelna swobode przy wyborze formy
prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej. Tym niemniej warto zauwazy¢, iz
wyjatkowo korzystng forme prowadzenia dziatalnosci gospodarczej dla tej
kategorii cudzoziemcédw wprowadza ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o
spoldzielniach socjalnych. Spéldzielnia jest autonomicznym zrzeszeniem osob,
ktore zjednoczyly si¢ dobrowolnie w celu zaspokojenia swoich wspdlnych
aspiracji 1 potrzeb ekonomicznych, spotecznych 1 kulturalnych poprzez
wspotposiadane i demokratycznie kontrolowane przedsigbiorstwo. Spéldzielnie
sa demokratycznymi organizacjami kontrolowanymi przez swoich czlonkéw,
ktorzy aktywnie uczestnicza w okreslaniu swojej polityki i podejmowaniu decyzji.
Zapewniaja one mozliwo$¢ ksztalcenia i szkolenia swoim cztonkom, prowadza
réwniez dziatalno$¢ kulturalng na rzecz czlonkow spéldzielni oraz ich rodzin.
Ustawa o spétdzielniach socjalnych wérdéd oséb mogacych zatozy¢ takie
spoldzielnie expressis verbis wymienia uchodzcow  realizujacych indywidualny
program integracji, w rozumieniu przepiséw o pomocy spolecznej, ktorzy
podlegajg wykluczeniu spotecznemu i ze wzgledu na swojq sytuacje zyciows nie sa
w stanie wlasnym staraniem zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb zyciowych,
a takze znajduja si¢ w sytuacji powodujacej ubdstwo oraz uniemozliwiajacej lub
ograniczajacej uczestnictwo w zyciu zawodowym, spolecznym i rodzinnym. Taka
regulacja umozliwia zakladanie spétdzielni cudzoziemcom korzystajacym z
pomocy integracyjnej, a zatem wylacznie w ciagu 12 miesiecy od otrzymania
decyzji o nadaniu statusu uchodzcy. Nalezy jednakze podkreslié, ze zaréwno
osoby posiadajace status uchodzcy, ktére zakonczyly juz swoj indywidualny
program pomocy integracyjnej, jak 1 osoby, ktérym udzielono ochrony
uzupelniajacej badz zgode na pobyt tolerowany w Polsce, maja prawo do
zaktadania spétdzielni socjalnych na réwni z obywatelami polskimi, np. jezeli
uzyskaly one status bezrobotnego po zarejestrowaniu si¢ w powiatowym urzedzie
pracy.
Spéldzielnie socjalne sa specjalnym rodzajem spéldzielni, tworzonych
przez okre§lone grupy oséb, ktére moga liczy¢ na wsparcie i specjalne
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uprawnienia w prowadzeniu dzialalnosci. Spoétdzielnie te maja wiec zwickszaé
szanse na zatrudnienie, uzyskiwanie dochodu oraz poprawe sytuacji materialnej i
zyciowej osob narazonych na marginalizacje spoleczna. Sa szansa na ,,wspdlna
prace dla oséb, ktére w pojedynke mialyby trudnosci z prowadzeniem
dzialalno$ci gospodarczej. Ta forma wspélnej pracy pozwala takim osobom na
tworzenie sobie miejsc pracy, a takze realizuje wazne cele spoleczne, takie jak
tworzenie wigzi miedzyludzkich oraz reintegracj¢ spoleczng” (fragment
uzasadnienia do projektu ustawy o spéldzielniach socjalnych). Spétdzielnia, w
przeciwienistwie do innych form dzialalno$ci gospodarczej nie nastawia sig
wylacznie na zysk. Oczywiscie wazna jest jej rentowno$é, jednakze niezwykle
istotna jest tez integracja spoleczna jej czlonkéw. Dla wszystkich cztonkéw
spoldzielni przeznaczono stale wynagrodzenie, jednak jezeli spotdzielnia zarobi
wigcej, dochéd musi zosta¢ wydatkowany na tzw. fundusz zasobowy - czyli
szkolenia, doksztalcanie, spotkania, kursy i rézne inwestycje, majace na celu
spoleczng i zawodowa reintegracje cztonkéw spotdzielni (dochody spozytkowane
na ten cel wolne sa od podatku dochodowego.) Wszystkie te cechy powoduja, iz
forma spéldzielni socjalnej moze okazaé sie¢ wyjatkowo atrakcyjna dla
cudzoziemcdw ze statusem uchodzcy i zgoda na pobyt tolerowany.

Ustawa przewiduje szereg ulg i udogodnien dla spétdzielni socjalnych w
poréwnaniu z innymi formami prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej. W
szczegblnodci sa to:

- zwolnienie z oplaty sadowej od wniosku o wpis tej spotdzielni do Krajowego
Rejestru Sadowego oraz z oplaty za ogloszenie tego wpisu w Monitorze
Sadowymi Gospodarczym;

- zwolnienie dochodéw spéldzielni socjalnej od podatku dochodowego od
0s6b prawnych wydatkowanych w roku podatkowym na rzecz:

1)  spotecznej reintegracji jej czlonkéw, przez co nalezy rozumie¢ dziatania
majace na celu odbudowanie 1 podtrzymanie umiejetnosci uczestniczenia w
zyciu spotecznosci lokalnej i pelnienia rél spolecznych w miejscu pracy,
zamieszkania lub pobytu;

2)  zawodowej reintegracji jej cztonkéw, przez co nalezy rozumie¢ dziatania
majace na celu odbudowanie i podtrzymanie zdolnosci do samodzielnego
$wiadczenia pracy na rynku pracy na zasadach okreslonych w tej ustawie, w
czgsci niezaliczonej do kosztéw uzyskania przychodow;

- mozliwo$¢ utworzenia kapitatu poczatkowego przez cztonkéw zalozycieli ze
$rodkéw Funduszu Pracy (Srodki do 300% przecigtnego wynagrodzenia, tj.
ok. 8 100 zb);
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- wsparcie wkladu czlonkowskiego do spoldzielni przez nowych,
przystepujacych do niej czlonkéw ze §rodkéw Funduszu Pracy ($rodki do
200% przecigtnego wynagrodzenia, tj. ok. 5 400 zt);

- mozliwo$¢ uczestniczenia w otwartych konkursach ofert na realizacje zadan
publicznych;

- mozliwos¢ korzystania z pracy/pomocy wolontatiuszy;

- okresowa (12 miesiccy) refundacja kosztéw skladek ubezpieczeniowych na
ubezpieczenie spoleczne.

Jak juz wspomniano, poza dzialalnoscia o charakterze zarobkowym
spoldzielnie socjalne moga réwniez prowadzi¢ dziatalno$¢ spoleczna 1
oswiatowo-kulturalna na rzecz swoich czlonkéw oraz ich srodowiska lokalnego,
co wydaje si¢ by¢ wyjatkowo atrakcyjne dla cudzoziemcéw posiadajacych status
uchodZcy, ochrone¢ uzupelniajaca badz zgode na pobyt tolerowany w Polsce.

a) zatozenie spotdzielni socjalne;j
Pierwszym krokiem, ktéry nalezy podja¢ w celu zatozenia spéldzielni socjalnej,
jest decyzja dotyczaca charakteru i dziedziny planowanej dziatalnosci, jak réwniez
nawigzanie wspolpracy z odpowiednim urzedem pracy. Nastepnie nalezy
zaplanowac strategi¢ dzialania i opisac ja w stworzonym w tym celu biznesplanie.
Kolejnym krokiem jest przygotowanie statutu spoldzielni. Statut to podstawowy
akt prawny spéldzielni regulujacy caloksztalt jej struktury organizacyjne;j,
okreslajacy charakter spéidzielni, prawa i obowiazki czltonkéw, kompetencje
organéw, tryb podejmowania decyzji oraz wszystkie inne kwestie prawidlowego
funkcjonowania spoldzielni. W chwili obecnej ustawa okreslajacq ramy
spoldzielni socjalnej i stanowigca podstawe do jej rejestracji jest ustawa Prawo
spoldzielcze®.

Kolejnym etapem jest zwolanie Walnego Zebrania czlonkéw spétdzielni.
Walne Zebranie to najwazniejszy decyzyjny organ spoldzielni. W tym wypadku
jest to Zebranie Zalozycielskie, w ktérym uczestnicza wszyscy cztonkowie —
zalozyciele spéldzielni. W trakcie Walnego Zebrania zalozyciele podejmuja
nastepujace decyzje w formie uchwal:
- o powolaniu spétdzielni socjalnej, z podaniem nazwy, adresu siedziby, sktadu
zarzadu;
- 0 przyjeciu statutu, pod ktorym sktadaja podpisy cztonkowie — zatozyciele;
- o powolaniu Zarzadu (w odpowiednim skladzie);

19 Ustawa Prawo spotdzielcze (Dz. U. z 2003 r. Nr 188, poz.1848 z p6zn. zm.).
51

Ratarzyna Graeg



3. PRACA, BEZROBOCIE I DZIALALNOSC GOSPODARCZA

- o powolaniu Rady Nadzorczej (w odpowiednim sktadzie) — w przypadku, gdy
liczba cztonkéw jest wigksza niz 15 oséb. Jezeli liczba czlonkéw jest mniejsza,
prawo kontroli spotdzielni przystuguje kazdemu cztonkowi.

Walne Zebranie jest protokolowane, a protokél podpisany przez
protokolanta 1 Przewodniczacego zebrania. Protokél z Walnego Zebrania
Zalozycielskiego powinien zostaé uzupelniony o zlozone przez zalozycieli
zaSwiadczenia potwierdzajace posiadanie uprawnien do bycia czlonkiem
spoldzielni socjalnej oraz liste obecnos$ci wraz z adresami czlonkéw — zalozycieli i
ich oryginalnym podpisami.

Spéldzielnia  socjalna  podlega obowigzkowi wpisu do  rejestru
przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego. W celu rejestracji nalezy
wypelni¢ nastepujace formularze:

KRS — W5 —wniosek o rejestracje podmiotu w rejestrze przedsi¢biorcéwy

KRS — WK - organy podmiotu / wspdlnicy uprawnieni do reprezentowania
spotki;

KRS — WM — przedmiot dziatania;

Wypetnione formularze nalezy ztozy¢ wraz z nastepujacymi zalacznikami:

- protokotem z Zebrania Walnego;

- lista obecnosci;

- uchwala Walnego Zebrania o powolaniu sp6tdzielni;

- uchwalg o przyjeciu statutu wraz ze statutem;

- za$wiadczeniami wymaganymi przez Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i
Pracy z dnia 26 pazdziernika 2004 r. w sprawie wzoréw dokumentow
niezbednych do utworzenia spétdzielni socjalnej.

Rejestracja spo6tdzielni socjalnej podlega zwolnieniu z oplaty sadowej od
whniosku o wpis tej spéldzielni do Krajowego Rejestru Sadowego oraz z oplaty za
ogloszenie tego wpisu w Monitorze Sadowym 1 Gospodarczym. W celu
rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej przez spotdzielni¢ socjalng nalezy:

- uzyska¢ numer REGON?2;

- uzyska¢ numer identyfikacji podatkowej (NIP);

- wyrobi¢ pieczatke z nazwa spotdzielni, adresem, numerem REGON i NIP;

- otworzy¢ rachunek bankowy, o czym nalezy poinformowac wiasciwy urzad
skarbowy;

20 Patrz w niniejszym rozdziale komentarz do przepiséw o zakladaniu dzialalnosci
gospodarczej przez osoby fizyczne (pkt 2.2).
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- wciaggu 7 dni od zatrudnienia pierwszego pracownika zglosi¢ sp6tdzielnie do
ZUS jako platnika sktadek.

b) prawo do wuzyskania jednorazowych s$rodkéw na rozpoczecie
dziatalno$ci gospodarczej spotdzielni

Srodki na rozpoczecie dziatalnosci spoldzielni moga pochodzi¢ z Funduszu
Pracy. Srodki takie przyznaje starosta (urzad pracy) pod postacia jednorazowej
pomocy?l. Wysokos§¢ przyznanych bezrobotnemu §rodkéw nie moze przekraczaé
3-krotnego przecigtnego wynagrodzenia na jednego czlonka zalozyciela
spoldzielni. Wysoko$¢ przyznanych bezrobotnemu $rodkéw nie moze
przekracza¢ 2-krotnego przecigtnego wynagrodzenia na jednego czlonka
przystepujacego do spdldzielni socjalnej po jej zalozeniu.

Bezrobotny cheac przystapi¢ do istniejacej spotdzielni socjalnej, sktada w
powiatowym urzedzie pracy wniosek o dofinansowanie wktadu cztonkowskiego,
dolaczajac do niego pisemna informacig tej spotdzielni o przyjeciu bezrobotnego
do spoéldzielni socjalnej jako czlonka, po wniesieniu wplaty w wysokosci
okreslonej w informacji, spelnieniu innych warunkéw okre§lonych w  tej
informacji oraz niezaleganiu przez spoldzielnie socjalng w dniu wydania
informacji z oplacaniem w terminie skladek na ubezpieczenia spoteczne,
zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych —Swiadczen
Pracowniczych, innych danin  publicznych, a takze nieposiadaniu
nieuregulowanych w terminie zobowiazan cywilnoprawnych.

Bezrobotny starajacy si¢ o pomoc finansowa w postaci jednorazowych
srodkéw na sfinansowanie wkladu czlonkowskiego musi réwniez spelniaé
wszystkie warunki, jakie sa wymagane w przypadku ubiegania si¢ o jednorazowe
$rodki na rozpoczecie ,,zwyklej” dzialalnosci gospodarczej?2. (Wigcej na temat
spoldzielni socjalnych patrz: G. Wilga, Spdfdzielezosé sogalna jako nowa forma
integragii migrantow pryymusowych na polskin rynku pracy, ARE Nr 1/2007. Dokument
dostepny na stronie Stowarzyszenia Interwencji Prawnej
www.interwencjaprawna.pl)

2l Patrz w niniejszym rozdziale komentarz do przepiséw dotyczacych ubiegania si¢ przez
bezrobotnego o przyznanie jednorazowych §rodkéw na podjecie dzialalnosci
gospodarczej (pkt 2.1.b).

22 Patrz w niniejszym rozdziale pkt 2.1.b.
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1. PRAWO DO NAUKI

ustawa o systemie oswiaty

Art. 14. 3. Dziecko w wieku 6 lat jest obowigzane odbyé¢ roczne
przygotowanie przedszkolne w przedszkolu albo w oddziale przedszkolnym
zorganizowanym w szkole podstawowe;.

3a. Obowiqgzek, o ktérym mowa w ust. 3, rozpoczyna sie z poczgtkiem roku
szkolnego w tym roku kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy 6 lat. W
przypadku dziecka, o ktérym mowa w ust. 1a, obowigzek ten rozpoczyna sie z
poczgtkiem roku szkolnego poprzedzajgcego rok szkolny, w ktérym dziecko
rozpocznie spetnianie obowigzku szkolnego.

4. Zapewnienie warunkéw do spetniania obowigzku, o ktérym mowa w ust. 3,
jest zadaniem wiasnym gminy.

Art. 15. 1. Nauka jest obowigzkowa do ukonczenia 18 roku zycia.

2. Obowiqgzek szkolny dziecka rozpoczyna sie z poczgtkiem roku szkolnego w
tym roku kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy 7 lat, oraz trwa do
vkonczenia gimnazjum, nie diuzej jednak niz do ukonczenia 18 roku zycia.
Art. 16. 5. Obowigzek szkolny spetnia sie przez uczeszczanie do szkoty
podstawowej i gimnazjum, publicznych albo niepublicznych.

5a. Po ukonczeniu gimnazjum obowigzek nauki spetnia sie:

1) przez uczeszczanie do publicznej lub  niepublicznej  szkoly
ponadgimnazjalnej;

2) przez uczeszczanie na zajecia realizowane w formach pozaszkolnych w
placéwkach publicznych i niepublicznych posiadajgcych akredytacje, o ktérej
mowa w art. 68b;

3) przez uczeszczanie na zajecia realizowane w ramach dziatalnosci
o$wiatowe| prowadzonej przez osoby prawne lub fizyczne na podstawie art.
83a ust. 2, dla ktérej osoby te uzyskaty akredytacje, o ktérej mowa w art. 68b;
4) przez realizowanie, zgodnie z odrebnymi przepisami, przygotowania
zawodowego u pracodawcy.
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Komentarz
Przepis artykulu 15 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty (zwanej dalej ustawa®)
naklada na osoby, ktére nie ukoniczyly 18 lat obowigzek nauki. Sktada si¢ on z
dwdéch elementow:
— obowiazku szkolnego, trwajacego do czasu ukoniczenia gimnazjum, czyli nauki
w formie instytucjonalnej w szkole podstawowej lub gimnazjum (art. 15 ust. 5
ustawy)
— oraz obowigzku uczenia si¢ po ukoficzeniu gimnazjum, a przed ukoniczeniem
18 lat. Moze by¢ on realizowany w réznych formach: uczeszezania do szkoly
ponadgimnazjalnej lub innej placowki edukacyjnej, albo poprzez uczeszczanie na
innego rodzaju zajecia, czy realizowanie przygotowania zawodowego (art. 16 ust.
5a ustawy).

Przepisy ustawy rozrézniaja takze obowiazek szkolny oraz przedszkolny.
Obowiazek przedszkolny oznacza, iz dziecko w wieku 6 lat obowigzane jest
odby¢ roczne przygotowanie przedszkolne w  przedszkolu lub oddziale
przedszkolnym szkoly podstawowej (art. 14 ust. 3 i 3a ustawy). Obowigzek
szkolny rozpoczyna si¢ z poczatkiem roku szkolnego w tym roku
kalendarzowym, w ktérym dziecko ukoficzy lat 7 (art. 15 ust. 2 ustawy) 1 trwa do
ukofczenia gimnazjum, nie dtuzej jednak niz do ukoniczenia 18 roku zycia.

Obowigzkowi szkolnemu podlegaja wszystkie dzieci we wskazanym
powyzej wieku, znajdujace si¢ na terytorium RP, niezaleznie od ich statusu
prawnego, takze cudzoziemcy — niezaleznie od tego nawet, czy znajduja si¢ w
Polsce legalnie, czy tez nielegalnie. Regulacje te odnosza si¢ zatem w calej
rozciaglodci takze do dzieci uchodzcéw oraz oséb z ochrona uzupetniajaca i
pobytem tolerowanym, a takze dzieci osob, ktore ubiegaja si¢ o nadanie statusu
uchodzcy w Polsce.

Tylko takie rozumienie tych przepiséw moze by¢ uznane za zasadne,
biorac pod uwage przepisy wyzszego rzedu. Konstytucja RP w art. 70 ust. 1 daje
kazdemu prawo do nauki oraz okresla, ze nauka ta do 18 roku zycia jest
obowigzkowa. Sformulowanie ,kazdy” oznacza takze nie obywatela polskiego,

2 Jezeli w rozdziale jest mowa o ustawie bez podania jej nazwy, nalezy przez to rozumieé
ustawe z dnia 7 wrzesnia 1991 1. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z
pézn. zm.). Jezeli jest mowa o rozporzadzeniu, bez podawania jego nazwy, nalezy przez
to rozumie¢ Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 4 pazdziernika 2001 r.
w sprawie przyjmowania oséb nie bedacych obywatelami polskimi do publicznych
przedszkoli, szkol, zakladow ksztalcenia nauczycieli i placéwek (Dz. U. nr 131, poz.
1458).
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znajdujacego si¢ na terytorium naszego kraju. Prawo do nauki oznacza, ze
nikomu, kto chce si¢ uczyé, a nie ukonczyl 18 lat, nie wolno odmoéwi¢ tego
prawa, a na organach panstwa cigzy obowiazek zapewnienia odpowiednich ku
temu mozliwo$ci. Powodem odmowy nie moze zatem by¢ nieznajomos¢ jezyka
polskiego lub brak odpowiedniego, udokumentowanego wyksztalcenia.

Konwencja o Prawach Dziecka?* w art. 22 zwraca szczegolna uwage na
dzieci, ktére zostaly uznane za uchodZcow badZz ubiegaja si¢ o taki status,
niezaleznie od tego, czy przebywaja one z rodzicami, czy tez bez nich (tzw.
maloletni bez opieki zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium RP?). Zaleca ona, by dzieci te otrzymaly odpowiednia
ochrone, przewidziang przepisami Konwencji. Jednym z jej przejawdw jest
zapewnienie dziecku prawa do nauki (art. 28). Konwencja prawo to zakresla
bardzo wasko (nakladajac na Panstwa-Strony zapewnienie bezplatnej nauki
jedynie w zakresie podstawowym), jednak przepisy te saq rozwinigte przez
wskazane wyzej postanowienia polskiej Konstytucji.

1.1. Prawo do nauki w przedszkolach

ustawa o systemie oswiaty

Art. 14. 1. Wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci w wieku 3-6 lat.

Art. 14a. 2. Sie¢ publicznych przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w
szkotach podstawowych powinna by¢ ustalona tak, aby wszystkie dzieci
szeécioletnie zamieszkate na obszarze gminy mialy mozliwosé spetniania
obowigzku, o ktérym mowa w art. 14 ust. 3, a droga dziecka szescioletniego z
domu do najblizszego publicznego przedszkola lub oddziatu przedszkolnego
w szkole podstawowej nie przekraczata 3 km.

Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie
przyjmowania oséb niebedgcych obywatelami polskimi do
publicznych przedszkoli, szkét, zaktadéw ksztalcenia nauczycieli
i placowek.

2 Konwencja o Prawach Dziecka (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526).
% Ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP (Dz. U. z 2003 r. Nr
128, poz. 1176 z pézn. zm.).
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§ 2. 1. Osoby niebedgce obywatelami polskimi, zwane dalej
,cudzoziemcami”, sq przyjmowane:

1) do przedszkoli, szkét podstawowych i szkét artystycznych - na warunkach i
w trybie dotyczgcych obywateli polskich, z zastrzezeniem pkt 2.

Komentarz

Prawo do korzystania z przedszkoli przystuguje wszystkim dzieciom w wieku 3-6
lat, takze dzieciom, ktére nie posiadaja polskiego obywatelstwa 1 to na takich
samych prawach, jak obywatelom polskim (patrz takze komentarz do art. 94a ust.
1 ustawy). Oznacza to, ze nie mozna w zaden sposéb réznicowaé przyjecia
dziecka do przedszkola w zaleznosci od posiadanego przez nie obywatelstwa —
kazde z dzieci ma takie samo prawo, by do przedszkola uczeszczaé. Powodem
odmowy przyjecia nie moze by¢ réwniez ewentualna nieznajomos$¢ jezyka
polskiego przez dziecko lub brak doswiadczen, czy przygotowania placéwki do
nauczania dzieci cudzoziemcow.

Ewentualna odplatnoé¢ za pobyt dziecka w przedszkolu publicznym
moze by¢ wymagana tylko wtedy, jesli taka sama optate wnosza obywatele polscy.
Na podstawie art. 14 ust. 5 ustawy taka odplatnosé moze zosta¢ ustalona przez
rade gminy, jednakze ponad minimum okreslone w podstawie programowej
wychowania przedszkolnego, ktére powinno by¢ prowadzone bezplatnie (art. 6
pkt 1 ustawy).

1.2. Prawo do nauki w szkotach podstawowych i gimnazjach

ustawa o systemie oswiaty

Art. 94a. 1. Osoby niebedgce obywatelami polskimi korzystajg z nauki i
opieki w publicznych przedszkolach, a podlegajgce obowigzkowi szkolnemu
korzystajg z nauki i opieki w publicznych szkotach podstawowych,
gimnazjach, publicznych szkotach artystycznych oraz w placéwkach, w tym
placéwkach artystycznych, na warunkach dotyczgcych obywateli polskich.

Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 4
pazdziernika 2001 r. w sprawie przyjmowania oséb niebedqgcych
obywatelami polskimi do publicznych przedszkoli, szkél,
zakladéw ksztalcenia nauczycieli i placowek.
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§ 2. 1. Osoby niebedgce obywatelami polskimi, zwane dalej
,cudzoziemcami”, sq przyjmowane:

1) do przedszkoli, szkét podstawowych i szkét artystycznych - na warunkach i
w trybie dotyczgcych obywateli polskich, z zastrzezeniem pkt 2,

2) do gimnazjéw, szkét ponadgimnazjalnych, dotychczasowych szkét
ponadpodstawowych, szkét artystycznych realizujgcych ksztalcenie ogélne,
zaktadéw ksztatcenia nauczycieli i placéwek, jezeli:

a) legitymujg sie zalegalizowanym $wiadectwem lub innym dokumentem
stwierdzajgcym ukonczenie szkoly za granicq, kiéry uprawnia do podiecia
takiej nauki w kraju wydania, uznanym — zgodnie z odrebnymi przepisami -
za réwnowazne polskiemu $wiadectwu ukonczenia odpowiedniej szkoty
publicznej lub $wiadectwu dojrzatosci, a takze innymi dokumentami
umozliwiajgcymi zakwalifikowanie cudzoziemca do odpowiedniej klasy lub na
odpowiedni semestr,

b) przedstawia zaswiadczenie lekarskie, stwierdzajgce brak przeciwwskazan
do podiecia nauki w danym typie szkoty.

2. Dyrektor szkoty, zaktadu ksztalcenia nauczycieli lub placéwki, przyjmuje i
kwalifikuje cudzoziemca do odpowiedniej klasy lub na odpowiedni semestr na
podstawie dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 1.

3. Jezeli cudzoziemiec nie moze przedtozyé dokumentéw, o ktérych mowa w
ust. 1, lub gdy przyjmowanie uczniéw do szkoly, zakladu ksztatcenia
nauczycieli lub placéwki, odbywa sie na podstawie postepowania
kwalifikacyjnego, zostaje on przyjety do odpowiedniej klasy lub na
odpowiedni semestr na podstawie przeprowadzonego egzaminu wstepnego,
sprawdzianu wiedzy lub badania przydatnosci albo innych warunkéw
okreslonych w odrebnych przepisach.

Komentarz

Analogicznie, jak w przypadku przedszkoli, prawo do bezplatnego korzystania z
nauki na poziomie szkoly podstawowej i gimnazjum przystuguje kazdemu
dziecku cudzoziemcowi, ktére znajduje si¢ na terytorium Polski, niezaleznie od
tego, czy przebywa w naszym kraju legalnie, czy tez nie, oraz niezaleznie od jego
stopnia znajomosci jezyka polskiego. Prawo to przystuguje cudzoziemcom na
takich samych warunkach, jak obywatelom polskim (art. 94a ust. 1 ustawy).

Szczegdly dotyczace przyjmowania dzieci cudzoziemcoéw do szkot

publicznych okredla rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 4
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pazdziernika 2001 r. w sprawie przyjmowania oséb niebedacych obywatelami
polskimi do publicznych przedszkoli, szkot, zakltadéw ksztalcenia 1 placéwek
(zwane dalej rozporzadzeniem). Przewiduje ono, ze dzieci te sa przyjmowane do
wszystkich placéwek na zasadach obowiazujacych obywateli polskich (§ 2 ust. 1
rozporzadzenia). Wyjatkiem w tym zakresie jest brak dokumentow
potwierdzajacych ukoficzenie przez dziecko odpowiedniej szkoty lub klasy za
granica. W takim przypadku przed przyjeciem dziecka do szkoly dyrektor
obowiazany jest przeprowadzi¢ postepowanie kwalifikacyjne, ktore sklada si¢ z
przeprowadzenia egzaminu wstepnego lub postepowania kwalifikacyjnego (§ 2
ust. 2 1 3 rozporzadzenia). Postegpowanie kwalifikacyjne (zwane takze egzaminem
kwalifikacyjnym) decyduje o tym, do jakiej klasy (na jaki poziom nauczania) ma
zosta¢ zakwalifikowane dziecko. Nie jest mozliwe nie zdanie tego egzaminu.

Przepisy nie reguluja szczegéltowo, w jaki sposéb dyrektor ma
przeprowadzi¢ dany egzamin. Moze on sprawdza¢ wiedze, ktéra posiada
cudzoziemiec, lub tez jego ,,przydatnos¢” do odpowiedniej klasy (§ 2 ust. 3
rozporzadzenia). Dyrektor powinien wzia¢ pod uwage takze rozwdj emocjonalny
dziecka i jego odnalezienie si¢ w danej klasie. Oznacza to, ze mozliwe jest
zakwalifikowanie cudzoziemca do klasy wedlug jego wieku, niezaleznie od
poziomu posiadanej wiedzy oraz znajomosci jezyka polskiego, jezeli dyrektor (lub
komisja przeprowadzajaca postegpowanie kwalifikacyjne) wuzna, ze takie
rozwiazanie bedzie lepsze z wychowawczego punktu widzenia — zaréwno dla
nowoprzyjmowanego ucznia, jak réwniez klasy, do ktérej bedzie uczeszezal (np.
zapewne szkodliwe wychowawczo bedzie umieszczenie dwunastolatka w klasie z
o$miolatkami — i to dla obu stron). W trakcie egzaminu nie ma obowiazku
sprawdzania, czy uczefl zna podstawy programowe obowigzujace w odpowiedniej
klasie.

Wspomniec¢ takze nalezy o mozliwosci odroczenia obowigzku szkolnego
(na podstawie art. 16 ust. 3 i 4 ustawy). Warto zaznaczy¢ jednak, ze dotyczy ono
tylko odroczenia obowigzku rozpoczecia obowiazku szkolnego oraz musi zostaé
poprzedzone odpowiednia procedura, w szczegdlnosci wymaga zasiggniccia
opinii poradni psychologiczno-pedagogicznej. Nie jest mozliwe zatem odsunigcie
w czasie realizacji obowigzku szkolnego przez starsze dzieci, niezaleznie od tego,
czy znajg jezyk polski, czy tez nie (o tym, jakie obowiazki zostaly nalozone na
instytucje edukacyjne wobec dzieci, ktore nie postuguja si¢ j. polskim w stopniu
wystarczajacym ponizej).
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1.3. Prawo do nauki w szkotach ponadgimnazjalnych

ustawa o systemie oswiaty

Art. 94a. 2. Na warunkach dotyczqcych obywateli polskich korzystajg z
navki w publicznych szkotach ponadgimnazjalnych, dotychczasowych
publicznych  szkotach ~ ponadpodstawowych,  publicznych  szkotach
artystycznych, publicznych zaktadach ksztakcenia nauczycieli i publicznych
placéwkach:

3) osoby, ktérym udzielono zezwolenia na osiedlenie sie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

5) osoby, ktérym nadano status uchodzcy;

6) osoby posiadajgce zgode na pobyt tolerowany;

6a) osoby, ktérym udzielono ochrony uzupetniajqce;;

7) osoby korzystajgce z ochrony czasowej na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej;

9) osoby, ktérym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej udzielono zezwolenia
na zamieszkanie na czas oznaczony w zwigzku z okolicznoscig, o ktérej
mowa w art. 53 ust. 1 pkt 7, 13 i 14 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o
cudzoziemcach (Dz. U. Nr 128, poz. 1175, z pézn. zm.);

10) dzieci oséb ubiegajgcych sie o nadanie statusu uchodzcy.

3. Osoby, niebedgce obywatelami polskimi, nie wymienione w ust. 2, mogg
korzysta¢ z nauki w publicznych szkotach (...), o ktérych mowa w ust. 2:

1) jako stypendysci ofrzymujgcy stypendium przyznane przez ministra
wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania;

2) jako stypendysci otrzymujgcy stypendium przyznane przez organ
prowadzqcy szkote (...);

3) na warunkach odpfatnosci.

Komentarz
Z nauki w szkotach ponadgimnazjalnych na takich samych warunkach, jak
obywatele polscy, a zatem nieodplatnie, korzystaja jedynie niektére kategorie
cudzoziemcéw, wymienione w art. 94a ust. 2 ustawy. Wsrdd nich znajduja sig
m.in. osoby, ktére uzyskaly status uchodzcy, jak réwniez osoby z ochrona
uzupelniajaca 1 pobytem tolerowanym, a takze dzieci oséb, ktére ubiegaja si¢ o
nadanie statusu uchodzcy. Inne kategorie cudzoziemcéw, nie wymienione w tym
przepisie, moga korzysta¢ z nauki na zasadach odptatnosci. Wysokos¢ takich
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oplat uregulowana jest szczegétowo w § 3 rozporzadzenia. Istnieje jednak
mozliwo$¢ uzyskania przez takie dzieci stypendium na nauke, a zatem korzystania
z niej bezplatnie (art. 94a ust. 3 ustawy oraz § 81 9 rozporzadzenia).

Warto jeszcze raz przypomnieé, ze warunkiem korzystania z tego
poziomu ksztalcenia nie moze by¢ postugiwanie si¢ jezykiem polskim. Kazde
dziecko cudzoziemieca ma prawo do tego ksztalcenia, niezaleznie od jego
znajomosci.

Nalezy zwroci¢ szczegblng uwage na osoby, ktére ukonczyly lat 16, a nie
ukonczyly 18, a wiec sa w wieku, w ktérym zazwyczaj dzieci koficza gimnazjum.
One takze powinny przystapi¢ do egzaminu kwalifikacyjnego, o ile nie legitymuja
si¢ odpowiednim za§wiadczeniem o ukonczeniu nauki w kraju pochodzenia lub w
innym kraju na poziomie odpowiadajacym polskiemu gimnazjum. Jezeli nie maja
odpowiedniego $wiadectwa, takze powinny zosta¢ objete nauczaniem w
gimnazjum (w klasie odpowiedniej do wynikow postepowania kwalifikacyjnego).
Nalezy jednak mie¢ takze na wzgledzie wiek oséb, ktére kieruje si¢ do gimnazjéw
— ze wzgledéw pedagogicznych nie powinien on odbiega¢ znacznie od wieku
gimnazjalistow. Dlatego tez starsze dzieci moze lepiej jest wysta¢ do gimnazjum
dla dorostych, niz do szkoly razem ze znacznie mtodszymi dzie¢mi.

1.4. Prawo do ksztatcenia ustawicznego

ustawa o systemie oswiaty

Art. 3. llekro¢ w dalszych przepisach jest mowa bez blizszego okreslenia o:

3) placéwcee - nalezy przez to rozumie¢ jednostki organizacyjne wymienione w
art. 2 pkt 3-5, 7i 10;

Art. 2. System o$wiaty obejmuje:

3a) placéwki ksztakcenia ustawicznego, placéwki ksztatcenia praktycznego
oraz oérodki doksztatcania i doskonalenia zawodowego, umozliwiajgce
uzyskanie i uzupetnienie wiedzy ogélnej, umiejetnosci i kwalifikaciji
zawodowych;

Art. 68a. 1. Ksztakcenie ustawiczne jest organizowane i prowadzone w:

1) szkotach dla dorostych;

2) placéwkach  ksztakcenia  ustawicznego,  placéwkach  ksztatcenia
praktycznego, osrodkach doksztatcania i doskonalenia zawodowego.

2. Ksztalcenie ustawiczne moze by¢ prowadzone jako stacjonarne, zaoczne i
na odlegtosé.
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Art. 94a. 2. Na warunkach dotyczqcych obywateli polskich korzystajg z
navki w publicznych szkotach ponadgimnazjalnych, dotychczasowych
publicznych  szkotach ~ ponadpodstawowych,  publicznych  szkotach
artystycznych, publicznych zaktadach ksztakcenia nauczycieli i publicznych
placéwkach:

3) osoby, ktérym udzielono zezwolenia na osiedlenie sie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

5) osoby, ktérym nadano status uchodzcy;

6) osoby posiadajgce zgode na pobyt tolerowany;

6a) osoby, ktérym udzielono ochrony uzupetniajqce;;

7) osoby korzystajgce z ochrony czasowe| na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej;

9) osoby, ktérym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej udzielono zezwolenia
na zamieszkanie na czas oznaczony w zwigzku z okolicznoscig, o ktérej
mowa w art. 53 ust. 1 pkt 7, 13 i 14 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o
cudzoziemcach (Dz. U. Nr 128, poz. 1175 z pézn. zm.);

10) dzieci oséb ubiegajgcych sie o nadanie statusu uchodzcy.

Komentarz

Wymienione w art. 94a ust. 2 ustawy kategorie cudzoziemcow maja takze prawo
do korzystania z form ksztalcenia ustawicznego na takich samych zasadach, jak
obywatele polscy. Oznacza to mozliwos¢ ksztalcenia si¢ oséb dorostych w
szkotach dla dorostych, a takze korzystania z ksztalcenia praktycznego i
doskonalenia zawodowego (formy ksztalcenia ustawicznego wymienione sa w art.
68a ustawy). Uprawnienie to przystuguje przede wszystkim uchodZcom, osobom
z ochrong uzupelniajaca oraz pobytem tolerowanym, ale takze dzieciom oso6b,
ktore ubiegaja si¢ o nadanie statusu uchodzcy w Polsce — o czym wprost stanowi
ustawa.

1.5. Egzekucja realizacji obowigzku szkolnego
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ustawa o systemie oswiaty

Art. 14b. 1. Rodzice dziecka podlegajgcego obowigzkowi, o ktérym mowa
w art. 14 ust. 3, sq obowigzani dopetni¢  czynnosci zwigzanych ze
zgtoszeniem dziecka do przedszkola lub oddziatu przedszkolnego w szkole
podstawowej, a takze zapewni¢ regularne uczeszczanie dziecka na zajecia.

2. Kontrolowanie spetniania obowigzku, o kiérym mowa w art. 14 ust. 3,
nalezy do zadan dyrektora szkoty podstawowej, w obwodzie ktérej dziecko
mieszka.

Art. 19. 1. Dyrekiorzy publicznych szkét podstawowych i gimnazjow
kontrolujg spetnianie obowigzku szkolnego przez dzieci zamieszkujgce w
obwodach tych szkét, a gmina kontroluje spetnianie obowigzku nauki przez
mtodziez w wieku 16-18 lat (...).

Art. 20. Niespetnianie obowigzku, o ktérym mowa w art. 14 ust. 3,
obowigzku szkolnego lub obowigzku nauki podlega egzekucji w trybie
przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Komentarz

Za realizacjc obowiazku szkolnego oraz obowigzku nauki przez dziecko
odpowiedzialni sa rodzice, ale kontrole nad nimi w tym zakresie sprawuje
dyrektor szkoly podstawowej lub gimnazjum, w okregu ktérego dziecko ma
miejsce zamieszkania albo organy gminy — w przypadku obowiazku nauki,
realizowanego po ukoficzeniu gimnazjum (art. 14b ust. 2 oraz 19 ust. 1 pkt 1
ustawy). Jezeli rodzice dziecka nie wypelniaja tego obowiazku, dyrektor
zobligowany jest podja¢ odpowiednie dzialania w celu jego egzekucji (art. 20
ustawy).

Oczywiscie, zanim podjete zostana tak drastyczne dziatania, uprzednio
nalezy zapewni¢ rodzicom dzieci cudzoziemcéw odpowiednia informacje nt.
polskich przepisow dotyczacych obowigzku szkolnego, w tym o zakresie ich
odpowiedzialnosci oraz skutkach nierespektowania tych uregulowan (z
odpowiedzialnoscia karno-administracyjna oraz przed sadem opickuiczym
wlacznie). Takq informacje powinni przekazywaé pracownicy socjalni, ktorzy
pracujq z cudzoziemcami — czy to w o§rodkach dla uchodzcéw, czy tez pdzniej —
w ramach pomocy §wiadczonej przez osrodki pomocy spotecznej, czy powiatowe
centra pomocy rodzinie. Do obowiazkéw pracownikéw powinno nalezeé takze
zgloszenie dyrektorom szkél (oraz wladzom gminnym w przypadku dzieci
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starszych) faktu przebywania na ich terenie dzieci objetych obowiazkiem
szkolnym oraz motywowanie rodzicow i dzieci do wypelniania tych obowiazkdw.

2. DODATKOWA POMOC DLA UCZNIOW

2.1. Prawo do korzystania z bezptatnej nauki jezyka polskiego

ustawa o systemie oswiaty

Art. 94a. 4. Osoby niebedgce obywatelami polskimi, podlegajgce
obowigzkowi szkolnemu, ktére nie znajg jezyka polskiego albo znajg go na
poziomie niewystarczajgcym do korzystania z nauki, majg prawo do
dodatkowej, bezptatnej nauki jezyka polskiego. Dodatkowg nauke jezyka
polskiego dla tych oséb organizuje gmina wiasciwa ze wzgledu na ich miejsce
zamieszkania.

Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie
przyjmowania oséb niebedgcych obywatelami polskimi do
publicznych przedszkoli, szkét, zaktadéw ksztalcenia nauczycieli
i placowek.

§ 6. 1. Dla cudzoziemcéw podlegajgcych obowigzkowi szkolnemu, kiérzy nie
znajq jezyka polskiego albo znajg go na poziomie niewystarczajgcym do
korzystania z nauki, gmina organizuje w szkole lub placéwce dodatkowq
bezptatng nauke jezyka polskiego w formie:

1) kursu przygotowawczego, jezeli do udzialu w zajeciach zgtoszonych
zostanie co najmniej 15 cudzoziemcéw,

2) dodatkowych lekcji jezyka polskiego, jezeli do udzialu w zajeciach
zgtoszonych zostanie mniej niz 15 cudzoziemcéw.

2. Cudzoziemiec moze pobieraé nauke jezyka polskiego w formach
okreslonych w ust. 1 przez okres nie dluzszy niz jeden rok szkolny.

3. Nauka prowadzona jest w wymiarze pozwalajgcym na opanowanie jezyka
polskiego w stopniu umozliwiajgcym udziat w obowigzkowych zajeciach
edukacyjnych, nie nizszym niz 2 godziny lekcyjne zaje¢ tygodniowo.
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4. Tygodniowy rozklad oraz wymiar godzin zaje¢ z jezyka polskiego ustala, w
porozumieniu z gming, dyrektor szkoty lub placéwki, w ktérej organizowana
jest nauka jezyka polskiego.

ustawa o pomocy spotecznej

Art. 36. Swiadczeniami z pomocy spotecznej sq:

1) $wiadczenia pieniezne:

g) $wiadczenie pieniezne na utrzymanie i pokrycie wydatkéw zwigzanych z
naukg jezyka polskiego dla cudzoziemcédw, kidrzy uzyskali w Rzeczpospolitej
Polskiej status uchodzcy lub ochrone uzupetniajgcg;

Art. 93. 1. Pomoc, o kiérej mowa w art. 91 ust. 1, jest realizowana w ramach
indywidualnego programu integracji, uzgodnionego miedzy powiatowym
centrum pomocy rodzinie a uchodzcq, okreslajgcego wysokosé, zakres i formy
pomocy, w zaleznosci od indywidualnej sytuacji zyciowej uchodzcy i jego
rodziny, oraz zobowigzania:

2) uchodzcy do:

c) obowigzkowego uczestnictwa w kursach jezyka polskiego, w przypadku gdy
zachodzi taka potrzeba.

Komentarz

W przypadku braku znajomosci przez dziecko cudzoziemca jezyka polskiego lub
znajomosci na poziomie niewystarczajacym, zapewnia si¢ mu przez okres roku
dodatkowe, bezplatne lekcje z jezyka polskiego. Obowiazek ten spoczywa na
gminie, na terenie ktérej dziecko zamieszkuje (art. 94a ust. 4 oraz art. 5a ust. 2a
ustawy). Zajecia te moga by¢ prowadzone w formie kursu przygotowawczego lub
dodatkowych lekcji jezyka polskiego. Przepisy nie precyzuja, jaka jest réznica
pomiedzy tymi dwiema formami. Pierwsza z nich ma zastosowanie, jezeli do
udzialu w zajeciach zgloszonych zostalo wigcej niz 15 dzieci, druga, gdy
cudzoziemcéw jest mniej (§ 6 ust. 2 rozporzadzenia).

Nauka ta prowadzona jest w wymiarze pozwalajacym na opanowanie
jezyka polskiego, w stopniu umozliwiajacym udzial w obowigzkowych zajeciach
edukacyjnych (wynikajacych z siatki zaje¢ dla danej klasy), jednak nie mniejszym
niz 2 godziny lekcyjne w tygodniu (§ 6 ust. 3 rozporzadzenia). Szczegblowy
rozklad zaje¢ ustala dyrektor szkoly w porozumieniu z gmina. Moga oni tez,
biorac pod uwage dobro dzieci (i to zaréwno cudzoziemskich, jak i polskich),
zwickszy¢ liczbe obowiazkowych godzin zajeé, co w praktyce ma miejsce w

65
Witold Klaus



4. PRAWO DO EDUKAC]I

niektérych gminach, np. w Warszawie. Z dotychczasowych doswiadczen
wynika?, zZe optymalna ilo§¢ takich zaje¢ wynosi 6 godzin tygodniowo.
Obowigzkowe zajecia z jezyka polskiego moga takze trwaé wigcej niz
przewidziany w przepisach jeden rok (szczegdlnie, ze wydaje sig, iz jest to okres
niewystarczajacy do opanowania jezyka w stopniu umozliwiajacym swobodne
funkcjonowanie w szkole).

Przepisy te nie oznaczaja, ze nauka jezyka polskiego zastepuje obowiazek
uczestniczenia w innych zajeciach szkolnych. Ustawa wyraznie wskazuje, Ze sg to
zajecia dodatkowe, a wige poza normalng siatkq zajec lekeyjnych. Oznacza to, ze
na postawie postepowania kwalifikacyjnego, o ktérym jest mowa w § 2 ust. 3
rozporzadzenia, dziecko jest przyjmowane do odpowiedniej klasy i odbywa
normalnie zajecia, a ponadto przystuguje mu prawo do nieodplatnych zajeé
dodatkowych z jezyka polskiego. Zadne przepisy nie zwalniaja, takiego dziecka z
obowigzku uczeszczania na wszystkie inne zajecia szklone, a wigc z obowiazku
szkolnego.

Powyzsze przepisy nie oznaczaja wcale zdjecia z powiatowych centréw
pomocy rodzinie obowiazku wyplaty $wiadczen pieni¢znych takze na nauke
jezyka polskiego przez dzieci uchodZcow, w ramach indywidualnego programu
integracji (art. 93 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ w zw. z art. 36 ustawy o pomocy spotecznej?’).
W takim przypadku dzieci maja prawo do korzystania z obu form wsparcia (w
szkole i poza nia), polegajacych na korzystaniu z lekcji jezyka polskiego.

2.2. Prawo do ofrzymania pomocy materialnej

ustawa o systemie oswiaty

Art. 90b. 1. Uczniowi przystuguje prawo do pomocy materialnej ze srodkéw
przeznaczonych na ten cel w budzecie panstwa, budzecie whasciwej jednostki
samorzqdu ferytorialnego oraz ze $rodkéw Funduszu im. Komisji Edukacji
Narodowe;.

2. Pomoc materialna jest udzielana uczniom w celu zmniejszenia réznic w
dostepie do edukacji, umozliwienia pokonywania barier dostepu do edukac;i

26 Takie wnioski zglaszali do§wiadczeni nauczyciele i dyrektorzy, pracujacy od wielu lat z
dzie¢mi cudzoziemcami, w trakcie konferencji poswigconej edukacji dzieci uchodzcow,
zorganizowanej w kwietniu 2006 r. przez Stowarzyszenie Interwencji Prawnej oraz
Przedstawicielstwo UNHCR w Polsce.
27 Ustawa o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593 z p6zn. zm.).
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wynikajgcych z trudnej sytuacji materialnej ucznia, a takze wspierania edukacii
uczniéw zdolnych.

3. Pomoc materialna przystuguije:

1) uczniom szkét publicznych i niepublicznych o uprawnieniach szkét
publicznych dla miodziezy i dla dorostych (...) — do czasu ukonczenia
ksztatcenia, nie dluzej jednak niz do ukonczenia 24 roku zycia;

Art. 90c. 1. Pomoc materialna ma charakter socjalny albo motywacyjny.

2. Swiadczeniami pomocy materialnej o charakterze socjalnym sq:

1) stypendium szkolne;

2) zasitek szkolny.

3. Swiadczeniami pomocy materialnej o charakterze motywacyjnym sq:

1) stypendium za wyniki w nauce lub za osiggniecia sportowe;

2) stypendium Prezesa Rady Ministréw;

3) stypendium ministra wlasciwego do spraw os$wiaty i wychowania;

4) stypendium ministra wiasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego.

4. Uczniowi moze by¢ przyznana jednoczesnie pomoc materialna o
charakterze socjalnym i motywacyjnym.

2.2.1. Prawo do pomocy o charakterze materialnym

ustawa o systemie oswiaty

Art. 90d. 1. Stypendium szkolne moze otrzyma¢ uczen znajdujgcy sie w
trudnej sytuacji materialnej, wynikajgcej z niskich dochodéw na osobe w
rodzinie, w szczegdlnosci gdy w rodzinie tej wystepuje: bezrobocie,
niepetnosprawnos¢, ciezka lub dlugotrwata choroba, wielodzietnosé, brak
umiejetnoéci wypeniania funkcji opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm lub
narkomania, a takze gdy rodzina jest niepetna lub wystgpi o zdarzenie
losowe, z zastrzezeniem ust. 12.

2. Stypendium szkolne moze by¢ udzielane uczniom w formie:

1) catkowitego lub czeéciowego pokrycia kosztéw udzialu w zajeciach
edukacyjnych, w tym wyréwnawczych, wykraczajgcych poza zajecia
realizowane w szkole w ramach planu nauczania, a takze udziatu w zajeciach
edukacyjnych realizowanych poza szkotg;
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2) pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym, w tym w szczegélnosci
zakupu podrecznikéw.

4. Stypendium szkolne moze by¢ udzielane uczniom szkét ponadgimnazjalnych
oraz stuchaczom kolegiéw, o ktérych mowa w ust. 3, takze w formie
catkowitego lub czesciowego pokrycia kosztéw zwigzanych z pobieraniem
nauki poza miejscem zamieszkania.

5. Stypendium szkolne moze by¢ takze udzielone w formie $wiadczenia
pienieznego, jezeli organ przyznajgcy stypendium uzna, ze udzielenie
stypendium w formach, o ktérych mowa w ust. 2, a w przypadku uczniéw szkét
ponadgimnazjalnych takze w formie, o kiérej mowa w ust. 4, nie jest mozliwe
().

6. Stypendium szkolne moze by¢ udzielone w jednej lub kilku formach
jednoczesnie.

7. Miesieczna wysokos$é dochodu na osobe w rodzinie ucznia uprawniajgca
do ubiegania sie o stypendium szkolne nie moze by¢ wieksza niz kwota, o
ktérej mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593, Nr 99, poz. 1001 i Nr 273, poz. 2703).
8. Miesieczna wysokoé¢ dochodu, o ktérej mowa w ust. 7, jest ustalana na
zasadach okreslonych w art. 8 ust. 3-13 ustawy, o ktérej mowa w ust. 7, z tym
ze do dochodu nie wlicza sie $wiadczen pomocy materialnej, o ktérych mowa
w art. 90c ust. 2 i 3.

9. Stypendium szkolne nie moze by¢ nizsze miesiecznie niz 80% kwoty, o
ktérej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o
$wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. Nr 228, poz. 2255 z p6zn. zm.) i nie moze
przekracza¢ miesiecznie 200% kwoty, o ktérej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych.

10. Stypendium szkolne jest przyznawane na okres nie dluzszy niz od
wrzeénia do czerwca w danym roku szkolnym {...).

11. Jezeli forma stypendium szkolnego tego wymaga, stypendium szkolne
moze by¢ realizowane w okresach innych niz miesieczne lub jednorazowo, z
tym ze warto$¢ stypendium szkolnego w danym roku szkolnym nie moze
przekroczy¢ tgcznie dwudziestokrotnosci kwoty, o kiérej mowa w art. 6 ust. 2
pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych {...).

68
Witold Klaus



4. PRAWO DO EDUKAC]I

12. Stypendium szkolne nie przystuguje uczniowi, ktéry otrzymuje inne
stypendium o charakterze socjalnym ze $rodkéw publicznych, z zastrzezeniem
ust. 13.

13. Uczen, ktéry ofrzymuje inne stypendium o charakterze socjalnym ze
srodkéw publicznych, moze otrzymaé stypendium szkolne w wysokosci, ktéra
tgcznie z innym stypendium o charakterze socjalnym ze $rodkéw publicznych
nie przekracza dwudziestokrotnosci kwoty, o ktérej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych {(...).

Art. 90e. 1. Zasitek szkolny moze by¢ przyznany uczniowi znajdujgcemu sie
przejéciowo w trudnej sytuacji materialnej z powodu zdarzenia losowego.

2. Zasitek szkolny moze by¢ przyznany w formie $wiadczenia pienieznego na
pokrycie wydatkéw zwigzanych z procesem edukacyjnym lub w formie pomocy
rzeczowej o charakterze edukacyjnym, raz lub kilka razy w roku, niezaleznie
od ofrzymywanego stypendium szkolnego.

3. Wysokos¢é zasitku szkolnego nie moze przekroczy jednorazowo kwoty
stanowiqcej pieciokrotnos¢ kwoty, o ktérej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z
dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych.

4. O zasitek szkolny mozna ubiegaé sie w terminie nie dluzszym niz dwa
miesigce od wystgpienia zdarzenia uzasadniajgcego przyznanie tego zasitku.
Art. 90f. Rada gminy uchwala regulamin udzielania pomocy materialnej o
charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie gminy, kierujgc
sie celami pomocy materialnej o charakterze socjalnym, w ktérym okresla w
szczegdlnoscei:

1) sposéb ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacii
materialnej uczniéw i ich rodzin oraz innych okolicznosci, o ktérych mowa w
art. 90d ust. 1;

2) formy, w jakich udziela sie stypendium szkolnego w zaleznosci od potrzeb
uczniéw zamieszkatych na terenie gminy;

3) tryb i sposéb udzielania stypendium szkolnego;

4) tryb i sposéb udzielania zasitku szkolnego w zaleznosci od zdarzenia
losowego.

Art. 90m. 1. Swiadczenie pomocy materialnej o charakterze socjalnym
przyznaje wéjt, burmistrz lub prezydent miasta.
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2. Do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu pomocy materialnej o
charakterze socjalnym dla uczniéw rada gminy nie moze upowaznié osrodka
pomocy spofecznej.

Art. 90n. 1. W sprawach $wiadczen pomocy materialnej o charakterze
socjalnym wydaje sie decyzje administracyijne.

2. Swiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym sq przyznawane
na:

1) wniosek rodzicéw albo petnoletniego ucznia, po zasiegnieciu opinii
dyrektora szkoty (...);

2) wniosek dyrektora szkoty (...).

3. Swiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym mogg by¢
réwniez przyznawane z urzedu.

4. Whiosek o przyznanie $wiadczenia pomocy materialnej o charakterze
socjalnym zawiera w szczegélnosci:

1) imie i nazwisko ucznia i jego rodzicéw;

2) miejsce zamieszkania ucznia;

3) dane uzasadniajgce przyznanie $wiadczenia pomocy materialnej, w tym
zaswiadczenie o wysokosci dochodéw, z zastrzezeniem ust. 5;

4) pozqdang forme $wiadczenia pomocy materialnej inng niz forma pienigzna.
5. W przypadku ubiegania sie o stypendium szkolne dla ucznia, ktérego
rodzina korzysta ze $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej, zamiast
zaswiadczenia o wysokosci dochodéw przedklada sie zaswiadczenie o
korzystaniu ze $wiadczen pienigznych z pomocy spotecznej.

6. Whiosek o przyznanie stypendium szkolnego sktada sie do dnia 15
wrzeénia danego roku szkolnego (...).

7. W uzasadnionych przypadkach, wniosek o przyznanie stypendium
szkolnego moze by¢ ztozony po uptywie terminu, o kiérym mowa w ust. 6.
Art. 90p. 1. Udzielanie $wiadczen pomocy materialnej o charakterze
socjalnym jest zadaniem wtasnym gminy.

2. Udzielanie stypendium za wyniki w nauce lub za osiggniecia sportowe w:

1) publicznych szkotach (...) prowadzonych przez jednostki samorzqdu
terytorialnego jest zadaniem wlasnym tych jednostek;

2) publicznych szkotach prowadzonych przez organy nie bedgce jednostkami
samorzqdu terytorialnego oraz szkotach niepublicznych o uprawnieniach szkét
publicznych jest zadaniem organéw prowadzqgcych te szkoty.
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Art. 90r. 1. Na dofinansowanie $wiadczen pomocy materialnej o charakterze
socjalnym gmina otrzymuje dotacje celowq z budzetu panstwa.

ustawa o Swiadczeniach rodzinnych

Art. 14. 1. Dodatek z tytutlu rozpoczecia roku szkolnego przystuguje matce
lub ojcu, opiekunowi faktycznemu dziecka albo opiekunowi prawnemu
dziecka, a takze osobie uczqcej sie na czeiciowe pokrycie wydatkéw
zwigzanych z rozpoczeciem w szkole nowego roku szkolnego.

2. Dodatek przystuguje raz w roku, w zwiqgzku z rozpoczeciem roku szkolnego,
w wysokosci 90,00 zt na dziecko.

ustawa o pomocy spotecznej

Art. 48. 1. Osoba lub rodzina ma prawo do schronienia, positku i
niezbednego ubrania, jezeli jest tego pozbawiona.

4. Pomoc dorazna albo okresowa w postaci jednego gorgcego positku
dziennie przystuguje osobie, kiéra wiasnym staraniem nie moze go sobie
zapewnic.

5. Pomoc, o ktérej mowa w ust. 4, przyznana dzieciom i mtodziezy w okresie
nauki w szkole moze by¢ realizowana w formie zakupu positkéw.

Komentarz

Jak zostato juz wielokrotnie wspomniane powyzej, dzieciom niektérych kategorii
cudzoziemcédw przystuguje prawo do korzystania z publicznego systemu edukacji
na zasadach przystugujacych obywatelom polskim. Z uprawnienia tego w calosci,
na wszystkich szczeblach ksztalcenia szkolnego korzystaja m.in. nastepujacy
cudzoziemcy: uchodzcy, osoby z ochrona uzupetniajaca i pobytem tolerowanym
oraz osoby, ubiegajace si¢ 0 nadanie statusu uchodzcy (art. 94a ust. 11 2 ustawy).
Obejmuje ono takze pomoc o charakterze materialnym, do jakiej maja prawo
uczniowie, czyli do ubiegania si¢ o rézne rodzaje stypendiéow (art. 90b i 90c
ustawy).

Jedng z form pomocy uczniom jest przyznanie stypendium szkolnego.
Maja do niego prawo osoby, ktére znajduja si¢ w trudnej sytuacji materialnej,
wynikajacej z niskich dochodéw na osobe w rodzinie, w szczegblnosci gdy w
rodzinie tej wystepuje: bezrobocie, niepelnosprawnosé, cigzka lub diugotrwala
choroba, wielodzietno$é¢, brak umiejetnosci wypelniania funkcji opiekuiczo-
wychowawczych, alkoholizm lub narkomania, a takze gdy rodzina jest niepelna
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lub wystapi o zdarzenie losowe (art. 90d ustawy). Jezeli wiec dzieci cudzoziemcy
spelniaja wyzej wymienione przestanki, sq uprawnione, tak samo jak obywatele
polscy, do ubiegania si¢ o t¢ pomoc. Moze ona przybraé¢ rézne formy — w
zaleznosci od indywidualnych potrzeb — zaréwno pomocy pieni¢znej (w takim
przypadku wyptacane moze by¢ miesiecznie, okresowo lub jednorazowo) oraz
niepieni¢znej (polegajace np. na sfinansowaniu udzialu w zajeciach dodatkowych,
wycieczkach szkolnych, zakupu pomocy szkolnych lub positkow w szkole).

Stypendium udzielane jest w okresie trwania roku szkolnego (tj. od
wrzesnia do czerwca). Moze zosta¢ przyznane, jezeli rodzina spelnia warunki
materialne do otrzymywania $wiadczei z pomocy spolecznej (na podstawie
ustawy o pomocy spolecznej), czyli jej dochéd nie przekracza kwoty ustalonej w
tych przepisach. Nie przystuguje ono, jezeli uczen otrzymuje inng forme pomocy
socjalnej wyptacanej ze $rodkéw publicznych (chodzi tylko o pomoc socjalna,
moze zatem otrzymywaé pomoc motywacyjna, o ktorej mowa jest nizej).
Wysokos¢ stypendiow oraz formy starania si¢ o nie ustala rada gminy (art. 90f
ustawy).

Poza stypendium szkolnym uczefi moze otrzymac zasilek szkolny, jezeli
znalazl si¢ przejSciowo w trudnej sytuacji (art. 90e ustawy). On takze moze
przybraé forme $wiadczenia pieni¢znego lub rzeczowego. O przyznanie takiego
zasitku wystapi¢ nalezy w ciagu maksymalnie 2 miesi¢cy od wystapienia zdarzenia,
ktore jest podstawg do jego przyznania.

Swiadczenia, o ktérych mowa powyzej, przyznawane sa na wniosek
rodzicéw, dyrektora szkoly lub z urzedu przez wojta, burmistrza lub prezydenta
miasta (art. 90n ust. 1 w zw. z art. 90m ust. 1 ustawy) w formie decyzji
administracyjnej. Od niekorzystnego rozstrzygniecia przystuguje odwolanie w
terminie 14 dni do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego. Wnioski takie
sktada sie do 15 wrzesnia kazdego roku szkolnego, jednak w uzasadnionych
przypadkach wniosek moze zostaé zlozony podzniej (art. 90n ust. 7 ustawy).
Niewatpliwie takim przypadkiem bedzie przyjazd cudzoziemca do Polski w
innym terminie (tzn. w trakcie trwania roku szkolnego) lub tez zmiana miejsca
zamieszkania po otrzymaniu decyzji o przyznaniu statusu uchodzcy lub pobytu
tolerowanego. W takim przypadku nalezy wystapic o t¢ forme pomocy
niezwlocznie po zgloszeniu dziecka do szkoty.

Na wyplate uczniom $wiadczen o charakterze socjalnym gmina
otrzymuje dotacje celows z budzetu panstwa, co oznacza, ze obowigzek takich
wyplat nie obciaza budzetu gminy (art. 90r ustawy).

72
Witold Klaus



4. PRAWO DO EDUKAC]I

Poza $wiadczeniami socjalnymi przystugujacymi uczniom na terenie
szkoly, moga si¢ oni ubiega¢ o inne $wiadczenia z pomocy spolecznej. Na
poczatku roku szkolnego stara¢ si¢ mozna o dodatek w wysokosci 90 zt na
dziecko na pokrycie kosztow zwigzanych z rozpoczeciem roku szkolnego (art. 14
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych?9). Wniosek o taki zasitek sklada si¢ w
urzedzie gminy lub miasta, lub we whasciwym osrodku pomocy spotecznej (moze
on zosta¢ upowazniony do rozpatrywania tego typu wnioskow na postawie art. 23
ust. 4c ustawy o $wiadczeniach rodzinnych). Swiadczenia rodzinne przystuguja
osobom, ktére legitymuja si¢ posiadaniem statusu uchodzcy lub ochrony
uzupelniajacej o ile przebywaja na terytorium Polski przez okres zasitkowy, w
ktorym otrzymuja Swiadczenia rodzinne. (art. 1 ust. 3 w zw. z art. 1 ust. 2 pkt 3).
Z literalnego brzmienia tego przepisu wynika, zZe podstawa przebywania
cudzoziemcéw w naszym kraju jest obojetna — zaliczy¢ zatem do niej mozna
okres przebywania w o$rodkach dla uchodzcéw, a nawet udokumentowany czas
przebywania nielegalnie na terytorium RP.

Ponadto rodzice dzieci moga ubiegac si¢ takze o przyznanie z §rodkdw
pomocy spolecznej $§wiadczenr w postaci zakupu cieptych positkéw w szkole (art.
48 ust. 5 ustawy o pomocy spolecznej). Prawo do korzystania z pomocy
spolecznej maja osoby, ktére otrzymaly statusu uchodzcy, ochrong uzupelniajaca
oraz w bardzo ograniczonym zakresie osoby ze zgoda na pobyt tolerowany, o ile
spelniaja przestanki materialne okres§lone w ustawie o pomocy spolecznej (art. 5
pkt 2 w zw. z art. 8 ustawy o pomocy spolecznej).

2.2.2. Prawo do pomocy o charakterze motywacyjnym

ustawa o systemie oswiaty

Art. 90g. 1. Szkota moze udzielaé stypendium za wyniki w nauce lub za
osiggniecia sportowe.

2. Stypendium za wyniki w nauce moze by¢ przyznane uczniowi, ktéry uzyskat
wysokqg $rednig ocen w okresie (semestrze) poprzedzajgcym okres (semestr), w
kiérym przyznaje sie to stypendium, a stypendium za osiggniecia sportowe
moze by¢ przyznane uczniowi, kiéry uzyska wysokie wyniki we
wspotzawodnictwie sportowym na szczeblu co najmniej miedzyszkolnym.

28 Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2003 r . Nr 228 poz. 2255 z p6zn. zm.).
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3. O przyznanie stypendium za wyniki w nauce lub za osiggniecia sportowe
uczeh moze ubiegaéd sie nie wczesniej niz po ukoAczeniu pierwszego okresu
(semestru) nauki w danym typie szkoty, z zastrzezeniem ust. 4 i 5.

4. Stypendium za wyniki w nauce nie udziela sie uczniom klas Il szkoty
podstawowe| oraz uczniom klasy IV szkoly podstawowej do ukonczenia
pierwszego okresu nauki.

5. Stypendium za osiggniecia sportowe nie udziela sie uczniom klas Il szkoty
podstawowe;.

6. Dyrektor szkoty powotuje w szkole komisje stypendialng.

7. Srednig ocen, o ktérej mowa w ust. 2, ustala komisja stypendialna, po
zasiegnieciu opinii rady pedagogicznej i samorzqdu uczniowskiego.

8. Whiosek o przyznanie stypendium za wyniki w nauce lub za osiggniecia
sporfowe wychowawca klasy sktada do komisji stypendialnej, ktéra przekazuje
wniosek wraz ze swojq opiniq dyrektorowi szkoty.

9. Stypendium za wyniki w nauce lub za osiggniecia sportowe jest wyptacane
raz w okresie (semestrze).

10. Stypendium za wyniki w nauce lub za osiggniecia sportowe nie moze
przekroczy¢ kwoty stanowigcej dwukrotnosé kwoty, o ktérej mowa w art. 6 ust.
2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych.
Wysoko$¢ stypendium ustala dyrektor szkoty, po zasiegnieciu opinii komisji
stypendialnej i rady pedagogicznej oraz w porozumieniu z organem
prowadzgcym szkote.

11. Stypendium za wyniki w nauce lub za osiggniecia sportowe przyznaje
dyrektor szkoty, po zasiegnieciu opinii rady pedagogicznej, w ramach $rodkéw
przyznanych przez organ prowadzgcy na ten cel w budzecie szkoty.

Art. 90s. 1. Stypendia za wyniki w nauce lub za osiggniecia sportowe sq
finansowane z dochodéw jednostek samorzqdu terytorialnego (...).

3. Szkoty niepubliczne o uprawnieniach szkét publicznych otrzymujg $rodki na
przyznanie stypendiéw za wyniki w nauce lub za osiggniecia sportowe w
ramach dotacji, o ktérej mowa w art. 90 ust. 2a i 3.

Komentarz
Uczniom cudzoziemcom przystuguje takze prawo do otrzymywania pomocy o
charakterze motywacyjnym za szczegélne wyniki w nauce lub osiagniccia
sportowe (art. 90g ustawy). Rowniez w tym zakresie nie moze by¢ wprowadzone
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zadne réznicowanie sytuacji dzieci obywateli polskich od dzieci cudzoziemcow (o
ile maja one prawo do korzystania z edukacji na zasadach przystugujacych
Polakom). Stypendia przyznaje komisja stypendialna powolana przez dyrektora
szkoly. Stypendium takie wyplacane jest raz w semestrze (art. 90g ust. 9).

Dzieci cudzoziemcy maja takze prawo do otrzymywania innych form
pomocy i stypendiow finansowanych ze Zrédel publicznych, o ktérych nie
wspominajg przepisy ustawy, np. przyznawanych przez organy samorzadu
terytorialnego, wojewoddw czy ministréw.

Przyznanie pomocy o charakterze motywacyjnym nie jest uzaleznione od
dochodéw rodziny, a jedynie od osiagnie¢ w nauce lub sporcie konkretnego
ucznia.

3. KOSZTY POBIERANIA NAUKI PRZEZ CUDZOZIEMCOW

ustawa o systemie oswiaty

Art. 5a. 1. Zadania o$wiatowe jednostek samorzqdu terytorialnego
finansowane sq na zasadach okreslonych w odrebnych ustawach.

2. Zapewnienie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki
spofecznej, jest zadaniem o$wiatowym:

1) gmin — w przedszkolach oraz szkotach, o ktérych mowa w art. 5 ust. 5;

2) powiatéw — w szkotach i placéwkach, o ktérych mowa w art. 5 ust. 5a;

2a. Zadaniem oswiatowym gminy jest takze zapewnienie dodatkowej,
bezptatnej nauki jezyka polskiego, o ktérej mowa w art. 94a ust. 4.

3. Srodki niezbedne na realizacje zadan oéwiatowych, o kiérych mowa w ust.
2, w tym na wynagrodzenia nauczycieli oraz utrzymanie szkét i placowek
zagwarantowane sq w dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego.

Art. 14. 5. Optaty za $wiadczenia prowadzonych przez gmine przedszkoli
publicznych ustala rada gminy, a w przypadku innych przedszkoli publicznych
- organy prowadzqce te przedszkola, z uwzglednieniem art. 6 pkt 1.

Art. 6. Przedszkolem publicznym jest przedszkole, ktére:

1) prowadzi bezptatne nauczanie i wychowanie w zakresie co najmniej
podstawy programowej wychowania przedszkolnego;

Art. 79.1a. Szkota publiczna, przedszkole publiczne i placéwka publiczna
prowadzone przez jednostke samorzqdu terytorialnego, bedqgce zaktadem
budzetowym, pokrywajq koszty swojej dziatalnosci z przychodéw wiasnych
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oraz z dotacji przewidzianej w budzecie tej jednostki na zadania o$wiatowe,
o ktérych mowa w art. 5a ust. 2.

Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie
przyjmowania oséb niebedgcych obywatelami polskimi do
publicznych przedszkoli, szkét, zaktadéw ksztalcenia nauczycieli
i placowek.

§ 10. 1. Dyrekior szkoly, zakladu ksztatcenia nauczycieli lub placéwki
informuje organ prowadzqcy o liczbie cudzoziemcéw korzystajgcych z nauki
na warunkach dotyczgcych obywateli polskich oraz na warunkach odptatnosci,
a takze o liczbie cudzoziemcéw, o ktérych mowaw § 6 ust. 118§ 7 ust. 1.

2. Informacje, o ktérej mowa w ust. 1, organ prowadzqcy szkote, zaktad
ksztatcenia nauczycieli lub placéwke przekazuje kuratorowi oswiaty i
ministrowi wiasciwemu do spraw oswiaty i wychowania (...).

Komentarz

Jak juz wspomniano powyzej, maloletnim cudzoziemcom legitymujacym si¢
statusem uchodzcy, ochrong uzupelniajaca lub zgoda na pobyt tolerowany
przystuguje prawo do bezplatnej nauki w systemie edukacji publicznej — od
przedszkola po szkoly ponadgimnazjalne. Nauka ta finansowana jest ze Srodkéw
publicznych. Koszty na jej prowadzenie wykladaja jednostki samorzadu
terytorialnego, a cze§¢ z nich jest refundowana z budzetu panstwa, z dotacji
celowej na zadania o§wiatowe (art. 5a 1 79 ustawy).

Ze srodkéw publicznych finansowana jest takze bezplatna nauka jezyka
polskiego. Zgodnie z przepisem art. 5a ust. 2a ustawy jest to zadanie o$wiatowe
gminy, na ktére powinna ona zarezerwowaé §rodki w swoim budzecie. Powinny
one zostac jej potem zwrécone w ramach dotacji o§wiatowe;.

Dyrektor szkoly jest takze obowigzany do informowania organu
prowadzacego o liczbie cudzoziemcow, ktoérzy korzystaja z nauki na warunkach
przystugujacym obywatelom polskim, a ten z kolei informacje t¢ przekazuje dalej
do kuratora o§wiaty oraz ministra edukacji (§ 10 rozporzadzenia). Zapewne na tej
podstawie mozna wystgpowaé o zwrot wydatkéw zwiazanych z edukacja dzieci
cudzoziemcow.
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4. INNE PRZEPISY DOTYCZACE KORZYSTANIA Z SYSTEMU
OSWIATY PRZEZ CUDZOZIEMCOW

ustawa o systemie oswiaty

Art. 94a. 5. Dla oséb nie bedgcych obywatelami polskimi, podlegajgcych
obowigzkowi szkolnemu, placéwka dyplomatyczna lub konsularna kraju ich
pochodzenia dziatajgca w Polsce albo stowarzyszenie kulturalno-oéwiatowe
danej narodowosci mogq organizowad w szkole, w porozumieniu z dyrektorem
szkoly i za zgodq organu prowadzgcego, nauke jezyka i kultury kraju
pochodzenia. Szkota udostepnia nieodptatnie pomieszczenia i pomoce
dydaktyczne.

Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie
przyjmowania oséb niebedgcych obywatelami polskimi do
publicznych przedszkoli, szkét, zaktadéw ksztalcenia nauczycieli
i placowek.

8§ 7. 1. Zagraniczna placéwka dyplomatyczna lub konsularna albo
stowarzyszenie kulturalno-oswiatowe danej narodowoséci mogq organizowaé w
szkole nauke jezyka i kultury kraju pochodzenia cudzoziemcéw, jezeli do
udziatu w tym ksztatceniu zgtoszonych zostanie co najmniej 15 cudzoziemcow
podlegajgcych obowigzkowi szkolnemu.

2. tgczny wymiar godzin nauki jezyka i kultury kraju pochodzenia
cudzoziemcéw, o kiérej mowa w ust. 1, nie moze przekroczyé 5 godzin
lekcyjnych tygodniowo.

3. Dyrektor szkoty ustala dni tygodnia i godziny, w ktérych moze odbywaé sie
w szkole nauka jezyka i kultury kraju pochodzenia cudzoziemcéw, o kidrej
mowa w ust. 1.

Komentarz
Dyrektor szkoly jest takze zobowigzany udostepni¢ nieodplatnie pomieszczenia
oraz pomoce dydaktyczne znajdujace si¢ na terenie szkoly na nauke jezyka i
kultury kraju pochodzenia cudzoziemcédw, jezeli zajecia takie chce prowadzi¢
stowarzyszenie kulturalno-o§wiatowe danej narodowosci, a zglosi si¢ na nie co
najmniej 15 chetnych dzieci cudzoziemcéw. Zajecia te nie moga przekraczaé 5
godzin lekeyjnych tygodniowo (art. 94a ust. 5 ustawy oraz § 7 rozporzadzenia),
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tzn. powinny one zosta¢ wpisane w siatke zaje¢ jako dodatkowe dla dzieci
cudzoziemcéw.

5. PRAWO DO NAUKI NA STUDIACH WYZSZYCH

ustawa prawo o szkolnictwie wyzszym

Art. 43. 1. Osoby niebedgce obywatelami polskimi, zwane dalej
,cudzoziemcami”, mogg podejmowad i odbywaé studia, studia doktoranckie
oraz inne formy ksztalcenia, a takze uczestniczy¢ w badaniach naukowych i
pracach rozwojowych na zasadach okreslonych w ustawie, z zastrzezeniem
ust. 2.

2. Na zasadach obowigzujgcych obywateli polskich mogg podejmowaé i
odbywa¢ ksztalcenie oraz uczestniczy¢ w badaniach naukowych i pracach
rozwojowych, o kiérych mowa w ust. 1:

2) cudzoziemcy posiadajgcy status uchodzcy nadany w Rzeczypospolitei
Polskiej;

3) cudzoziemcy korzystajgcy z ochrony czasowe| na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

6) cudzoziemcy, ktérym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej udzielono
zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony w zwigzku z okolicznosciq, o
ktérej mowa w art. 53 ust. 1 pkt 7, 13 i 14 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
o cudzoziemcach

6a) cudzoziemcy, ktérym udzielono ochrony uzupetniajgcej na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej.

3. Cudzoziemcy niewymienieni w ust. 2, z zastrzezeniem ust. 5, mogq
podejmowa¢ i odbywa¢ ksztalcenie oraz uczestniczy¢é w badaniach
naukowych i pracach rozwojowych, o ktérych mowa w ust. 1, na podstawie:

3) decyzji ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego lub
odpowiedniego ministra wskazanego w art. 33 ust. 2;

4) decyzji rektora uczelni.

4. Cudzoziemcy, o ktérych mowa w ust. 3, mogg podejmowac i odbywaé
ksztalcenie oraz uczestniczy¢ w badaniach naukowych i pracach
rozwojowych, o ktérych mowa w ust. 1:

1) jako stypendysci strony polskiej;
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2) na zasadach odptatnosci;

3) bez odptatnosci i $wiadczen stypendialnych;

5) jako stypendysci uczelni.

Art. 173. 1. Student moze ubiega¢ sie o pomoc materialng ze $rodkéw
przeznaczonych na ten cel w budzecie panstwa w formie:

1) stypendium socjalnego;

2) stypendium specjalnego dla oséb niepetnosprawnych;

3) stypendium za wyniki w nauce lub sporcie;

4) stypendium ministra za osiggniecia w nauce;

5) stypendium ministra za wybitne osiggniecia sportowe;

6) stypendium na wyzywienie;

7) stypendium mieszkaniowego;

8) zapomogi.

2. Student moze ubiega¢ sie o zakwaterowanie w domu studenckim uczelni lub
wyzywienie w stotéwce studenckiej uczelni.

3. Student moze ubiega¢ sie o zakwaterowanie w domu studenckim uczelni
matzonka i dziecka.

Komentarz

Niektore kategorie cudzoziemcdw maja takze prawo do korzystania z bezplatnej
nauki na publicznych uczelniach wyzszych — na zasadach przyslugujacych
obywatelom polskim. Jedna z nich sa osoby, ktére uzyskaly status uchodzcy oraz
ochron¢ uzupelniajaca (art. 43 ust. 2 pkt 2 i 6a ustawy prawo o szkolnictwie
wyzszym?®). Oznacza to, ze majg prawo do bezplatnej nauki, o ile zostang
zakwalifikowani na studia w procesie rekrutacji — dokfadnie tak samo, jak
obywatele polscy, bez dodatkowych przywilejéw. Moga oni takze korzystaé z
wszystkich uprawnien przystugujacych studentom, wymienionym w art. 173
ustawy prawo o szkolnictwie wyzszym, tj. réznego rodzaju stypendiéw socjalnych
oraz stypendiow za wyniki w nauce, a takze z zakwaterowania w domu
studenckim. Prawo to przysluguje takze osobom, ktére przyjechaty do Polski w
zwiazku z taczeniem rodzin uchodzcdw oraz 0séb z pobytem tolerowanym?.

2 Ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2005 r. Nr 164, poz. 1365 z pozn.
zZm.).
3 Osoby z pobytem tolerowanym maja prawo do sprowadzenia cztonkéw swojej rodziny,
o ile spelniag warunki materialne i uplynie okres dwéch lat od momentu otrzymania
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Wszystkich wymienionych powyzej uprawnien pozbawione sa osoby,
ktére majg zgode na pobyt tolerowany. Moga one studiowa¢ w Polsce odptatnie
lub na podstawie zgody ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego albo
rektora danej uczelni na réznych zasadach: placac za nauke, otrzymujac
stypendium ze §rodkéw uczelni lub bedac zwolnionymi z oplat za nauke, jednak
bez prawa do otrzymywania stypendiéw (art. 43 ust. 3 i 4 ustawy prawo o
szkolnictwie wyzszym). Forma ta uzalezniona jest od uznaniowej decyzji rektora.

decyzji o nadaniu pobytu tolerowanego (art. 53 ust. 1 pkt 7 oraz ust. 7 w zw. z art. 54 pkt
4 ustawy o cudzoziemcach Dz. U. Nr 128, poz. 1175, z p6zn. zm.).
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1. NAJEM

Wrynajecie mieszkania dla uchodzcéw oraz oséb, ktére otrzymaly ochrong
uzupelniajaca lub zgode na pobyt tolerowany, odbywa si¢ na takich samych
zasadach jak dla obywateli polskich. Kwestie te uregulowane sg w art. 659-692
kodeksu cywilnego® (Dz. U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93 z pézn. zm.) oraz ustawie o
ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy 1 o zmianie kodeksu
cywilnego??, zwanej dalej ustawa o ochronie praw lokatoréw.

Umowa najmu lokalu mieszkalnego jest dokumentem, w ktérym najemca i
wynajmujacy ustanawiaja zasady odnosnie eksploatacji lokalu mieszkalnego
oddanego najemcy w uzywanie. W standardowej umowie najmu powinny zostaé
okreslone nastepujace kwestie:

- miejsce i data zawarcia umowy;

- strony umowy;

- cel zawarcia umowy;

- przedmiot najmu i sposéb korzystania z niego;

- czynsz najmu, wysoko$¢, termin 1 sposob platnosci;

- czas trwania umowy;

- uprawnienia i obowiazki wynajmujacego i najemcy;

- sposéb i forma zmiany umowy;

- sposéb i termin wypowiedzenia umowy;

- sposob rozstrzygania sytuaciji nieokreslonych w umowie;

- pisemne potwierdzenie zawarcia umowy przez obie strony;

- wykaz sprzetéw i urzadzen oddanych w uzytkowanie (w formie aneksu).

Przy zawieraniu umowy nalezy zwréci¢ uwage przede wszystkim na to, jak sa
uregulowane obowiazki 1 uprawnienia najemcy i wynajmujacego oraz jaki jest
termin zlozenia wypowiedzenia. Najemca moze by¢ zobowiazany w momencie
podpisania umowy do uiszczenia kaucji (réwnowartos¢ jednego lub wigcej
miesiecznego czynszu). Kaucja stuzy wynajmujacemu jako zabezpieczenie

31 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. o ochronie praw lokatoréw (Dz. U. z 1964 r. Nr 16,
poz. 93 z pézn. zm.).

32 Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 1. o ochronie praw lokatorow (Dz. U. z 2005 r. Nr 31,
poz. 266 z pbzn. zm.).
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finansowe w wypadku zniszczenia lokalu przez najemce, nie wynikajacego z
normalnej eksploatacji lokalu. Przy rozwiazaniu umowy, jezeli oddawany lokal jest
w nie pogorszonym stanie, kaucja jest zwracana.

1.1. Definicja najmu

Kodeks cywilny

Art. 659. § 1. Przez umowe najmu wynajmujgcy zobowigzuje sie odda¢
najemcy rzecz do uzywania przez czas oznaczony lub nie oznaczony, a
najemca zobowiqgzuje sie ptaci¢ wynajmujgcemu uméwiony czynsz.

§ 2. Czynsz moze by¢ oznaczony w pienigdzach lub w $wiadczeniach innego
rodzaiju.

Komentarz
Umowa najmu jest umowa pomiedzy wynajmujacym a najemca, zgodnie z ktora
wynajmujacy oddaje najemcy pewng rzecz do uzywania (np. lokal mieszkalny), za
ktéra najemca placi wynajmujacemu czynsz. Oddanie do uzywania rzeczy moze
by¢ ustanowione na czas oznaczony lub nieoznaczony.

1.2. Wypowiedzenie umowy najmu

ustawa o ochronie praw lokatoréw

Art. 11. 1. Jezeli lokator jest uprawniony do odpfatnego uzywania lokalu,
wypowiedzenie przez wiasciciela stosunku prawnego moze nastgpi¢ tylko z
przyczyn okreslonych w ust. 2-5 oraz w art. 21 ust. 4 i 5 niniejszej ustawy.
Wypowiedzenie powinno byé¢ pod rygorem niewaznosci dokonane na pismie
oraz okresla¢ przyczyne wypowiedzenia.

2. Nie pézniej niz na miesigc naprzéd, na koniec miesigca kalendarzowego,
wiasciciel moze wypowiedzie¢ stosunek prawny, jezeli lokator:

1) pomimo pisemnego upomnienia nadal uzywa lokalu w sposéb sprzeczny z
umowq lub niezgodnie z jego przeznaczeniem lub zaniedbuje obowigzki,
dopuszczajgc do powstania szkéd, lub niszczy urzgdzenia przeznaczone do
wspolnego korzystania przez mieszkancéw albo wykracza w sposéb razqcey
lub uporczywy przeciwko porzgdkowi domowemu, czynigc ucigzliwym
korzystanie z innych lokali, lub
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2) jest w zwloce z zaptatq czynszu lub innych optat za uzywanie lokalu co
najmniej za trzy pelne okresy ptatnosci pomimo uprzedzenia go na pismie o
zamiarze wypowiedzenia stosunku prawnego i wyznaczenia dodatkowego,
miesiecznego terminu do zaptaty zalegtych i biezgcych naleznosci, lub

3) wynajal, podnajgt albo oddat do bezptatnego uzywania lokal lub jego
cze$¢ bez wymaganej pisemnej zgody wiasciciela, lub

4) uzywa lokalu, ktéry wymaga opréznienia w zwigzku z koniecznosciqg
rozbiérki lub remontu budynku, z zastrzezeniem art. 10 ust. 4.

3. Wiasciciel lokalu, w  ktérym czynsz jest nizszy niz 3 % wartosci
odtworzeniowej lokalu w skali roku, moze wypowiedzie¢ stosunek najmu:

1) z zachowaniem szesciomiesiecznego terminu wypowiedzenia, z powodu
niezamieszkiwania najemcy przez okres dtuzszy niz 12 miesiecy;

2) z zachowaniem miesiecznego terminu wypowiedzenia, na koniec miesigca
kalendarzowego, osobie, ktérej przystuguje tytut prawny do innego lokalu
potozonego w tej samej miejscowosci, a lokator moze uzywac¢ tego lokalu,
jezeli lokal ten spetnia warunki przewidziane dla lokalu zamiennego.

4. Nie pézniej niz na pét roku naprzéd, na koniec miesigca kalendarzowego,
whasciciel moze wypowiedzie¢ stosunek prawny, o ile zamierza zamieszka¢ w
nalezgcym do niego lokaly, jezeli lokatorowi przystuguje tytut do lokalu, w
ktérym moze zamieszka¢ w warunkach takich, jakby otrzymat lokal zamienny,
lub jezeli wiasciciel dostarczy mu lokal zamienny. W lokalu zamiennym
wysokos¢ czynszu i optat, z wyjgtkiem optat niezaleznych od wiasciciela, musi
uwzglednia¢ stosunek powierzchni i wyposazenia lokalu zamiennego do lokalu
zwalnianego.

5. Nie pézniej niz na 3 lata naprzéd, na koniec miesigca kalendarzowego,
wlasciciel moze wypowiedzie¢ stosunek prawny lokatorowi, o ile zamierza
zamieszka¢ w nalezgcym do niego lokalu, a nie dostarcza mu lokalu
zamiennego i lokatorowi nie przystuguje prawo do lokalu, o ktérym mowa w
ust. 4.

6. Jezeli wiasciciel, ktéry wypowiedziat stosunek prawny na podstawie
przepisu ust. 5, nie zamieszkat w swoim lokalu lub zaprzestat w nim
zamieszkiwa¢ przed uptywem pét roku od ustania wypowiedzianego stosunku

3 Z dniem 18 lipca 2007t. art. 11 ust. 6 zdanie trzecie zostal uznany za niezgodny z art. 2
iart. 31 ust. 3 Konstytucji RP, wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego zdnia 9 lipca 2007r.
(Dz. U. 07.128.902).
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prawnego, lokator jest uprawniony, wedtug swojego wyboru, bqdz do powrotu
do lokalu na dotychczasowych warunkach bgdz do zgdania od wiasciciela
zaplaty réznicy w czynszu i w optatach, kiére placi obecnie, w stosunku do
tych, ktére ptacit w ramach wypowiedzianego stosunku prawnego za okres
jednego roku. Koszty przeprowadzki lokatora do lokalu ponosi wiasciciel.
Wiasciciel jest nadto obowigzany do zaptaty lokatorowi kary ustawowej w
wysokosci 15 % wartosci odtworzeniowej lokalu.

7. Przepisy ust. 4-6 stosuje sie, jezeli w lokalu whasciciela ma zamieszkaé jego
petnoletni zstepny, wstepny lub osoba, wobec ktérej wlasciciel ma obowigzek
alimentacyjny. Wypowiedzenie stosunku prawnego, pod rygorem niewaznosci,
powinno wskazywaé osobe majgcq zamieszkaé w lokalu whasciciela.

8. W wypadku stosunkéw prawnych, ktére nie ustajg przez wypowiedzenie, a
w szczegdblnosci w wypadku spétdzielczego prawa do lokalu, nie jest
dopuszczalne ustanie stosunku prawnego w sposéb i z przyczyn mniej
korzystnych dla lokatora niz to wynika z przepiséw tego artykutu.

9. W wypadku okreslonym w ust. 2 pkt 4 lokatorowi przystuguje prawo do
lokalu zamiennego. Obowigzek zapewnienia lokalu zamiennego oraz pokrycia
kosztéw przeprowadzki spoczywa na wiascicielu budynku, z zastrzezeniem
art. 32.

10. Z waznych przyczyn, innych niz okreslone w ust. 2, wiasciciel moze
wytoczy¢ powddziwo o rozwigzanie stosunku prawnego i nakazanie przez sqd
opréznienia lokalu, jezeli strony nie osiggnety porozumienia co do warunkéw i
terminu rozwigzania tego stosunku.

11. Wypowiedzenie najmu w zasobach towarzystwa budownictwa
spotecznego moze nastgpic takze na podstawie art. 30 ust. 5 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1995 r. o niektérych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1070 z pézn. zm.").

12. Jezeli lokatorem, ktéremu wiasciciel wypowiada stosunek prawny na
podstawie ust. 5, jest osoba, ktérej wiek w dniu otrzymania wypowiedzenia
przekroczyt 75 lat, a ktéra po uptywie terminu, o kiérym mowa w ust. 5, nie
bedzie posiadata tytutu prawnego do innego lokalu, w ktérym moze
zamieszka¢, ani nie ma oséb, ktére zobowigzane sq wobec niej do $wiadczen
alimentacyjnych, wypowiedzenie staje sie skuteczne dopiero w chwili $mierci
lokatora; przepiséw art. 691 § 1 i 2 Kodeksu cywilnego nie stosuje sie.
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Komentarz

Whasciciel wynajmowanego lokalu ma prawo wypowiedzie¢ umowe najmu z co

najmniej miesigcznym wyprzedzeniem, jezeli lokator:

a) uzywa lokalu w sposéb sprzeczny z umowa lub niezgodnie z jego
przeznaczeniem, dokonuje zniszczen w lokalu, zakléca porzadek domowy
(mimo wczedniejszego pisemnego upomnienia);

b) nie placi czynszu za co najmniej trzy okresy platnosci (mimo iz zostal
wezwany do jego uiszczenia, ze wskazaniem, iz w razie nieuregulowania
naleznosci, zostanie rozwigzana umowa najmu);

¢) wynajmuje lub podnajmuje lokal innym osobom bez zgody wtasciciela;

d) mieszka w lokalu, ktéry w zwiazku z rozbiérka lub remontem wymaga
opréznienia (w tym przypadku lokatorowi przystuguje prawo do lokalu
zamiennego — obowiazek zapewnienia takiego lokalu spoczywa na wlascicielu
budynku, ktory réwniez pokrywa koszty przeprowadzki).

Jezeli zachodza wazne powody, inne niz wyzej wymienione, wlasciciel ma
prawo wytoczy¢ powddztwo o rozwiazanie stosunku najmu i nakazanie przez sad
opréznienia mieszkania, jesli strony nie porozumialy si¢ odnosnie warunkéw 1
terminu rozwigzania stosunku najmu. Wypowiedzenie powinno by¢ sporzadzone
na pismie i okreslad, z jakiej przyczyny jest sktadane.

Jezeli czynsz w wynajmowanym mieszkaniu wynosi mniej niz 3% warto$ci
odtworzeniowej lokalu (loczyn jego powierzchni uzytkowej 1 wskaznika
przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m? powierzchni uzytkowej budynku
mieszkalnego — warto§¢ odtworzeniowa ustala wojewoda na podstawie danych
GUS i wilasnych analiz, i oglasza ja w dzienniku urzedowym wojewodztwa),
wladciciel mieszkania moze wypowiedzie¢ umowe najmu w dwoéch sytuacjach,
gdy:

a) lokator nie mieszka w wynajmowanym mieszkaniu przez okres dtuzszy niz 12
miesiecy (wypowiedzenie powinno by¢ zloZzone co najmniej z pélrocznym
wyprzedzeniem)

b) lub lokator moze mieszka¢ w innym mieszkaniu znajdujacym si¢ w tej samej
miejscowosci, pod warunkiem ze spelnia on warunki przewidziane dla lokalu
zamiennego (w tym  przypadku obowiazuje miesiecczny  termin
wypowiedzenia).

Jezeli wlasciciel, jego pelnoletni zstepny, wstepny lub osoba, wobec ktorej
wlasciciel ma obowiazek alimentacyjny, chce zamieszkaé w wynajmowanym
lokalu, zobowiazany jest wypowiedzie¢ umowe odpowiednio wezesniej (pét roku,
jesli zapewni lokatorowi lokal zamienny lub lokator moze mieszka¢ w innym
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lokalu, 3 lata, jesli te warunki nie sa spetnione). W tym ostatnim przypadku, jezeli
wladciciel chce wypowiedzie¢ umowe najmu lokatorowi, ktéry w momencie
otrzymania wypowiedzenia bedzie mial ukonczone 75 lat, a po uptywie 3 lat nie
bedzie mial gdzie mieszka¢ i nie ma wplywow z alimentéw, wypowiedzenie staje
sie skuteczne dopiero po $mierci lokatora.

Jezeli wlasciciel po rozwigzaniu umowy najmu nie zamieszkal w lokalu lub
przestal w nim mieszka¢ przed uplywem roku od momentu rozwigzania umowy
najmu, lokator ma prawo:

a) wroci¢ do wynajmowanego lokalu 1 wynajmowaé go na dotychczasowych
zasadach lub

b) zada¢ od wlasciciela zaplaty réznicy w czynszu i oplatach, ktére ponosi
tytulem zamieszkiwania w innym lokalu, w stosunku do tych, ktére
uprzednio ponosit — za okres 1 roku (dodatkowo wtasciciel ponosi koszty

przeprowadzki, zobowigzany jest takze zaplaci¢ kar¢ w wysokosci 15%

warto$ci odtworzeniowej lokalu).

W przypadku spoétdzielczego prawa do lokalu (lub jesli ma miejsce inny
stosunek prawny, ktéry nie ustaje przez wypowiedzenie), sposéb oraz przyczyny
ustania takiego stosunku prawnego nie moga by¢ mniej korzystne dla lokatora niz
jest to ustalone na podstawie ww. przepisow.

1.3. Eksmisja

Eksmisja, czyli nakaz opréznienia zajmowanego lokalu, regulowana jest ustawa o
ochronie praw lokatoréw. Jednak podstawa prawna usunigcia osoby z
zajmowanego lokalu lub nieruchomosci jest art. 222 § 1 Kodeksu cywilnego.
Zgodnie z tym przepisem wilasciciel moze zadac¢ od osoby, ktora wlada faktycznie
jego rzecza (w tym wypadku lokatora — bylego najemcy), zeby rzecz zostala mu
wydana (tzn. zeby opuscil zajmowany lokal), chyba Ze osobie tej przysluguje
skuteczne wzgledem wlasciciela uprawnienie do wladania rzecza (tzn. nadal ma
prawo zajmowac ten lokal, np. umowa nie zostata wypowiedziana).
Aby doszto do eksmisji, musza by¢ spetnione 3 warunki:
1. wypowiedzenie umowy — wlasciciel z zachowaniem odpowiednich termindw
1 z przyczyn wypowiedzenia (opisanych w punkcie 1.2 niniejszego rozdziatu)
sktada na pismie lokatorowi wypowiedzenie umowy najmu mieszkania;
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2. lokator nadal zajmuje lokal — mimo otrzymanego wypowiedzenia z
odpowiednim  wyprzedzeniem, lokator nie opuszcza = zajmowanego
mieszkania;

3. wydanie sadowego nakazu opréznienia lokalu — zostaje wniesiona sprawa do
sadu, ktory po przeprowadzeniu postgpowania orzeka nakaz eksmisji, czyli
opréznienia zajmowanego bezprawnie mieszkania.

ustawa o ochronie praw lokatoréw
Art. 13. 1. Jezeli lokator wykracza w sposéb razqcy lub uporczywy
przeciwko porzgdkowi domowemu, czynigc ucigzliwym korzystanie z innych
lokali w budynku, inny lokator lub wiasciciel innego lokalu w tym budynku
moze wytoczyé powddziwo o rozwigzanie przez sqd stosunku prawnego
uprawniajgcego do uzywania lokalu i nakazanie jego opréznienia.
2. Wspétlokator moze wytoczyé powddztwo o nakazanie przez sqd eksmisji
matzonka, rozwiedzionego matzonka lub innego wspétlokatora tego samego
lokalu, jezeli ten swoim razqco nagannym postepowaniem uniemozliwia
wspdlne zamieszkiwanie.
Art. 14. 1. W wyroku nakazujgcym opréznienie lokalu sqd orzeka o
uprawnieniu do otrzymania lokalu socjalnego bgdz o braku takiego
uprawnienia wobec oséb, ktérych nakaz dotyczy. Obowigzek zapewnienia
lokalu socjalnego cigzy na gminie wiasciwej ze wzgledu na miejsce potozenia
lokalu podlegajgcego opréznieniu.
2. Jezeli w wyroku orzeczono o uprawnieniu, o ktérym mowa w ust. 1, dwéch
lub wiecej oséb, gmina jest obowigzana zapewni¢ im co najmniej jeden lokal
socjalny.
3. Sqd, badajgc z urzedu, czy zachodzqg przestanki do otrzymania lokalu
socjalnego, orzeka o uprawnieniu oséb, o ktérych mowa w ust. 1, biorgc pod
uwage dotychczasowy sposéb korzystania przez nie z lokalu oraz ich
szczegdlng sytuacje materialng i rodzinng.
4. Sqd nie moze orzec o braku uprawnienia do otrzymania lokalu socjalnego
wobec:
1) kobiety w cigzy,
2) matoletniego, niepetnosprawnego w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 1998 r. Nr 64, poz. 414
z pézn. zm.) lub ubezwlasnowolnionego oraz sprawujgcego nad takg osobg
opieke i wspdlnie z nig zamieszkalq,
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3) obtoznie chorych,

4) emerytéw i rencistéw spetniajgcych kryteria do otrzymania $wiadczenia z
pomocy spofecznej,

5) osoby posiadajgcej status bezrobotnego,

6) osoby spetniajgce| przestanki okreslone przez rade gminy w drodze
uchwaly - chyba ze osoby te mogq zamieszkaé w innym lokalu niz dotychczas
uzywany.

5. Sqd moze orzec o braku uprawnienia do otrzymania lokalu socjalnego, w
szczegélnosci jezeli nakazanie opréznienia nastepuje z przyczyn, o ktérych
mowa w art. 13.

6. Orzekajgc o uprawnieniu do otrzymania lokalu socjalnego, sqd nakazuje
wstrzymanie wykonania opréznienia lokalu do czasu zlozenia przez gmine
oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego.

7. Przepisu ust. 4 nie stosuje sie do oséb, ktére utracity tytut prawny do lokalu
niewchodzgcego w sktad publicznego zasobu mieszkaniowego, z wyjgtkiem
oséb, ktére byly uprawnione do uzywania lokalu na podstawie stosunku
prawnego nawigzanego ze spétdzielnig mieszkaniowg albo z towarzystwem
budownictwa spotecznego.

Art. 16. Wyrokéw sqdowych nakazujgcych opréznienie lokalu nie wykonuje
sie w okresie od 1 listopada do 31 marca roku nastepnego wigcznie, jezeli
osobie eksmitowane|] nie wskazano lokalu, do ktérego ma nastgpié
przekwaterowanie.

Art. 17. Przepiséw art. 14 i art. 16 nie stosuje sie do wypadkéw, w ktérych
powodem wydania wyroku nakazujgcego opréznienie lokalu jest znecanie sie
nad rodzing.

Art. 18. 1. Osoby zajmujgce lokal bez tytutu prawnego sq obowigzane do
dnia opréznienia lokalu co miesigc viszcza¢ odszkodowanie.

2.7 zastrzezeniem ust. 3, odszkodowanie, o ktérym mowa w ust. 1,
odpowiada wysokosci czynszu, jaki whasciciel mégtby otrzymaé z tytutu najmu
lokalu. Jezeli odszkodowanie nie pokrywa poniesionych strat, whasciciel moze
zqda¢ od lokatora odszkodowania uzupetniajgcego.

3. Osoby uprawnione do lokalu zamiennego albo socjalnego, jezeli sqd orzekt
o wstrzymaniu wykonania opréznienia lokalu do czasu dostarczenia im takiego
lokalu, optacajg odszkodowanie w wysokosci czynszu albo innych optat za
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vzywanie lokalu, jakie bylyby obowigzane optacaé, gdyby stosunek prawny
nie wygast.

4. Jezeli gmina nie dostarczyta lokalu socjalnego osobie uprawnionej do niego
z mocy wyroku, wiascicielowi przystuguje roszczenie odszkodowawcze do
gminy w wysokosci odpowiadajgce] réznicy miedzy odszkodowaniem
okre$lonym w ust. 2 a odszkodowaniem, do ptacenia kiérego jest obowigzany
byly lokator, jezeli osoba ta nadal zamieszkuje w lokalu whasciciela.

Komentarz
Ustawodawca przewidzial mozliwo$¢ wytoczenia powddztwa o rozwiazanie
umowy najmu lokalu i nakazanie opréznienia lokalu w stosunku do lokatoréw,
ktérzy swoim zachowaniem naruszajqa porzadek domowy lub uniemozliwiaja
innym wspdélne zamieszkiwanie. Uprawnienie takie przystuguje wlascicielowi
innego lokalu, innemu lokatorowi lub wspéllokatorowi (np. ecksmisja
rozwiedzionego matzonka).

Istotne z punktu widzenia eksmitowanej osoby jest to, ze w wyroku
nakazujacym opuszczenie zajmowanego lokalu sad orzeka o uprawnieniu lub
braku uprawnienia takiej osoby do otrzymania lokalu socjalnego. Sad, badajac z
urzedu, czy zachodza przestanki do otrzymania lokalu socjalnego, bierze pod
uwage dotychczasowy sposob korzystania z lokalu, jak rowniez sytuacje rodzinng
i materialna. Jezeli eksmisja nast¢puje z powodu nieprawidlowego zachowania
lokatora, sad moze orzec o braku takiego uprawnienia.

Pewnej grupie oséb sad musi jednak przyznaé uprawnienie do otrzymania
mieszkania socjalnego, pod warunkiem, ze osoby te nie moga zamieszkaé w
innym lokalu. Sa to m.in. kobiety w ciazy, matoletni, niepelnosprawni, obtoznie
chorzy, emeryci i rencidci, bezrobotni. Przepis ten nie ma natomiast zastosowania
w stosunku do oséb, ktore utracily tytul prawny do lokalu, ktéry nie wchodzi w
sklad publicznego zasobu mieszkaniowego (tzn. mieszkania komunalnego), chyba
ze osoby te byly uprawnione do korzystania z lokalu na podstawie umowy
zawartej ze spoldzielnia mieszkaniowa lub towarzystwem budownictwa
spolecznego.

Obowigzek zapewnienia mieszkania socjalnego ciazy na gminie wlasciwej ze
wzgledu na lokalizacje lokalu bedacego przedmiotem eksmisji. Jezeli w wyroku
sad orzek! o uprawnieniu do otrzymania lokalu socjalnego dwoéch lub wigcej
0séb, gmina ma obowiazek zapewni¢ tym osobom co najmniej jeden lokal.
Istotne jest, iz do czasu zlozenia przez gming oferty zawarcia umowy najmu
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przystugujacego mieszkania socjalnego, sad nakazuje wstrzymanie procedury
eksmisyjnej.

Eksmisji nie mozna dokonywa¢ takze w okresie zimowym, tj. od 1 listopada
do 31 marca, chyba ze cksmitowanej osobie wskazano inny lokal, do ktérego
zostanie przeniesiona.

Istotny z punktu widzenia ofiar przemocy domowej jest przepis méwiacy o
tym, ze jezeli powodem eksmisji bylo znecanie si¢ nad rodzina, osobie
cksmitowanej nie przystuguje uprawnienie do otrzymania lokalu socjalnego.
Osobg takaq mozna rowniez eksmitowaé w okresie zimowym.

Osoba, ktéra mimo wypowiedzenia nadal zajmuje lokal, zobowiazana jest
placi¢ odszkodowanie do momentu opréznienia lokalu. Jest ono réwne
wysokosci czynszu, jaki wlasciciel lokalu mégtby otrzymaé z najmu lokalu, gdyby
nie zajmowal go bezprawnie lokator. Jezeli suma ta nie pokryje poniesionych
strat, wlasciciel moze zazada¢ od lokatora zaplacenia dodatkowego
odszkodowania wyréwnujacego te straty. Jezeli w stosunku do oséb, ktérym
przyznany ma zosta¢ lokal socjalny lub zamienny, sad orzekl o wstrzymaniu
eksmisji do momentu przyznania im takiego lokalu przez gming, sa one
zobowiazane placi¢ odszkodowanie w wysokosci dotychczasowego czynszu lub
innych optat wynikajacych z eksploatacji mieszkania. Jesli gmina nie wywigze si¢ z
tego obowiazku i lokator nadal zamieszkuje w lokalu, wtasciciel ma prawo do
zadania od gminy wyplaty réznicy pomiedzy wysokoscia czynszu, placonego
przez lokatora, a kwota czynszu, ktéra moglby otrzymad, wynajmujac lokal na
wolnym rynku.

1.4. Lokale socjalne

ustawa o ochronie praw lokatoréw
Art. 22. 7 zasobu mieszkaniowego gmina wydziela czes¢ lokali, ktére
przeznacza sie na wynajem jako lokale socjalne.
Art. 23. 1. Umowe najmu lokalu socjalnego zawiera sie na czas oznaczony.
2. Umowa najmu lokalu socjalnego, z zastrzezeniem art. 14 ust. 1, moze by¢
zawarta z osobq, ktéra nie ma tytulu prawnego do lokalu i ktérej dochody
gospodarstwa domowego nie przekraczajg wysokosci okreslonej w uchwale
rady gminy podietej na podstawie art. 21 ust. 3 pkt 1.
3. Umowe najmu lokalu socjalnego mozna po uplywie oznaczonego w niej
czasu przediuzyé na nastepny okres, jezeli najemca nadal znajduje sie w
sytuacji uzasadniajgcej zawarcie takiej umowy. W razie wzrostu dochodéw
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gospodarstwa domowego najemcy ponad wysokosé okreslong w uchwale rady
gminy uzasadniajgce] oddanie w najem lokalu socjalnego od dnia ustania
najmu do czasu opréznienia takiego lokalu stosuje sie przepisy art. 18 ust. 1 i
2.

4. Stawka czynszu za lokal socjalny nie moze przekracza¢ potowy stawki
najnizszego czynszu obowigzujgcego w gminnym zasobie mieszkaniowym.
Art. 24, Prawo do lokalu socjalnego nie przystuguje osobie, ktéra samowolnie
zajmuje lokal i wobec ktérej sqd nakazal opréznienie lokalu, chyba ze
przyznanie lokalu socjalnego byloby w $wietle zasad wspétzycia spotecznego
szczegdlnie usprawiedliwione.

Art. 25. Gmina moze wypowiedzie¢ najem lokalu socjalnego bez
zachowania terminu wypowiedzenia, jezeli najemca uzyskat tytut prawny do
innego lokalu i moze uzywaé tego lokalu.

Komentarz
Ustawa o ochronie lokatoréw wprowadza mozliwo§¢é wynajecia tzw. mieszkania
socjalnego z zasobu mieszkaniowego, na ktéry skladaja si¢ lokale stanowigce
wlasno§¢ gminy (albo gminnych oséb prawnych lub spélek handlowych
utworzonych z udzialem gminy, z wyjatkiem towarzystw budownictwa
spotecznego). Gmina rezerwuje cze$¢ lokali, ktére beda wynajmowane jako lokale
socjalne.

Lokalem socjalnym jest lokal nadajacy si¢ do zamieszkania ze wzgledu na
wyposazenie i stan techniczny, ktérego powierzchnia pokoi przypadajaca na
czlonka gospodarstwa domowego najemcy nie moze by¢ mniejsza niz 5 m?, a w
wypadku jednoosobowego gospodarstwa domowego 10 m?, przy czym lokal ten
moze by¢ o obnizonym standardzie.

Umowa najmu takiego mieszkania zawierana jest na czas okreslony i po
jego uplywie moze by¢ przedluzona na nastepny okres, pod warunkiem, Zze osoba
wynajmujaca lokal nadal znajduje si¢ w sytuacji uzasadniajacej zawarcie takiej
umowy.

Moze ona by¢ zawarta z osoba, ktéra, po pierwsze, nie posiada tytutu
prawnego do lokalu (np. nie jest wlascicielem mieszkania ani najemca mieszkania
komunalnego) i po drugie, ktérej dochody gospodarstwa domowego nie
przekraczaja wysokosci okreslonej w uchwale rady gminy (ustalajacej wysokos$¢
dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca oddanie w najem lub podnajem
lokalu na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego oraz wysoko$¢ dochodu
gospodarstwa domowego uzasadniajaca zastosowanie obnizek czynszu).
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Umowa taka natomiast nie moze by¢ zawarta z osoba, w stosunku do
ktorej sad w wyroku nakazujacym oproéznienie lokalu dotychczas zajmowanego
orzekl, iz nie jest ona uprawniona do otrzymania lokalu socjalnego. Prawo do
lokalu socjalnego nie przystuguje réwniez osobie, ktéra samowolnie zajmuje lokal
1 wobec ktorej sad nakazal opréznienie lokalu, chyba ze przyznanie mieszkania
socjalnego byloby szczegélnie usprawiedliwione w $wietle zasad wspotzycia
spolecznego.

Czynsz za mieszkanie socjalne jest nizszy niz potowa stawki najnizszego
czynszu obowigzujacego w gminnym zasobie mieszkaniowym. W przypadku
mieszkania socjalnego réwniez nie pobiera si¢ kaucji, co jest wazne dla
uchodzZcow, ktérzy maja dos¢ ograniczone $rodki finansowe.

Jezeli osoba wynajmujaca mieszkanie socjalne uzyskala tytul prawny do
innego lokalu i moze uzywaé tego lokalu, gmina ma prawo wypowiedzie¢ umowe
najmu lokalu socjalnego bez zachowania terminu wypowiedzenia.

Istotne z punktu widzenia uchodZzcow przebywajacych na terenie
Warszawy sa postanowienia Uchwaty Nr XLIIT/1010 Rady miasta stolecznego
Warszawy z dnia 2 grudnia 2004 roku w sprawie zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu miasta stotecznego Warszawy.

uchwata Nr XLIHI/1010 Rady miasta stolecznego Warszawy w
sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzqgcych w skitad
mieszkaniowego zasobu miasta stolecznego Warszawy
8§ 4. Z mieszkaniowego zasobu wynajmowane sq lokale osobom, ktére:
1) sg bezdomne lub pozostajg w trudnych warunkach mieszkaniowych, tj. sq
najemcami badz zamieszkujg za zgodg wynajmujgcego w lokalu, w ktérym na
osobe przypada nie wiecej niz 6 m? powierzchni fgcznej pokoi, a takze osoby
zamieszkujgce w pomieszczeniach nie nadajgcych sie na staty pobyt ludzi w
rozumieniu prawa budowlanego, a nadto
2) osiggajg dochéd nie przekraczajgcy minimum dochodowego.
8 5. Warunkéw:
1) okreslonych w § 4 nie stosuje sie do oséb:
e) majgcych status uchodzcy i o wynajecie lokalu wystgpi Warszawskie
Centrum Pomocy Rodzinie, z zastrzezeniem, ze na realizacje spraw
uchodzcéw przeznacza sie do 5 lokali rocznie,
2) okreslonych w § 4 pkt 1 nie stosuje sie do oséb:
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b) pozostajgcych w wyjgtkowo trudnej sytuacji zdrowotnej, rodzinnej lub
spofecznej w przypadku:
niepetnosprawnosci  wnioskodawcy lub czlonka rodziny uprawnionego
do wspdlnego zamieszkiwania,
ciezkiej, przewlektej choroby wnioskodawcy lub cztonka rodziny
uprawnionego do wspélnego zamieszkiwania,
zaistnienia przemocy lub innej patologii w rodzinie.
§ 23. 1. Realizacja listy polega na ztozeniu wnioskodawcy kolejno trzech
propozycji najmu lokalu odpowiedniego dla struktury rodziny wnioskodawcy, z
uwzglednieniem jego specyficznych, uzasadnionych potrzeb, jak inwalidztwo,
podeszly wiek, itp.

2. W przypadku nie przyjecia przez wnioskodawce zadnej z trzech réznych
ofert lokali zarzqd dzielnicy po zasiegnieciu opinii komisji moze postanowi¢ o
przesunieciu tej osoby na koniec listy.

Komentarz
Z mieszkaniowego zasobu miasta wynajmowane s3 lokale osobom, ktére sa
bezdomne lub znajdujg si¢ w trudnych warunkach mieszkaniowych, i osiagaja
dochéd nieprzekraczajacy minimum dochodowego. Przepis ten nie ma natomiast
zastosowania do oséb majacych status uchodzcy, i dla ktérych o wynajecie lokalu
wystapi Warszawskie Centrum Pomocy Rodzinie. Na ten cel przeznacza si¢ do 5
lokali rocznie.

Whnioskodawcy skfada sie trzy propozycje najmu mieszkania
odpowiedniego dla struktury jego rodziny. Pod uwage powinny zostaé wzigte
specyficzne potrzeby czlonkéw rodziny jak inwalidztwo, podeszty wiek, itp. W
przypadku nieprzyjecia przez wnioskodawce zadnej z trzech réznych ofert lokali
zarzad dzielnicy, po zasiggnigciu opinii komisji, moze postanowi¢ o przesunigciu
tej osoby na koniec listy oczekujacych na mieszkanie.

Praktyka pokazuje, iz do$¢ czesto maja miejsce przypadki blednego
interpretowania powyzszych przepiséw przez urzednikéw, np. zaproponowane
mieszkanie nie uwzglednia specyficznych uzasadnionych potrzeb danej rodziny
(wzgledow kulturowych czy zdrowotnych jednego z czltonkéw rodziny). Zdarza
si¢ tez, ze nie jest przestrzegany wymog pokazania kolejno trzech lokali, a
cudzoziemiec nie ma mozliwosci obejrzenia innego mieszkania, jezeli odméwi
przyjecia pierwszej oferty.
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2. KUPNO MIESZKANIA

ustawa o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemeéw™*

Art. 8. 1. Nie wymaga uzyskania zezwolenia, z zastrzezeniem ust. 3:

1) nabycie samodzielnego lokalu mieszkalnego w rozumieniu ustawy z dnia 24
czerwca 1994 r. o wiasnosci lokali;

Ta) nabycie samodzielnego lokalu uzytkowego o przeznaczeniu garazowym
lub udziatu w takim lokalu, jezeli jest to zwigzane z zaspokojeniem potrzeb
mieszkaniowych nabywcy lub wiasciciela nieruchomosci lub samodzielnego
lokalu mieszkalnego;

2) nabycie nieruchomosci przez cudzoziemca zamieszkujgcego w
Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej 5 lat od udzielenia mu zezwolenia na
osiedlenie sie lub zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Wspélnot
Europeiskich;

3) nabycie przez cudzoziemca, bedgcego matzonkiem obywatela polskiego i
zamieszkujgcego w Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej 2 lata od udzielenia
mu zezwolenia na osiedlenie sie¢ lub zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego Wspdlnot Europejskich, nieruchomosci, ktére w wyniku
nabycia stanowi¢ bedq wspélnosé ustawowq matzonkéw.

Komentarz
Cudzoziemiec, niezaleznie od tego, czy jest, czy nie obywatelem badz
przedsigbiorca panistwa cztonkowskiego Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
moze nabyé w Polsce samodzielny lokal mieszkalny, samodzielny lokal uzytkowy
o przeznaczeniu garazowym lub udzial w takim lokalu, jezeli wiaze si¢ to z
zaspokojeniem potrzeb mieszkaniowych nabywcy lub wlasciciela nieruchomosci.
Przepisy te odnosza si¢ takze do uchodzcdw oraz 0séb z pobytem tolerowanym.

3 Ustawa z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow (Dz.
U. z 1996 1. Nr 54, poz. 245 z pézn. zm.). W zwiazku z dostosowaniem praw polskiego
do prawodawstwa Unii Europejskiej, w 2004 r. weszla w Zycie ustawa z dnia 20 lutego
2004 r. o zmianie ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemc6éw oraz ustawy o
oplacie skarbowej (Dz. U. z 2004 r. Nr 49, poz. 466). Pewne zmiany wprowadzila
réwniez ustawa z dnia 22 kwietnia 2005 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach i ustawy o
udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP oraz niektérych innych ustaw (Dz.
U. z 2005 r. Nr 94, poz. 788).
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Nieruchomo$¢ moze naby¢ réwniez cudzoziemiec zamieszkujacy w
Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej 5 lat od udzielenia mu zezwolenia na
osiedlenie si¢ lub zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Wspdlnot
Europejskich. Cudzoziemiec, ktéry jest malzonkiem obywatela polskiego i
mieszka w Polsce co najmniej 2 lata od udzielenia mu zezwolenia na osiedlenie si¢
lub zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Wspolnot Europejskich
moze kupi¢ nieruchomosci, ktére w wyniku nabycia stanowi¢ beda wspolnosé
ustawowa matzonkow.

Nabycie takiego lokalu, o ile nie znajduje si¢ on w strefie nadgranicznej,
nie wymaga uzyskania zezwolenia MSWiA. Zezwolenie wymagane jest natomiast
w przypadku nabywania przez cudzoziemcow, nie bedacych obywatelami badZ
przedsigbiorcami  panstwa czlonkowskiego EOG, lokali uzytkowych o
charakterze uslugowym tzn. przeznaczonych na inne cele niz ww. lokal
mieszkalny lub garaz, niezaleznie od tego, czy lokal polozony jest w strefie
nadgranicznej, czy poza obszarem strefy.

Warto zaznaczy¢, iz przepisy ww. ustawy nie majq zastosowania w
przypadku nabywania spéldzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu.

3. MELDUNEK

ustawa o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych®

Art. 10. 1. Osoba, ktéra przebywa w okreslonej miejscowosci pod tym
samym adresem diuzej niz trzy doby, jest obowigzana zameldowaé sie na
pobyt staty lub czasowy najpézniej przed uptywem czwartej doby, liczgc od
dnia przybycia.

2. Osoba, ktéra przybywa do zakladu hotelarskiego albo do zakladu
udzielajgcego pomieszczenia w zwigzku z pracg, naukg, leczeniem sie lub
opiekg spoteczng, jest obowigzana zameldowaé sie na pobyt staty lub
czasowy przed uptywem 24 godzin od chwili przybycia.

Art. 11. 1. Osoba zobowigzana do zameldowania sie na pobyt staly
przedstawia organowi gminy wiasciwemu ze wzgledu na nowe miejsce jej

% Ustawa z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (Dz. U.
z 2001 r. Nr 87, poz. 960 z p6zn. zm.), zwana dalej ustawa o ewidencji ludnosci.
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pobytu statego zaswiadczenie o wymeldowaniu sie z poprzedniego miejsca
pobytu statego oraz zglasza nastepujgce dane osobowe:

1) nazwisko i imiona,

2) nazwisko rodowe,

3) nazwiska i imiona poprzednie,

4) imiona rodzicéw,

5) nazwiska rodowe rodzicéw,

6) stan cywilny,

7) imie i nazwisko matzonka oraz jego nazwisko rodowe,

8) pte¢,

9) date i miejsce urodzenia,

10) obywatelstwo,

11) numer PESEL,

12) dotyczqce obowigzku wojskowego, w tym stopien wojskowy, nazwe, serie
i numer wojskowego dokumentu osobistego z oznaczeniem wojskowej
komendy uzupetnien lub poswiadczenie o zgloszeniu sie do rejestracii
przedpoborowych,

13) adres poprzedniego miejsca pobytu statego,

14) adres nowego miejsca pobytu statego,

15) rodzaj, serie i numer dokumentu tozsamosci,

16) o wyksztatceniu.

2. W zastepstwie osoby obowigzanej do zameldowania sie czynnosci
zgtoszenia danych moze dokonaé cztonek rodziny, opiekun ustawowy lub
faktyczny albo inna osoba.

Art. 12, 1. Zameldowania na pobyt czasowy dokonuje sie w sposéb
okreslony w art. 11 w miejscu tego pobytu, z jednoczesnym zgtoszeniem
zamierzonego czasu jego trwania.

2. Osoba, ktéra przediuza pobyt czasowy w tej samej miejscowosci ponad
zgloszony czas jego trwania, zmienia adres albo zmienia pobyt czasowy na
staly, jest obowigzana dokonaé¢ odpowiedniego zameldowania w ciggu
nastepnej doby.

3. Zwalnia sie od obowigzku zameldowania na pobyt czasowy dzieci do lat 7,
na okres nieprzekraczajgcy 2 miesiecy.

Art. 26. 1. Cudzoziemiec, dokonujgc zameldowania sie na pobyt staty,
zglasza wymagane dane do zameldowania oraz przedstawia karte pobytu
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wydang w zwigzku z udzieleniem zezwolenia na osiedlenie sig, zezwolenia na
pobyt rezydenta dlugoterminowego Wspdlnot  Europeijskich,  ochrony
vzupetniajgcej, zgody na pobyt tolerowany lub nadaniem statusu uchodzcy w
Rzeczpospolitej Polskiej, albo zezwolenie na osiedlenie sie, zezwolenie na
pobyt rezydenta dlugoterminowego Wspélnot Europeiskich, decyzje o nadaniu
statusu uchodzcy w Rzeczypospolitej Polskiej lub o udzieleniv zgody na pobyt
tolerowany.

3. Cudzoziemiec, dokonujgc zameldowania sie na pobyt czasowy trwajgcy
ponad 3 miesigce, zgtasza wymagane dane do zameldowania oraz
przedstawia wize, a w przypadku gdy wijazd cudzoziemca nastgpit na
podstawie umowy przewidujgcej zniesienie lub ograniczenie obowigzku
posiadania wizy - dokument podrézy, tymczasowe zaswiadczenie tozsamosci
cudzoziemca, karte pobytu albo zezwolenie na zamieszkanie na czas
oznaczony, zezwolenie na osiedlenie sie lub zezwolenie na pobyt rezydenta
dtugoterminowego WSspdélnot Europejskich lub decyzje o nadaniv statusu
uchodzcy w Rzeczypospolitej Polskiej, ochrony uzupetniajgcej lub zgody na
pobyt tolerowany.

Komentarz

Meldunkiem jest administracyjne poswiadczenie przebywania danej osoby pod
wskazanym adresem. Nie wigze si¢ z nim jednak prawo wlasnosci do
zajmowanego lokalu czy uprawnienie do korzystania z lokalu lub przebywania w
nim.

Osoba, ktéra przebywa w danej miejscowosci pod jednym adresem
dluzej niz 3 dni ma obowiazek zameldowaé si¢ na pobyt staly lub czasowy. W
celu zameldowania si¢ na pobyt staly nalezy przedstawi¢ w urzedzie gminy
wlasciwym ze wzgledu na nowe miejsce zamieszkania za§wiadczenie o
wymeldowaniu si¢ z poprzedniego miejsca pobytu statego oraz poda¢ wymagane
dane osobowe. Nalezy réwniez przedstawi¢ potwierdzenie pobytu w lokalu osoby
zglaszajacej pobyt staly lub czasowy dluzszy niz 3 miesiace, ktore dokonane ma
by¢ przez wiasciciela (lub inna osobe posiadajaca tytul prawny do lokalu). Nalezy
przedstawi¢ réwniez do wgladu dokument potwierdzajacy tytul prawny tej osoby
do wynajmowanego lokalu. Dokumentem takim moze by¢é np. umowa
cywilnoprawna (np. najmu, uzyczenia), wypis z ksiegi wieczystej, decyzja
administracyjna czy orzeczenie sadu. Wymagany jest podpis oraz dane osoby,
majacej tytul prawny do lokalu, w ktérym melduje cudzoziemca. W praktyce
zdarza si¢ do$¢ czesto, iz zada si¢ osobistego stawiennictwa wlasciciela w urzedzie
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gminy (argumentem urzednikéw jest to, iz umowa najmu jest dla nich
niewystarczajaca). Ustawa nie przewiduje jednak takiego obowiazku, dlatego
praktyka urzednikéw stanowi nadinterpretacje przepiséw prawa. Generalnie ww.
dokument podpisany przez taka osobe¢ powinien czyni¢ zado§¢ wymogom prawa.

Jedna z wymaganych informacji potrzebnych do zameldowania jest
numer PESEL, ktéry w $wietle ustawy dopiero po zameldowaniu si¢ mozna
uzyska¢. Jednak istnieje specjalna procedura, zgodnie z ktéra réwniez osoby
nieposiadajace meldunku moga otrzymaé¢ numer PESEL. W takim wypadku
powinny zglosi¢ sic do Wydziatu Aktualizacji Rejestrow Departamentu Rejestrow
Paristwowych MSWIA przy ul. Pawiniskiego 17/21 w Warszawie (0 numerze
PESEL patrz takze rozdzial ,,Dokumenty”, pkt 1)

W przypadku zameldowania na pobyt czasowy, dokonuje sie takich
samych czynnosci, jak wyzej opisane, dodatkowo nalezy zglosi¢ zamierzony czas
pobytu.

Uchodzcy podlegaja  ogélnym  zasadom  dotyczacym  obowigzku
meldunkowego, o ile przepisy ustawy nie stanowia inaczej. I tak cudzoziemiec
dokonujac zameldowania na pobyt staly lub czasowy powyzej 3 miesiccy,
powinien zglosi¢ wymagane dane potrzebne do zameldowania oraz przedstawi¢
karte pobytu wydang w zwiazku z udzieleniem zezwolenia na osiedlenie sig,
otrzymaniem statusu uchodzcy, ochrony uzupelniajacej lub zgody na pobyt
tolerowany albo zezwolenia na osiedlenie siec. W przypadku braku karty pobytu
mozna przestawi¢ decyzje o nadaniu statusu uchodzcy w RP albo o udzieleniu
ochrony uzupetniajacej badZz zgody na pobyt tolerowany. Warto podkreslic, iz
mozliwo$¢ dostarczenia decyzji o przyznaniu ochrony w Polsce celem dokonania
meldunku, jest niewatpliwie uproszczeniem procedury administracyjnej, dzigki
ktorej ulega ona znacznemu skréceniu.

Osoba, ktora opuszcza miejsce pobytu stalego lub czasowego trwajacego
ponad 2 miesiace, jest obowiazana si¢ wymeldowaé. Czynnosci tej dokonuje si¢ w
urzedzie gminy wlasciwym ze wzgledu na dotychczasowe miejsce pobytu,
najpézniej w dniu opuszczenia tego miejsca. Wymagane dane osobowe sa takie
same, jak w przypadku zameldowania. Jezeli osoba sama si¢ nie wymeldowata, a
opuscita miejsce pobytu stalego lub czasowego trwajacego ponad 2 miesiace,
moze zosta¢ wymeldowana przez wiasciciela mieszkania (lub inna osobe, ktére;
przystuguje prawo do mieszkania, np. najemce).
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Warto jeszcze dodad, iz zgodnie z ustawa o cudzoziemcach® w karcie
pobytu wydawanej cudzoziemcowi oraz w dokumencie tozsamosci cudzoziemca
zamieszcza si¢ m.in. adres zameldowania na pobyt staly lub czasowy, chyba ze
brak jest zameldowania na pobyt czasowy trwajacy ponad 3 miesiace - wéwcezas
nie zamieszcza si¢ danych o adresie. Jezeli nastapila zmiana danych w ww.
dokumentach (np. zmienil si¢ adres zameldowania) cudzoziemiec zobowiazany
jest wymieni¢ dokument. We wniosku o wydanie lub wymian¢ ww. dokumentéw
podaje si¢ m.in. adres zameldowania na pobyt staly lub czasowy trwajacy ponad 2
miesigce.

4. POMOC SPOLECZNA

ustawa o pomocy spotecznej®”’

Art. 93. 1. Pomoc dla cudzoziemca jest realizowana w  ramach
indywidualnego programu integracji, uzgodnionego miedzy powiatowym
centrum pomocy rodzinie a uchodzcq, okreslajgcego wysokosé, zakres i formy
pomocy, w zaleznosci od indywidualnej sytuacji zyciowej cudzoziemca i jego
rodziny, oraz zobowigzania:

1) powiatowego centrum pomocy rodzinie do:

a) udzielania cudzoziemcowi informacji dotyczgcej pomocy okreslonej w
programie oraz warunkach jej wstrzymania lub odmowy udzielenia,

b) wspétdziatania z cudzoziemcem oraz wspierania go w kontaktach ze
srodowiskiem lokalnym, w tym w nawigzaniu kontaktu z witasciwym dla miejsca
zamieszkania cudzoziemca o$rodkiem pomocy spoteczne;j,

c) pomocy w uzyskaniu mozliwosci zamieszkania, w tym w miare mozliwosci w
mieszkaniu chronionym,

d) prowadzenia z cudzoziemcem pracy socjalnej,

e) innych wuzgodnionych z cudzoziemcem dziatan wynikajgcych z
indywidualnej sytuacji zyciowej cudzoziemca,

3 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 t. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2003 r. Nr 128, poz. 1175
z pozn. zm.).
37 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2004 1. Nt 64, poz. 593
z pozn. zm.).
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f)  wskazania pracownika, zwanego dalej ‘realizatorem programu",
vzgadniajgcego z cudzoziemcem program oraz wspierajgcego cudzoziemca
w okresie realizacji tego programu;

2) cudzoziemca do:

a) zameldowania sie w miejscu zamieszkania,

b) zarejestrowania sie w powiatowym urzedzie pracy w terminie ustalonym w
programie oraz aktywnego poszukiwania pracy,

c) obowigzkowego uczestnictwa w kursach jezyka polskiego, w przypadku gdy
zachodzi taka potrzeba,

d) wspdtdziatania oraz kontakiowania sie z realizatorem programu w
ustalonych terminach, nie rzadziej jednak niz 2 razy w miesigcu,

e) innych uzgodnionych z realizatorem programu dziatahn wynikajgcych z jego
indywidualnej sytuacji zyciowe;j,

f) przestrzegania zobowigzan przyjetych w programie.

2. Powiatowe centrum pomocy rodzinie przekazuje wojewodzie uzgodniony z
cudzoziemcem program wraz z przewidywanymi kosztami jego realizaciji.

3. Wojewoda po akceptacji przedstawionego programu przekazuje $rodki na
jego realizacje.

Art. 94. 1. Powiatowe centrum pomocy rodzinie wspétdziata w sprawie
pomocy cudzoziemcowi w uzyskaniu mozliwosci zamieszkania z wiasciwym
wojewodq i gming, uwzgledniajgc w miare mozliwosci wybér miejsca
zamieszkania dokonany przez cudzoziemca.

2. Cudzoziemiec zamieszkuje w miejscu wskazanym przez wojewode
dziatajgcego w tej sprawie w porozumieniu z powiatowym centrum pomocy
rodzinie oraz gming.

3. Rezygnacja przez cudzoziemca ze wskazanego miejsca zamieszkania w
granicach  danego  wojewddztwa w  okresie 12  miesiecy trwania
indywidualnego programu integracji oznacza rezygnacje cudzoziemca z
realizacji programu.

4. Zmiane miejsca zamieszkania przez cudzoziemca w okresie 12 miesiecy
trwania indywidualnego programu integracji dopuszcza sie w szczegélnie
vzasadnionych przypadkach, w szczegélnosci:

1) podijecia pracy z mozliwosciq zamieszkania na terenie innego powiatu;

2) uzyskanie mieszkanie na terenie innego powiatu;
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3) lgczenia rodzin cudzoziemcédw, jezeli istnieje mozliwosé wspdlnego
zamieszkania;

4) koniecznosci zapewnienia specjalistycznego leczenia, wymagajgcego
zmiany miejsca zamieszkania cudzoziemca lub cztonka jego rodziny.

Komentarz
Osoba posiadajaca status uchodzcy lub ochrong uzupelniajaca moze otrzymac
wsparcie w szukaniu mieszkania w ramach pomocy spotecznej udzielanej przez
panstwo — indywidualnego programu integracji uzgodnionego miedzy
powiatowym centrum pomocy rodzinie a cudzoziemcem. Kwestie te uregulowane
sq w ustawie o pomocy spoleczne;.

Cudzoziemcowi posiadajacemu status uchodzcy lub ochrone uzupelniajaca
udziela si¢ pomocy, majacej na celu wspieranie jego procesu integracji m.in.
poprzez pomoc w znalezieniu mieszkania. Mieszkanie to pomoze mie¢ postac,
tzw. mieszkania chronionego. Jest to forma pomocy spotecznej, ktéra ma na celu
przygotowanie 0séb tam mieszkajacych do prowadzenia samodzielnego Zycia lub
tez zastgpujaca pobyt w placowce z calodobowa opieka. Mieszkanie chronione
zapewnia warunki samodzielnego funkcjonowania w §rodowisku, w integracji ze
spolecznosciqg lokalna, moze by¢ prowadzone przez kazda jednostke
organizacyjna pomocy spotecznej.

Cudzoziemiec uczestniczacy w programie integracyjnym zobowigzany jest
zameldowad si¢ w miejscu zamieszkania.

W sprawie udzielania pomocy cudzoziemcowi w uzyskaniu mieszkania
wspolpracujg ze sobg powiatowe centrum pomocy rodzinie, wlasciwy wojewoda
oraz gmina. Istotne z punktu widzenia cudzoziemca jest to, ze ww. podmioty
zobowiazane sq w miar¢ mozliwosci uwzglednic wybdr miejsca zamieszkania
dokonany przez samego uchodzce. Rezygnacja cudzoziemca ze wskazanego przez
wojewode miejsca zamieszkania w okresie trwania programu integracyjnego jest
réwnoznaczna z jego rezygnacja z realizacji programu. Zmiana miejsca
zamieszkania jest jednak dopuszczalna w  szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach(wiecej informacji na ten temat patrz rozdzial ,,Pomoc integracyjna
dla uchodzcow”, pkt 1.6).
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1. PRAWO DO POMOCY SPOLECZNE]

Konwencja dotyczqgca statusu uchodicéw sporzqdzona w
Genewie dnia 28 lipca 1951 r.*®

Art. 23. Umawiajgce sie Panstwa przyznajg uchodzcom legalnie
przebywajgcym na ich terytorium takie samo traktowanie w zakresie opieki i
pomocy spofecznej, z jakiego korzystajqg ich obywatele.

ustawa o pomocy spotecznej*’

Art. 2. 1. Pomoc spofeczna jest instytucjq polityki spotecznej panstwa, majgcg
na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacii
zyciowych, ktérych nie sq one w stanie pokona¢, wykorzystujgc whasne
uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

2. Pomoc spofeczng organizujg organy administracji rzgdowej i
samorzqdowej, wspdtpracujgc w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z
organizacjami spotecznymi i pozarzqgdowymi, Kosciotem Katolickim, innymi
kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi.
Art. 5. Prawo do $wiadczen z pomocy spotecznej, jezeli umowy
miedzynarodowe nie stanowiq inaczej, przystuguje:

1) osobom posiadajgcym obywatelstwo polskie majgcym miejsce zamieszkania
i przebywajgcym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) cudzoziemcom majgcym miejsce zamieszkania i przebywajgcym na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej:

a) na podstawie zezwolenia na osiedlenie sig, zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego Wspdlnot Europejskich, zezwolenia na zamieszkanie na
czas oznaczony udzielonego w zwigzku z okolicznosciq, o ktérej mowa w art.
53 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz. U.

3% Konwencja dotyczaca statusu uchodzcéw sporzadzona w Genewie z dnia 28 lipca
1951 r. (Dz. U. Nr 119, poz. 5151 517).

3 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593
z pozn. zm.).
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Nr 128, poz. 1175 z pézn. zm.), lub w zwigzku z uzyskaniem w
Rzeczypospolitej Polskiej statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajqgce;,

b) na podstawie zgody na pobyt tolerowany — w formie schronienia, positku,
niezbednego ubrania oraz zasitku celowego;

3) majgcym  miejsce  zamieszkania i przebywajgcym na  terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej obywatelom panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym handlu (EFTA) -
stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji
Szwaijcarskiej oraz cztonkom ich rodzin w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy z
dnia 14 lipca 2006r. o wijezdzie na ferytorium Rzeczpospolitej Polskiej,
pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii
Europeiskiej i cztonkéw ich rodzin ( Dz.U. Nr 144, poz. 1043), posiadajgcym
prawo pobytu lub prawo stalego pobytu na terytorium Rzeczypospolite
Polskiej.

Komentarz

Pomoc spoleczna jako jedna ze sfer aktywnos$ci wiladzy publicznej ma na celu z
jednej strony zapewnienie ochrony godnej egzystencji jednostce i rodzinie przez
wsparcie ich odpowiednimi §wiadczeniami w trudnych sytuacjach zyciowych. Z
drugiej strony nie powinna si¢ ona ogranicza¢ tylko do samego dotowania
potencjalnych beneficjentéw, ale takze u podstaw udzielonej pomocy powinna
leze¢ aktywizacja $wiadczeniobiorcéw, doprowadzenie do ich zyciowego
usamodzielnienia si¢ oraz integracja ze $rodowiskiem. Spelnienie tych celéw
wymaga podjecia réznorodnych dziatad i form pomocy. Nalezy takze podkreslié,
ze skuteczno§¢ dzialan pomocowych w duzej mierze zalezy takze od
wspbldziatania samych beneficjentéw.

Osoby, ktérym przyznano jedng z form ochrony przewidzianych przez
polskie prawo, ze wzgledu na swoja specyfike staja si¢ naturalnym beneficjentem
pomocy spolecznej po zakoniczeniu postgpowania administracyjnego w sprawie
przyznania im statusu uchodzcy. Trudna sytuacja tej grupy migrantéw wynika z
tego, iz sa oni zmuszeni zaczaé zycie w nowym 1 nieznanym sobie §rodowisku,
praktycznie nie posiadajac zadnych $rodkéw materialnych oraz mozliwosci
wspatcia przez najblizsza rodzing lub przyjaciol. Nalezy takze zwrocic uwage na
barier¢ jezykowa 1 kulturows, ktéra czesto stanowi powazna przeszkode w
przezwyci¢zaniu podstawowych probleméw zyciowych. Czgesto tez si¢ zdarza, ze
u cudzoziemcéw, ktérym przyznano ochrone w Polsce, wystepuja przypadki
zaburzen 1 urazéw psychicznych oraz choréb fizycznych i kalectwa, bedacych
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skutkiem przesladowan, dzialan wojennych i przemocy w kraju pochodzenia, co
jeszcze bardziej pogarsza ich sytuacje 1 zmniejsza szanse na usamodzielnienie sig i
integracjec ze spoleczefstwem polskim. W zwiazku 2z powyzszym nalezy
zauwazy¢, ze zadania stojace przed systemem pomocy spolecznej w przypadku
uchodzcéw sa duzo trudniejsze do realizacji niz w przypadku obywateli polskich.
Bardzo wiele zalezy nie tylko od jakosci rozwiazan prawnych, ale takze od
wyczucia, wrazliwosci 1 umiejetnosci pracownikéw socjalnych.

W art. 2 ustawy o pomocy spolecznej definiuje si¢ pomoc spoteczng jako
instytucje polityki spolecznej, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom
przezwyciczenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa one w stanie
pokonaé, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby czy mozliwosci. Mimo ze
ustawa nie konkretyzuje, czym sq te trudne sytuacje, w art. 7 wymienia najczestsze
powody ich powstania. Jako przyczyny trudnych sytuacji wskazuje si¢ na:
sieroctwo, ubdéstwo, bezdomno$é lub bezrobocie. Ponadto udziela si¢ pomocy
spolecznej ze wzgledu na: niepelnosprawnosé, dlugotrwals lub cigezka chorobe,
przemoc w rodzinie, potrzeb¢ ochrony dziecka 1 rodziny, uzaleznienia
(alkoholizm i narkomanig), sytuacje nagle i nieprzewidywalne (kleska zywiotowa
lub ckologiczna, sytuacja kryzysowa, zdarzenie losowe), trudnosci w
przystosowaniu i integracji z powodu opuszczenia placéwki opiekunczo-
wychowawczej lub zakladu karnego, trudnosci w integraciji oséb, ktére otrzymaty
status uchodzcy.

Zgodnie z powyzszym ustawodawca wskazal na problemy integracyjne
uchodzcédw jako jedna z przyczyn trudnych sytuacji. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
uchodZctwo jako samoistna przyczyna trudnych sytuacji zyciowych z natury
rzeczy zawiera w sobie inne czynniki, ktére generuja potrzebe pomocy takie, jak
bezdomno$é¢, bezrobocie i ubdstwo.

Konstytucja RP w art. 67 przyznaje obywatelom prawo do
zabezpieczenia spolecznego w razie, gdy nie sa oni zdolni do pracy ze wzgledu na
chorobe, inwalidztwo oraz po osiagni¢ciu wieku emerytalnego. Konstytucyjnym
prawem do zabezpieczenia spoltecznego objete sa takze osoby pozostajace bez
pracy nie z wlasnej woli, ktére nie posiadaja innych §rodkéw utrzymania. Zgodnie
z norma konstytucyjna prawem do zabezpieczenia spolecznego objeci sa
zasadniczo obywatele polscy, jednak polskie ustawodawstwo z zakresu pomocy
spolecznej rozszerza krag beneficjentéw m.n. o osoby nieposiadajace
obywatelstwa polskiego, w tym takze cudzoziemcéw, ktorym przyznano status
uchodzcy, ochrone uzupelniajaca badz zgode na pobyt tolerowany. Chociaz
nalezy tutaj od razu zaznaczyC, ze zakres prawa do pomocy spolecznej w
przypadku oséb ze zgoda na pobyt tolerowany zgodnie z nowymi regulacjami
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ustawowymi jest zdecydowanie mniejszy niz oséb posiadajacych status uchodzcy
badZ ochrong uzupelniajaca.

Przepisy ustawowe w stosunku do Konstytucji rozszerzaja katalog
okolicznosci, ktérych wystapienie uprawnia do korzystania z pomocy spoleczne;.
Nalezy takze zauwazy¢, ze Konstytucja nie méwi bezposrednio o prawie do
pomocy spolecznej, ale ustanawia prawo do zabezpieczenia spolecznego. Z tego
wynika, ze powolanie si¢ na art. 67 nie jest wystarczajaca podstawa do przyznania
$wiadczenia z pomocy spotecznej*.

Cudzoziemcy posiadajacy status uchodzcy lub ochrong uzupelniajaca
zgodnie z polskim ustawodawstwem generalnie korzystajg z pomocy spolecznej
na takich zasadach jak obywatele polscy. Niektére jednak instytucje pomocy
stworzone zostaly wylacznie z mysla o tej grupie i adresowane bezposrednio do
niej, jak np. pomoc w spotecznej integracji uchodzcéw przewidziana w rozdziale
5 ustawy o pomocy spotecznej (dokladne omdwienie tej instytucji w rozdziale 2
pkt 1). Przyjecie zasady takiego samego traktowania ww. grupy cudzoziemcéw,
jak obywateli polskich przez polskiego ustawodawce jest realizacja tresci art. 23
Konwencji Genewskiej z dnia 28 lipca 1951 r. dotyczacej statusu uchodzcy, ktéra
zobowigzuje umawiajace si¢ panistwa do przyznania uchodZzcom legalnie
przebywajacym na ich terytorium takiego samego traktowania w zakresie opieki 1
pomocy spolecznej, z jakiego korzystaja ich obywatele.

Z dostepu do pomocy spolecznej na takich samych zasadach jak
obywatele polscy, jak wcze$niej wspomniano, wyjeci sa cudzoziemcy, ktorzy
otrzymali w Polsce zgode na pobyt tolerowany.*! Ich uprawnienia ograniczaja si¢

40 Sad Najwyzszy, orzekajac w kwestii bezposredniego stosowania Konstytucji, stwierdzit,
ze art. 32 ust. 1 dotyczacy zasady réwnosci 1 art. 67 nie moga by¢ samoistnym zrédltem
roszczen o zasitek staly z opieki spolecznej (patrz wyrok SN z dnia 14 marca 2002 r., III
RN 141/01, OSNP 2002, nt 24, poz. 584).
4 Chodzi tutaj o cudzoziemcéw, ktérzy uzyskali zgode na pobyt tolerowany po 29 maja
2008 r., tj. po wejsciu w zycie nowelizacji ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
ochrony cudzoziemcom na terytorium RP (Dz. U. z 2003 Nr 128 poz. 1176, z pozn. zm.)
oraz tych, ktoérzy otrzymali zgode na pobyt tolerowany w zwigzku niewykonalnoscia ich
wydalenia lub stwierdzeniem przez wladze polskie niedopuszczalnosci ich ekstradycji.
Zgoda na pobyt tolerowany uzyskana przez cudzoziemcéw w zwiazku z
niedopuszczalnoscia ich wydalenia ze wzgledu na zagrozenie ich praw zawartych w
Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, i przyznana przed
wejsciem nowelizacji w Zycie z mocy prawa zostala przeksztalcona w ochrone
uzupelniajaca.
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do prawa otrzymania schronienia, positku, niezbednego ubrania oraz zasitku
celowego.

2. SWIADCZENIA PIENIEZNE

ustawa o pomocy spotecznej

Art. 36.

Swiadczeniami z pomocy spofecznej sq:

1) $wiadczenia pieniezne:

a) zasitek staly,

b) zasitek okresowy,

c) zasitek celowy i specjalny zasitek celowy,

d) zasitek i pozyczka na ekonomiczne usamodzielnienie,

e) pomoc dla rodzin zastepczych,

f) pomoc na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki,

g) $wiadczenie pieniezne na utrzymanie i pokrycie wydatkéw zwigzanych z
naukq jezyka polskiego dla cudzoziemcédw, ktérzy uzyskali w Rzeczpospolitej
Polskiej status uchodzcy lub ochrone uzupetniajgcq;

Komentarz

Pomoc spoleczna obejmuje szereg Swiadczen skierowanych do potencjalnych
beneficjentow, ktorzy znalezli si¢ w trudnej sytuacji. Ustawa o pomocy spolecznej
w art. 36 dzieli §wiadczenia na pieniezne i niepieniezne. W grupie $wiadczen
pienigznych mozemy wydzieli¢ zasitki. Swiadczenia niepienigzne mozemy
podzieli¢ na pomoc rzeczowa i ustugi*z.

Swiadczenia pieniezne zgodnie z art. 36 pkt 1 ustawy moga byc
wyplacane jako:
- zasilek staly — przyznawany osobom catkowicie niezdolnym do pracy z powodu
wieku lub niepetnosprawnosci;
- zasilek okresowy — przyznawany osobom lub rodzinie ze wzgledu na szczegdlne
okolicznosci, np. dlugotrwalg chorobe, niepelnosprawnosé, bezrobocie;
- zasitek celowy — przyznawany w celu zaspokojenia niezbednej potrzeby bytowej,
w szczegodlnosci moze by¢ przyznany na pokrycie czesci lub calosci kosztow
zakupu zywnosci, lekéw 1 leczenia, opalu, odziezy, niezbednych przedmiotéw

1. Sierpowska: Prawo pomocy spoteczne, Krakow 2000, s. 134.

106
Gregory Wilga



6. PRAWO DO POMOCY SPOYL.ECZNE]

uzytku domowego, drobnych remontéw i napraw w mieszkaniu, a takze kosztow
pogrzebu;

- specjalny zasitek celowy — przyznawany osobie i rodzinie przekraczajacej
kryteria dochodowe w szczegdlnie uzasadnionych sytuacjach, np. w razie kleski
zywiolowej, ekologicznej, $mierci lub wypadku; podmiotom, ktérych dochody
przekraczaja kryteria dochodowe, moze zosta¢ takze przyznany zasitek celowy,
okresowy lub pomoc rzeczowa pod warunkiem zwrotu czesci lub catosci kwoty
zasitku lub wydatkéw na pomoc rzeczowa;

- nieoprocentowana pozyczka lub jednorazowy zasilek celowy — przyznawany
osobom lub rodzinom w celu usamodzielnienia si¢ ekonomicznego;

- pomoc na usamodzielnienie si¢ oraz kontynuowanie nauki;

- $wiadczenie pieni¢zne na utrzymanie i pokrycie kosztow zwigzanych z nauka
jezyka polskiego uchodzcow.

Prawo do wigkszosci §wiadczen pieni¢znych przystuguje (zgodnie z art. 8
u.p.s.):

- osobie samotnie gospodarujacej, ktérej dochdd nie przekracza kwoty 477 z1;

- osobie w rodzinie, w ktorej dochdd na osobe nie przekracza kwoty 351 zt;

- rodzinie, ktérej dochéd nie przekracza sumy kwot kryterium dochodowego na
osobe w rodzinie.

Wysoko§¢ zasitku statego ustala si¢ na podstawie:

- w przypadku osoby samotnie gospodarujacej — réznicy miedzy kryterium
dochodowym osoby samotnie gospodarujacej a dochodem tej osoby, z tym ze
kwota zasitku nie moze by¢ wyzsza niz 444 21 miesi¢cznie;

- w przypadku osoby w rodzinie — réznicy miedzy kryterium dochodowym na
osobe w rodzinie a dochodem na osobe w rodzinie.

Kwota zasitku nie moze by¢ nizsza niz 30 zt miesigcznie. Zasilek staly
ma charakter obligatoryjny 1 jest wyplacany uprawnionym podmiotom po
spelnieniu przez nie kryterium dochodowego. Pozostate zasitki majq charakter
fakultatywny.

Wysoko$¢ zasitku okresowego ustala si¢:

- w przypadku osoby samotnie gospodarujacej — do wysokosci réznicy miedzy
kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujacej a dochodem tej osoby, z
tym ze kwota zasitku nie moze by¢ wyzsza niz 418 zI miesiccznie;

- w przypadku rodziny — do wysokosci réznicy miedzy kryterium dochodowym
rodziny a dochodem tej rodziny.

Minimalna kwota zasitku okresowego wynosi:

- dla osoby samotnie gospodarujacej - 35 % réznicy miedzy kryterium
dochodowym osoby samotnie gospodarujacej a dochodem tej osoby;
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- dla rodziny — 25 % roéznicy miedzy kryterium dochodowym rodziny a
dochodem tej rodziny.

Kwota zasitku okresowego nie moze by¢ nizsza niz 20 z1. Okres, na jaki
przyznane zostanie to $wiadczenie, ustala osrodek pomocy spolecznej na
podstawie okolicznosci sprawy.

3. SWIADCZENIA NIEPIENIEZNE

ustawa o pomocy spotecznej

Art. 36. Swiadczeniami z pomocy spotecznej sq:

2) $wiadczenia niepieniezne:

a) praca socjalna,

b) bilet kredytowany,

c) sktadki na ubezpieczenie zdrowotne,

d) sktadki na ubezpieczenia spoteczne,

e) pomoc rzeczowa, w tym na ekonomiczne usamodzielnienie,

f) sprawienie pogrzebu,

g) poradnictwo specjalistyczne,

h) interwencja kryzysowa,

i) schronienie,

i) positek,

k) niezbedne ubranie,

l) ustugi opiekuicze w miejscu zamieszkania, w o$rodkach wsparcia oraz w
rodzinnych domach pomocy,

m) specjalistyczne ustugi opiekuincze w miejscu zamieszkania oraz w
osrodkach wsparcia,

n) mieszkanie chronione,

o) pobyt i ustugi w domu pomocy spoteczne;,

p) opieka i wychowanie w rodzinie zastepczej i w placéwce opiekunczo-
wychowawczej,

q) pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w tym w
mieszkaniu chronionym, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc na
zagospodarowanie — w formie rzeczowej dla oséb usamodzielnianych,
r) szkolenia, poradnictwo rodzinne i terapia rodzinna prowadzone przez
osrodki adopcyjno-opiekuncze.

108
Gregory Wilga



6. PRAWO DO POMOCY SPOYL.ECZNE]

Komentarz
W art. 36 pkt 2 ustawy wymienione sa niepieni¢zne $wiadczenia z pomocy
spolecznej. Wsrdd §wiadezen z pomocy spolecznej praca socjalna zajmuje bardzo
wazne miejsce. Swiadczy o tym fakt umieszczenia jej w ustawie na pierwszym
miejscu wiréd $wiadczen niepieni¢znych. Ponadto w art. 15 ustawy wskazane jest,
iz pomoc spoteczna polega m.in. wlasnie na $§wiadczeniu pracy socjalne;.

Zgodnie z art. 45 ustawy, praca socjalna jest dzialalno$cia wykonywana
na rzecz poprawy funkcjonowania oséb i rodzin w ich §rodowisku spotecznym.
Jest to catoksztalt dzialalno$ci majacy na celu pomoc osobom i rodzinom we
wzmacnianiu lub odzyskiwaniu przez nie zdolnosci do funkcjonowania w
spoleczenstwie oraz rozwinigcia ich aktywnosci zyciowej. Prowadzenie pracy
socjalnej nie jest zalezne od dochodéw rodziny i osoby.

Praca socjalna moze zosta¢ unormowana w kontrakcie socjalnym. Jest to
rodzaj pisemnej umowy zawartej z osobg ubiegajaca si¢ o pomoc. Okresla ona
zobowiazania i uprawnienia stron umowy w ramach wspélnie podejmowanych
dzialan w zakresie przezwyci¢zania trudnej sytuacji jednostki lub rodziny.
Pracownik socjalny moze zawrze¢ kontrakt z osoba lub rodzing w trudnej
sytuacji zyciowej. Kontrakt ma okresla¢ zasady wspdldzialania tych oséb z
osrodkiem pomocy spotecznej. W razie nieprzestrzegania postanowien kontraktu
socjalnego moze to stanowi¢ podstawe do nieprzyznania §wiadczenia, uchylenia
decyzji o przyznanej pomocy lub wstrzymaniu §wiadczen pienieznych z pomocy
spolecznej.

Zgodnie z art. 42 ust. 1 ustawy osobie, ktora zrezygnowata z zatrudnienia
w zwiazku z konieczno$cia sprawowania bezpos$redniej i osobistej opieki nad
chorym cztonkiem rodziny lub niezamieszkujacym wspdlnie z nia ojcem, matka
lub rodzenstwem, skladke na ubezpieczenie emerytalne i rentowe oplaca
osrodek pomocy spolecznej. Przepis ten obejmuje takze konieczno$¢ opieki nad
rodzicami wsp6tmalzonka.

Osrodek opieki spolecznej zgodnie z art. 49 ust. 8 ustawy moze takze
oplaca¢ skladke na ubezpieczenia zdrowotne za osobg¢ bezdomna objeta
indywidualnym programem wychodzenia z bezdomnosci oraz za uchodZce
objetego indywidualnym programem integracii.

Kolejnym §wiadczeniem niepienigznym pomocy spolecznej jest
funkcjonowanie mieszkani ochronnych. Adresatami tej pomocy sa osoby, ktére
ze wzgledu na trudna sytuacje zyciows potrzebuja wsparcia, ale nie musi ono
mie¢ formy uslug $wiadczonych przez jednostki calodobowej opieki. Okres
zamieszkiwania w mieszkaniu ma przygotowywac beneficjentow  do
usamodzielnienia si¢ 1 wyjécia poza system pomocy spolecznej. Mieszkanie
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chronione jest forma pomocy, ktéra skierowano przede wszystkim do oséb z
zaburzeniami psychicznymi, opuszczajacych rodzing zastepcza lub placdéwke
opiekuniczo-wychowawcza, a takze do uchodzcéw.

Ustawa o pomocy spolecznej przewiduje takze szereg §wiadczen, ktére
maja zapewni¢ minimum egzystencji osobom lub rodzinom. Zgodnie z art. 44
ustawy, do obowiazkowych zadan wlasnych gminy nalezy zorganizowanie
pogtzebu zgodnego z wyznaniem zmartego. Osobie lub rodzinie pozbawionej
schronienia, positku i niezbednego ubrania, gmina powinna zapewnié¢ te
$wiadczenia.

4. SWIADCZENIA RODZINNE

ustawa o swiadczeniach rodzinnych®?

Art. 1. 2. Swiadczenia rodzinne przystuguja:

1) obywatelom polskim;

2) cudzoziemcom:

a) do ktérych stosuje sie przepisy o koordynacji systeméw zabezpieczenia
spotecznego,

b) jezeli wnika to z wigzqcych Rzeczpospolitg Polskg uméw dwustronnych o
zabezpieczeniu spotecznym,

c) przebywajgcym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
zezwolenia na osiedlenie sie, zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego Wspdlnot Europejskich, zezwolenia na zamieszkanie na
czas oznaczony udzielonego w zwigzku z okolicznosciq, o ktérej mowa w art.
53 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z
2006 Nr 234, poz. 1694, z 2007 r. Nr 120, poz. 818 i Nr 165, poz. 1170
oraz 2008 r. Nr 70 poz. 416)), lub w zwigzku z uzyskaniem w rzeczpospolitej
Polskiej statusu uchodzcy lub ochrony uzupehiajgcej, , jezeli zamieszkujg z
cztonkami rodzin na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

3. Swiadczenia rodzinne przystugujq osobom, o kiérych mowa w ust. 2, jezeli
zamieszkujg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres zasitkowy, w
kiérym otrzymujg $wiadczenia rodzinne, chyba ze przepisy o koordynacji

4 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2003 r. Nr
228, poz. 2255 z pézn. zm.).
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systeméw  zabezpieczenia  spotecznego  lub  dwustronne  umowy
miedzynarodowe o zabezpieczeniu spotecznym stanowiqg inacze;.

Komentarz

Na mocy ustawy o $wiadczeniach rodzinnych cudzoziemcy posiadajacy status
uchodzZcy lub ochrong uzupelniajaca. maja prawo do $wiadczen rodzinnych na
takich samych zasadach, jak obywatele polscy. Prawa tego sa pozbawione osoby
posiadajace zgode na pobyt tolerowany.

ustawa o swiadczeniach rodzinnych
Art. 2. Swiadczeniami rodzinnymi sq:

1) zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego;

2) $wiadczenia opiekuncze: zasitek pielegnacyjny i $wiadczenie
pielegnacyine;

3) zapomoga wyptacana przez gminy, na podstawie art. 22q;
4) jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka.

Komentarz

Zasitek rodzinny ma na celu cze$ciowe pokrycie wydatkéw na utrzymanie
dziecka. Po spelnieniu odpowiedniego kryterium dochodowego prawo do zasitku
rodzinnego przystuguje zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 1, 2, 31 art. 6 ust. 11 1a ustawy:
1) rodzicom, jednemu z rodzicéw albo opiekunowi prawnemu dziecka,

2) opiekunowi faktycznemu dziecka,

3) osobie uczacej si¢ (osoba pelnoletnia uczaca sig, niepozostajaca na utrzymaniu
rodzicow w zwiazku z ich §mierciq lub zasadzeniem od rodzicéw na jej rzecz
alimentéw, jezeli wyrok sadu orzekajacy alimenty zostal wydany przed
osiagnicciem przez osobg uczacy si¢ pelnoletniodci).

Zasitek przystuguje osobie uczacej si¢ w szkole lub w szkole wyzszej,
jednak nie diuzej niz do ukoficzenia 24 roku zycia. Zasitek rodzinny przystuguje
osobom wymienionym w punktach 11 2, do ukoficzenia przez dziecko:

-18 roku zycia,

- nauki w szkole, jednak nie dtuzej niz do ukonczenia 21 roku zycia,

- 24 roku zycia, jezeli kontynuuje nauke w szkole lub w szkole wyzszej i
legitymuje si¢ orzeczeniem o umiarkowanym albo znacznym stopniu
niepelnosprawnosci.
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Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z 18 lipca 20006 . w sprawie
wysokosci dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej si¢ stanowiacych
podstawe ubiegania si¢ o zasitek rodzinny oraz wysokosci §wiadczen rodzinnych*
od 1 wrzesnia 2006 . wysoko$¢ zasitku wynosi:

1) 48 z1 na dziecko w wieku do ukoriczenia 5 roku zycia;
2) 64 zt na dziecko w wieku powyzej 5 roku zycia do ukoniczenia 18 roku zycia;
3) 68 z1 na dziecko w wieku powyzej 18 roku zycia do ukonczenia 24 roku Zycia.

Prawo do zasilku rodzinnego przystuguje po spetnieniu odpowiedniego
kryterium dochodowego, wyzszego niz w przypadku prawa do pomocy
spolecznej. Zasitek rodzinny przystuguje, jezeli dochdd rodziny w przeliczeniu na
osobe¢ albo dochéd osoby uczacej si¢ nie przekracza kwoty 504 z1.

Gdy cztonkiem rodziny jest dziecko legitymujace si¢ orzeczeniem o
niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o umiarkowanym albo znacznym stopniu
niepelnosprawnosci, zasitek rodzinny przystuguje, jezeli dochéd rodziny w
przeliczeniu na osobe albo dochdd osoby uczacej si¢ nie przekracza kwoty 583 z1.

Jezeli dochéd rodziny lub dochéd osoby uczacej si¢ przekracza kwote
uprawniajacg dana rodzing lub osobe uczaca si¢ do zasitku rodzinnego, o kwote
nizsza lub réwna kwocie odpowiadajacej najnizszemu zasitkowi rodzinnemu
wyplacanemu w ustalonym okresie, zasilek rodzinny przystuguje, jezeli nalezal si¢
w poprzednim okresie zasitkowym. W przypadku przekroczenia dochodu w
kolejnym roku kalendarzowym nie mozna pobiera¢ zasitku rodzinnego.

Na podstawie art. 8 ustawy moga rowniez zosta¢ przyznane, zaleznie od
indywidualnej sytuacji finansowej i rodzinnej osoby ubiegajacej sig, nastepujace
dodatki do $wiadczen rodzinnych. O wszystkie dodatki moze si¢ ubiega¢ tylko
osoba uprawniona do zasitku rodzinnego.

a) Dodatek z tytutu urodzenia dziecka.

Swiadczenie to wynosi 1000 zt i jest jednorazowe. Wniosek mozna skladaé¢ do
momentu ukoficzenia przez dziecko jednego roku zycia. Swiadczenie przystuguje
matce lub ojcu, opickunowi faktycznemu lub prawnemu dziecka.

Ponadto z tytulu urodzenia dziecka przystuguje, niezaleznie od
uprawnien do dodatku z tytutu urodzenia dziecka oraz niezaleznie od dochodu
rodziny, jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia dziecka w wysokosci 1000 zt
na dziecko. Zapomoga przystuguje matce, ojcu lub opickunowi prawnemu

# Rozporzadzenie Rady Ministréw z 18 lipca 2006 r. w sprawie wysokosci dochodu
rodziny albo dochodu osoby uczacej si¢ stanowiacych podstawe ubiegania si¢ o zasilek
rodzinny oraz wysokosci §wiadczent (Dz. U. z 2006 r. Nr 130, poz. 903).
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dziecka. Wniosek o przyznanie zapomogi nalezy zlozy¢ w terminie 3 miesiecy od
urodzenia dziecka.

Dodatkowo, zgodnie z art. 22a ustawy poszczegblne rady gmin maja
prawo w drodze uchwaly przyznaé¢ osobom zamieszkalym na terenie ich dziatan
jednorazowsa zapomoge =z tytulu urodzenia dziecka. Szczegélowe zasady
udzielania zapomogi rady gmin okreslaja w podjetej uchwale.

b) Dodatek z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu
wychowawczego.
Przystuguje on osobie uprawnionej do urlopu wychowawczego: matce lub ojcu,
opickunowi faktycznemu lub prawnemu dziecka, nie diuzej jednak niz przez
okres:
- 24 miesi¢cy kalendarzowych;
- 36 miesigcy kalendarzowych, jezeli sprawuje opieke nad wigcej niz jednym
dzieckiem urodzonym podczas jednego porodu;
- 72 miesiccy kalendarzowych, jezeli sprawuje opicke nad dzieckiem
legitymujacym si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnosci albo znacznym stopniu
niepelnosprawnosci.
Swiadczenie to jest wyplacane w wysokosci 400 zt miesiecznie.

Dodatek nie przystuguje, jesli osoba uprawniona:
- bezposrednio przed uzyskaniem prawa do utrlopu wychowawczego byla
zatrudniona krocej niz 6 miesiecy,
- podjeta lub kontynuuje zatrudnienie lub inna prace zarobkowa w czasie urlopu
wychowawczego,
- w czasie tego urlopu pobiera zasitek macierzyniski.

c) Dodatek z tytutu samotnego wychowywania dziecka.

Przystuguje on osobie samotnie wychowujacej dziecko: matce lub ojcu,
opickunowi faktycznemu lub prawnemu dziecka, jezeli nie zostalo zasadzone
$wiadczenie alimentacyjne na rzecz dziecka od drugiego z rodzicow dziecka,
poniewaz:
- drugi z rodzicéw dziecka nie zyje (co musi by¢ poswiadczone odpowiednimi
dokumentami, jesli cudzoziemiec ich nie posiada mozna wystapi¢ o sadowe
stwierdzenie zgonu lub uznanie za zmarlego — wigcej informacji na ten temat
patrz rozdziat 8, pkt 5.2.);
- ojciec dziecka jest nieznany.

Dodatek przystuguje w wysokosci 170 zt miesi¢cznie na dziecko, nie
wiecej jednak niz 340 z! na wszystkie dzieci. W przypadku, gdy dziecko jest
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niepetnosprawne lub z orzeczonym znacznym stopniem niepelnosprawnosci,
dodatek wynosi 250 zt na dziecko, nie wigcej jednak niz 500 z! na wszystkie
dzieci.

d) Dodatek z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej.

Ten dodatek nalezy si¢ rodzinie wielodzietnej. W rozumieniu ustawy o
$wiadczeniach rodzinnych rodzina wielodzietna to taka, w ktorej wychowuje si¢
troje 1 wigcej dzieci, majacych prawo do zasitku rodzinnego. Dodatek przystuguje
matce lub ojcu, opiekunowi faktycznemu lub prawnemu dziecka. Wynosi 80 zt
miesi¢cznie na trzecie 1 kazde nastegpne dziecko.

e) Dodatek z tytutu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka.

Swiadczenie to przyshuguje na dziecko w wieku:
- do ukoficzenia 16 lat, jesli ma orzeczenie o niepelnosprawnosci,
- od 16 do 24 lat, jesli ma orzeczenie o umiarkowanym albo znacznym stopniu
niepetnosprawnosci. Wynosi 60 zt na dziecko do 5 lat lub 80 zt na dziecko od 5
do 24 lat.

Prawo do niego maja matka lub ojciec, opickun faktyczny lub prawny
dziecka, a takze osoba si¢ uczaca.

f) Dodatek z tytutu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem
zamieszkania.

Przyznawany jest w dwoch przypadkach:

- gdy dziecko mieszka poza domem w innej miejscowosci, gdzie znajduje si¢
szkola, do ktérej uczeszcza - dodatek wynosi 90 21 miesigcznie,

- gdy dziecko dojezdza do innej miejscowosci, w ktorej jest szkola - wysoko$é
dodatku to 50 zI miesiecznie.

g) Dodatek z tytutu rozpoczecia roku szkolnego.

Dodatek przyznawany jest z tytulu rozpoczecia roku szkolnego, wynosi 100 zt na
dziecko. Wyplaca si¢ go raz w roku, we wrzesniu.

Zasitek pielegnacyjny zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy przyznaje sic w celu
czeg$ciowego pokrycia wydatkéw wynikajacych z konieczno$ci zapewnienia osobie
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niepetnosprawnej opieki i pomocy innej osoby w zwiazku z niezdolno$cia do
samodzielnej egzystencji (nt. orzekania o niepelnosprawnosci patrz rozdziat 9,
pkt 8). Zasilek pielegnacyjny przystuguje (art. 16 ust. 21 3):

- niepetnosprawnemu dziecku;

- osobie niepelnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia, jezeli legitymuje sig
orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci;

- osobie, ktéra ukonczyta 75 lat.

Zasitek pielegnacyjny przystuguje takze osobie niepelnosprawnej w
wieku powyzej 16 roku zycia legitymujacej si¢ orzeczeniem o umiarkowanym
stopniu niepelnosprawnosci, jezeli niepelnosprawnosé powstata w wieku do
ukonczenia 21 roku zycia.

Zasikek pielegnacyjny nie przystuguje (art. 16 ust. 41 5):

- osobie uprawnionej do dodatku pielegnacyjnego,

- osobie przebywajacej w instytucji zapewniajacej calodobowe utrzymanie, jezeli
pobyt osoby i udzielane przez t¢ instytucje Swiadczenia cze¢Sciowo lub w catosci
finansowane sg z budzetu panistwa albo Narodowego Funduszu Zdrowia.

Swiadczenie pielegnacyjne 7z tytutu rezygnacji z zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowej w zwiazku z koniecznoscia opieki nad dzieckiem zgodnie z art.
17 ust. 1 ustawy przystuguje po spelnieniu kryterium dochodowego matce lub
ojcu dziecka albo opickunowi faktycznemu dziecka, jezeli nie podejmuje lub
rezygnuje z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki
nad dzieckiem legitymujacym si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnosci tacznie ze
wskazaniami: koniecznoéci statej lub dlugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby
w zwigzku ze znacznie ograniczona mozliwoscia samodzielnej egzystencji oraz
koniecznosci stalego wspotudziatu na co dziett opiekuna dziecka w procesie jego
leczenia, rehabilitacji i edukacji, albo orzeczeniem o znacznym stopniu
niepelnosprawnosci. Swiadczenie pielegnacyjne przystuguje po  spelnieniu
odpowiedniego kryterium dochodowego.

Swiadczenia pielegnacyjne nie przystuguja, jezeli (art. 17 ust. 5 ustawy):
1) osoba sprawujaca opicke¢ ma ustalone prawo do emerytury, renty, renty
socjalnej, zasitku stalego, zasilku przedemerytalnego Iub $wiadczenia
przedemerytalnego;

2) osoba wymagajaca opieki:

a) pozostaje w zwigzku malzeniskim;

b) zostala umieszczona w rodzinie zastgpczej albo, w zwiazku z koniecznoscia
ksztalcenia, rewalidacji lub rehabilitacji, w placéwce zapewniajacej catodobowa
opiecke przez co najmniej 5 dni w tygodniu z wyjatkiem zakladéw opieki
zdrowotnej;
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3) osoba w rodzinie ma ustalone prawo do wczesniejszej emerytury na to dziecko;
4) osoba w rodzinie ma ustalone prawo do dodatku do zasitku rodzinnego albo
do $wiadczenia pielggnacyjnego na to lub na inne dziecko w rodzinie.

5. UZYSKANIE SWIADCZEN Z POMOCY SPOLECZNE]
I SWIADCZEN RODZINNYCH

ustawa o pomocy spotecznej

Art. 16. 1. Obowigzek zapewnienia realizacji zadan pomocy spotecznej
spoczywa na jednostkach samorzqdu terytorialnego oraz na organach
administracji rzgdowej w zakresie ustalonym ustawq.

ustawa o Swiadczeniach rodzinnych

Art. 20. 1. Organ wilasciwy realizuje zadania w zakresie $wiadczen
rodzinnych jako zadanie zlecone z zakresu administracji rzgdowe;.

3. Organ wiasciwy moze upowazni¢ w formie pisemnej swojego zastepce,
pracownika urzedu albo kierownika o$rodka pomocy, lub inng osobe na
wniosek  kierownika  oérodka  pomocy spotecznej do prowadzenia
postepowania w sprawach, o ktérych mowa w ust. 2, a takze do wydawania w
tych sprawach decyzji.

4. W przypadku upowaznienia kierownika osrodka pomocy spotecznej, w
os$rodku tym tworzy sie komérke organizacyjng do realizacji $wiadczen
rodzinnych (...).

Art. 23. 2. Whiosek sktada sie w urzedzie gminy lub miasta wiasciwym ze
wzgledu na miejsce zamieszkania osoby, o kiérej mowa w ust. 1.

Komentarz
Wickszos¢ zadan z zakresu pomocy spotecznej realizuje w Polsce administracja
samorzadowa, szczeg6lnie rozbudowane sg cele gminy. Samorzady realizujg swoje
zadania z zakresu pomocy spolecznej, w tym przyznawanie 1 wyplate §wiadczen
przez wyspecjalizowane jednostki organizacyjne. Najwazniejszym wykonawca
zadan socjalnych w gminie sa o$rodki pomocy spotecznej. W gminach miejskich
jednostki te nosza nazwe miejskich osrodkéw pomocy spolecznej. Na terenie
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powiatu najszersze zadania z zakresu pomocy spolecznej realizuja powiatowe
centra pomocy rodzinie.

Do zadan gminy nalezy m.in. wyplata zasitkéw: okresowych 1 celowych.
Obowigzkiem gminy jest takze zapewnienie ubrania, jednego goracego positku i
miejsca do spania kazdej osobie tego pozbawionej. Gmina ma zadanie takze w
miar¢ posiadanych mozliwosci finansowych przyznawaé¢ i wyplacac¢ specjalne
zasitki celowe oraz §wiadczy¢é pomoc na usamodzielnienie ekonomiczne (art. 17
ust. 2 ustawy o pomocy spolecznej). W ramach zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej gmina przyznaje 1 wyplaca zasitki stale oraz zasitki celowe
na pokrycie wydatkéw zwiazanych z kleska zywiotows lub ekologiczna (art. 18
ust. 1 ustawy o pomocy spoteczne;j).

Do zadan samorzadu powiatowego zgodnie z art. 19 pkt 8 ustawy o
pomocy spolecznej nalezy §wiadczenie pomocy integracyjnej dla cudzoziemcdw
po zakonczeniu ich indywidualnego programu integracji. W ramach zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej powiat realizuje takze pomoc dla
uchodzcéw objetych indywidualnym programem integracji i oplaca za nich
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne (art. 20 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej).

Postepowanie w sprawie §wiadczet pomocy spolecznej wszczynane jest
na wniosek osoby zainteresowanej badz innej osoby za zgoda osoby
zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego. Pomoc spoteczna moze by¢
udzielana réwniez 2z urzedu, za zgoda osoby zainteresowanej lub jej
petnomocnika.

W celu ustalenia stanu faktycznego i przyznania na tej podstawie prawa
do $wiadczen organ administracji publicznej przeprowadza postepowanie
wyjasniajace.  Ustalanie stanu  faktycznego nastgpuje w  postgpowaniu
dowodowym. Ustawa o pomocy spolecznej w art. 107 przewiduje szczegdlny
rodzaj dowodu w postaci wywiadu $rodowiskowego. Jest on prowadzony w
miejscu zamieszkania osoby ubiegajacej si¢ o pomoc. Celem wywiadu
$rodowiskowego jest rozeznanie sytuacji bytowej, rodzinnej, zdrowotnej i
mieszkaniowej osoby lub rodziny ubiegajacej si¢ o pomoc. Pracownik socjalny
przeprowadza wywiad $rodowiskowy w ciagu 14 dni od daty wszczecia
postepowania, a w sprawach pilnych w terminie 2 dni. W trakcie przeprowadzania
wywiadu §rodowiskowego, w porozumieniu z klientem ustalany jest plan pomocy.
Przy przeprowadzaniu wywiadu $rodowiskowego osoba lub rodzina starajaca si¢
o pomoc jest zobowigzana do wspéldziatania. Powinna ona m.in. na wezwanie
organu zlozy¢ o$wiadczenie o swoich dochodach i stanie majatkowym. Odmowa
wzigcia udziatu w wywiadzie skutkuje nieprzyznaniem pomocy.
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Swiadczenia z pomocy spolecznej przyznawane sa w formie decyzji (art.
106 ustawy o pomocy spotecznej). Wyjatek stanowia Swiadczenia w postaci pracy
socjalnej lub poradnictwa. Stronom przystuguje odwotanie od decyzji w terminie
14 dni od dnia jej doreczenia. Organem wyzszego stopnia w stosunku do
wszystkich organéw jednostek samorzadu terytorialnego sq samorzadowe kolegia
odwolawcze.

Zgodnie z ustawg o $wiadczeniach rodzinnych (art. 23 ust. 2), w celu
uzyskania §wiadczenia rodzinnego nalezy zlozy¢ wniosek w urzedzie gminy
wlasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania wnioskodawcy. Organem
wladciwym do rozpatrzenia 1 wyplaty $§wiadczen jako zadania zleconego z zakresu
administracji rzadowej jest woéjt, burmistrz lub prezydent miasta. Organy te do
wykonywania swoich obowiazkéw moga upowazni¢ na piSmie swego zastepce,
pracownika urzedu gminy lub kierownika osrodka pomocy spoleczne;.

6. ZATRUDNIENIE SOCJALNE

ustawa o zatrudnieniv socjalnym?*’

Art. 1. 1. Ustawa okresla zasady zatrudnienia socjalnego.

2. Przepisy ustawy stosuje sie w szczegélnosci do:

1) bezdomnych realizujgcych indywidualny program  wychodzenia z
bezdomnosci, w rozumieniu przepiséw o pomocy spoteczne;,

5) bezrobotnych, w rozumieniu przepiséw o zatrudnieniu i przeciwdziataniu
bezrobociu,

7) uchodzcéw realizujgecych indywidualny program integracji, w rozumieniu
przepiséw o pomocy spotecznej,

ktérzy podlegajg wykluczeniu spotecznemu i ze wzgledu na swojg sytuacje
zyciowq nie sg w stanie wiasnym staraniem zaspokoi¢ swoich podstawowych
potrzeb zyciowych i znajdujg sie w sytuacji powodujgcej ubéstwo oraz
uniemozliwiajgcej lub ograniczajgcej uczestnictwo w  zyciu zawodowym,
spotecznym i rodzinnym.

4 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz U. z 2003 r. Nr 122,
poz. 1143 z pézn. zm.).
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6. PRAWO DO POMOCY SPOYL.ECZNE]

Komentarz

Do wszystkich migrantéw przymusowych niezaleznie od posiadanej formy
ochrony adresowana jest takze pomoc w postaci zatrudnienia socjalnego.
Zatrudnienie socjalnego jest skierowane do osob, ktére nie potrafia same
zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb zyciowych i znajduja si¢ w sytuacji
powodujacej ubdstwo oraz uniemozliwiajacej lub ograniczajacej uczestnictwo w
zyciu zawodowym, spotecznym i rodzinnym. Chociaz ustawa nie uzaleznia
wsparcia od spelnienia kryterium dochodowego, z jej przepiséw wynika, ze
pomoc przystuguje osobom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji materialnej. Na
podstawie ustawy o zatrudnieniu socjalnym moze by¢ ona realizowana poprzez
zajecia w centrach 1 klubach integracji spolecznej oraz w postaci zatrudnienia
wspieranego. Taka forma pomocy z punktu widzenia problematyki uchodzZczej
jest bardzo wazna, poniewaz kladzie nacisk na integracj¢ spoteczna i zawodowa
cudzoziemca, uczy go aktywnego przezwyci¢zania barier jezykowych i
kulturowych, a nie czyni go tylko biernym odbiorcg pomocy spolecznej (wigcej
informaciji o spéldzielniach socjalnych patrz rozdziat 3 pkt 3.4.)

W zakres pomocy spolecznej wchodzi tez problematyka przeciwdzialania
bezrobociu, ktéra reguluje ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2004 1. Nr 99, poz. 1001 z pdzn.
zm.). Kwestia ta w aspekcie migrantéw przymusowych oméwiona jest w rozdziale
3 pkt 2.
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1. NADANIE NUMERU PESEL

ustawa o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych*®

Art. 31a. 3. Numer PESEL nadaije sie:

2) cudzoziemcom zameldowanym na pobyt staty lub czasowy trwajgcy ponad
2 miesigce na podstawie art. 26 ustawy,

3) obywatelom polskim i cudzoziemcom, ktérzy podlegajg na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu
zdrowotnemu, z wylgczeniem oséb, ktérym nadano ten numer na podstawie
pkt 12,

4) obywatelom polskim zamieszkatym za granicq, ubiegajgcym sie o wydanie
paszportu.

Art. 31b.1. Minister wiasciwy do spraw administracji publicznej moze nada¢
numer PESEL osobom innym niz wymienione w art. 31a ust. 3 na ich pisemny
wniosek, jezeli odrebne przepisy przewidujg potrzebe posiadania numeru
PESEL przez te osoby.

2. Osoby, o ktérych mowa w ust. 1, skladajg umotywowany pisemny wniosek
o nadanie numeru PESEL bezposrednio do ministra whasciwego do spraw
administracji publicznej, wraz z odpisem skréconym aktu urodzenia, a w
przypadku oséb, ktére wstgpity w zwigzek matzenski - wraz z odpisem
skroconym aktu matzenstwa opatrzonym adnotacjq o aktualnie uzywanym
nazwisku.

3. Whiosek o nadanie numeru PESEL powinien zawiera¢ nastepujgce dane:

1) nazwisko i imiona,

2) nazwisko rodowe,

3) imiona rodzicéw,

4) nazwisko rodowe matki,

5) pte¢,

6) date i miejsce urodzenia,

7) obywatelstwo,

4 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji i dowodach osobistych (Dz. U. z 1974 r.
Nr 14, poz. 85).
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8) adres i miejsce pobytu statego lub czasowego,
9) rodzaj, serie i numer dokumentu tozsamosci.

Komentarz

PESEL to numer powszechnego elektronicznego systemu ewidencji ludnosci,
skladajacy si¢ z 11 cyfr, ktére maja szczegblne znaczenie — pierwsze 6 cyfr
oznacza dat¢ urodzenia osoby, kolejne 4 liczbe porzadkows i ple¢ osoby, a
ostatnia cyfra stuzy do komputerowej kontroli poprawnosci nadanego numeru
ewidencyjnego. Numer PESEL nadawany jest cudzoziemcom, ktérzy przebywaja
w Polsce ponad 2 miesiace i sq zameldowani. O nadanie numeru PESEL
wystepuje automatycznie organ dokonujacy meldunku. Nie potrzeba sktadac
oddzielnego wniosku. Numer PESEL jest réwniez nadawany tym cudzoziemcom,
ktérzy nie sa zameldowani, a sa objeci ubezpieczeniem spotecznym lub
zdrowotnym. Jezeli cudzoziemiec nie spelnia zadnego z tych warunkéw, moze
ztozy¢ wniosek bezposrednio do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji,
uzasadniajac potrzebe uzyskania numeru PESEL, np. che¢ podjecia pracy, oraz
wnoszac oplate skarbowa. Zadania te w imieniu ministra wypelnia Wydzial
Aktualizacji Rejestrow  Departamentu  Rejestréw  Padstwowych  MSWIA,
znajdujacy si¢ w Warszawie przy ul. Pawiriskiego 17/21. Sktadajac wniosek nalezy
dolaczy¢ znaczek skarbowy za 5 zt oraz kopie karty pobytu. W kazdym z
wymienionych przypadkdéw organem nadajacym numer PESEL jest Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji.

W przypadku zmiany danych osobowych nalezy dokonaé¢ wymiany
numeru PESEL poprzez zlozenie umotywowanego wniosku do ww. ministra.
Sytuacja taka moze nastapi¢ w przypadku sprostowania daty urodzenia,
oznaczenia plci, czy zmiany imienia badZ nazwiska. Po nadaniu numeru PESEL
minister powiadamia organ lub osobe wnoszaca o przyznaniu numeru PESEL.

2. NADANIE NUMERU NIP

ustawa o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i
platnikéw?’

47 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 1. o zasadach i identyfikacji podatnikéw i platnikow
(Dz. U. z 1995 r. Nr 142, poz. 710).
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Art. 2.1. Osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne
niemajgce osobowosci prawnej, ktére na podstawie odrebnych ustaw sq
podatnikami, podlegajg obowigzkowi ewidencyjnemu oraz otrzymujg numery
identyfikacji podatkowej, zwane dalej ,NIP”.

Art. 4. W sprawach okreslonych w art. 3 wlasciwymi naczelnikami urzedéw
skarbowych sq:

3) dla pozostatych podatnikéw:

a) bedgcych podatnikami podatku dochodowego - naczelnik urzedu
skarbowego wiasciwy w sprawach tego podatku,

b) niebedgcych podatnikami podatku dochodowego - naczelnik urzedu
skarbowego wilasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub siedzibe
podatnika, a jezeli podatnik nie ma miejsca zamieszkania lub siedziby w
Polsce - naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego Warszawa Srédmiescie;

Art. 5. 1. Podatnicy obowigzani sg do dokonania zgloszenia
identyfikacyjnego; zgtoszenia identyfikacyjnego dokonuje sie jednokrotnie, bez
wzgledu na rodzaj oraz liczbe optacanych przez podatnika podatkéw, forme
opodatkowania, liczbe oraz rodzaje prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
oraz liczbe prowadzonych przedsigbiorstw.

2. Zgloszenie identyfikacyjne oséb fizycznych zawiera nazwisko, imiona,
imiona rodzicéw, date i miejsce urodzenia, pte¢, nazwisko rodowe,
obywatelstwo lub obywatelstwa, adres miejsca zamieszkania, adres miejsca
zameldowania na pobyt staty lub czasowy, rodzaj i numer dowodu tozsamosci
oraz numer ewidencyjny PESEL.

Komentarz
Kazda osoba fizyczna bedaca platnikiem podatkéw, ma obowigzek uzyskania
numeru NIP (Numer Identyfikacji Podatkowej). Organem nadajacym numer NIP
jest naczelnik urzedu skarbowego wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania
cudzoziemca. Zgloszenie identyfikacyjne celem wuzyskania NIP polega na
wypelnieniu i ztozeniu do wlasciwego urzedu formularza NIP-3. Nalezy w nim
zamiesi¢ dane osobowe cudzoziemca, w tym numer PESEL, jego obywatelstwo
oraz miejsce zameldowania 1 zamieszkania. W przypadku braku miejsca
zameldowania, nalezy poda¢ jedynie miejsce zamieszkania. Dziatanie to nie wigze
si¢ z zadna oplata. NIP nadawany jest w formie decyzji administracyjnej wydanej
przez naczelnika urzedu skarbowego, ktéra jest przesytana do wnioskodawecy.

O nadanie numeru NIP moze wystapi¢ sam zainteresowany. Wniosek w

jego imieniu moze jednak takze ztozy¢ zatrudniajacy go pracodawca.
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3. WYMIANA PRAWA JAZDY

Rozporzqdzenie Ministra Infrastruktury w sprawie wydawania
uprawnien do kierowania pojazdami®®

8§ 2. Wydanie lub odmowa wydania prawa jazdy, pozwolenia oraz ich
wtérnikéw nastepujg w drodze decyzji administracyijne;.

§ 5. 1. Prawo jazdy lub pozwolenie albo wtérnik tych dokumentéw wydaie sie
w nastepujgcych przypadkach, po otrzymaniu:

5) od osoby ubiegajqcej sie o wymiane prawa jazdy wydanego za granicq
przez panstwo-strone konwencji o ruchu drogowym lub odpowiadajgcego
wzorowi prawa jazdy okreslonemu w tych konwencjach:

a) dokumentéw, o ktérych mowa w pkt 1 lit. a, e i f,

b) kserokopii posiadanego prawa jazdy wraz z thumaczeniem na jezyk polski,
sporzgdzonym lub

po$wiadczonym przez tumacza przysiegtego lub wlasciwego konsula
Rzeczypospolitej Polskiej;

dokumenty te sg réwniez wymagane od osoby ubiegajqcej sie o wymiane
prawa jozdy wydanego za granicq, jezeli z rozporzqdzenia ministra
wiasciwego do spraw transportu wydanego na podstawie przepisu art. 94 ust.
4 ustawy lub z uméw miedzynarodowych wynika wzajemna wymiana praw
jazdy bez wymogu sprawdzania kwalifikacji;

6) od osoby ubiegajqcej sie o wymiane wydanego za granicq prawa jazdy
nieokreslonego w konwencjach o ruchu drogowym — za posrednictwem
osrodka:

a) dokumentéw, o ktérych mowa w pkt 1 lit. g, e i f,

b) kserokopii posiadanego prawa jazdy wraz z thumaczeniem na jezyk polski,
sporzgdzonym lub

po$wiadczonym przez tlumacza przysiegtego lub wlasciwego konsula
Rzeczypospolitej Polskiej.

Komentarz
Cudzoziemiec, aby wymieni¢ prawo jazdy kraju pochodzenia na polskie prawo
jazdy, jest zobowiazany do zlozenia wniosku, zalaczenia fotografii oraz uiszczenia

4 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 21 stycznia 2004 r. w sprawie wydawania
uprawniefi do kierowania pojazdami (Dz. U. z 2004 r. Nr 24, poz. 215).
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oplaty skarbowej. Nadto musi zalaczy¢ kopie dotychczasowego prawa jazdy wraz
z jego tlumaczeniem przysieglym. Wszystkie powyzsze dokumenty nalezy ztozyc
osobicie w urzedzie gminy lub dzielnicy wlasciwym ze wzgledu na miejsce
zamieszkania. Wydanie polskiego prawa jazdy nastgpuje po zwréceniu
zagranicznego prawa jazdy. Decyzje w zakresie wymiany prawa jazdy podejmuje
starosta lub wojewoda mazowiecki. Wydanie lub odmowa wydania polskiego
prawa jazdy nastepuje w drodze decyzji administracyjne;.

Polska uznaje i wymienia prawa jazdy wydane w 59 panstwach $wiata (np.
w/na Albanii, Bialorusi, Filipinach, Iranie, Kazachstanie, Kubie, Motdawii,
Mongolii, Nigrze, Pakistanie, Rosji, Senegalu, Republice Srodkowoafrykariskicj,
Tadzykistanie, Turkmenistanie, Ukrainie, Uzbekistanie, Wybrzezu Kosci
Stoniowej, Zimbabwe). Pelng liste pafdstw mozna znalez¢ w zalaczniku nr 1 do
Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wydawania uprawnien do
kierowania pojazdami. Jesli cudzoziemiec pochodzi z innego niz wymienione
pafistwa, aby uzyskac polskie prawo jazdy, musi ukofczy¢ kurs przygotowawczy
oraz zda¢ egzamin, a nastepnie ztozy¢ wniosek, zalaczy¢ fotografie, a takze uisci¢
oplate skarbowa. Nadto musi zalaczy¢ kopie dotychczasowego prawa jazdy wraz
z jego tlumaczeniem dokonanym przez ttumacza przysiggtego lub wlasciwego ze
wzgledu na miejsce wydania prawa jazdy konsula RP. Wszystkie powyzsze
dokumenty nalezy ztozy¢ za posrednictwem osrodka egzaminacyjnego w urzedzie
gminy lub dzielnicy wlasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania.

Nalezy jednak pamieta¢, ze przy uznawaniu prawa jazdy, Polska
wystepuje do odpowiednich wladz panstwa, ktére je wydalo, by potwierdzi¢
uprawnienie do kierowania pojazdem i sprawdzi¢ legalnos¢ dokumentu. Taka
praktyka (poparta odpowiednimi przepisami prawa) moze by¢ dla uchodzcy
szkodliwa — moze on sobie niezyczy¢ (i najczesciej tak jest), by panstwo
pochodzenia dowiedzialo si¢ o miejscu jego pobytu.

4. WYMIANA KARTY POBYTU

ustawa o cudzoziemcach
Art. 77. Cudzoziemiec jest obowigzany wymieni¢ posiadang karte pobytu,
polski dokument podrézy dla cudzoziemca lub polski dokument tozsamosci
cudzoziemca w przypadku:
1) zmiany danych w nich zamieszczonych;
2) zmiany wygladu utrudniajgcej ustalenie jego tozsamosci;
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3) uszkodzenia ich w stopniu utrudniajgcym postugiwanie sie nimi;

4) uptywu terminu waznosci karty pobytu wydanej w zwigzku z uzyskaniem
zezwolenia na osiedlenie sie lub zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego WE;

5) ich utraty lub zniszczenia.

ustawa o udzielaniu ochrony cudzoziemcom na terytorium RP*°
Art. 89i.

1. Cudzoziemcowi, ktéremu nadaje sie status uchodzcy, wydaje sie dokument
podrézy przewidziany w Konwencji Genewskiej i karte pobytu wazng przez okres
3 lat od dnia wydania.

2. Cudzoziemcowi, ktéremu udziela sie ochrony uzupetniajgcej, wydaje sie
karte pobytu wazng przez okres 2 lat od dnia wydania.

3. Dokument podrézy przewidziany w Konwencji Genewskie] jest wazny przez
okres 2 lat od dnia wydania.

4. Cudzoziemiec, ktéremu doreczono decyzje o nadaniu statusu uchodzcy lub
udzieleniu ochrony uzupetnigjgcej, jest obowigzany dostarczy¢ Szefowi Urzedu
3 fotografie.

Art. 89j.

1. Dokument podrézy przewidziany w Konwencji Genewskiej podlega wymianie
w przypadku:

1) zmiany danych w nim zamieszczonych;

2) uszkodzenia w stopniu utrudniagjgcym postugiwanie sie nim lub zaistnienia
innej okolicznosci utrudniajgcej ustalenie tozsamosci osoby;

3) uptywu terminu waznosci.

2. Poza przypadkami, o ktérych mowa w art. 77 ustawy z dnia 13 czerwca 2003
r. o cudzoziemcach, cudzoziemiec jest obowigzany wymieni¢ karte pobytu
takze po uptywie okresu jej waznosci.

Art. 89n. 1. Dokument podrézy przewidziany w Konwenciji Genewskie] wydaije i
wymienia Szef Urzedu.

2. Cudzoziemcowi, ktéry posiada status uchodzcy lub korzysta z ochrony
uzupetniajgcej, karte pobytu wydaje i wymienia Szef Urzedu.

Art. 104. 5. Karte pobytu cudzoziemcowi, ktéremu udzielono zgody na pobyt
tolerowany, wydaje i wymienia organ, kiéry udzielit zgody na ten pobyt, z tym
ze, jezeli zgody udzielita Rada, czynnosci tych dokonuje Szef Urzedu.

4 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
RP (Dz. U. z 2003 r. Nr 128, poz. 1176).
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Komentarz

Wymiana karty pobytu przez osoby posiadajace status uchodzcy, ochrong
uzupetniajaca badZ zgode na pobyt tolerowany zachodzi wowczas, gdy zaistnieja
okolicznosci opisane w art. 77 ustawy o cudzoziemcach, np. dojdzie do jej utraty
badz zniszczenia lub zmiany danych w niej zamieszczonych, np. miejsca
zameldowania. Cudzoziemiec jest obowigzany wymieni¢ karte pobytu takze po
uplywie okresu jej waznosci Organem wlasciwym do wymiany karty pobytu
uzyskanej w zwiagzku ze statusem uchodzcy jest Szef Urzedu do Spraw
Cudzoziemcéw (UdsC) natomiast organem wlasciwym w przypadku posiadania
karty pobytu w zwigzku uzyskaniem zgody na pobyt tolerowany jest organ, ktory
wydal decyzje o udzieleniu zgody na pobyt tolerowany z wyjatkiem Rady do
spraw UchodZcow.

Jezeli w czasie wydawania karty pobytu, cudzoziemiec nie ma miejsca
zameldowania lub nie ma jeszcze nadanego numeru PESEL, karta jest wystawiana
bez zamieszczenia tych danych.

5. NOSTRYFIKACJA DYPLOMOW ORAZ SWIADECTW

Zagraniczne dokumenty o wyksztalceniu uznawane sa w Polsce na mocy umow
miedzynarodowych o uznawalno$ci wyksztalcenia badZ na drodze nostryfikacji.
Nostryfikacji podlegaja dokumenty pochodzace z panstw, z ktérymi Polska nie
posiada umowy o wzajemnym uznawaniu dokumentéw o wyksztatceniu. Polska
ma podpisane umowy z nastgpujacymi krajami: Armenia, Bialorus, Bulgaria,
Chorwacja, Czechostowacja, Czechy, Estonia, Federacja Rosyjska, Jugoslawia,
Kazachstan, Kirgistan, Koreaiska Republika Ludowo-Demokratyczna, Kuba,
Libia, Lotwa, Moldowa, Mongolia, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Syrtia,
Tadzykistan, Ukraina, Uzbekistan, Wegry, Wietnam, ZSRR. Niektore =z
powyzszych uméw zostaly zawarte z krajami, ktore juz nie istnieja. Obowiazuja
jednak dalej i dotycza oséb, ktére uzyskaly dokumenty o wyksztatceniu przed ich
rozpadem.
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Rozporzqgdzenie Ministra Edukacji i Nauki w sprawie nostryfikaciji
swiadectw szkolnych i maturalnych uzyskanych za granicq z dnia
6 kwietnia 2006 r.>°

§ 2. Nostryfikacji $wiadectw uzyskanych za granicg dokonuje kurator oswiaty,
wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby ubiegajgcej sie o
nostryfikacje, a w przypadku braku takiego miejsca — kurator oswiaty, whasciwy
ze wzgledu na siedzibe instytucji, w ktérej osoba zamierza ztozyé¢ $wiadectwo
uzyskane za granicq, zwany dalej ,organem nostryfikacyjnym”.

8§ 10. Za réwnorzedne polskiemu $wiadectwu dojrzatosci, bez obowigzku
przeprowadzenia nostryfikacji, uznaje sie:

1) dyplomy IB (International Baccalaureate), wydawane przez organizacje
International Baccalaureate organization w Genewie;

2) dyplomy EB (European Baccalaureate), wydawane przez Szkoty Europejskie
zgodnie z Konwencjq sporzqdzong w Luksemburgu w dniu 21 czerwca 1994
r. o statusie Szkét Europeiskich.

§ 14. 1. Osoba ubiegajgca sie o nostryfikacje $wiadectwa uzyskanego za
granicq sktada wniosek o przeprowadzenie nostryfikacji wraz z oryginatem
$wiadectwa albo jego duplikatem zalegalizowanym przez  konsula
Rzeczpospolitej Polskiej urzedujgcego w Panstwie, w ktérym zostat wydany
dokument, z zastrzezeniem ust. 3, oraz o$wiadczeniem, ze $wiadectwo to nie
stanowito dotychczas przedmiotu postepowania nostryfikacyjnego.

6. Dokumenty o ktérych mowa w ust. 1, 4 i 5 sporzqdzone w jezyku obcym,
nalezy ztozy¢ wraz z tumaczeniem na jezyk polski sporzgdzonym lub
poswiadczonym przez:

1) tlumacza przysieglego wpisanego na liste tumaczy przysiegtych
prowadzong przez Ministra Sprawiedliwosci albo

2) konsula Rzeczpospolitej polskiej urzedujgcego w panstwie, w ktérym zostat
wydany dokument.

§ 15. 1. Po stwierdzeniu spetnienia przez osobe ubiegajqcg sie o nostryfikacje
$wiadectwa uzyskanego za granicq warunkéw, o ktérych mowa w §3-9i §11,
organ nostrytikacyjny wydaje zaswiadczenie, w  ktérym okresla  w
szczegodlnosci:

1) nazwe i numer $wiadectwa uzyskanego za granicg;

50 Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki w sprawie nostryfikacji §wiadectw szkolnych
i Swiadectw maturalnych uzyskanych za granicg (Dz. U. z 2006 r. Nt 63, poz. 442 i 443).
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2) petng nazwe i siedzibe instytucji, ktéra wydata $wiadectwo uzyskane za
granicg;

3) nozwe panstwa, w ktérego systemie edukacji dziata instytucja, o ktérej
mowa w pkt 2;

4) imie i nazwisko osoby, ktéra uzyskata $wiadectwo za granicq, oraz date i
miejsce jej urodzenig;

5) nazwe polskiego $wiadectwa ukonczenia szkoty, polskiego $wiadectwa
dojrzatosci lub polskiego dyplomu potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe, z
kiérym organ nostryfikacyjny uznat za réwnorzedne $wiadectwo uzyskane za
granicg.

3. Zaswiadczenie jest wazne fqcznie z oryginatem $wiadectwa uzyskanego za
granicq albo jego duplikatem.

Komentarz

Organem, do ktérego nalezy si¢ zglosi¢é w celu nostryfikacji $wiadectwa
uzyskanego za granica, jest kurator o§wiaty wlasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania cudzoziemca, a w przypadku braku zamieszkania, kurator wilasciwy
ze wzgledu na umiejscowienie instytucji, w ktérej cudzoziemiec zamierza zlozyé
nostryfikowany dokument. Swiadectwa maturalne uzyskane w zwiazku z
dyplomem IB (International Baccalaureate) lub dyplom EB (European
Baccalauerate) sg uznawane za réwnorzedne polskiemu $wiadectwu maturalnemu
bez koniecznosci przeprowadzenia nostryfikacii.

Dokonujac nostryfikacji, nalezy zlozy¢ wniosek o jej przeprowadzenie,
oryginal §wiadectwa wydanego za granica oraz o$wiadczenie, iz §wiadectwo nie
byto dotychczas nostryfikowane w Polsce. Rozporzadzenie przewiduje mozliwosé
ztozenia jeszcze innych dokumentéw w szczegdlnych sytuacjach. Wszystkie
dokumenty nalezy ztozy¢ wraz z tlumaczeniem na jezyk polski potwierdzonym
przez tlumacza przysiegtego lub konsula RP. W przypadku niewypelnienia tych
warunkdw, moga zostaé zorganizowane egzaminy, majace na celu zweryfikowanie
posiadanej przez cudzoziemca wiedzy. Organizuje je kurator dokonujacy
nostryfikacji. Po stwierdzeniu spelnienia warunkéw nostryfikacyjnych, kurator
oswiaty wydaje zaswiadczenie, potwierdzajace uzyskane $wiadectwo zagraniczne.
Jest ono wazne tylko lacznie z oryginalem §wiadectwa uzyskanego za granica.
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Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 10
sierpnia 2004 r. w sprawie nostryfikacji dyploméw ukonczenia
studiéw wyiszych uzyskanych za granicg®’

§ 1. Nostryfikacji dyplomu wydanego za granicq dokonuje rada podstawowei
jednostki organizacyjnej szkoty wyzszej, zwanej dalej ,uczelniq”, uprawnionej
do nadawania stopnia doktora okreslonej dziedziny nauki lub okreslonej
dziedziny sztuki odpowiadajgcej kierunkowi studiéw, ktérego ukornczenie
potwierdzono dyplomem wydanym za granicq, zwana dalej ,radq”.

§ 2.1. Osoba ubiegajgca sie o nostryfikacje dyplomu wydanego za granicq,
zwana dalej ,kandydatem”, wnosi do wybranej rady podanie wraz z
nastepujgcymi zatgcznikami:

1) oryginatem dyplomu uzyskanego za granicg;

2) kopig $wiadectwa szkolnego, $wiadectwa dojrzatosci lub $wiadectwa
ukonczenia studiéw wyzszych, na podstawie ktérego kandydat zostat przyjety
na studia zakonczone uzyskaniem dyplomu za granicg, o uznanie ktérego sie
ubiega;

3) zyciorysem w jezyku polskim;

4) oswiadczeniem, ze dyplom wydany za granicg nie stanowit dotychczas
przedmiotu postepowania nostryfikacyjnego w zadnej polskiej uczelni.

§ 4.1. Postepowanie nostryfikacyjne konczy sie uchwalg rady w sprawie:

1) uznania dyplomu wydanego za granica za réwnorzedny z dyplomem
vkonczeniem studidw wyzszych uzyskanym w krajy;

2) odmowy uznania dyplomu wydanego za granicq.

2. Rada przed podjeciem uchwaly, ktérej mowa w ust. 1, moze podjqé
uchwate o koniecznosci zaliczenia przez kandydata zaje¢ dydaktycznych lub
zdania okreslonych egzaminéw.

3. Od uchwat, o ktérych mowa w ust. 1, kandydatowi przystuguje odwotanie
do senatu uczelni.

8§ 5. W przypadku podijecia przez rade uchwaty o uznaniu dyplomu, o ktérej
mowa w § 4 ust. 1 pkt 1, podstawowa jednostka organizacyjna uczelni wydaje
kandydatowi  za$wiadczenie  potwierdzajgce  réwnorzednoé¢  dyplomu

51 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 10 sierpnia 2004 r. w
sprawie nostryfikacji dyploméw ukoriczenia studiéw wyzszych uzyskanych za granica (Dz.
U. 2z 2004 r. Nr 184, poz. 1897).
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wydanego za granicq z dyplomem ukonczenia studidw wyzszych uzyskanym w
kraju.

§ 7.1. Osoba, posiadajgca dyplom wydany za granicg, ubiegajgca sie o
przyjecie na uzupehiajgce studia magisterskie lub studia podyplomowe w
polskiej uczelni moze zosta¢ zwolniona z postepowania nostryfikacyjnego.

§ 8.1. Osoba ubiegajqgce sie o przyjecie na studia doktoranckie w polskiej
uczelni lub innej placéwce naukowej moze zosta¢ zwolniona z postepowania
nostryfikacyjnego, jezeli posiada dyplom ukonczenia studiéw wyzszych:

1) wydany przez uprawniong instytucie dziatajgcg w systemie edukacii
panstwa czlonkowskiego Unii  Europeijskiej lub panstwa cztonkowskiego
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stronie umowy o
Europejskim Obszarze Gospodarczym;

2) uprawniajgcy do ubiegania sie o przyjecie na studia doktoranckie w
panstwie jego wydania.

Komentarz
Nostrytikacji dyploméw i tytutéw zawodowych uzyskanych w szkotach wyzszych
za granicq dokonuje rada wydzialu uczelni wyzszej uprawniona do nadawania
stopnia naukowego doktora okreslonej dziedziny nauki. Wykazy jednostek
posiadajacych takie uprawnienia publikowane sa przez Centralna Komisje¢ ds.
Tytulu Naukowego i Stopni Naukowych. Rada wydzialu okresla tryb
postgpowania nostryfikacyjnego. Osoba ubiegajaca si¢ o nostryfikacje dyplomu
musi zlozyé: oryginal dyplomu uzyskanego za granica, kopi¢ $wiadectwa, na
podstawie ktérego zostala przyjeta na studia, zyciorys w jezyku polskim oraz
oswiadczenie, iz dokument nie byl juz objety postgpowaniem nostryfikacyjnym w
Polsce. Poza tymi dokumentami rada jednostki wydzialu moze zazada¢ innych
wymienianych w rozporzadzeniu dokumentéw oraz ich tlumaczenia na jezyk
polski. Postepowanie nostryfikacyjne konczy sie wydaniem przez rade uchwaly o
uznaniu lub odmowie uznania dokumentu, bedacego podmiotem nostryfikacii.
Przed wydaniem uchwaly rada moze zazadaé zaliczenia czesci materiatu
dydaktycznego. Od powyzszych uchwal cudzoziemcowi przystuguje prawo
zlozenia odwolania do senatu uczelni. Wydanie uchwaly o uznaniu dokumentu
wiaze si¢ z wydaniem zaswiadczenia potwierdzajacego rownorzedno$é dyplomu
uzyskanego za granica z dyplomem ukofczenia studiéw wyzszych w Polsce. Z
postgpowania nostryfikacyjnego moze by¢ zwolniona osoba ubiegajaca si¢ o
przyjecie na magisterskie studia uzupelniajace lub na studia podyplomowe
posiadajaca dyplom ukoriczenia szkoly wyzszej wydany za granica. Rowniez z

130
Bartosz Smoter



7. DOKUMENTY

postgpowania nostryfikacyjnego mozna zwolni¢ osobe¢ ubiegajacy si¢ o przyjecie
na studia doktoranckie, ktéra uzyskata dyplom w panistwie Unii Europejskiej lub
w panstwie cztonkowskim EFTA — stronie umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym.

ustawa o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o
stopniach i tytule w zakresie sztuki®?

Art. 24, 1. Zasady uznawania stopni naukowych i stopni w zakresie sztuki
nadanych za granicqg za réwnorzedne ze stopniami, o kiérych mowa w
ustawie, okreslajg umowy miedzynarodowe.

2. W przypadku braku uméw miedzynarodowych, stopnie naukowe i stopnie w
zakresie sztuki uzyskane za granicq mogq by¢ uznane, w drodze nostryfikacij,
za réwnorzedne ze stopniami okre$lonymi w ustawie, z zastrzezeniem ust. 4
pkt 5.

3. Osoby ubiegajgce sie o uznanie stopni naukowych lub stopni w zakresie
sztuki uzyskanych za granicg za réwnorzedne ze stopniami okreslonymi w
ustawie w trybie, o ktérym mowa w ust. 2, wnoszq oplaty zwigzane z
przeprowadzeniem  postepowania  nostryfikacyjnego  w  wysokosci
nieprzekraczajgcej 50% maksymalnego  wynagrodzenia  zasadniczego
profesora  zwyczajnego okreslonego w przepisach o wynagradzaniu
nauczycieli akademickich. Wysokos¢ optat ustala  kierownik jednostki
organizacyjnej przeprowadzajqcej to postepowanie.

Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 3
czerwca 2005 r. w sprawie nostryfikacji stopni naukowych i
stopni w zakresie sztuki uzyskanych za granicg®?

8§ 1. Nostryfikacji stopni naukowych lub stopni w zakresie sztuki uzyskanych za
granicq dokonuje rada jednostki organizacyjnej, zwana dalej ,radqg”,
uprawnionej do nadawania stopnia naukowego doktora habilitowanego
okreslonej dziedziny nauki lub stopnia doktora habilitowanego okreslonej
dziedziny sztuki, w zakresie danej dziedziny nauki lub sztuki.

52 Ustawa z dnia 14 marca 2003 t. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o
stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. z 2003 r. Nr 65, poz. 595).
% Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 3 czerwcea 2005 r. w
sprawie nostryfikacji stopni naukowych i stopni w zakresie sztuki uzyskanych za granica
(Dz. U. z 2005 r. Nr 104, poz. 874).
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§ 2. 1. Osoba ubiegajgca sie o nostryfikacje stopnia naukowego lub stopnia w
zakresie sztuki uzyskanego za granicg, zwana dalej ,kandydatem”, sktada do
wybranej rady podanie wraz z nastepujgcymi zatgcznikami:

1) oryginatem dyplomu potwierdzajgcego uzyskanie stopnia naukowego lub
stopnia w zakresie sztuki;

2) kopiq rozprawy stanowigcq podstawe przyznania kandydatowi stopnia
naukowego lub stopnia w zakresie sztuki;

3) kopig dyplomu ukonczenia studidw  wyzszych lub  dyplomu
potwierdzajgcego uzyskanie stopnia naukowego lub stopnia w zakresie sztuki,
na podstawie kiérego kandydat wszczgt procedure uzyskania stopnia
naukowego lub stopnia w zakresie sztuki, o przyznanie ktérego sie ubiegat;

4) zyciorysem w jezyku polskim;

5) oswiadczeniem, ze stopien naukowy lub stopien w zakresie sztuki, o ktérego
nostryfikacje kandydat sie ubiega, nie stanowit dotychczas przedmiotu
postepowania nostryfikacyjnego w zadnej polskiej szkole wyzszej albo innej
placéwce naukowe;.

§ 4. 1. Postepowanie nostryfikacyjne konczy sie uchwatami rady w sprawie:

1) uznania stopnia naukowego lub stopnia w zakresie sztuki uzyskanego za
granicg za réwnorzedny z odpowiednim polskim stopniem naukowym lub
stopniem w zakresie sztuki;

2) odmowy uznania stopnia naukowego lub stopnia w zakresie sztuki
uzyskanego za granicq.

2. Rada przed podjeciem uchwat, o ktérych mowa w ust. 1, moze podjqé
uchwate w przedmiocie:

1) wyznaczenia recenzentéw rozprawy stanowiqgcej podstawe uzyskania
stopnia naukowego lub stopnia w zakresie sztuki;

2) zlozenia przez kandydata egzamindéw  doktorskich,  kolokwium
habilitacyjnego lub wygtoszenia przez kandydata wyktadu habilitacyjnego.

§ 5. 1 Kandydat moze odwota¢ sie od uchwaly, o ktérej mowa w §4 ust. 1,
do Centralnej Komisji do spraw Stopni i Tytutéw.

§ 6. 1 Po uprawomocnieniu sie uchwaly, kiérej mowa w § 4 ust. 1 pkt 1,
jednostka organizacyjna wydaje kandydatowi zaswiadczenie o uzyskaniu
stopnia naukowego lub stopni w zakresie sztuki uzyskanego za granicq za
réwnorzedny z odpowiednim polskim stopniem naukowym lub stopniem w
zakresie sztuki.
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2. Zaswiadczenie, o ktérym mowa w ust. 1, jest wazne jedynie tgcznie z
oryginatem dyplomu potwierdzajgcym uzyskanie za granicq stopnia
naukowego lub stopnia w zakresie sztuki.

§ 7.1. Kierownik jednostki organizacyjnej prowadzqcej postepowanie
nostryfikacyjne ustala wysoko$¢ optaty zwigzanej z przeprowadzeniem tego
postepowania.

4. W uzasadnionych przypadkach kierownik jednostki organizacyjnej
prowadzqcej postepowanie nostryfikacyjne moze na wniosek kandydata
obnizy¢ wysokosé lub zwolni¢ z optaty, o ktérej mowa w ust. 1.

§ 8. 1. Z postepowania nostryfikacyjnego moze zosta¢ zwolniona osoba,
kiéra ubiega sie o wszczecie przewodu habilitacyjnego i posiada stopien
naukowy lub stopien w zakresie sztuki uzyskany w panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej lub w panstwie cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA) - stronie umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym.

Komentarz
Nostryfikacji stopni naukowych dokonuja rady jednostek organizacyjnych
uprawnionych do nadawania stopnia naukowego doktora habilitowanego
okreslonej dziedziny nauki lub sztuki. Wykazy tych jednostek sa publikowane
przez Centralng Komisje ds. Tytutu Naukowego i Stopni Naukowych.

Osoba ubiegajaca si¢ o nostryfikacje stopnia naukowego musi zltozy¢
podanie wraz z nastgpujacymi  dokumentami: oryginalem dyplomu
potwierdzajacego uzyskanie stopnia naukowego lub stopnia w zakresie sztuki,
kopi¢ rozprawy, na podstawie ktérej zostal przyznany stopienn naukowy lub
stopien w zakresie sztuki, oraz dokumentu potwierdzajacego ukoniczenie studiow
wyzszych, zyciorys w jezyku polskim, a takze oS$wiadczenie, iz dokument
stwierdzajacy nadanie stopnia naukowego nie byl przedmiotem postgpowania
nostryfikacyjnego w Polsce. Poza tymi dokumentami rada jednostki wydzialu
moze zazada¢ innych wymienionych w rozporzadzeniu dokumentéw oraz ich
tlumaczenia na jezyk polski. Postepowanie nostryfikacyjne konczy si¢ wydaniem
przez rade uchwaly o uznaniu lub odmowie uznania dokumentu, bedacego
podmiotem nostryfikacji. Przed wydaniem uchwaly rada moze m.in. wyznaczy¢
recenzentow rozprawy doktorskiej oraz zazadaé zlozenia egzaminéw
doktorskich. Od uchwaly odmawiajacej uznania dokumentu cudzoziemcowi
przystuguje prawo zlozenia odwolania do Centralnej Komisji do spraw Tytulu
Naukowego i Stopni Naukowych. Wydanie uchwaly o uznaniu dokumentu wigze
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si¢ z wydaniem zaswiadczenia potwierdzajacego uzyskanie za granica stopnia
naukowego lub stopnia w zakresie sztuki. Jest ono wazne tylko lacznie z
oryginalem dyplomu. Postgpowanie nostryfikacyjne jest odplatne. Wysoko$é
oplaty ustala kierownik jednostki dokonujacej nostryfikacji. Istnieje mozliwo$é
zwolnienia cudzoziemca z oplaty lub obnizenie jej wysokosci. Z postepowania
nostryfikacyjnego moze by¢ zwolniona osoba posiadajaca dokument o przyznaniu
stopnia naukowego lub stopnia w zakresie sztuki wydany przez panstwo Unii
Europejskiej lub panstwo czltonkowskie EFTA — strony umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym.

134
Bartosz Smoter



8. WYBRANE PROBLEMY
PRAWA RODZINNEGO

1. LACZENIE RODZIN
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej**
Art. 18. Malzenstwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny, rodzing,
macierzyAstwo i rodzicielstwo znajdujg sie pod ochrong i opiekg

Rzeczypospolitej Polskiej.

Komentarz

Rodzina jest w tradycji europejskiej uznawana za jedng z podstawowych komoérek
zycia spolecznego podlegajacych ochronie ze strony pafistwa. Znajduje to
odzwierciedlenie zaréwno w ustawodawstwie wewnetrznym (art. 18 Konstytucit
RP), jak i w miedzynarodowych konwencjach. I tak — zgodnie z art. 8§ Konwencji
o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci (zwanej takze Europejska
Konwencja Praw Czlowieka)>, ingerencja wiadzy publicznej w sprawy zycia
rodzinnego dopuszczalna jest tylko w wyjatkowych, szczegdtowo wyliczonych
przypadkach. Na obszarze RP rodzina jest dobrem, jakiemu panstwo
zobowigzane jest zapewni¢ i ochrong, i opicke, przy czym ustawodawca nie
zaweza zakresu tej ochrony tylko 1 wylacznie do rodzin polskich. Zatem
uzasadnione zdaje si¢ by¢ twierdzenie, iz kazda rodzina przebywajaca w granicach
RP powinna by¢ objeta taka sama ochrona.

Szczegblng kwestia, w dobie migracji jest proces laczenia rodzin
cudzoziemcédw, zwlaszcza rodzin tych cudzoziemcédw, ktérzy, uciekajac przed
przesladowaniem, ubiegaja si¢ o status uchodzcy w jednym z krajow
czlonkowskich Unii Europejskiej. Prébe regulacji tego zagadnienia podjeta
Wspolnota Europejska w Dyrektywie Rady 2003/86/EC z 22 wrzesnia 2003 1. o
prawie do laczenia rodzin. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze dyrektywy nie
wchodzg bezposrednio do porzadku prawnego panstw cztonkowskich. Majg moc
obowiazujaca w stosunku do panstw jedynie w odniesieniu do rezultatu, ktéry ma
by¢ osiagniety poprzez ich implementacje, pozostawiajac jednoczesnie pafistwom

5% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 Nr 78, poz. 483).
5 Sporzadzona w Rzymie w dniu 4 listopada 1950 r., zmieniona nastgpnie Protokotami nr
3, 51 8 oraz uzupelniona Protokotem nr 2 (Dz. U. z 1993 1. Nr 61, poz. 284).

Dawid Cegietka
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swobode wyboru formy i §rodkéw, za pomoca ktérych wprowadza te przepisy w
zycie (art. 249 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska).

Rzeczpospolita Polska wprowadzita w oparciu o unijne dyrektywy
regulacje dotyczace taczenia rodzin. Mowiac ogdlnie, taczenie rodzin ma na celu,
w oparciu o zasady humanitaryzmu, sprowadzenie do kraju, w jakim przebywa
legalnie cudzoziemiec, cztonkéw jego najblizszej rodziny. Za znaczacy problem
uznano rozlake rodziny i postanowiono zaradzi¢ temu wprowadzajac takie
prawne uregulowania, ktére przyczynia si¢ do wspdlnego zamieszkania
okreslonych czlonkéw rodziny w jednym panstwie. Unijna Dyrektywa w
nastepujacy sposob definiuje taczenie rodziny: ,,taczenie rodziny” oznacza wjazd i
pobyt w Panstwie Czlonkowskim przez czlonkéw rodziny obywatela panstwa
trzeciego, mieszkajacego zgodnie z prawem w tym Panstwie Czlonkowskim, w
celu zachowania komorki rodzinnej, bez wzgledu na to, czy zwiazek rodzinny
powstal przed wjazdem rezydenta czy po.

Ujmujac sprawe prosciej — cudzoziemcy, przebywajacy legalnie na terenie
Polski maja prawo domaga¢ sie, aby polskie wladze umozliwily wijazd i legalny
pobyt cztonkom ich rodziny. To, kto moze wnioskowaé o polaczenie rodziny,
jakie warunki taka osoba musi spetni¢, a takze w stosunku do kogo taki wniosek
nalezy sktadaé, reguluje ustawa o cudzoziemcach.

ustawa o cudzoziemcach®

Art. 53. 1. Zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony udziela sie
cudzoziemcowi, kitéry:

7) jako cztonek rodziny cudzoziemca, o ktérym mowa w art. 54, przybywa na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub przebywa na tym terytorium w celu
potgczenia z rodzing;

8) jest matoletnim dzieckiem cudzoziemca urodzonym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, przebywajgcym na tym terytorium bez opieki;

9) jest matzonkiem lub petnoletnim dzieckiem cudzoziemca, o ktérym mowa w
art. 54, i przebywat na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej przez
okres 5 lat na podstawie zezwolen na zamieszkanie na czas oznaczony
udzielonych w zwigzku z okolicznoéciami, o ktérych mowa w pkt 7;

10) przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia
na zamieszkanie na czas oznaczony udzielonego w zwigzku z

% Ustawa o cudzoziemcach. Przepisy odnosnie laczenia rodzin weszly w zycie 1
pazdziernika 2005 r. (Dz. U. z 2003 r. Nr 128, poz.1175 z pézn. zm.).
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okolicznosciami, o ktérych mowa w pkt 7, w przypadku owdowienia, rozwodu,
separacji lub $mierci wstepnego lub zstepnego pierwszego stopnia, gdy
przemawia za tym szczegdlnie wazny interes cudzoziemca.

Art. 54. Zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony, o ktérym mowa w
art. 53 wust. 1 pkt 7, udziela sie czlonkowi rodziny cudzoziemca
zamieszkujgcego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej:

1) na podstawie zezwolenia na osiedlenie sie;

2) na podstawie zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego WE;

3) posiadajgcego status uchodzcy;

4) co najmniej 2 lata na podstawie zezwolen na zamieszkanie na czas
oznaczony, w tym bezposrednio przed zlozeniem wniosku o udzielenie
zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony dla cztonka rodziny - na
podstawie zezwolenia wydanego na okres pobytu nie krétszy niz rok.

Komentarz

Jesli zlozony zostanie wniosek o polaczenie z rodzina, czlonkowie rodziny
cudzoziemca otrzymaja zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony. Jednak
nie dzieje si¢ tak w kazdym wypadku. Po pierwsze cudzoziemiec sam musi
spelnia¢ pewne warunki okre§lone w ustawie. Istnieja cztery kategorie
cudzoziemcédw, ktérzy moga wnioskowaé o polaczenie rodziny. Mozliwosé
otrzymania tego zezwolenia najblizsi cudzoziemca uzyskaja pod warunkiem, iz
przebywa on legalnie na terenie Polski na podstawie zezwolenia na osiedlenie sig,
zezwolenia na pobyt, gdy jest rezydentem dlugoterminowym WE, posiada status
uchodZcy badZ przebywa na terenie Polski co najmniej 2 lata na podstawie
zezwolen na zamieszkanie wydawanych na czas oznaczony. W tym ostatnim
przypadku bezposrednio przed zlozeniem wniosku o udzielenie zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony dla czlonka rodziny, dodatkowo pozwolenie
sktadajacego wniosek powinno by¢ wydane na czas minimum 1 roku.

Wazne jest zwlaszcza ostatnie rozréznienie. Ze wzgledu na to, czy
obcokrajowiec przebywa w Polsce, posiadajac status uchodzcy albo zezwolenie na
zamieszkanie na czas oznaczony (tym wlasnie dokumentem legitymuja si¢ osoby,
ktore otrzymaly zgode na pobyt tolerowany), réznie ksztaltuja si¢ jego prawa i
obowigzki w odniesieniu do procedury laczenia rodzin. Osoba ze statusem
uchodzcy posiada wigcej przywilejow i w stosunku do niej przepisy dotyczace
taczenia rodzin sa mniej restrykcyjne. W obu wszakze wypadkach (poza jednym
wyjatkiem, o ktérym bedzie dalej mowa) pojecie rodziny jest rozumiane dosé
wasko.
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ustawa o cudzoziemcach

Art. 53. 2. Za cztonka rodziny cudzoziemca, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 13
i art. 54, z zastrzezeniem ust. 3, uwaza sie:

1) osobe pozostajgcg z nim w zwigzku matzenskim uznawanym przez prawo
Rzeczypospolitej Polskiej;

2) matoletnie dziecko tego cudzoziemca i osoby pozostajgcej z nim w zwigzku
matzenskim uznawanym przez prawo Rzeczypospolitej Polskiej, w tym takze
dziecko przysposobione;

3) maloletnie dziecko tego cudzoziemca, w tym takze przysposobione,
pozostajgce na jego utrzymaniu, nad kiérym cudzoziemiec sprawuije faktycznie
wladze rodzicielska;

4) matoletnie dziecko osoby, o kiérej mowa w pkt 1, w tym takze
przysposobione, pozostajgce na jej utrzymaniu, nad ktérym sprawuje ona
faktycznie wladze rodzicielskg.

3. Za czionka rodziny matoletniego cudzoziemca posiadajgcego status
uchodzcy, przebywajgcego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez opieki,
uwaza sie takze wstepnego w linii proste;.

Komentarz

W polskich przepisach przyjeto waskie rozumienie pojecia cztonka rodziny
cudzoziemca. Jest to rozwiazanie dos¢ dyskusyjne, hamujace naplyw imigrantow
do Europy. Nie wzi¢to pod uwage tego, iz w innych kregach kulturowych model
rodziny wecale nie opiera si¢ na wzorze 2 + 1, tj. matzonkowie i jedno dziecko.
Bardzo cz¢sto obcokrajowcy w Polsce pochodza z rodzin wielopokoleniowych,
gdzie wigzi rodzinne sa bardzo silne pomiedzy wszystkimi czlonkami rodziny.
Tymczasem zgodnie z ustawa o cudzoziemcach za czlonka rodziny moze by¢
uznany jedynie wspéimatzonek lub jego dziecko (w tym réwniez
przysposobione). Za czlonka rodziny uwaza si¢ takze wspolne dziecko
malzonkéw. Rodzice, bracia, siostry, a tym bardziej kuzyni, nie s3 w $wietle
ustawy zaliczani do rodziny i wobec tego nie ma podstaw do wnioskowania o
polaczenie z nimi.

Wyjatek w ustawie, znéw zgodnie z dyrektywa, uczyniono dla
uchodzcédw. Otoéz, jesli na obszarze Rzeczypospolitej Polski przebywa matoletni
cudzoziemiec bez opieki, a posiada on status uchodzcy, za czlonkéw jego rodziny
uznaje si¢ wstepnych w linii prostej. Ustawa nie precyzuje stopnia pokrewienstwa,
z czego wynika, 1z moga to by¢ zaréwno rodzice, jak i dziadkowie. Nie ma takiej
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ewentualnosci, jesli maloletni posiada tylko zgode¢ na pobyt, tak wigc koniecznym
warunkiem jest tu posiadanie statusu uchodzcy.

ustawa o cudzoziemcach

Art. 55. 1. Organ prowadzqcy postepowanie o udzielenie zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony cudzoziemcowi bedgcemu matzonkiem
obywatela polskiego lub matzonkiem cudzoziemca zamieszkujgcego na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, o ktérym mowa w art. 54, ustala, czy
zwigzek matzenski nie zostat zawarty w celu obej$cia przez cudzoziemca
przepiséw o udzielaniu zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jesli okolicznosci sprawy wskazujq, ze:

1) jedno z matzonkéw przyjeto korzyé¢ majgtkowg w zamian za wyrazenie
zgody na zawarcie matzenstwa, o ile nie wynika to ze zwyczaju
ugruntowanego w danym panstwie lub grupie spotecznej;

2) matzonkowie nie wypetniajg prawnych obowigzkéw wynikajgcych z
zawarcia matzenstwa;

3) matzonkowie nie zamieszkujg wspdlnie;

4) matzonkowie nie spotkali sie nigdy przed zawarciem matzenstwa;

5) matzonkowie nie méwiq jezykiem zrozumiatym dla obojga;

6) matzonkowie nie sq zgodni co do dotyczgcych ich danych osobowych i
innych istotnych okolicznosci, ktére ich dotyczg;

7) jedno z matzonkéw lub oboje matzonkowie w przesztosci zawierali juz
matzenstwa dla pozoru.

Art. 53. 7. Cudzoziemiec, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, 2, 7, 9, 13 i 14
oraz ust. 5, jest obowigzany posiadaé¢:

1) stabilne i regularne zrédto dochodu wystarczajgcego do pokrycia kosztéw
utrzymania siebie i cztonkéw rodziny pozostajgcych na jego utrzymaniv;

2) ubezpieczenie zdrowotne w rozumieniu przepiséw o powszechnym
ubezpieczeniu zdrowotnym lub potwierdzenie pokrycia przez ubezpieczyciela
kosztéw leczenia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

9. Przepisu ust. 7 nie stosuje sie do cudzoziemca ubiegajgcego sie o udzielenie
zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony na podstawie ust. 1 pkt 7,
bedgcego czlonkiem rodziny cudzoziemca posiadajgcego status uchodzcy,
gdy wniosek o udzielenie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony
zostat ztozony przed uptywem 3 miesiecy od dnia uzyskania statusu uchodzcy.
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Komentarz

Obok niezwykle ograniczonego pojecia cztonka rodziny dodatkowo panstwo
polskie natozyto na siebie obowiazek sprawdzenia, czy dana wigz rodzinna nie
jest jedynie pozorna, powstata wylacznie dla celéw obejscia przepiséw ustawy. W
praktyce chodzi o sprawdzenie, czy zwiazek malzeniski nie zostal zawarty tylko i
wylacznie w celu uzyskania przez jednego z ,malzonkéw” zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony na obszarze RP. Takie sprawdzenie odbywa si¢
poprzez wywiad, wywiad §rodowiskowy, badanie dokumentéw i §wiadkéw.

Istnieje tez istotna réznica w obowigzkach, jakich musi dopelni¢ osoba
whnioskujaca o polaczenie rodziny, w zaleznosci od tego, czy posiada ona status
uchodzcy, czy zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony.

Nie zrezygnowano z koniecznosci wykazania si¢ zrédtem dochodéw i
ubezpieczeniem przez obcokrajowca starajacego si¢ o laczenie rodziny, nie
odstapiono tez od koniecznosci zabezpieczenia zakwaterowania dla rodziny (art.
60 pkt 5a ustawy). To, do obowiazkéw wnioskujacego o polaczenie rodziny
nalezy wykazanie, Ze posiada on ubezpieczenie oraz stabilne, 1 co wazne,
regularne Zrédlo dochodéw umozliwiajace mu utrzymanie czlonkéw jego
rodziny,

Ustawa po raz kolejny lagodzi ten wymdg w stosunku do oséb
posiadajacych status uchodzcy. Usunigto przed uchodzcami przeszkody natury
ekonomicznej i ubezpieczeniowej, co oznacza, iz nie musza oni wykazywac
posiadania  $§rodkéw  stuzacych utrzymaniu rodziny oraz ubezpieczenia.
Zastrzezono jednak przy tym, iz wniosek o polaczenie z rodzing musi zostaé
ztozony przed uptywem 3 miesiecy od uzyskania statusu uchodzcy. Gdy to nie
nastapi, uchodzca wnioskujacy o potaczenie z rodzing bedzie musiat spetnié takie
same warunki, jak osoba z zezwoleniem na zamieszkanie na czas oznaczony, tzn.
ma obowigzek wykaza¢ si¢ odpowiednim zabezpieczeniem finansowym.

ustawa o cudzoziemcach

Art. 60. 2. Zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony w celu
potgczenia z rodzina udziela sie na wniosek cudzoziemca zamieszkujgcego
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, o ktérym mowa w art. 54, z tym ze do
udzielenia zezwolenia dziecku, o kiérym mowa w art. 53 ust. 2 pkt 3 i 4, jest
potrzebna zgoda osoby, ktéra sprawuje nad nim wiadze rodzicielskq.

3. Whiosek o udzielenie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony, o
kiérym mowa w ust. 1, moze obejmowa¢ dzieci cudzoziemca lub inne osoby
pozostajgce pod jego opiekq.
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4. Whiosek o udzielenie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony
zawiera:

1) dane cudzoziemca oraz dane objetych wnioskiem dzieci i innych oséb
wpisanych do dokumentu podrézy cudzoziemca, w zakresie niezbednym do
wydania zezwolenia;

2) miejsce zamierzonego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

3) imig, nazwisko, date urodzenia, pte¢, obywatelstwo i miejsce zamieszkania
czlonkéw rodziny cudzoziemca zamieszkatych w Rzeczypospolitej Polskiej, z
okresleniem stopnia pokrewienstwa;

4) informacije o:

a) podrézach i pobytach zagranicznych w okresie ostatnich 5 lat,

b) poprzednich pobytach w Rzeczypospolitej Polskiej;

5) wskazanie srodkéw utrzymania.

4a. Whniosek o udzielenie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony
sktada sie na formularzu.

5. Cudzoziemiec jest obowigzany uzasadni¢ wniosek, przedstawi¢ wazny
dokument podrézy oraz dotgczy¢ do wniosku:

1) fotografie oséb objetych wnioskiem;

2) dokumenty niezbedne do potwierdzenia danych zawartych we wniosku i
okolicznosci uzasadniajgcych ubieganie sie o udzielenie zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony.

Komentarz
Cudzoziemiec powinien sam wystapi¢ z wnioskiem o laczenie rodziny. Organem
wladciwym do rozpatrzenia sprawy jest wojewoda w miejscu zamierzonego
zamieszkania cudzoziemca. Taki wniosek skladany jest na specjalnym formularzu,
w ktérym nalezy zamiesci¢ szereg informacji, m.in. dane cudzoziemca, w tym
dzieci objetych wnioskiem oraz dane innych oséb wpisanych do dokumentu
podrézy cudzoziemca. Wnioskujacy musi okresli¢ miejsce zamierzonego pobytu
na terenie Rzeczypospolitej. Ponadto nalezy przedstawi¢ informacje odnosnie
poprzednich pobytéw w Polsce, a takze o podrézach i pobytach zagranicznych na
przestrzeni ostatnich 5 lat. Obowiazkowe jest takze wskazanie $rodkéow
utrzymania (nie dotyczy to osob posiadajacych status uchodZcy, o czym byla
mowa wczesniej). Obcokrajowiec dolacza swéj wazny dokument podrézy (w
uzasadnionych wypadkach odstepuje si¢ od tego wymogu — wtedy wystarczy
jakikolwiek dokument ze zdjeciem potwierdzajacy tozsamosé osoby wnioskujacej)
1 fotografie 0oséb objetych wnioskiem. Zglaszajacy ma tez obowiazek uzasadnié
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whniosek, udostepniajac chocby dokumenty potwierdzajace dane zawarte we
whniosku i okolicznosci uzasadniajace ubieganie sie o udzielenie zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony. W praktyce moga to by¢: akt zawarcia
malzenstwa, akty urodzenia dzieci itp. Jesli obcokrajowiec chce uruchomic¢
procedure laczenia rodzin, musi udowodnié, iz osoby, ktérych wniosek dotyczy,
sa czfonkami jego rodziny (w rozumieniu ustawy o cudzoziemcach).

2. ZAWARCIE MALZENSTWA

W polskim prawie zawarcie malzenistwa reguluja trzy akty prawne. Sa to kolejno:
ustawa z 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuniczy®’, ustawa z 29 wrzesnia
1986 . Prawo o aktach stanu cywilnego® oraz ustawa z 9 wrzesnia 2000 r. o
oplacie skarbowej®. Dopuszczalne sq dwie formy zawarcia malzenistwa: §wiecka i
tak zwana konkordatowa.

kodeks rodzinny i opiekunczy

Art. 1. § 1. Makzenstwo zostaje zawarte, gdy mezczyzna i kobieta
jednoczeénie obecni zlozq przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego
o$wiadczenia, ze wstepujq ze sobg w zwigzek matzenski.

Komentarz

Przepis powyzszy okresla przestanki waznego zawarcia malzenstwa przed
kierownikiem urzedu stanu cywilnego. Przepis ten ma zastosowanie w przypadku
$wieckiej formy zawarcia malzedstwa. Malzenstwo zawarte w tejze formie istnieje
woéwezas, gdy zostana spelnione lacznie nastgpujace przestanki: osoby
zawierajace malzefstwo musza by¢ odmiennej plci oraz musza zlozyé zgodne
oswiadczenia woli przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego o wstapieniu w
zwiazek malzenski.

57 Ustawa z 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuniczy (Dz. U. z 1964 1. Nt 9, poz.
59 z pézn. zm.).
58 Ustawa z 29 wrzesnia 1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 1986 . Nr 30,
poz. 180 z p6zn. zm.).
% Ustawa z 9 wrzesnia 2000 1. o oplacie skarbowej (Dz. U. z 2000 r. Nr 86, poz. 960 z
poéza. zm.).
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Ustawowy okres oczekiwania na zawarcie maltzenstwa wynosi 1 miesiac i
1 dzien (zatem wymagane dokumenty powinno si¢ zlozy¢ na 31 dni przed
planowanym terminem $lubu — o rodzaju dokumentéw patrz nizej). Zwiazek
malzenski moze by¢ zawarty wylacznie przez osobe, ktéra ukonczyta 18 lat.
Jednak z waznych powodéw sad opiekuiczy moze zezwolié na zawarcie
malzefistwa kobiecie, ktora ukoniczyla 16 lat. Malzedstwa nie moga zawrze¢ takze
osoby catkowicie ubezwlasnowolnione, dotkni¢te choroba psychiczna,
spokrewnione w linii prostej oraz bedace w innym zwigzku maltzenskim. Zawarcie
malzenstwa moze nastapi¢ w dowolnie wybranym przez nowozencow urzedzie
stanu cywilnego.

kodeks rodzinny i opiekunczy

Art.1. § 2. Matzenstwo zostaje réwniez zawarte, gdy mezczyzna i kobieta
zawierajgcy zwigzek matzenski podlegajgcy prawu wewnetrznemu kosciota
albo innego zwigzku wyznaniowego w obecnosci duchownego os$wiadczq
wole jednoczesnego zawarcia matzenstwa podlegajgcego prawu polskiemu i
kierownik urzedu stanu cywilnego nastepnie sporzqdzi akt matzenstwa. Gdy
zostang spetnione powyzsze przestanki, matzenstwo uwaza sie za zawarte w
chwili ztozenia o$wiadczenia woli w obecnosci duchownego.

Komentarz

Druga forma zawarcia malzedstwa, uznanego przez panstwo ze wszystkimi
skutkami cywilnymi, jest malzefistwo zawierane przed duchownym, pod
warunkiem spelnienia nastepujacych warunkéw: mezczyzna i kobieta zawierajacy
wyznaniowy zwiazek malzedski w obecnosci duchownego o$wiadczaja wolg
jednoczesnego zawarcia malzefistwa, a kierownik urzedu stanu cywilnego
sporzadzi akt malzedstwa (na podstawie dokumentéw przestanych w
odpowiednim czasie przez duchownego).

Takie malzenstwo jest skuteczne zgodnie z prawem polskim pod
warunkiem, ze wlasciwy akt prawny, umowa miedzynarodowa lub ustawa
przewiduja taka ewentualnosé. W odniesieniu do Kosciota Katolickiego zapewnia
ja Konkordat z dnia 28 lipca 1993 r. i ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku
Panstwa do Kosciola Katolickiego w RP. Mozliwos¢ zawierania malzedstw
wyznaniowych ze skutkami w prawie polskim maja réwniez kodcioly i inne
zwigzki wyznaniowe, ktore ustawowo uregulowaly stosunki z panstwem, i ktorym
ustawa z dnia 26 czerwca 1997 r. o zmianie ustawy o gwarancjach wolnosci
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sumienia 1 wyznania oraz o zmianie niektérych ustaw® mozliwosci takie
zagwarantowalal.

Duchowny, przed ktérym zawierany jest zwigzek malzenski podlegajacy
prawu wewngetrznemu Kosciola albo innego zwiazku wyznaniowego, moze
przyja¢ oswiadczenia po uprzednim przedstawieniu mu za$wiadczenia
stwierdzajacego  brak okolicznosci  wylaczajacych  zawarcie malzefistwa,
sporzadzonego przez kierownika urzedu stanu cywilnego. Okres waznosci takiego
za$wiadczenia wynosi 3 miesiace.

Zaréwno na osobeg zamierzajaca, zawrze¢ zwiazek malzenski cywilny, jak i
osobe ubiegajaca si¢ o wydanie zaswiadczenia stwierdzajacego brak okolicznos$ci
wylaczajacych zawarcie malzedstwa w celu przedlozenia jej duchownemu,
nalozone sa pewne obowigzki. Mianowicie powinna ona:

- przedstawi¢ dokument stwierdzajacy tozsamos¢ oraz zlozyé odpis skrécony
aktu urodzenia, a takze dowdd ustania lub uniewaznienia malzefstwa, jezeli
pozostawata poprzednio w zwiazku matzenskim, albo nieistnienia malzefistwa;

- zlozy¢ pisemne zapewnienie, ze nie wie o istnieniu okolicznoéci wylaczajacych
zawarcie malzefistwa;

- zlozy¢ zezwolenie na zawarcie malzefistwa, jezeli tego wymagaja przepisy
kodeksu rodzinnego i opiekuniczego.

Kodeks rodzinny i opiekuniczy okresla réwniez obowiazki duchownego
po zawarciu malzedstwa. Duchowny przekazuje zaswiadczenie o zawarciu
malzenstwa i zaswiadczenie wydane przez kierownika urzedu stanu cywilnego
przed uplywem 5 dni od zawarcia malzenstwa. Zachowanie 5-dniowego terminu
jest warunkiem niezbednym do sporzadzenia aktu malZzefistwa w urzedzie stanu
cywilnego.

Realizujac  konstytucyjne przepisy o réwnosci kobiet i mezczyzn,
pozostawiono w gestii kazdego z malzonkéw decyzje o wyborze nazwiska, ktore
kazdy z nich bedzie nosi¢ po zawarciu malzenstwa. W okoliczno$ciach zawarcia
malzefistwa konkordatowego, przyszli malzonkowie o nazwisku musza
zdecydowac przed wydaniem zaswiadczenia.

60 Dz. U. 21998 t. Nt 57, poz. 375.
61 Sa to: Polski Autokefaliczny Kosciét Prawostawny, Kosciél Ewangelicko-Augsburski w
RP, Kosciél Ewangelicko-Reformowany w RP, Kosciél Ewangelicko-Metodystyczny w
RP, Kosciét Chrzescijan Baptystow w RP, Kosciél Adwentystéw Dnia Siédmego w RP,
Kosciét Polskokatolicki w RP, Kosciét Starokatolicki Mariawitow w RP, Kosciot
Zielonos$wiatkowy w RP, Gminy wyznaniowe zydowskie w RP.
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Ustanie malzefistwa w zasadzie nie powoduje zmiany nazwiska
matzonkéw. W razie rozwodu matzonek, ktéry wskutek zawarcia malZzenstwa
zmienil swoje dotychczasowe nazwisko moze w ciagu 3 miesiecy od chwili
uprawomocnienia si¢ orzeczenia o rozwodzie powréci¢ do nazwiska, ktére nosit
przed zawarciem malzenstwa, zlozywszy oswiadczenie przed kierownikiem
urzedu stanu cywilnego.

Jezeli jedna ze stron przyszlego zwiazku malzenskiego jest cudzoziemiec,
dodatkowo jest zobowiazany przedlozy¢ zaswiadczenie o zdolnosci prawnej do
zawarcia zwiazku malzenskiego, wydane przez wlasciwy organ w swoim kraju
albo ambasade jego kraju w RP, oraz paszport. Na wniosek cudzoziemca sad
moze zwolni¢ go od zlozenia takiego dokumentu, jezeli otrzymanie dokumentu
jest utrudnione (w kraju pochodzenia toczy si¢ wojna, dokumenty zaginely,
obcokrajowiec byl przesladowany i nie moze zwréci¢ si¢ do placéwki
dyplomatycznej kraju, z ktérego pochodzi). Ponadto zainteresowani winni ztozy¢
podpisy pod zapewnieniem o braku okolicznosci wylaczajacych zawarcie
malzenstwa.

ustawa prawo o aktach stanu cywilnego®?

Art. 54. 1. Osoba zamierzajgca zawrzeé matzenstwo jest obowigzana:

1) przedstawi¢ dokument stwierdzajgcy tozsamo$é¢ oraz ztozy¢ odpis skrécony
aktu urodzenia, a takze dowéd ustania lub uniewaznienia matzenstwa, jezeli
pozostawata poprzednio w zwigzku matzenskim, albo nieistnienia matzenstwa,
jezeli postepowanie o ustalenie nieistnienia matzenstwa toczy o sie wobec tej
osoby;

2) zlozy¢ pisemne zapewnienie, ze nie wie o istnieniu okolicznosci
wylgczajgceych zawarcie matzenstwa;

3) ztozy¢ zezwolenie na zawarcie matzenstwa, jezeli tego wymagaijq przepisy
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego.

Art. 56. 1. Cudzoziemiec zamierzajqcy zawrze¢ matzenstwo jest obowigzany
ztozy¢  kierownikowi urzedu stanu cywilnego dokument stwierdzajgcy, ze
zgodnie z wlasciwym prawem moze zawrzeé matzenstwo.

2. Jezeli otrzymanie dokumentu napotyka trudne do przezwyciezenia
przeszkody, sqd w postepowaniu nieprocesowym na wniosek cudzoziemca
moze go zwolni¢ od ztozenia dokumentu.

62 Ustawa Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 1986 r. Nr 36, poz. 180 z pdzn. zm.).
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3. W postepowaniu o zwolnienie cudzoziemca od ztozenia dokumentu sqd na
podstawie wiasciwego prawa ustala, czy osoba ta moze zawrzeé matzenstwo.
4. Przepiséw powyzszych nie stosuje sie do cudzoziemca niemajgcego
obywatelstwa zadnego panstwa, jezeli ma on w Polsce miejsce zamieszkania.

Komentarz
Przepisy ustawy prawo o aktach stanu cywilnego (art. 54 ust. 1) okreslaja, jakie
dokumenty nalezy zlozy¢ kierownikowi urzedu stanu cywilnego, by moéc zawrzeé
zwigzek malzenski. Wazne jest zaznaczenie, ze wiza nie jest w tym przypadku
wymagana. Kierownik USC nie bada takze legalnosci pobytu cudzoziemca na
terytorium Polski.

Niezwykle wazny z punktu widzenia uchodZcow jest przepis art. 56
omawianej ustawy. Stanowi on, ze jezeli cudzoziemiec nie moze otrzymacé od
pafistwa swojego pochodzenia odpowiednich dokumentéw (a jedna z takich
przyczyn moze by¢ cheé do niewyjawiania miejsca swojego przebywania), to z
obowigzku ich przedlozenia moze zosta¢ zwolniony przez sad. W takim
przypadku nalezy ztozy¢ odpowiedni wniosek do sadu rodzinnego, ktéry moze
wydaé¢ zgode na zawarcie malzedstwa bez przedstawiania tych dokumentéw.
Niestety przepisow tych nie stosuje si¢ do bezpanstwowcow, ktorzy mieszkaja w
Polsce.

3. ZGLOSZENIE URODZIN DZIECKA

ustawa prawo o aktach stanu cywilnego

Art. 38. 1. Urodzenie dziecka nalezy zgtosi¢ w ciggu 14 dni od dnia
urodzenia.

2. Jezeli dziecko urodzito sie martwe, zgtoszenie takiego zdarzenia
powinno nastgpi¢ w ciggu 3 dni. W takim wypadku sporzqdza sie akt
urodzenia z adnotacjg w rubryce "Uwagi", ze dziecko urodzito sie martwe;
aktu zgonu nie sporzqdza sie.

Art. 42, 1. Jezeli stosownie do przepiséw Kodeksu rodzinnego i
opiekunczego nie zachodzi domniemanie, ze ojcem dziecka jest mgz matki,
dane dotyczqgce osoby ojca wpisuje sie tylko w razie uznania dziecka przez
ojca lub sgdowego ustalenia ojcostwa.
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2. Jezeli nie nastgpito uznanie dziecka lub sqdowe ustalenie ojcostwa,
wpisuje sie do akt urodzenia dziecka jako imie ojca - imie wskazane przez
przedstawiciela ustawowego dziecka, a w braku takiego wskazania - jedno
z imion zwykle w kraju uzywanych oraz jako nazwisko ojca i jego nazwisko
rodowe - nazwisko matki, z odpowiedniq adnotacjg w rubryce "Uwagi".

Komentarz

W ciagu 14 dni nalezy zglosi¢ urodzenie dziecka. Do dokonania zgloszenia
zobowiazani sa kolejno — ojciec, matka, jezeli stan zdrowia jej na to pozwala,
inna osoba obecna przy porodzie, lekarz albo polozna. Jesli jednak pordd
odbyt si¢ w zakladzie opieki zdrowotnej, tenze zaklad podejmuje si¢
dokonania zgloszenia. Akt urodzenia wystawia si¢ na podstawie pisemnego
zgloszenia urodzenia dziecka wystawionego przez lekarza, polozng badz
zaklad opieki zdrowotnej. Urodziny dziecka zglasza si¢ w urzedzie stanu
cywilnego.

W polskim kodeksie cywilnym wystepuje domniemanie, Ze ojcem
dziecka jest maz matki, jezeli dziecko urodzito si¢ w czasie trwania malzefistwa
albo przed uptywem 300 dni od jego ustania lub uniewaznienia. Jesli powyzsze
domniemanie nie ma zastosowania, dane dotyczace ojca wpisuje si¢ tylko w
wypadku, gdy uzna on dziecko badz nastapi sadowe uznanie ojcostwa. Gdy to
nie nastapi, jako imie ojca wpisuje si¢ imi¢ wskazane przez przedstawiciela
ustawowego dziecka, a gdy wskazanie imienia nie nastapi — jedno z imion
zwykle uzywanych w kraju. W przypadku niemoznosci ustalenia ojcostwa,
dziecko bedzie nosi¢ jako nazwisko rodowe nazwisko matki.

Jezeli z kolei rodzice dziecka zawieraja malzenstwo po urodzeniu sie
dziecka, a przed sporzadzeniem aktu urodzenia — akt ten sporzadza si¢ tak, jak
dla dziecka urodzonego z malzenstwa (art. 46 ustawy o aktach stanu
cywilnego).

ustawa prawo o aktach stanu cywilnego

Art. 50. 1. Kierownik urzedu stanu cywilnego odmawia przyjecia
o$wiadczenia o wyborze dla dziecka wiecej niz dwdéch imion, imienia
o$mieszajgcego, nieprzyzwoitego, w formie zdrobniatej oraz imienia nie
pozwalajgcego odréznié piei dziecka.

2. Jezeli przy sporzqdzaniu aktu urodzenia rodzice nie dokonali wyboru
imienia (imion) dziecka, kierownik urzedu stanu cywilnego wpisuje do aktu
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urodzenia jedno z imion zwykle w kraju uzywanych, czynigc o tym stosowng
wzmianke dodatkowq.

Komentarz

Imie¢ dla dziecka wybieraja rodzice przy sporzadzeniu aktu urodzenia. Gdy nie
dopelnig tej formalnoéci, czyni to kierownik urzedu stanu cywilnego, nadajac
dziecku imi¢ zwykle uzywane w kraju (dodajac przy tym stosowna wzmianke w
akcie urodzenia). Rodzice maja 6 miesiccy, aby dokona¢ zmiany imienia dziecka.
W tym celu nalezy w ciagu pél roku od sporzadzenia aktu urodzenia, ztozy¢ na
rece kierownika urzedu stanu cywilnego pisemne o$wiadczenie o zmianie imienia
dziecka wpisanego do aktu urodzenia w chwili jego sporzadzenia.

Powyzszy przepis nie okresla w zaden sposéb, czy mozliwe jest
nadawanie imion niewystepujacych w Polsce (np. muzulmanskich). Nie naktada
on réwniez na obcokrajowcéw nakazu obrania dla swojego dziecka imienia
uzywanego powszechnie w RP. Jesli kierownik urzedu stanu cywilnego ma
obowiazek odmoéwi¢ nadania dziecku wigcej niz dwdch  imion, imienia
os$mieszajacego, nieprzyzwoitego, w formie zdrobnialej badz niepozwalajacej
odrézni¢ plci dziecka i tylko takich imion, to uzasadnionym jest twierdzenie, ze
wszystkie pozostale imiona sa dopuszczalne. Nie ma takze przeszkéd, by imig
dziecka miato forme obco brzmiaca.

W przypadku nie ustalenia tozsamosci obojga rodzicéw akt urodzenia
sporzadza si¢ na podstawie orzeczenia sadu opiekuniczego.

4. OBYWATELSTWO DZIECI

ustawa o obywatelstwie polskim

Art. 4. Dziecko nabywa przez urodzenie obywatelstwo polskie, gdy:

1) oboje rodzice sq obywatelami polskimi albo

2) jedno z rodzicéw jest obywatelem polskim, a drugie jest nieznane bgdz
nieokreslone jest jego obywatelstwo lub nie posiada zadnego obywatelstwa.
Art. 6. 1. Dziecko rodzicéw, z kiérych jedno jest obywatelem polskim, drugie
za$ obywatelem innego panstwa, nabywa przez urodzenie obywatelstwo
polskie. Jednakze rodzice w oswiadczeniu ztozonym zgodnie przed wlasciwym
organem w ciqgu trzech miesiecy od dnia urodzenia sie dziecka mogqg wybraé
dla niego obywatelstwo panstwa obcego, ktérego obywatelem jest jedno z
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rodzicéw, jezeli wedlug prawa tego panstwa dziecko nabywa jego
obywatelstwo.

2. W braku porozumienia miedzy rodzicami kazde z nich moze zwrécié¢ sie w
ciggu trzech miesiecy od dnia urodzenia sie dziecka o rozstrzygniecie do sqdu.
3. Dziecko, ktére nabyto obywatelstwo obce zgodnie z ust. 1 lub 2, nabywa
obywatelstwo polskie, jezeli po ukoAczeniu szesnastu lat, a przed uptywem
szedciu miesiecy od dnia osiggniecia petnoletnosci zlozy odpowiednie
o$wiadczenie przed whasciwym organem i organ ten wyda decyzje o przyjeciu
o$wiadczenia.

Komentarz

Zagadnienia nabycia obywatelstwa polskiego 1 jego utraty reguluje ustawa z dnia
15 lutego 1962 1. o obywatelstwie polskim® oraz rozporzadzenie Prezydenta RP z
dnia 14 marca 2000 r.% w sprawie szczegélowego trybu postgpowania w
sprawach o nadanie lub wyrazenie zgody na zrzeczenie si¢ obywatelstwa
polskiego oraz wzoréw zaswiadczen 1 wnioskéw. Zasada powszechnie
obowigzujaca w ustawodawstwie panstw europejskich, w tym tez w prawie
polskim jest stosowana od kilkudziesi¢ciu lat zasada krwi. Zgodnie z nig — dziecko
nabywa obywatelstwo polskie przez urodzenie z rodzicéw, z ktérych co najmniej
jedno posiada obywatelstwo polskie, bez wzgledu na miejsce urodzenia dziecka:
czy to w Polsce czy za granica. Cze$¢ krajow przyjela odmienne uregulowanie,
zgodnie z ktérym wystarczajacym 1 koniecznym warunkiem do przyznania
dziecku obywatelstwa danego kraju jest fakt urodzenia si¢ dziecka w obrebie
terytorium tegoz kraju.

Tak wigc dzieci cudzoziemskie urodzone na terytorium RP beda w
$wietle polskich przepiséw obywatelami tego panstwa, ktérego obywatelami sa
ich rodzice.

W przypadku, gdy mamy do czynienia z polsko-cudzoziemskim malzefistwem
wolnej woli rodzicow pozostawia si¢ rozstrzygniecie wyboru obywatelstwa
polskiego badz obcego dla ich dziecka. Nalezy to uczyni¢ w ciggu 3 miesiecy od
dnia narodzin dziecka (wnioski przyjmuje konsul dla oséb zamieszkatych za
granica lub wojewoda — dla 0séb zamieszkalych w Polsce). W razie braku zgody
dopuszcza si¢ rozstrzygniecie tej sprawy przez sad. Pozostawiono tez mozliwo$é

03 Ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. z 2000 t. Nr 28, poz.
353 z pézn. zm.).
4 Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 14 marca 2000 r. (Dz. U. z 2000 r. Nr 18, poz.
231).
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nabycia polskiego obywatelstwo na wniosek dziecka, po ukofczeniu przezen
szesnastego roku zycia, a przed uplywem 6 miesiccy od dnia uzyskania
petnoletnosci.

Od opisanej wyzej zasady wystepuje jeden wyjatek, w ktorym nie sa znani
rodzice dziecka urodzonego albo znalezionego na obszarze RP, badZ naleza do
kategorii bezpanstwowcéw (apatrydow), dziecko bedzie posiadato polskie
obywatelstwo.

ustawa o obywatelstwie polskim

Art. 8. 1. Cudzoziemcowi mozna na jego wniosek nadaé obywatelstwo
polskie, jezeli zamieszkuje w Polsce na podstawie zezwolenia na osiedlenie
sie, co najmniej pie¢ lat.

4. Nadanie obywatelstwa polskiego obojgu rodzicom rozcigga sie na dzieci
pozostajgce pod ich wladzg rodzicielskg.

5. Nadanie obywatelstwa polskiego tylko jednemu z rodzicéw rozcigga sie na
dzieci, jezeli:

1) pozostajg wytgcznie pod jego wladzqg rodzicielskg albo

2) drugie z rodzicéw jest obywatelem polskim lub

3) drugie z rodzicéw wyrazito zgode przed wiasciwym organem na nabycie
przez dziecko obywatelstwa polskiego.

6. Dzieciom pozostajgcym pod opiekqg obywatelstwo polskie moze by¢ nadane
jedynie za zgodq opiekuna wyrazong w odpowiednim o$wiadczeniu ztozonym
przed wilasciwym organem po uprzednim zado$¢uczynieniu wymogom
wiasciwego prawa obcego.

7. Nadanie lub rozciggniecie nadania obywatelstwa polskiego na dzieci, ktére
ukonczyly szesnascie lat, nastepuje jedynie za ich zgodaq.

Komentarz

W wypadku nadania obojgu rodzicom obywatelstwa polskiego ich dzieci,
znajdujace si¢ pod ich wladza rodzicielska, automatycznie otrzymuja polskie
obywatelstwo. W sytuacji nabycia obywatelstwa polskiego tylko przez jednego z
rodzicow, dziecko réwniez otrzyma polskie obywatelstwo na okreslonych
warunkach (drugi rodzic musi by¢ polskim obywatelem albo wyrazi¢ zgode na
nabycie przez dziecko polskiego obywatelstwa, chyba ze dziecko znajduje si¢ pod
wylaczna wiadzg rodzicielskgq osoby nabywajacej obywatelstwo). Jezeli dziecko
ukonczyto 16 lat, musi wyrazi¢ zgode¢ na otrzymanie polskiego obywatelstwa.
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5. REJESTRACJA ZGONU ORAZ UZNANIE ZA ZMARLEGO
5.1. Rejestracja zgonu

ustawa prawo o aktach stanu cywilnego
Art. 64. 1. Zgon osoby nalezy zglosi¢ najpédzniej w ciggu 3 dni od dnia
zgonu.
2. Jezeli zgon nastgpit wskutek choroby zakaznej, zgtoszenie powinno
nastgpi¢ w ciggu 24 godzin od zgonu.
Art. 65. 1. Do zgtoszenia zgonu sq obowigzani w kolejnosci:
1) matzonek lub dzieci zmartego;
2) najblizsi krewni lub powinowaci;
3) osoby zamieszkate w lokalu, w ktérym nastgpit zgon;
4) osoby, ktére byly obecne przy zgonie lub naocznie sie o nim przekonaty;
5) administrator domu, w ktérym nastgpit zgon.
2. Jezeli zgon nastgpit w szpitalu lub innym zaktadzie, do zgtoszenia zgonu
jest obowigzany szpital lub zaklad.

Komentarz
Podstawe prawna do rozpatrywania spraw zwiazanych z rejestracja zgonu
stanowia art. 64-69 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1986 r. Prawo o aktach stanu
cywilnego. Cudzoziemcéw przebywajacych na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
w réwnym stopniu, co 1 Polakéw, dotyczy obowiazek zgloszenia zgonu osoby im
bliskiej. Nalezy to uczyni¢ w urzedzie stanu cywilnego wiasciwym dla miejsca,
gdzie nastapil zgon.

Ustawa $cisle okresla czas, w jakim zgon powinien by¢ zgloszony. Osoba
zglaszajaca ograniczona jest nieprzekraczalnym 3-dniowym terminem. Jesli za$
powodem zgonu byla choroba zakazna, czas na dokonanie zgloszenia zostaje
skrécony do 1 doby.

Do zloZenia zawiadomienia o zgonie zobligowani sa: w plerwszej
kolejnosci malzonek lub dzieci, dalej krewni lub powinowaci, osoby zamieszkale
w lokalu, gdzie zgon nastapil, naoczni §wiadkowie, w koficu administrator domu.
Ponadto obowiazek ten natozony jest takze na szpital.

Artykuly 66-69 ustawy okreslajg szczegblowe dane, jakie powinny byé
zawarte w akcie zgonu. Osoba zglaszajaca powinna przedstawi¢ nastgpujace
dokumenty: karte zgonu stwierdzajaca zgon i jego przyczyne (wydaje ja lekarz
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stwierdzajacy zgon), dowdd osobisty osoby zmarlej (paszport w przypadku zgonu
cudzoziemca), a do wgladu dokument tozsamosci osoby zglaszajacej zgon.

Aby otrzymaé odpisy aktu zgonu nalezy by¢ przygotowanym na
whiesienie oplaty skarbowej w wysokosci 5 zt. Sprawg rejestracji zgonu urzednicy
zobowiazani sq zatatwi¢ niezwlocznie po zgloszeniu.

Ustawodawca do minimum ograniczyl formalnosci zwigzane ze
zgloszeniem zgonu, aby maksymalnie skroci¢ czas potrzebny do dokonania tej
przykrej formalnosci. W praktyce cala ta uproszczona procedura przebiega
szybko 1 sprawnie.

5.2. Uznanie za zmarlego

kodeks cywilny

Art. 29. § 1. Zaginiony moze by¢ uznany za zmartego, jezeli uptyneto lat
dziesie¢ od konca roku kalendarzowego, w ktérym wedtug istniejgcych
wiadomosci jeszcze zyl; jednakze gdyby w chwili uznania za zmarlego
zaginiony ukonczyt lat siedemdziesiqt, wystarczy uplyw lat pieciu.

§ 2. Uznanie za zmarlego nie moze nastgpi¢ przed koncem roku
kalendarzowego, w ktérym zaginiony ukonczytby lat dwadziescia trzy.

Art. 30. § 1. Kto zagingt w czasie podrézy powietrznej lub morskiej w
zwigzku z katastrofqg statku lub okretu albo w zwigzku z innym szczegélnym
zdarzeniem, ten moze by¢ uznany za zmartego po uptywie szesciu miesiecy od
dnia, w ktérym nastgpita katastrofa albo inne szczegélne zdarzenie.

§ 3. Kto zagingt w zwigzku z bezposrednim niebezpieczenstwem dla zycia nie
przewidzianym w paragrafach poprzedzajgcych, ten moze by¢ uznany za
zmartego po uptywie roku od dnia, w ktérym niebezpieczenstwo ustato albo
wedtug okolicznosci powinno byto ustac.

Art. 31. § 1. Domniemywa sie, ze zaginiony zmart w chwili oznaczonej w
orzeczeniu o uznaniu za zmartego.

§ 2. Jako chwile domniemanej $mierci zaginionego oznacza sie chwile, ktéra
wedlug okolicznosci jest najbardziej prawdopodobna, a w braku wszelkich
danych - pierwszy dzien terminu, z ktérego uptywem uznanie za zmartego
stato sie mozliwe.

§ 3. Jezeli w orzeczeniu o uznaniu za zmartego czas $mierci zostat oznaczony
tylko datq dnia, za chwile domniemanej $mierci zaginionego uwaza sie koniec
tego dnia.
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Art. 32. Jezeli kilka oséb utracito zycie podczas grozgcego im wspélnie
niebezpieczenstwa, domniemywa sie, ze zmarly jednoczesnie.

Komentarz

Rozmaite katastrofy, utrata pamigci, czy tez cheé zerwania kontaktow z rodzing sa
czgsta przyczyng zaginieé — rzeczywistych lub upozorowanych. Rodzina i krewni
mogy tylko przypuszczad, ze taka osoba nie zyje, nie majac catkowitej pewnosci,
co do jej dalszych loséw. Czesto taki stan zawieszenia, niepewnosci powoduje
liczne komplikacje prawne (brak mozliwosci ponownego wstapienia w zwigzek
malzenski, kwestie zwigzane ze spadkiem, ochrona praw osoby zaginionej). Stad
polski prawodawca uznal za niezbedne uregulowanie kwestii uznania za zmarla
osoby zaginionej. Przepisy normujace owo zagadnienie znajdziemy w artykutach
29-32 kodeksu cywilnego.

Zaginiony moze by¢ uznany za zmarlego w S$cisle okreslonych
wypadkach (chodzi tu o zakre§lone ramy czasowe). Ich celem jest przede
wszystkim ochrona praw osoby uznanej za zaginiona. I tak, jezeli uplyneto 10 lat
od konica roku kalendarzowego, w ktérym, wedlug istniejacych wiadomosci,
osoba zaginiona jeszcze zyla, sad moze uznaé ja za zmarla. Jesli za$ w chwili
uznania za zmarlego zaginiony ukonczyl lat 70, to wystarcza uplyw 5 lat. W
jednym wypadku uczyniono wyjatek 1 wydluzono 6w 10-letni termin. Otz
uznanie za zmarlego nie moze nastapi¢ przed konicem roku kalendarzowego, w
ktérym zaginiony ukonczylby 23 lata.

Inny jest réwniez czas, po ktérym sad moze uznaé osobg za zmarla, jesli
zagingla ona w rezultacie szczegdlnego zdarzenia. Jesli zagini¢cie nastgpilo w
czasie podrézy powietrznej lub morskiej w zwiazku z katastrofa statku lub okretu
albo w zwigzku z innym szczegélnym zdarzeniem, np. powddz, wojna, trzesienie
zlemi, zaginiony moze by¢ uznany za zmarltego po uplywie 6 miesiecy od dnia, w
ktoérym nastapita katastrofa albo inne szczegdlne zdarzenie. Jednakze, gdy nie
mozna stwierdzi¢ katastrofy statku lub okretu, tzn. zaginal caly statek, nieznane
sq jego losy, wtedy bieg terminu sze§ciomiesi¢cznego rozpoczyna si¢ z uplywem
roku od dnia, w ktorym statek lub okret mial przyby¢ do portu przeznaczenia, a
jezeli nie mial portu przeznaczenia — z uptywem lat 2 od dnia, w ktérym byta
ostatnia o nim wiadomo$¢é. W innych przypadkach, jesli kto§ zaginal w zwiazku z
bezposrednim niebezpieczefistwem, np. w czasie lawiny podczas wyprawy
gorskiej), ten moze by¢ uznany za zmarlego po uplywie roku od dnia, w ktérym
niebezpieczenstwo ustalo albo wedlug okolicznosdci powinno ustaé.

W niektorych wypadkach istotne jest doktadne okreslenie czasu $mierci.
Zgodnie z przepisami kodeksu cywilnego domniemywa sig, ze zaginiony zmarl w
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chwili oznaczonej w sadowym orzeczeniu o uznaniu za zmarltego. Chwila §mierci
to ta, ktora stosownie do okolicznosci jest najbardziej prawdopodobna, a w braku
jakichkolwiek danych — pierwszy dzien terminu, z ktérego uplywem uznanie za
zmartego stato si¢ mozliwe. Jesli oznaczono w orzeczeniu o uznaniu za zmarlego
tylko date dnia $mierci, to za chwile domniemanej §mierci zaginionego uwaza si¢
koniec tego dnia (godz. 24.00). Jezeli kilka oséb utracito zycie podczas grozacego
im wspolnie niebezpieczenstwa, przyjmuje si¢ domniemanie si¢, ze zmarly
jednoczesnie. Czas ten ma znaczenie przy ustalaniu kolejnosci dziedziczenia
spadkobiercow.

Stosownie do regulacji kodeksu postgpowania cywilnego (zwany dalej
kpc)%>, w celu rozpoczecia procedury o uznanie za zmartego nalezy wystapi¢ do
sadu rejonowego wlasciwego ze wzgledu na ostatnie zamieszkanie zaginionego z
wnioskiem o uznanie za zmarlego. Moze to uczyni¢ kazdy zainteresowany.
Wniosek musi zawieraé:

- oznaczenie sadu, do ktérego wniosek si¢ kieruje,

- imig, nazwisko, miejsce zamieszkania osoby wnioskujacej,

- oznaczenie pisma — wniosek o uznanie za zmarlego,

- okreslenie zadania — uznanie za zmarlego,

- przytoczenie okoliczno$ci faktycznych uzasadniajacych wniosek,

- imig, nazwisko, wiek zaginionego, imiona jego rodzicéw oraz nazwisko rodowe
matki,

- ostatnie miejsce zamieszkania zaginionego,

- podpis wnioskodawcy.

W piSmie mozna tez zglosi¢ wnioski o wezwanie na posiedzenie
okreslonych §wiadkéw, badZ o przeprowadzenie innych dowodow.

Zgodnie z art. 528 kpc wniosek o uznanie za zmarlego mozna zglosi¢ nie
wezesniej niz na rok przed koficem terminu, po uplywie ktérego zaginiony moze
by¢ uznany za zmartego. Gdy jednak uznanie za zmarlego moze nastapi¢ po
uplywie roku lub krétszego niz rok od terminu zdarzenia, ktére uzasadnia
prawdopodobiefistwo §mierci zaginionego, wniosek o uznanie za zmarlego
zglosi¢ mozna dopiero po uplywie tego czasu.

0 Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 1964 r. Nr 43, poz. 296 z pozn. zm.).
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5.3. Sadowe stwierdzenie zgonu

kodeks postepowania cywilnego

Art. 536. Whiosek o stwierdzenie zgonu moze by¢ zgtoszony w kazdym
czasie.

Art. 537. § 1. Zarzqgdzenie ogtoszenia o wszczeciu postepowania nie jest
obowigzkowe.

§ 2. Sgqd moze jednak, jezeli uzna to za celowe, zarzqdzi¢ dokonanie
ogtoszenia w okreslony przez siebie sposoéb. Do ogtoszenia stosuje sie
wowczas odpowiednio przepis art. 530 § 2; termin wyznaczony w ogtoszeniu
nie moze by¢ krétszy niz miesiqc ani dluzszy niz trzy miesigce.

Art. 538. § 1. W postanowieniu stwierdzajgcym zgon nalezy chwile $mierci
$ci$le oznaczy¢, stosownie do wynikéw postepowania.

§ 2. Jezeli doktadne ustalenie chwili $mierci nie jest mozliwe, przyjmuje sie
chwile najbardziej prawdopodobnq.

Komentarz

Do sadowego stwierdzenia zgonu stosuje si¢ przepisy kpc, dotyczace uznania za
zmartego z pewnymi odstepstwami. Podstawowa réznica pomiedzy uznaniem za
zmartego, a sadowym stwierdzeniem zgonu polega na tym, iz w tym drugim

wypadku mamy do czynienia ze zdarzeniem pewnym. Nie ma zadnych
watpliwosci, co do $mierci danej osoby. Sad stwierdza zgon osoby w wypadku,
gdy nie zostal sporzadzony akt zgonu, np. nie bylo na miejscu lekarza. Nie
wystepuje tu, jak w przypadku uznania za zmarla osoby zaginionej, potrzeba
ochrony intereséw tejze osoby, dlatego tez wniosek o stwierdzenie zgonu mozna
zglosi¢ w kazdym czasie.

Sad moze w okreslony przez siebie sposéb oglosi¢ informacje o
wszczeciu  postgpowania w tej sprawie. Je$li zdecyduje si¢ na taki krok,
postepowanie nie powinno zakonczy¢ si¢ wezesniej niz po uplywie 1 miesiaca od
dnia ogloszenia 1 2 tygodni od kotica terminu wyznaczonego w ogloszeniu.

Obligatoryjnie w postanowieniu o stwierdzeniu zgonu sad $cisle okresla
chwile $mierci, zgodnie z wynikami prowadzonego postgpowania, za§ gdy jest to
niemozliwe, przyjmuje chwil¢ najbardziej prawdopodobna.
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1. OSOBY UPRAWNIONE DO KORZYSTANIA
Z BEZPEATNEGO UBEZPIECZENIA

ustawa o sSwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$srodkéw publicznych

Art. 2. 1. Do korzystania ze $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych na zasadach okreslonych w ustawie majq prawo:

1) osoby objete powszechnym obowigzkowym i dobrowolnym ubezpieczeniem
zdrowotnym, zwane dalej ,ubezpieczonymi” {...).

Art. 3. 1. Ubezpieczonymi sq:

2) osoby nieposiadajgce obywatelstwa panstwa  czlonkowskiego  Unii
Europeijskiej (...) przebywajgce na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie wizy pobytowej w celu wykonywania pracy, zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony, zezwolenia na osiedlenie sie, zezwolenia
na pobyt rezydenta diugoterminowego Wspélnot Europeijskich, zgody na pobyt
tolerowany lub osoby, ktére uzyskaty w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy lub ochrone uzupetniajgca albo korzystajg z ochrony czasowej na jej
terytorium.

2. Ubezpieczonymi sq takze:

6) czlonkowie rodzin oséb, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, zamieszkujgcy na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli nie sq osobami podlegajgcymi
obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego, o ktérych mowa w art. 66 ust. 1, z
zastrzezeniem art. 66 ust. 2 i 3.

Art. 5. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczajq:

3) cztonek rodziny - nastepujgce osoby:

a) dziecko wiasne, dziecko matzonka, dziecko przysposobione, wnuka albo
dziecko obce, dla ktérego ustanowiono opieke, albo dziecko obce w ramach
rodziny zastepczej, do ukonczenia przez nie 18 lat, a jezeli ksztakci sie dalej
do ukonczenia 26 lat, natomiast jezeli posiada orzeczenie o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci lub inne traktowane na réwni bez ograniczenia wieku,

b) matzonka,

c) wstepnych pozostajgcych z ubezpieczonym we wspdlnym gospodarstwie
domowym.
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Komentarz

Aby korzysta¢ z publicznego, bezplatnego leczenia w Polsce, nalezy spetni¢ dwie
przestanki: by¢ ubezpieczonym oraz oplacaé skladki na ubezpieczenie
zdrowotne. Do katalogu oséb ubezpieczonych, a zatem takich, ktére po
oplaceniu skladek moga korzysta¢ z publicznej stuzby zdrowia na zasadach
przystugujacym obywatelom polskim, ustawa o §wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze $rodkéw publicznych® (zwana dalej ustawa o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej) zalicza takze uchodzcow oraz cudzoziemcdw, posiadajacych
zgode na pobyt tolerowany lub ochrone uzupelniajaca. W zakresie ochrony
zdrowia ich sytuacja niczym nie r6zni si¢ od sytuaciji Polakow.

Ubezpieczonymi sq takze cztonkowie rodziny ww. oséb (o ile zostang oni
objeci ubezpieczeniem, a wigc zgloszeni do ZUS — patrz pkt 2 niniejszego
rozdziatu). Za czlonkéw rodziny uwaza si¢ malzonka, dzieci (do ukorczenie
przez nie 18 lub 26 lat — w przypadku, gdy si¢ ucza) oraz wstepnych (czyli
rodzicéw, dziadkéw), jednak tych ostatnich tylko, wtedy jesli mieszkajg razem z
ubezpieczonym, prowadzac wspélne gospodarstwo domowe (co oznacza
wspolne mieszkanie i posiadanie wspélnoty ekonomicznej — jej wyrazem jest np.
prowadzenie wspdlnej kuchni). Oznacza to, ze dzieci studiujace nawet poza
miastem zamieszkania rodzicow i mieszkajace same, takze moga by¢ objete
ubezpieczeniem jednego z rodzicow.

2. 0SOBY, KTORE POSIADAJA UBEZPIECZENIE
ZDROWOTNE, TJ. MOGA LECZYC SIE BEZPLATNIE

ustawa o sSwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych

Art. 66. 1. Obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego podlegaja:

1) osoby spetniajgce warunki do objecia ubezpieczeniami spotecznymi lub
ubezpieczeniem spotecznym rolnikéw, kiére sq:

a) pracownikami w rozumieniu ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych,

c) osobami prowadzgcymi dziatalnos¢ pozarolniczg lub osobami z nimi
wspotpracujgeymi,

d) osobami wykonujgcymi prace naktadczg,

% Ustawa z dnia z 27 sierpnia 2004 1. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 210, poz. 2135 z pézn. zm.).
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e) osobami wykonujgcymi prace na podstawie umowy agencyjnej lub umowy
zlecenia albo innej umowy o $wiadczenie ustug, do kitérej zgodnie z
przepisami Kodeksu cywilnego stosuje sie przepisy dotyczqce zlecenia, lub
osobami z nimi wspétpracujgcymi,

19) dzieci do czasu rozpoczecia realizacji obowigzku szkolnego
nieprzebywajgce w placéwkach, o ktérych mowa w pkt 18, niepodlegajgce
obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytuty, z zastrzezeniem art.
81 ust. 8 pkt 3;

20) studenci i uczestnicy studiéw doktoranckich niepodlegajgcy obowigzkowi
ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu, z wylgczeniem oséb, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 2 pkt 1;

24) bezrobotni niepodlegajgcy obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego z
innego tytuty;

26) osoby pobierajgce zasitek staty z pomocy spotecznej niepodlegajqce
obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytuty;

27) osoby, ktére uzyskaty w Rzeczypospolitej polskiej status uchodzcy lub
ochrone uzupetniajgcqg, objete indywidualnym programem integracyjnym na
podstawie przepiséw o pomocy spofecznej, niepodlegajgce obowigzkowi
ubezpieczenia z innego tytutu.

Art. 67. 1. Obowigzek ubezpieczenia zdrowotnego uwaza sie za spetiony
po zgtoszeniu osoby podlegajgcej temu obowigzkowi do Funduszu zgodnie z
przepisami art. 74-76 oraz optaceniv sktadki w terminie i na zasadach
okreslonych w ustawie.

2. Osoba podlegajgca obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego po
zgtoszeniu do Funduszu uzyskuje prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej.

3. Osoba podlegajgca obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego ma
obowigzek zglosi¢ do Funduszu cztonkéw rodziny, o kiérych mowa w art. 3
ust. 2 pkt 5 i 6, ktérzy uzyskujg po zgtoszeniu prawo do $wiadczen opieki
zdrowotnej.

4. Prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej oséb, o ktérych mowa w ust. 2i 3,
ustaje po uptywie 30 dni od dnia wygasniecia obowigzku ubezpieczenia
zdrowotnego.

Art. 68. 1. Osoba niewymieniona w art. 66 ust. 1 moze ubezpieczy¢ sie
dobrowolnie na podstawie pisemnego wniosku ztozonego w Funduszu, jezeli
ma miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (...).
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3. Osoba, o ktérej mowa w ust. 1, jest obowigzana zgtosi¢ do Funduszu
czlonkéw rodziny, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 5 i 6.

Art. 13. 1. Swiadczeniobiorcy inni niz ubezpieczeni, kiérzy:

1) nie ukonczyli 18. roku zycia,

2) sg w okresie cigzy, porodu i potogu

majq prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej na zasadach i w zakresie
okreslonych dla ubezpieczonych.

Komentarz

Niezbednym warunkiem do korzystania z publicznej stuzby zdrowia jest

regularne oplacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne (obecnie sktadka wynosi

9% od wysokosci zarobkéw brutto). Skladki moga by¢ odprowadzane

obowigzkowo (w przypadkach wymienionych w art. 66 ust. 1 ustawy o

$wiadczeniach opieki zdrowotnej) lub dobrowolnie — jezeli ubezpieczony ma cheé

ubezpieczy¢ si¢ samodzielnie (art. 68 ust. 1 wspomnianej ustawy).
Obowigzkowo odprowadzane s skladki w przypadkach:

4) pracy na podstawie umowy o prace;

b) pracy na podstawie umowy zlecenia — zleceniodawca zawsze musi w
przypadku zatrudnienia osoby na podstawie umowy zlecenia odprowadzié
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, niezaleznie od tego, czy dana osoba juz
odprowadza skladki z innego tytulu (np. pracuje na podstawie umowy o
pracg), czy tez nie — pomniejsza one wysoko§¢ wynagrodzenia. Nalezy
pamigtaé, Zze osoby pracujace na podstawie umowy o dzieto nie podlegaja
ubezpieczeniu zdrowotnemu;

c) zarejestrowania w urzedzie pracy w charakterze osoby bezrobotne;.
Rejestrujac si¢ w urzedzie pracy, nalezy zglosi¢, Ze dana osoba chce
skorzysta¢ takze z oplacania skladek na ubezpieczenie zdrowotne. Sktadki
beda oplacane, o ile osoba zarejestrowana bedzie wypetniata wszystkie
obowigzki natozone przez urzad, tj. przede wszystkim bedzie zglaszala si¢ w
wyznaczonym terminie na wizyty obowiazkowe (przewaznie raz w miesigcu),
w ich trakcie odbiera¢ bedzie takze dokument, §wiadczacy o objeciu jej
ubezpieczeniem zdrowotnym. W przypadku niestawienia si¢ w terminie bez
usprawiedliwienia, na 3 miesigce traci si¢ prawa osoby bezrobotnej, w tym
takze prawo do korzystania z ubezpieczenia zdrowotnego;

d) studiowania na uczelni wyzszej — bez wzgledu na rodzaj studiow (tzn.
niezaleznie, czy sa to studia dzienne, wieczorowe czy zaoczne, takze
doktoranckie) oraz wiek (nie ma tu ograniczenia do 26 roku zycia);
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e) pobierania z os§rodka pomocy spotecznej zasitku stalego (na podstawie art.
37 ustawy o pomocy spolecznej®’), ktory przystuguje, jezeli kto$§ ukonczy
odpowiedni wiek (tj. 60 lat kobiety lub 65 lat mezczyzni) lub jest catkowicie
niezdolny do pracy (t. niepetnosprawny w stopniu znacznym, o czym
orzekaja powiatowe zespoly orzekania o niepelnosprawnos$ci — patrz pkt 8
niniejszego rozdziatu);

f) uczestnictwa przez uchodZce w indywidualnym programie integracyjnym,
prowadzonym przez powiatowe centra pomocy rodzinie;

@) prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej.

Aby by¢ ubezpieczonym, nalezy zosta¢ zgltoszonym do ubezpieczenia w
Zakladzie Ubezpieczen Spotecznych (ZUS). Zgloszenia dokonuje pracodawca (w
przypadku pkt a i b), urzad pracy (pkt c), uczelnia (pkt d), o$rodek pomocy
spotecznej (pkt ¢), powiatowe centrum pomocy rodzinie (pkt f) lub nalezy zrobi¢
to samemu (w przypadku dzialalnosci gospodarczej — pkt g). Osoba, ktora
dokonuje zgloszenia, jest odpowiedzialna takze za regularne odprowadzanie
skladek na ubezpieczenie zdrowotne. Ubezpieczeniem jest si¢ objetym od
momentu zgloszenia w ZUS, a konczy si¢ ono wraz z uplywem 30 dnia od
wygasniecia prawa do ubezpieczenia (czyli np. utraty pracy, zakonczenia trwania
umowy zlecenia etc.).

Ubezpieczeniem objeci mogg by¢ takze cztonkowie rodziny. Jezeli chce
si¢ ich objaé takim ubezpieczeniem, nalezy poinformowaé o tym osobe, ktéra
dokonuje zgloszenia do ZUS, i poda¢ dane rodziny.

Jezeli nie spetnia zadnego z ww. warunkow i nie jest si¢ ubezpieczonym
obowiazkowo, istnieje mozliwosci samodzielnego 1 dobrowolnego si¢
ubezpieczenia, skladajac odpowiedni wniosek w Narodowym Funduszu Zdrowia
(art. 68 ustawy). W takim wypadku samemu jest si¢ zobowigzanym do
comiesigcznego oplacania skladki ubezpieczeniowej. Jest ona jednak do$é
kosztowna, gdyz wynosi okoto 200 zl miesigcznie (wysoko$¢ tej kwoty jest
ustalana raz na kwartal). Takiego ubezpieczenia powinno si¢ dokonaé w ciagu
pierwszych trzech miesi¢cy od uzyskania prawa do dobrowolnego ubezpieczenia,
tzn. od chwili, gdy:

- otrzyma si¢ decyzj¢ o nadaniu statusu uprawniajacego do korzystania z

dobrowolnego ubezpieczenia, np. w ciggu 3 miesiecy od chwili uzyskania statusu

uchodzcy lub pobytu tolerowanego (o ile osoba taka nie skorzysta z

67 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych (Dz. U. z 2004 t. Nr 64, poz. 593 z pézn. zm.).
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ubezpieczenia si¢ na innych zasadach, np. nie zarejestruje si¢ jako osoba
bezrobotna)

- albo utraci si¢ mozliwos¢ obowiazkowego ubezpieczenia, o ktérym byla mowa
powyzej.

Po uplywie tego terminu ubezpieczenie nadal jest mozliwe, jednak wiaze
si¢ z obowigzkiem wniesienia dodatkowej oplaty w wysokosci nawet do 3,5 tys. zl
— w zaleznosci od dlugosci okresu zwloki. W wyjatkowych wypadkach, na
wniosek osoby chcacej si¢ ubezpieczyé, kwota ta moze zostaé umorzona lub
roztozona na raty. Ubezpieczenie mozna wykupi¢ w wojewodzkich oddziatach
Narodowego Funduszu Zdrowia (w Warszawie miesci si¢ on np. przy ul. Proste;
69).

Ponadto prawo do nieodplatnego korzystania z publicznej stuzby
zdrowia maja takze dzieci do czasu rozpoczecia realizacji obowiazku szkolnego,
jezeli nie sa ubezpieczone z innego tytutu (ich zgloszenia dokonuje osrodek
pomocy spolecznej — art. 66 ust. 1 pkt 19 ustawy). Z ustug medycznych, na takich
samych zasadach, jak ubezpieczeni, tzn. nieodplatnie, moga takze skorzystal
osoby, ktore nie ukoniczyly 18 lat, oraz kobiety w ciazy (art. 13 ust. 1 ustawy).

3. DOKUMENT UBEZPIECZENIA

ustawa o sSwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych

Art. 49. 1. Dokumentem potwierdzajgcym prawo ubezpieczonego do
$wiadczen opieki zdrowotnej jest karta ubezpieczenia zdrowotnego.

2. Karta ubezpieczenia zdrowotnego jest kartq typu elektronicznego.

4. Funkcje karty ubezpieczenia zdrowotnego moze réwniez petni¢ inny
dokument typu elekironicznego, o ile zawiera dane wskazane w ust.3 pkt 1-3,
oraz spetnia funkcje, o ktérych mowa w ust. 1.

5. Karta ubezpieczenia zdrowotnego moze petni¢ funkcje Europeijskiej Karty
Ubezpieczenia Zdrowotnego.

Art. 50. 1. Swiadczeniobiorca ubiegajgcy sie o udzielenie $wiadczenia
opieki zdrowotnej jest obowigzany przedstawic:

1) karte ubezpieczenia zdrowotnego w przypadku ubezpieczonego.

2. W przypadku stanu nagtego dokument, o ktérym mowa w ust. 1, moze
zostaé przedstawiony w innym czasie, nie pdzniej niz w terminie 30 dni od
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dnia rozpoczecia udzielania $wiadczenia opieki zdrowotnej, o ile chory nadal
przebywa w szpitalu.

3. Jezeli przedstawienie dokumentu, o ktérym mowa w ust. 1, w terminie
okreslonym w ust. 2 nie jest mozliwe, dokument ten moze by¢ przedstawiony w
terminie 7 dni od dnia zakonczenia udzielania $wiadczen opieki zdrowotne;.
4. W razie nieprzedstawienia dokumentu, o ktérym mowa w ust. 1, w
terminach okreslonych w ust. 2 i 3, $wiadczenie zostaje udzielone na koszt
$wiadczeniobiorcy.

Komentarz

Dokumentem, ktéry §wiadczy o tym, ze dana osoba jest objeta ubezpieczeniem
zdrowotnym, jest karta ubezpieczenia zdrowotnego. Jest to plastikowa karta
elektroniczna. Niestety w chwili obecnej nie wszystkie lecznice karty takie wydaja,
cho¢ powinny by¢ one wydawane od 2006 r. Jednakze w razie nieposiadania tej
karty, takze w inny spos6b mozna udowodnic, iz jest si¢ ubezpieczonym. Nalezy
w takim przypadku przedstawi¢ zaswiadczenie, ze dana osoba jest zarejestrowana
w ZUS 1 s3 za nig odprowadzane skladki na ubezpieczenie zdrowotne. Wydaje je
na wniosek zainteresowanego osoba lub instytucja, ktéra optaca skladki, tj.
pracodawca, urzad pracy, osrodek pomocy spolecznej, powiatowe centrum
pomocy rodzinie, uczelnia etc. Dokumentem takim jest takze deklaracja sktadana
do ZUS przez osobe prowadzacy dziatalnosé gospodarcza wraz z dokumentem
wplaty ostatniej sktadki. Ponadto w ustawie z dnia 24 sierpnia 2007 r. o zmianie
ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2007 nr 166 poz. 1172)
ustawodawca przewidzial, iz funkcje¢ karty ubezpieczenia zdrowotnego moze
petni¢ kazdy inny dokument, jesli spetnia dwa warunki: zawiera co najmniej imie,
nazwisko, dat¢ urodzenia oraz nr PESEL, a po drugie potwierdza prawo
ubezpieczonego do otrzymywania §wiadczen medycznych. Kolejng nowoscig jest
mozliwo$¢ pelnienia przez karte ubezpieczenia zdrowotnego funkcji Europejskie;
Karty Ubezpieczenia Zdrowotnego.

Dokument ubezpieczenia (tzn. karte, zaswiadczenie lub inny dokument,
o ktérym mowa w art. 49 ust 4) nalezy przedstawi¢ w przypadku, gdy chcemy
skorzysta¢ z ustug medycznych w ramach ubezpieczenia. W naglych przypadkach
pomoc bedzie udzielona niezwlocznie, a dokument nalezy przedstawic w
pozniejszym terminie. Jezeli jednak nie zostanie to zrobione, dana osoba zostanie
obciazona kosztami udzielenia pomocy (ktére najczgéciej sq bardzo wysokie).

Jezeli jednak to pracodawca (lub inna osoba zobowigzana) nie optaca w
terminie sktadek za ubezpieczonego, to w takim przypadku, na podstawie art. 50
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ust. 5 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej, bedq sami ponosili koszty
leczenia osoby, za ktérg nie odprowadzili sktadek.

4. WYBOR LEKARZA I INNYCH SWIADCZENIODAWCOW

ustawa o sSwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych

Art. 28. 1. Swiadczeniobiorca ma prawo wyboru lekarza, pielegniarki i
potozne| podstawowe| opieki zdrowotnej sposréd lekarzy, pielegniarek i
potoznych ubezpieczenia zdrowotnego nie czesciej niz dwa razy w roku
kalendarzowym, a w przypadku kazdej kolejnej zmiany wnosi optate w
wysokosci 80 zfotych (...). Nie dotyczy to przypadku zmiany miejsca
zamieszkania i sytuacji zaprzestania udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej
przez wybranego lekarza, pielegniarke i potozng podstawowej opieki
zdrowotnej oraz innych przyczyn niezaleznych od woli $wiadczeniobiorcy.
Art. 30. Swiadczeniobiorca ma prawo wyboru szpitala sposréd szpitali, ktére
zawarly umowe o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne; (...).

Art. 56. 1. Wybdr lekarza, pielegniarki i potoznej podstawowej opieki
zdrowotnej $wiadczeniobiorca potwierdza pisemnym os$wiadczeniem woli,
zwanym dalej ,deklaracjg wyboru”.

Komentarz
Poniewaz w Polsce nie obowiazuje juz rejonizacja, kazda osoba ubezpieczona ma
prawo skorzysta¢ z ustug dowolnej przychodni lub lekarza, o ile podpisali oni
umowy z Narodowym Funduszem Zdrowia ($wiadczy o tym logo Funduszu
wywieszone w miejscu widocznym przed wejSciem do przychodni lub lekarza).

NP7

Narodowy Fundusz Zdrowia

Aby korzysta¢ z ustug medycznych w ramach ubezpieczenia, niezbedne jest
dokonanie wyboru lekarza pierwszego kontaktu (zwanego takze lekarzem
podstawowej opieki zdrowotnej lub lekarzem rodzinnym). Wyboru takiego
lekarza mozna dokona¢ dowolnie (niezaleznie od miejsca zamieszkania) — o ile on
sam ma lub przychodnia, w ktérej pracuje, podpisana umowe z NFZ. Wraz z
wyborem lekarza dokonuje si¢ wyboru pielegniarki, a kobiety takze poloznej. W
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tym celu wypelnia si¢ odpowiednie deklaracje wyboru (otrzymaé je mozna w
rejestracji w przychodni lub u lekarza).

Jezeli ubezpieczony jest niezadowolony z ustug danego lekarza lub
przychodni, ma prawo do ich zmiany. Mozna jej dokonaé bezplatnie
maksymalnie dwa razy w ciaggu roku. Kazda kolejna zmiana jest mozliwa po
whiesieniu oplaty w wysokosci 80 zI. Oplata ta nie bedzie jednak pobrana, o ile
zmiana zwigzana jest ze zmiana miejsca zamieszkania.

Analogiczne uregulowania dotycza wyboru szpitala.

W ramach ubezpieczenia zdrowotnego ubezpieczony ma prawo
korzysta¢ z bezplatnej, publicznej opieki zdrowotnej tylko w Polsce. Leczenie za
granica (o ile nie dotyczy naglych wypadkow, do ktérych doszto w trakcie
przebywania poza granicami RP) nie bedzie podlegato refundacit przez NFZ (art.
25 ust 1 ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej).

W razie wyjazdu za granice do panstw Unii Europejskiej (EU), by méc
skorzysta¢ z bezplatnej pomocy medycznej w razie naglych wypadkéw, nalezy
pobra¢ w Polsce Europejska Karte Ubezpieczenia Zdrowotnego (EKUZ). Jest
ona wydawana bezplatnie w oddzialach NFZ po przedstawieniu dokumentu,
potwierdzajacego, ze dana osoba jest objeta ubezpieczeniem zdrowotnym (nt.
dokumentéw patrz pkt 3). EKUZ jest wydawany na okres 3 miesi¢cy 1 po tym
terminie traci wazno$¢ — nalezy wtedy wyrobi¢ nastepng karte. Karte zatatwia sig
w zasadzie od reki. Przy wyjezdzie poza granice UE, by moéc korzystaé z
bezplatnego leczenia w naglych wypadkach, nalezy wykupi¢ ubezpieczenie od
nastepstw nieszczeSliwych wypadkéw w prywatnej firmie ubezpieczeniowej (np.
PZU, Warcie, czy innej).

Pewne $wiadczenia nie przysluguja jednak w ramach ubezpieczenia i za
ich wykonanie nalezy samemu zaplaci¢. Nalezg do nich np. wydanie orzeczen lub
zaswiadczenn o zdolnosci do prowadzenia pojazdéw mechanicznych, czy o
zdolnosci do pracy (w ramach medycyny pracy) lub inne wydawane na zyczenie
pacjenta. Zaswiadczenia takie beda jednak wydane bezplatnie, o ile zwiazane s z
dalszym leczeniem lub rehabilitacja, postgpowaniem w sprawie niezdolno$ci do
pracy, kontynuowaniem nauki, uczestnictwem dzieci w zajeciach sportowych lub
w zorganizowanym wypoczynku (np. w koloniach, obozach), albo sa wystawiane
dla celéw pomocy spolecznej (art. 16 ust. 1 pkt 1 ustawy).
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5. UZYSKANIE $WIADCZEN OPIEKI ZDROWOTNE]

ustawa o sSwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze

srodkéw publicznych

Art. 57. 1. Ambulatoryjne $wiadczenia specjalistyczne finansowane ze

srodkéw publicznych sq udzielane na podstawie skierowania lekarza

ubezpieczenia zdrowotnego.

2. Skierowanie, o ktérym mowa w ust. 1, nie jest wymagane do $wiadczen:

1) ginekologa i potoznika;

2) dentysty;

3) dermatologa;

4) wenerologa;

5) onkologa;

6) okulisty;

7) psychiatry;

8) dla oséb chorych na gruzlice;

9) dla oséb zakazonych wirusem HIV;

10) dla inwalidéw wojennych i oséb represjonowanych;

11) dla oséb uzaleznionych od alkoholu, $rodkéw odurzajgcych i substanci

psychotropowych w zakresie lecznictwa odwykowego.

Art. 60. W stanach nagtych $wiadczenia zdrowotne sq udzielane bez

wymaganego skierowania.

Art. 36. 1. Lleki podstawowe, leki uzupetniajgce oraz leki recepturowe sq

wydawane $wiadczeniobiorcy na podstawie recepty, za odptatnosciq:

1) ryczattowg - za leki podstawowe i recepturowe przygotowywane z

surowcéw farmaceutycznych, o ktérych mowa w ust. 5 pkt 4, lub z lekéw

gotowych  zamieszczonych w  wykazach lekéw  podstawowych i

vzupetniajgcych, pod warunkiem ze przepisana dawka leku recepturowego jest

mniejsza od najmniejsze| dawki leku gotowego w formie statej stosowanej

doustnie;

2) w wysokosci 30% albo 50% ceny leku — za leki uzupetniajgce.

Art. 38. 4. Apteka ma obowigzek poinformowaé $wiadczeniobiorce o

mozliwosci nabycia leku, innego niz przepisany na recepcie, o tej samej

nazwie miedzynarodowej, dawce, postaci farmaceutycznej i o tym samym

wskazaniu terapeutycznym, ktérego cena nie przekracza limitu ceny. Nie

dotyczy to sytuacji, kiedy wystawiajgcy recepte dokonat odpowiedniej
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adnotacji na druku recepty wskazujgcej na niemoznos¢ dokonania zamiany
przepisanego leku.

Komentarz

Osoba, ktora chce skorzysta¢ z ustug medycznych, powinna udaé¢ si¢ do
wybranego przez siebie lekarza pierwszego kontaktu i okaza¢ dokument,
$wiadczacy o tym, ze jest ubezpieczona (patrz wyzej pkt 3). Lekarz po zbadaniu
podejmie decyzje odnosnie dalszego leczenia. Ma takze prawo wystawic recepte
na leki lub, w razie potrzeby, skierowa¢ do odpowiedniego specjalisty — na
podstawie wydanego skierowania (bez skierowania mozna si¢ zglosi¢ jedynie do
specjalistow wymienionych w art. 57 ust. 2). Nalezy pamigtaé, ze skierowanie
takie jest wazne jedynie 30 dni. Podobny okres waznos$ci ma wystawiona recepta
(za wyjatkiem recept na antybiotyki 1 wystawionych w ramach pomocy doraznej —
nalezy je wykupi¢ w ciagu 7 dni od daty wydania — oraz na preparaty
immunologiczne i leki sprowadzane z zagranicy dla indywidualnych
uzytkownikéw — wazne sa 60 dni). W przypadku checi skorzystania z ustug
specjalisty, cudzoziemiec bedzie traktowany tak samo, jak obywatel polski, tzn.
bedzie musial zapisa¢ si¢ na termin w kolejnosci lub wedlug listy, ktéra ustala
ustawa o §wiadczeniach opieki zdrowotnej (art. 20-24 ustawy).

Bez zwrécenia sie do lekarza pierwszego kontaktu mozna skorzystac z
pomocy medycznej w sytuacjach bezposredniego zagrozenia zycia lub naglych
stanach, mogacych prowadzi¢ do istotnego uszczerbku zdrowia (moga o nich
$wiadczy¢ np. utrata przytomnosci, rozlegla rana, urazy nog, ktére uniemozliwiaja
samodzielne poruszanie si¢, zaburzenia $wiadomosci, nagly ostry bél w klatce
piersiowej etc.). W takim przypadku mozna wezwaé od razu pogotowie
ratunkowe lub przyjechaé do szpitalnego oddziatu ratunkowego.

Takze w dni wolne od pracy lub w godzinach nocnych (tzn. gdy
zamknigte sa przychodnie, wigc przewaznie od godziny 18.00 do 8.00 rano), w
sytuacjach szczegdlnych mozna skorzysta¢ z ustug placéwek, ktére w ramach
umowy z NFZ $wiadcza pomoc nocng (ich wykaz powinien by¢ dostepny w
przychodni, w ktorej ubezpieczony jest zarejestrowany). Takie sytuacje
szczegOlne, to np. wysoka goraczka (powyzej 39°C) — szczegélnie u dzieci lub
0s6b starszych, nieustgpujace boéle brzucha, nasilone bdle glowy, nieustajace
pomimo przyjmowania lekéw, nasilona biegunka lub wymioty etc.%. Nalezy

% Opisujac stany zdrowia, uprawniajace do skorzystania ze $wiadczed opieki nocnej i
$wiatecznej oraz wezwania pogotowia ratunkowego, korzystano z tekstu pt. Dostgp do
publiczng stuzby zdrowia, znajdujacego si¢ w materialach dla uczestnikéw szkolenia dla
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jednak mie¢ na uwadze, ze w trakcie takiej wizyty ubezpieczony nie otrzyma
skierowania do specjalisty ani recept na leki podawane w zwiazku z przewleklia
chotroba.

Koszty wykupu lekéw dla uchodzcéw oraz oséb posiadajacych zgode na
pobyt tolerowany sa dokladnie takie same, jak w przypadku obywateli polskich.
Jezeli przepisany lek widnieje na liscie lekéw refundowanych (w catosci lub
czeg$ciowo) osoba taka ma prawo naby¢ go po stawkach preferencyjnych (jednak
nie otrzyma go bezplatnie). Aptekarz ma takze obowiazek poinformowac
pacjenta o mozliwosci zakupu tafiszego, polskiego odpowiednika przepisanego
leku (o ile lekarz na recepcie nie zaznaczyl, ze nie jest mozliwe skorzystanie z
takiego rozwigzania). Pamigtaé jednak nalezy, ze istnieje mozliwo$¢ w
szczegllnych przypadkach skorzystania ze $wiadczed pomocy spolecznej, tzn.
zwrbcenia si¢ o zasilek celowy na pokrycie kosztu lekéw (patrz rozdzial o
pomocy spolecznej).

6. SWIADCZENIA DENTYSTYCZNE

ustawa o sSwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych

Art. 31. 1. Swiadczeniobiorca ma prawo wyboru lekarza dentysty sposrad
lekarzy dentystéw, kitérzy zawarli umowe o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej (...).

2. Swiadczeniobiorca ma prawo do $wiadczen zdrowotnych lekarza dentysty
oraz materiatéw stomatologicznych stosowanych przy udzielaniv tych
$wiadczen, zakwalifikowanych jako $wiadczenia gwarantowane.

3. Dzieci i mtodziez do ukonczenia 18. roku zycia oraz kobiety w cigzy i w
okresie potogu majg prawo do dodatkowych $wiadczen zdrowotnych lekarza
dentysty oraz materiatéw stomatologicznych stosowanych przy udzielaniu tych
$wiadczen, zakwalifikowanych jako $wiadczenia gwarantowane dla tych oséb.

Komentarz

cudzoziemcow, ktorzy uzyskali zgode na pobyt tolerowany, organizowanego przez
Mazowiecki Urzad Wojewddzki latem 1 jesienia 2006 r.
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W ramach ubezpieczenia zdrowotnego ubezpieczony ma takze prawo do
skorzystania w pewnym zakresie z ustug stomatologicznych i ortodontycznych.
Jego wyboru dokonuje si¢ tak samo, jak wyboru lekarza pierwszego kontaktu.
Pamigta¢ nalezy, ze $wiadczenia w ramach ubezpieczenia stuza tylko lekarze
dentysci, ktérzy zawarli umowe z NFZ, o czym informuje logo Funduszu.

Warto jednak wiedzie¢, ze ubezpieczenie nie gwarantuje szerokiego
spektrum ustug dentystycznych — jedynie podstawowe 1 przy uzyciu
podstawowych, najtafszych materiatow. Szczegbélowy zakres takich ustug
wymienia zatacznik do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 24 listopada 2004
r. w sprawie wykazu gwarantowanych $wiadczen lekarza dentysty i materialéw
stomatologicznych oraz rodzaju dokumentu potwierdzajacego uprawnienia do
tych $wiadczed (Dz. U. z 2004 Nt 261, poz. 2601).

7. OBOWIAZEK LECZENIA

ustawa o chorobach zakainych i zakazeniach
Art. 25.1. W przypadku stwierdzenia lub podejrzenia choroby zakaznej lub
zakazenia wilasciwy inspektor sanitarny, w przypadkach okreslonych w
ustawie, w drodze decyzji administracyjne|, moze nakaza¢ poddanie sie
chorego lub podejrzanego o zachorowanie lub zakazenie badaniom, o ktérych
mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1 i 2, obowigzkowemu leczeniu, obowigzkowei
hospitalizacii, izolacji, kwarantannie lub nadzorowi epidemiologicznemu.
Art. 28. Obowigzkowej hospitalizacji podlegajq:
1) osoby chore na gruzlice pluc w okresie prgtkowania oraz osoby z
vzasadnionym podejrzeniem o prgtkowanie,
2) osoby chore i podejrzane o zachorowanie na:
a) blonice,
b) cholere,
c) dur brzuszny,
d) dury rzekome A, B, C,
e) dzume,
f) nagminne porazenie dzieciece oraz inne ostre porazenia wiotkie, w tym
zespét Guillaina-Barrégo.
g) tularemie,
h) zapalenie mézgu,
i) zapalenie opon mézgowo-rdzeniowych,
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i) z6tq gorgczke i wirusowe gorgczki krwotoczne.

Art. 29.1. Koszty $wiadczen zdrowotnych, o ktérych mowa w art. 27 i 28,
udzielane osobom ubezpieczonym sq finansowane na zasadach okreslonych w
przepisach o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych.

2. Koszty $wiadczen zdrowotnych, o ktérych mowa w art. 27 i 28, udzielane
osobom nieubezpieczonym sq finansowane z budzetu panstwa z czesci, ktérej
dysponentem jest minister wiasciwy do spraw zdrowia.

Komentarz
Niektére choroby zakazne w Polsce sa leczone obowigzkowo. Ich leczenie
finansuje panstwo — niezaleznie od tego, czy jest si¢ ubezpieczonym, czy tez nie
(art. 29 ust. 2 ustawy®). Przykladowo do choréb takich naleza: gruzlica, AIDS
oraz HIV, grzybica, choroby weneryczne, ospa, odra, r6zyczka, Swierzb, tezec.

Poza leczeniem, ze $rodkéw panstwa finansowane sg takze szczepienia
przeciwko ww. chorobom (art. 16 ust. 4 ustawy). Dzieci obowiazkowo musza
zostaé zaszczepione przeciwko nim (niezaleznie od tego, czy sa ubezpieczone, czy
nie). Szczepien dokonujg lekarze i sa one bezplatne. Z prosba o to nalezy zwrdcié
si¢ do lekarza pierwszego kontaktu.

Osoby chore na choroby zakazne moga zosta¢ przymusowo poddane
leczeniu, w tym obowiazkowemu pobytowi w szpitalu (art. 25 i 28 ustawy). Pobyt
w szpitalu takich oséb jest pokrywany ze $rodkéw publicznych — osoby nie
ubezpieczone nie beda zatem obcigzone kosztami leczenia takich choréb.

8. ORZEKANIE O NIEPEENOSPRAWNOSCI

ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniv
oséb niepelnosprawnych’®

Art. 3. 1. Ustala sie trzy stopnie niepetnosprawnosci, ktére stosuje sie do
realizacji celéw okreslonych ustawaq:

0 Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o chorobach zakaznych i zakazeniach (Dz. U. z 2001
r. Nr 126, poz. 1384 z p6ézn. zm.).
70 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 t. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnieniu oséb niepelnosprawnych, zwana dalej ustawg o rehabilitacji zawodowej (Dz.
U. z 1997 r. Nr 123, poz. 776 z p6zn. zm.).
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1) znaczny,

2) umiarkowany,

3) lekki.

2. Orzeczenie ustalajgce stopien niepetnosprawnosci stanowi takze podstawe
do przyznania ulg i uprawnien na podstawie odrebnych przepiséw.

Art. 6. 1. Powoluje sie zespoly orzekajgce o niepetnosprawnosci:

1) powiatowe zespoly do spraw orzekania o niepetnosprawnosci - jako
pierwsza instancja,
2) wojewddzkie zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci — jako

druga instancja.

Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotlecznej
w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu
niepelnosprawnosci’’

§ 2. Powiatowe zespoly i wojewddzkie zespoly wydajg odpowiednio
orzeczenia o:

1) niepetnosprawnosci oséb, kiére nie ukonczyly 16 roku zycia;

2) stopniu niepetnosprawnosci oséb, ktére ukonczyty 16 rok zycia;

3) wskazaniach do ulg i uprawnien oséb posiadajgcych orzeczenia o
inwalidztwie lub niezdolnosci do pracy, o ktérych mowa w art. 5 i 62 ustawy,
zwane dalej "orzeczeniami o wskazaniach do ulg i uprawnien".

Komentarz
W Polsce istnieja 3 stopnie niepelnosprawnosci: znaczny, umiarkowany oraz
lekki. Orzeczenie o przyznaniu jednego z powyzszych stopni uprawnia do
korzystania z niektérych ulg oraz szczegélnych praw. Orzeczenie o
niepetnosprawnosci moze zosta¢ wydane nie tylko osobom dorostym, ale takze
osobom, ktére nie ukonczyly 16 roku zycia.

Decyzje o uznaniu osoby za niepelnosprawng oraz decyzj¢ o orzeczeniu
stopnia niepetnosprawnosci wydajg powiatowe oraz wojewodzkie zespoly. Sa one
odpowiedzialne réwniez za wydanie orzeczenia o wskazaniach do ulg i uprawnien
dla 0séb, ktére posiadaja orzeczenia o inwalidztwie lub niezdolnosci do pracy, o
ktérych mowa w art. 51 62 ustawy o rehabilitacji zawodowej. Powiatowe zespoly
ds. orzekania o niepelnosprawnosci pelnig funkcje organdéw pierwszej instancii,

" Rozporzadzenie z dnia 15 lipca 2003 r. (Dz. U. z 2003 r., Nr 139, poz. 1328).
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natomiast odwolanie od ich rozstrzygniec¢ sklada si¢ do wojewddzkich zespotow
ds. orzekania o niepetnosprawnosci.

ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniv
os6b niepetnosprawnych

Art. 4. 1. Do znacznego stopnia niepetnosprawnosci zalicza sie osobe z
naruszong sprawnosciq organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy
jedynie w warunkach pracy chronionej i wymagajgcq, w celu petnienia rél
spotecznych, statej lub dtugotrwatej opieki i pomocy innych oséb w zwigzku z
niezdolno$ciq do samodzielnej egzystencii.

2. Do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci zalicza sie osobe z
naruszong sprawnosciq organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy
jedynie w warunkach pracy chronionej lub wymagajagcq czasowej albo
czesciowej pomocy innych oséb w celu petnienia rél spotecznych.

3. Do lekkiego stopnia niepetnosprawnosci zalicza sie osobe o naruszonej
sprawnosci organizmu, powodujgcej w sposéb istotny obnizenie zdolnosci do
wykonywania pracy, w poréwnaniu do zdolnosci, jakg wykazuje osoba o
podobnych kwalifikacjach zawodowych z petng sprawnosciq psychiczng i
fizyczng, lub majgca ograniczenia w petnieniu rél spotecznych dajqce sie
kompensowaé przy pomocy wyposazenia w przedmioty ortopedyczne, $rodki
pomocnicze lub $rodki techniczne.

Art. 4a. 1. Osoby, ktére nie ukonczyty 16 roku zycia, zaliczane sq do oséb
niepetnosprawnych, jezeli majg naruszong sprawnosé fizyczng lub psychiczng
o przewidywanym okresie trwania powyzej 12 miesiecy, z powodu wady
wrodzonej, dlugotrwatej choroby lub uszkodzenia organizmu, powodujgcq
konieczno$¢ zapewnienia im catkowitej opieki lub pomocy w zaspokajaniu
podstawowych potrzeb zyciowych w sposéb przewyzszajgcy wsparcie
potrzebne osobie w danym wieku.

Komentarz
Przy orzekaniu o niepelnosprawnosci wobec o0séb, ktére ukonczyly 16 lat,
okresla si¢ stopieni ich niepelnosprawnosci. Moze on by¢:
— znaczny, do ktérego zalicza si¢ osobe z naruszona sprawno$cia organizmu,
niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie w warunkach pracy
chronionej 1 wymagajaca, w celu pelnienia 16l spolecznych, stalej lub
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dlugotrwatej opieki 1 pomocy innych oséb w zwiazku z niezdolnoscia do
samodzielnej egzystencii;

— umiarkowany, do ktérego =zalicza si¢ osobg z naruszong sprawnoscia
organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie w warunkach
pracy chronionej lub wymagajaca czasowej albo czeSciowej pomocy innych
0s6b w celu petnienia r6l spolecznych;

— lekki, do ktérego zalicza si¢ osobe o naruszonej sprawnosci organizmu,
powodujacej w sposéb istotny obnizenie zdolnosci do wykonywania pracy, w
poréwnaniu do zdolnosci, jaka wykazuje osoba o podobnych kwalifikacjach
zawodowych z pelna sprawno$cia psychiczng 1 fizyczna lub majaca
ograniczenia w pelnieniu 16l spolecznych, dajace si¢ kompensowal przy
pomocy wyposazenia w przedmioty ortopedyczne, $rodki pomocnicze lub
$rodki techniczne.

Przy orzekaniu niepelnosprawnosci osoby, ktéra nie ukonczyla 16 lat,
bierze si¢ pod uwage: zaswiadczenie zawierajace opis stanu zdrowia wydane przez
lekarza, pod ktérego opieka lekarska znajduje si¢ dziecko, oraz inne posiadane
dokumenty majace wplyw na ustalenie niepelnosprawnosci, w tym ocene stanu
zdrowia — wystawiona przez lekarza przewodniczacego skiadu orzekajacego — z
opisem przebiegu choroby zasadniczej oraz wyniki dotychczasowego leczenia i
rehabilitacji, opis badania przedmiotowego, rozpoznanie choroby zasadniczej i
choréb wspdlistniejacych oraz rokowania odnosnie do przebiegu choroby,
rowniez ograniczenia w funkcjonowaniu wystgpujace w zyciu codziennym w
poréwnaniu do dzieci z pelna sprawnosciq fizyczng i psychiczng whasciwg dla
wieku dziecka, a takze mozliwo$¢ poprawy zaburzonej funkcji organizmu poprzez
zaopatrzenie w przedmioty ortopedyczne, $rodki techniczne, srodki pomocnicze
lub inne dzialania.

Przy orzekaniu stopnia niepelnosprawnosci osoby, ktéra ukonczyta 16
lat, ponadto bierze si¢ pod uwage: wiek, pte¢, wyksztatcenie, zawdd i posiadane
kwalifikacje, mozliwo$§¢ catkowitego lub cze¢sciowego przywrdcenia zdolnosci do
wykonywania dotychczasowego lub innego zatrudnienia, a takze mozliwosé
poprawy funkcjonowania osoby zainteresowanej w samodzielnej egzystenciji oraz
w pelnieniu 16l spolecznych — poprzez leczenie, rehabilitacje lub
przekwalifikowanie zawodowe, zaopatrzenie w przedmioty ortopedyczne, §rodki
pomocnicze, §rodki techniczne, ustugi opiekuicze.

Orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci wydaje sie do celéw: szkolenia,
odpowiedniego zatrudnienia, korzystania z rehabilitacji, korzystania z systemu
pomocy spotecznej, koniecznosci zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i
§rodki pomocnicze, uczestnictwa w warsztatach terapii zajeciowej, korzystania z
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systemu $rodowiskowego wsparcia w samodzielnej egzystencji, w tym do
korzystania z ulg i uprawnien na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy Prawo o ruchu
drogowym? ze wzgledu na ograniczenia sprawnosci ruchowej oraz na podstawie
odrebnych przepiséw, np. ulgi telekomunikacyjne, prawo do zamieszkania w
oddzielnym pokoju, uzyskania zasitku pielegnacyjnego.

Stopient niepelnosprawnosci wobec osoby doroslej orzeka si¢ na czas
okreslony lub na stale. Niepelnosprawno$¢ u dziecka okresla si¢ na czas
okreslony, jednak na okres nie dtuzszy niz do 16 roku zycia.

Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotlecznej
w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci

§ 6. 1. Whniosek o wydanie orzeczenia, o ktérym mowa w § 2, skladany do
powiatowego zespotu zawiera:

1) imie i nazwisko dziecka, przedstawiciela ustawowego dziecka lub osoby
zainteresowanej, date i miejsce urodzenia dziecka lub osoby zainteresowanej;
2) adres zamieszkania lub pobytu dziecka albo osoby zainteresowanej, numer
dowodu osobistego lub innego dokumentu potwierdzajgcego ich tozsamosé;

3) okreslenie celu, dla ktérego niezbedne jest uzyskanie orzeczenia;

4) dane dotyczgce sytuacji spotecznej i zawodowej dziecka lub osoby
zainteresowanej, w przypadku wniosku o orzeczenie o niepetnosprawnosci lub
stopniu niepetnosprawnosci;

5) o$wiadczenie osoby zainteresowanej lub przedstawiciela ustawowego
dziecka o prawdziwosci danych zawartych we wniosku.

2. Do wniosku o wydanie orzeczenia, o ktérym mowa w § 2 pkt 1 i 2, dotgcza
sie dokumentacje medyczng, w tym zaswiadczenie lekarskie okreslone w § 3
ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1, wydane nie wczesniej niz na 30 dni przed dniem
ztozenia wniosku, oraz inne dokumenty moggce mie¢ wplyw na ustalenie
niepetnosprawnosci lub stopnia niepetnosprawnosci.

Komentarz
Aby otrzymaé orzeczenie o niepelnosprawnosci, nalezy zlozyé: wniosek o
wydanie orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci, zaswiadczenie lekarskie o
stanie zdrowia wydane — nie wczesniej niz na 30 dni przed dniem ztozenia — dla

72 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r. Nr 108,
poz. 908 z pézn. zm.).
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potrzeb zespolu ds. orzekania o niepelnosprawnosci, inne dokumenty mogace
mie¢ wplyw na ustalenie niepelnosprawnosci. Czas oczekiwania na posiedzenie
sktadu orzekajacego wynosi okolo 1 miesiaca od chwili ztozenia wniosku.

Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu
niepelnosprawnosci

§ 2. Powiatowe zespoly i wojewddzkie zespoly wydajg odpowiednio
orzeczenia o:

3) wskazaniach do ulg i uprawnien oséb posiadajgcych orzeczenia o
inwalidztwie lub niezdolnosci do pracy, o ktérych mowa w art. 5 i 62 ustawy,
zwane dalej "orzeczeniami o wskazaniach do ulg i uprawnien"

§ 3. 3. Przy orzekaniu o wskazaniach do ulg i uprawnien bierze sie pod
uwage:

1) orzeczenie o inwalidztwie lub niezdolnosci do pracy wydane na podstawie
odrebnych przepiséw oraz posiadang dokumentacje medyczng moggcq mieé
wptyw na okreslanie wskazan, o ktérych mowa w art. 6b ust. 3 ustawy, oraz
zakresu i rodzaju ograniczen uprawniajgcych do ulg i uprawnien;

2) ocene akiualnego stanu zdrowia wystawiong przez lekarza - cztonka
powiatowego zespoty;

3) zakres i rodzaj ograniczen spowodowany naruszong sprawnosciq
organizmu.

§ 6. 3. Do wniosku o wydanie orzeczenia o wskazaniach do ulg i uprawnien,
o ktérym mowa w § 2 pkt 3, dolgcza sie posiadang przez osobe
zainteresowang dokumentacje medyczng, orzeczenie o inwalidziwie lub
niezdolnoéci do pracy okreslone w art. 5 i 62 ustawy oraz inne posiadane
dokumenty, mogqce mie¢ wptyw na ustalenie wskazan do ulg i uprawnien.

Komentarz

Orzeczenia o wskazaniach do wulg i uprawnien wydawane sa osobom
posiadajacym orzeczenia o inwalidztwie lub niezdolnosci do pracy, o ktérych
mowa w art. 5 1 62 ustawy o rehabilitacji zawodowej. Sa one wydawane przez
powiatowe i wojewddzkie zespoly.

Aby otrzymaé orzeczenie o wskazaniach do ulg i uprawnied, nalezy
ztozy¢ wniosek o wydanie orzeczenia o wskazaniach do ulg i uprawnien oraz
zalaczy¢ posiadang dokumentacje medyczna, orzeczenie o inwalidztwie lub
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niezdolnosci do pracy, a takze inne dokumenty, mogace mie¢ wplyw na ustalenie
wskazan do ulg 1 uprawnien.

Przy orzekaniu o wskazaniach do ulg 1 uprawnien bierze si¢ pod uwage:
orzeczenie o inwalidztwie lub niezdolnosci do pracy wydane na podstawie
odrebnych przepiséw oraz posiadana dokumentacj¢ medyczng mogaca miec
wplyw na okreSlenie wskazan, o ktéorych mowa w art. 6b ust. 3 ustawy o
rehabilitacji zawodowej oraz zakresu i rodzaju ograniczen uprawniajacych do ulg i
uprawnien, ocene aktualnego stanu zdrowia wystawiona przez lekarza — czlonka
zespolu, zakres i rodzaj ograniczeni spowodowany naruszong sprawnoscia
organizmu.

Orzeczenie o wskazaniach do ulg i uprawnienn wydaje si¢ do czasu
uplywu waznosci orzeczenia o inwalidztwie lub niezdolnosci do pracy.

Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci

§ 35. 1. W przypadku orzeczenia o niepetnosprawnosci osoby, ktéra nie
vkonczyta 16 roku zycia, starosta wystawia legitymacje dokumentujgcg
niepetnosprawnos¢.

3. W przypadku orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci lub orzeczenia o
wskazaniach do ulg i uprawnien osoby, ktéra ukornczyta 16 rok zycia, starosta
wystawia legitymacje dokumentujgcq stopien niepetnosprawnosci.

5. Na wniosek osoby zainteresowanej lub przedstawiciela ustawowego
dziecka w legitymacji wpisuje sie symbol przyczyny niepetnosprawnosci, o
ktérym mowa w § 32 ust. 2.

Komentarz

W imieniu starosty, powiatowy lub wojewddzki zespél ds. orzekania o
niepetnosprawnosci wydaje legitymacje dla oséb niepetnosprawnych. Aby
otrzymac takq legitymacje, nalezy zlozy¢ wniosek o wydanie legitymacji osobie
niepelnosprawnej, orzeczenie o niepelnosprawnosci, jedno aktualne zdjecie o
wymiarach 3,5 cm x 4,5 cm. W przypadku skladania wniosku o wydanie
legitymacji osobie niepetnosprawnej, ktéra nie ukonczyla 16 roku zycia, nie
wymaga si¢ sktadania zdjecia. Czas oczekiwania na wydanie legitymacji dla osoby
niepetnosprawnej wynosi okoto 7 dni.
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10. NATURALIZACJA CUDZOZIEMCOW
W POLSCE

1. UZYSKANIE OBYWATELSTWA POLSKIEGO

ustawa o obywatelstwie polskim’?

Art. 8.

1. Cudzoziemcowi mozna na jego wniosek nadaé obywatelstwo polskie, jezeli
zamieszkuje w Polsce na podstawie zezwolenia na osiedlenie sig, zezwolenia
na pobyt rezydenta dlugoterminowego Wspélnot Europejskich lub zezwolenia
na pobyt, co najmniej 5 lat.

2. W przypadkach szczegélnie uzasadnionych mozna cudzoziemcowi nada¢
na jego wniosek obywatelstwo polskie, chociazby nie odpowiadat on
warunkom okre$lonym w ust. 1.

3. Nadanie obywatelstwa polskiego moze byé uzaleznione od zlozenia
dowodu utraty lub zwolnienia z obywatelstwa obcego.

4. Nadanie obywatelstwa polskiego obojgu rodzicom rozcigga sie na dzieci
pozostajgce pod ich wladzg rodzicielska.

5. Nadanie obywatelstwa polskiego tylko jednemu z rodzicéw rozcigga sie na
dzieci, jezeli:

1) pozostajg wytgcznie pod jego wladzq rodzicielskg albo

2) drugie z rodzicéw jest obywatelem polskim lub

3) drugie z rodzicéw wyrazito zgode przed whlasciwym organem na nabycie
przez dziecko obywatelstwa polskiego.

6. Dzieciom pozostajgcym pod opiekg obywatelstwo polskie moze by¢ nadane
jedynie za zgodq opiekuna wyrazong w odpowiednim o$wiadczeniu ztozonym
przed wiasciwym organem po uprzednim zado$uczynieniu wymogom
wlasciwego prawa obcego.

7. Nadanie lub rozciggniecie obywatelstwa polskiego na dzieci, ktére
ukonczyty 16 lat, nastepuje jedynie za ich zgodg.

73 Ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. z 1962 r. Nr 10, poz.
49).
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Komentarz

Cudzoziemiec przebywajacy w Polsce od ponad 5 lat na podstawie zezwolenia za
osiedlenie si¢, zezwolenia na pobyt dlugoterminowy rezydenta WE uzyska
obywatelstwo polskie po uprzednim zlozeniu wniosku. Wydanie polskiego
obywatelstwa moze by¢ uzaleznione od uprzedniego przedstawienia dowodu
utraty lub zwolnienia z obywatelstwa obcego. W szczegdlnych przypadkach organ
wydajacy polskie obywatelstwo moze odstapi¢ od opisanych powyzej warunkéw.
W przypadku uzyskania obywatelstwa polskiego przez cudzoziemcéw bedacych
rodzicami, rozciaga si¢ ono na dzieci pozostajacych pod ich wiadza rodzicielska.
Natomiast w przypadku uzyskania obywatelstwa przez jednego z rodzicéw,
dziecko pozostajace pod opicka rodzicow moze uzyska¢ réwniez obywatelstwo
polskie w okreSlonych sytuacjach: gdy dziecko przebywa tylko pod opieka
rodzica, ktory uzyskal polskie obywatelstwo, drugi rodzic-cudzoziemiec wyrazit
zgode lub drugi rodzic jest obywatelem Polski. W przypadku, kiedy dziecko
pozostaje pod opieka, przyznanie polskiego obywatelstwa nastepuje po
uprzednim uzyskaniu zgody opiekuna prawnego dziecka oraz po uprzednim
zado$¢uczynieniu  wymogom  wlasciwego prawa obcego. Nadanie lub
rozciagniecie obywatelstwa polskiego w  sytuacjach opisanych powyzej w
przypadku dzieci, ktére uzyskaly 16 lat, nastepuje po uzyskaniu ich zgody.
Decyzje w sprawie nadania obywatelstwa polskiego wydaje prezydent
Rzeczpospolitej Polski. Jest to prerogatywa prezydenta. Decyzja ta nie musi
zawiera¢ uzasadnienia. Co wigcej decyzja Prezydenta jest ostateczna i nie moze
by¢ zaskarzona do zadnego sadu.

ustawa o obywatelstwie polskim

Art. 10. 1. Cudzoziemiec, ktéremu udzielono na terytorium Rzeczpospolite]
Polski zezwolenia na osiedlenie sig, zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego Wspélnot Europejskich lub zezwolenia na pobyt, i kiéry
pozostaje w zwigzku matzehskim z osobqg posiadajgcg obywatelstwo polskie,
nabywa obywatelstwo polskie, jezeli w terminie okreslonym w ust. 1a zlozy
odpowiednie o$wiadczenie przed wilasciwym organem i organ ten wyda
decyzje o przyjeciu oswiadczenia.

Ta. Terminem do zlozenia o$wiadczenia woli, o ktérym mowa w ust. 1, wynosi
6 miesiecy od dnia uzyskania przez cudzoziemca zezwolenia na osiedlenie
sie, zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Wspdélnot Europejskich
lub zezwolenia na pobyt albo 3 lata i 6 miesiecy od dnia zawarcia zwigzku
matzenskiego z osobg posiadajgcg obywatelstwo polskie.
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2. Przyjecie o$wiadczenia moze by¢ uzaleznione od zlozenia dowodu utraty
lub zwolnienia z obywatelstwa obcego.

Komentarz

Cudzoziemiec przebywajacy w Polsce na podstawie zezwolenia na osiedlenie sig,
na podstawie zezwolenia na pobyt dlugoterminowy rezydenta WE lub bedacy w
zwigzku malzefiskim z obywatelem polskim przez okres co najmniej 3 lat moze
wystapi¢ z oswiadczeniem woli o checi uzyskania polskiego obywatelstwa w
postaci wniosku do wojewody wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania
cudzoziemca w okreslonym czasie. O$wiadczenie takie sklada w terminie 6
miesieccy od dnia uzyskania jednej z wymienionych powyzej form legalnego
pobytu w Polsce albo w ciagu 3,5 roku od dnia zawarcia zwigzku malzenskiego z
obywatelem polskim. Wojewoda moze uzalezni¢ przyjecie takiego o$wiadczenia
od uprzedniego przedstawienia dowodu utraty lub zwolnienia z obywatelstwo
obcego. Nastgpnie dokumenty sg przesylane za posrednictwem Urzedu do spraw
Repatriacji 1 Cudzoziemcéw do Kancelarii Prezydenta RP. Decyzje w sprawie
nadania obywatelstwa polskiego wydaje Prezydent Rzeczpospolitej Polskiej. Jest
to jego prerogatywa, co oznacza, ze decyzja ta nie musi zawiera¢ uzasadnienia. Co
wigcej jest ona ostateczna i nie moze by¢ w zaden sposéb zaskarzona.

2. UZYSKANIE ZEZWOLENIA NA OSIEDLENIE SIE

ustawa o cudzoziemcach

Art. 64. 1. Zezwolenia na osiedlenie sie udziela sie cudzoziemcowi, ktéry:

1) jest matoletnim dzieckiem cudzoziemca, posiadajgcego zezwolenie na
osiedlenie sie, urodzonym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) pozostaje w zwigzku matzenskim, zawartym z obywatelem polskim co
najmniej 3 lata przed zlozeniem wniosku i bezposrednio przed ztozeniem
wniosku przebywat nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej co
najmniej przez 2 lata na podstawie zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony;

3) bezposrednio przed zlozeniem wniosku przebywat nieprzerwanie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres nie krétszy niz 10 lat na
podstawie zgody na pobyt tolerowany, 7 lat w zwigzku z udzieleniem ochrony
vzupetniajgcej lub przez okres 5 lat w zwigzku z uzyskaniem statusu uchodzcy;
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4) jest dzieckiem obywatela polskiego i pozostaje pod jego wihadza
rodzicielskq.

2. Cudzoziemcowi przebywajgcemu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w
zwigzku z uzyskaniem statusu uchodzcy, ochrony uzupetniajgcej lub zgody na
pobyt tolerowany udzielonej w zwigzku z rozpatrzeniem wniosku o nadanie
statusu uchodzcy zalicza sie do okresu nieprzerwanego pobytu, o ktérym
mowa w ust. 1 pkt 3, takze okres pobytu w czasie postepowania o nadanie
statusu uchodzcy, cho¢by cudzoziemiec byt w tym okresie umieszczony w
strzezonym o$rodku lub w areszcie w celu wydalenia.

3. Do postepowania o udzielenie zezwolenia na osiedlenie sie cudzoziemcowi
matzonkowi obywatela polskiego stosuje sie art. 55.

4. Pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uwaza sie za nieprzerwany,
gdy zadna z przerw w nim nie byta dluzsza niz é miesiecy i nie przekroczyta
tgcznie 10 miesiecy w okresach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 lub 3, chyba
ze przerwa byta spowodowana:

1) wykonywaniem obowigzkéw zawodowych lub $wiadczeniem pracy poza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, na podstawie umowy zawartej z
pracodawcq, kiérego siedziba znajduje sie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej;

2) towarzyszeniem matzonkowi wykonujgcemu obowigzki zawodowe lub
$wiadczgcemu prace w warunkach, o ktérych mowa w pkt 1;

3) potrzeba uzyskania dokumentu podrézy;

4) leczeniem cudzoziemca.

5. Zezwolenia na osiedlenie sie udziela sie na czas nieoznaczony.

6. Zezwolenie na osiedlenie sie wygasa z mocy prawa z dniem uzyskania
przez cudzoziemca zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego WE.

Komentarz
Zezwolenie na osiedlenie si¢ moga uzyska¢ cztery kategorie cudzoziemcédw. Po
plerwsze s3 to, maloletnie dzieci cudzoziemcdw, ktére posiadaja zezwolenie na
osiedlenie si¢. Ponadto osoby pozostajace w zwigzku malzenskim z obywatelem
polskim przez okres co najmniej 3 lat, w tym bezposrednio przed zlozeniem
whiosku przez co najmniej 2 lata przebywali nieprzerwanie w Polsce na podstawie
zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony 1 nie mogly opusci¢ Polski
jednorazowo na dluzej niz 6 miesiecy, a taczny pobyt poza granicami Polski nie
przekroczyl w sumie 10 miesiecy. Wojewoda przed wydaniem decyzji sprawdza,
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czy malzenistwo nie zostalo zwarte w celu obejscia przepiséw (tj. czy nie zostalo
zawarte fikcyjnie). Po trzecie, cudzoziemcy, ktérzy w Polsce otrzymali status
uchodzZcy, ochrone uzupelniajaca badZz pobyt tolerowany. Otrzymuja oni
zezwolenie na osiedlenie si¢ w przypadku nieprzerwanego pobytu w Polsce przez
okres 5 lat na podstawie statusu uchodzcy, 7 lat w zwiazku z udzieleniem ochrony
uzupelniajacej lub 10 lat na podstawie zgody na pobyt tolerowany. Do okreséw 5,
7 i 10-letniego zalicza si¢ czas, jaki cudzoziemcy spedzili w Polsce na podstawie
tymczasowego zaswiadczenia tozsamosci cudzoziemca, ktore otrzymali podczas
postgpowania o nadanie statusu uchodzcy. Wreszcie ostatnia kategoria
cudzoziemcéw, majacych prawo otrzymaé to zezwolenie, sa dzieci obywateli
polskich pozostajace pod ich wtadza rodzicielska.

Pobyt w Polsce uwaza si¢ za nieprzerwany, gdy zaden pobyt za granica
nie trwal dluzej niz 6 miesiecy i nie przekroczyl lacznie 10 miesiecy w
wymaganych okresach. Ustawa przewiduje wyjatkowe sytuacje, ktére zwalniaja z
obowigzku nieprzerwanego pobytu — cudzoziemiec przebywal poza Polska w
zwiazku z wykonywaniem pracy na rzecz pracodawcy, ktérego siedziba znajduje
sic Polsce; towarzyszyl swojemu malzonkowi, ktéry wykonywal taka prace;
przebywal za granica w zwiazku z koniecznoscia uzyskania dokumentu podrézy;
jego pobyt za granica byl zwiazany z leczeniem. Cudzoziemiec ubiegajacy si¢
zezwolenie na  osiedlenie si¢ nie musi przedstawia¢  dokumentdw
potwierdzajacych $rodki finansowe do przebywania w Polsce.

Postepowanie w sprawie udzielenia zezwolenia na osiedlenie si¢ prowadzi
oddzial do spraw cudzoziemcéw, wydziatu spraw obywatelskich i migracji urzedu
wojewodzkiego wiadciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania cudzoziemca.
Zezwolenie na osiedlenie si¢ wydawane jest na czas nieokreslony, a karta pobytu,
ktora cudzoziemiec otrzymuje w zwiazku z uzyskaniem zezwolenia, na 10 lat.

3. UZYSKANIE ZEZWOLENIA NA POBYT REZYDENTA
DEUGOTERMINOWEGO WSPOLNOT EUROPE]JSKICH (WE)

ustawa o cudzoziemcach

Art. 65. 1. Zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego WE udziela sie
cudzoziemcowi przebywajgcemu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
bezposrednio przed zlozeniem wniosku, legalnie i nieprzerwanie, co najmniej
przez 5 lat, ktéry posiada:

1) stabilne i regularne zrédto dochodu wystarczajgcego do pokrycia kosztéw
utrzymania siebie i cztonkéw rodziny pozostajgcych na jego utrzymaniu;
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2) ubezpieczenie zdrowotne w rozumieniu przepiséw o powszechnym
ubezpieczeniu zdrowotnym lub potwierdzenie pokrycia przez ubezpieczyciela
kosztéw leczenia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie do cudzoziemca:

1) odbywajgcego studia lub szkolenie zawodowe;

2) posiadajgcego zgode na pobyt tolerowany, azyl, status uchodzcy nadany w
Rzeczypospolitej Polskiej lub korzystajgcego z ochrony uzupetniajgcej lub
ochrony czasowej;

3) ubiegajgcego sie o nadanie statusu uchodzcy lub o udzielenie azylu;

4) pracownika ,au pair”, sezonowego, delegowanego przez ustugodawce w
celu transgranicznego $wiadczenia ustug lub ustugodawce s$wiadczgcego
ustugi transgraniczne;

5) przebywajgcego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy,
o ktérej mowa w art. 33, lub zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony
udzielonego na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 7;

6) o ktérym mowa w art. 110.

3. Dochéd, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, po odliczeniv kosztow
zamieszkania, przypadajgcy na kazdego cztonka rodziny pozostajgcego na
utrzymaniu cudzoziemca lub na cudzoziemca, gdy jest osobg samotng, musi
by¢ wyzszy niz wysokos¢ dochodu, od kiérej przyznaje sie $wiadczenia
pieniezne z pomocy spotecznej na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spoteczne;.

6. Do ustalenia, ze pobyt cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
jest nieprzerwany, stosuje sie art. 64 ust. 4.

7. Zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego WE udziela sie na czas
nieoznaczony.

Komentarz
Zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego WE udzielane jest
cudzoziemcowi przebywajacemu nieprzerwanie i legalnie na terytorium Polski
przez okres co najmniej 5 lat. Cudzoziemiec powinien wykazaé si¢ regularnym i
stabilnym Zrédlem dochodu wystarczajacym na pokrycie kosztéw utrzymania
siebie i rodziny, a takze ubezpieczenia zdrowotnego, oraz przedstawi¢ dokument
uprawniajacy go do pobytu w lokalu, ktéry zamieszkuje. Dochdd uzyskiwany
przez cudzoziemca po odliczeniu kosztéw zamieszkania powinien by¢ wyzszy, niz
wysoko$¢ dochodu, od ktérej przyznaje si¢ $wiadczenia pieni¢zne z pomocy
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spolecznej. Obecnie (stan na maj 2008 r.) jest to 477 zt dla osoby samotnej oraz
351 2zt dla czlonka rodziny. Do sprawdzenia, czy pobyt jest nieprzerwany stosuje
sic te same zasady, co przy uzyskaniu zezwolenia na osiedlenie sie. Zadna z
przerw w 5-letnim pobycie nie moze by¢ dluzsza niz 6 miesiecy 1 w sumie nie
moze przekroczy¢é 10 miesieccy. Do okresu 5-letniego legalnego pobytu mozna
wliczy¢ polowe okresu pobytu na podstawie wizy lub zezwolenia na zamieszkanie
na czas oznaczony — dokumentéw wydanych w celu odbycia studiow lub szkolen
zawodowych. Do okresu pobytu wymaganego do uzyskania przedmiotowego
zezwolenia nie wlicza si¢ pobytu cudzoziemca zatrzymanego, umieszczonego w
strzezonym o$rodku, areszcie w celu wydalenia i pozbawionego wolnosci na
podstawie wyroku sadu; pobytu jako pracownika ,au pair”, sezonowego lub
$wiadczacego ustugi transgraniczne; pobytu na podstawie wizy udzielanej w
szczegblnych przypadkach za zgoda Prezesa Urzedu do Spraw Repatriacji i
Cudzoziemcéw; pobytu na podstawie zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony udzielonego w zwigzku z polaczeniem z rodzina; pobytu cudzoziemca
pracujacego w przedstawicielstwie dyplomatycznym lub urzedzie konsularnym.

Postgpowanie w sprawie udzielenia zezwolenie na pobyt rezydenta
dlugoterminowego WE prowadzi oddzial do spraw cudzoziemcéw, wydziatu
spraw obywatelskich i migracji urzedu wojewddzkiego wiasciwego ze wzgledu na
miejsce zamieszkania cudzoziemca. Zezwolenie na pobyt dlugoterminowy
rezydenta WE udziela si¢ na czas nieokreslony. Karta pobytu, ktéra cudzoziemiec
otrzymuje w zwiazku z uzyskaniem zezwolenia wydawana jest na 5 lat.

Osoby  posiadajace  status uchodzcy, korzystajace 2z  ochrony
uzupelniajacej oraz osoby ze zgoda na pobyt tolerowany moga ubiegaé si¢ o
ptzyznanie statusu rezydenta dlugoterminowego WE, jezeli od momentu
uzyskania zezwolenia na osiedlenie si¢ uptynie 5 lat.
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Europeijskie porozumienie o zniesieniu wiz dla uchodzcéw

Art. 1. 1. Na mocy niniejszego porozumienie i na zasadzie wzajemnosci
uchodzcy stale przebywajagcy zgodnie z prawem na terytorium Umawiajgcej sie
strony zwolnieni sq z obowiqzku uzyskiwania wiz w celu wjazdu lub wyjazdu na
ferytorium innej umawiajgcej sie Strony przez dowolng granice, pod warunkiem:
a) posiadania waznego dokumentu podrézy wystawionego zgodnie z
Konwencjq dotyczqcq statusu uchodzcy z 28 lipca 1951 r. lub Porozumieniem
dotyczgcym wydawania dokumentéw podrézy uchodzcom z 15 pazdziernika
1946 r., przez organy Umawiajqcej sie Strony, na ktérej terytorium uchodzcy
ci zgodnie z prawem przebywaijq:

b) ze wizyta nie trwa dtuzej niz 3 miesigce

2. Wiza moze by¢ wymagana w wypadku pobytu diuzszego niz 3 miesigce
lub w celu uzyskania platnego zatrudnienia na terytorium Umawiajgcej sie
Strony.

Komentarz

Europejskie porozumienie o zniesieniu wiz dla uchodzcéw z dnia 20 kwietnia
1959 r. (zwane dalej porozumieniem) nadaje uprawnienie osobom, ktore uzyskaly
status uchodzZzcy do podrézowania na terytorium panstw, ktére podpisaly
niniejsze porozumienie bez koniecznosci uzyskania wizy. Osoby te powinny stale
przebywaé na terytorium jednego z tych panstw, co oznacza, iz powinny
legitymowa¢ si¢ kartq pobytu otrzymang w zwiazku z uzyskaniem statusu
uchodzcy w danym pandstwie. Ponadto powinny legitymowaé si¢ waznym
dokumentem podrézy wystawionym zgodnie z Konwencja Genewsks dotyczaca
statusu uchodzcy lub dokumentem podrézy wystawionym zgodnie z
Porozumieniem dotyczacym wydawania dokumentéw uchodzcom z 15
pazdziernika 1946 r. Wystarczy, iz osoba taka bedzie postugiwaé jednym z
powyzszych dokumentéw. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz obecnie wszystkie osoby
uzyskujace status uchodzcy na terytorium Polski otrzymuja dokument podrozy
wydany zgodnie z Konwencja Genewska dotyczaca statusu uchodzcy. Bardzo
istotnym elementem jest fakt waznoséci dokumentu podrézy. W przypadku decyzji
o wjezdzie do kraju-strony porozumienia dokument podrézy powinien by¢ wazny
minimum przez okres 3 miesigcy tak, aby mozliwy byt powrét do kraju, w ktérym
osoba uzyskata status uchodzcy, celem wyrobienia nowego dokumentu podrozy.
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Maksymalny czas pobytu bez koniecznosci uzyskania wizy w panstwach-
stronach porozumienia wynosi 3 miesiace. Oznacza to, iz osoby ze statusem
uchodzZcy nie moga przebywaé dluzej w tych panstwach niz 3 miesiace. Moga
natomiast przebywac kroce;.

Porozumienie przewiduje takze mozliwos¢ obowiazku uzyskania wizy
przez osobe ze statusem uchodzcy w dwodch przypadkach: kiedy jej pobyt
przekracza 3 miesiace albo kiedy zamierza podjaé platne zatrudnienie. Artykut ten
wskazuje jedynie na mozliwo$¢, a nie obligatoryjna konieczno$¢ uzyskania w
wymienionych powyzej przypadkach wizy. Porozumienie pozostawia decyzje o
konieczno$ci  uzyskania wizy w tych przypadkach panstwom-stronom
porozumienia. Informacje na temat regulacji mozna uzyska¢ w ambasadzie kraju,
do ktérego wyjezdza cudzoziemiec.

Panistwami-stronami  niniejszego porozumienia sa: Belgia, Dania,
Finlandia, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Islandia, Liechtenstein, Luksemburg,
Malta, Niemcy, Norwegia, Portugalia, Czechy, Rumunia, Stowacja, Szwajcaria,
Szwecja oraz Wtochy. Przy czym Wielka Brytania oraz Francja podpisaly, ale nie
ratyfikowaly niniejszego porozumienia, co oznacza, iz te pafstwa nie stosujg jego
przepisow.

Kodeks Graniczny Schengen’

Art. 5. Warunki wjazdu obywateli panstw trzecich

1. W przypadku pobytu nieprzekraczajgcego trzech miesiecy w okresie
szeéciomiesiecznym warunki wjazdu obywateli panstw trzecich sq nastepujgce:
a) posiadajg oni wazny dokument podrézy lub dokumenty uprawniajgce do
przekroczenia granicy (...);

4. Na zasadzie odstepstwa od ust. 1:

a) obywatelom panstw trzecich, ktérzy nie spetniajg wszystkich warunkéw
ustanowionych w ust. 1, jednakze posiadajg dokument pobytowy lub wize
uprawniajgcg do ponownego wijazdu wydane przez jedno z Panstw
Cztonkowskich lub, jesli jest to wymagane, oba te dokumenty, zezwala sie na
wijazd na terytorium innych Panstw Cztonkowskich w celu tranzytu, tak aby
mogli oni dotrze¢ na terytorium tego Panstwa Czlonkowskiego, kitére wydato

74 Rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 Patlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 15 marca
2006 r. ustanawiajace wspoélnotowy kodeks zasad regulujacych przeplyw oséb przez
granice (kodeks graniczny Schengen) (Dz.U.UE L z dnia 13 kwietnia 20006 r.)
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dokument pobytowy lub wize uprawniajgcg do ponownego wjazdu, chyba ze
ich nazwiska znajdujg sie w krajowym wykazie wpiséw Panstwa
Czlonkowskiego, ktérego granice zewnetrzne usitujq przekroczyé, a wpisowi
towarzyszy instrukcja odmowy wijazdu lub tranzytu.

Komentarz

Osoby, ktére uzyskaly w Polsce status uchodzcy, ochrong uzupelniajaca lub
zgode na pobyt tolerowany moga podrézowaé po krajach Unii Europejskiej,
bedacych strong uktadu Schengen, bez potrzeby uzyskania wizy od kraju-strony
tego porozumienia, ktéry jest celem ich podrézy. W razie wyjazdu do strefy
Schengen cudzoziemcy z statusem uchodzcy, ochrong uzupetniajaca lub pobytem
tolerowanym musza mie¢ przy sobie karte pobytu wydana przez wladze polskie
oraz paszport (kraju pochodzenia albo paszport genewski) lub polski dokument
podrézy. Maksymalny czas pobytu, bez koniecznosci uzyskania wizy w
pafistwach-stronach ukladu Schengen, wynosi 3 miesigce. Jezeli cudzoziemiec
bedzie chcial pozosta¢ dluzej na terytorium padstwa-strony uktadu Schengen, na
przyktad chcac wykonywaé prace zarobkowa, bedzie musial uzyskac¢ niezbedne
zezwolenia wymagane przez prawo danego panstwa.

Do strefy Schengen naleza wszystkie panstwa nalezace do Unii
Europejskiej za wyjatkiem Bulgarii, Rumunii, Cypru, Wielkiej Brytanii oraz
Irlandii. Nalezy do niej natomiast pozostajaca poza UE Norwegia.

ustawa o cudzoziemcach’>

Art. 73. 1. Polski dokument podrdzy dla cudzoziemca wydaje sie na wniosek
cudzoziemca, ktéry posiada zezwolenie na osiedlenie sie, zezwolenie na pobyt
rezydenta dtugoterminowego WE lub korzysta z ochrony uzupetniajgcej, jezeli
utracit on dokument podrdzy albo gdy jego dokument podrdzy ulegt
zniszczeniu bqdz utracit waznosé, a uzyskanie przez cudzoziemca nowego
dokumentu podrézy nie jest mozliwe.

2. Polski dokument podrézy dla cudzoziemca uprawnia, w okresie jego
waznosci, do wielokrotnego przekraczania granicy.

3. Polski dokument podrézy dla cudzoziemca jest wazny przez okres do 1
roku.

4. Posiadanie polskiego dokumentu podrézy nie zwalnia cudzoziemca od
obowigzku podjecia dziatan w celu uzyskania dokumentu podrézy.

75 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2003 r. Nr 128, poz.
1175).
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Komentarz

Artykut 73 ustawy o cudzoziemcach (zwanej dalej ustawa) daje prawo do
uzyskania polskiego dokumentu podrézy cudzoziemcom, ktérzy posiadaja w
Polsce zezwolenie na osiedlenie si¢, zezwolenie na pobyt rezydenta
dlugoterminowego Wspolnot Europejskich lub  korzystajacym 2z ochrony
uzupelniajacej. Wydaje sie go jedynie na wniosek cudzoziemca oraz tylko w
okreslonych warunkach — jezeli jego dotychczasowy dokument podrézy zostat
utracony badz utracil wazno$¢, a uzyskanie przez cudzoziemca nowego
dokumentu podrézy nie jest mozliwe. Wystarczy, ze zaszla jedna z wyzej
wymienionych okolicznosci. Obowigzek wykazania niemozliwosci uzyskania
nowego dokumentu podrézy spoczywa na cudzoziemcu. Osoby, ktére uzyskaly
ochrong uzupetniajaca w toczacym si¢ postgpowaniu o nadanie statusu uchodzcy,
mogg wnioskowaé o wydanie polskiego dokumentu podrézy, argumentujac, iz sa
objete na terytorium Polski ochrona w postaci ochrony uzupelniajacej 1 w
zwigzku z tym zwrdcenie si¢ do kraju pochodzenia o wydanie paszportu bedzie
jednym z powodéw do pozbawienia go ochrony uzupelniajacej. Dotychczasowa
praktyka wskazuje, iz kazdy przypadek jest rozpatrywany indywidualnie 1 nie
kazda osoba posiadajaca ochrong subsydiarng otrzymuje polski dokument
podrézy. Dokumentu podrézy pozbawieni sa natomiast od 29 maja 2008 r.
osoby, ktére posiadaja zgode na pobyt tolerowany w nowym zakresie.

Cudzoziemiec, ktéry uzyskal polski dokument podrézy, ma prawo
wielokrotnie przekraczaé granice. Nie oznacza to jednak, ze bedzie mégl wjechac
na terytorium kazdego panstwa. Mozliwo$¢ wijazdu bedzie uzalezniona od
wewnetrznych przepiséw danego panstwa stanowiacych o uznawalnosci
polskiego dokumentu podrézy. Cudzoziemiec postugujacy si¢ takim dokumentem
zachowuje swoje obywatelstwo i przekracza granice na zasadach ustalonych
miedzy pafistwem swojego pochodzenia, a paistwem docelowym.

Polski dokument podrézy wydawany jest na okres do 1 roku. Oznacza to,
iz moze zosta¢ wydany na okres krétszy. Jednak cudzoziemiec jest zobowiazany
do ciaglego podejmowania starania o uzyskanie dokumentu podrézy z ambasady
kraju swojego pochodzenia, nawet w przypadku otrzymania polskiego dokumentu
podrézy. Wydaje si¢ natomiast, iz osoby postugujace si¢ ochrona uzupelniajaca i
posiadajace polski dokument podroézy, sa zwolnione z tego obowiazku w zwiazku
z przywolana juz powyzej mozliwoscia pozbawienia ochrony uzupelniajacej w
przypadku uzyskania paszportu kraju ojczystego. Brak staran ze strony
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cudzoziemca o uzyskanie paszportu nie wiaze si¢ dla niego z zadnymi
sankcjami’®.

ustawa o cudzoziemcach

Art. 75. 1. Tymczasowy polski dokument podrézy dla cudzoziemca wydaje
sie cudzoziemcowi posiadajgcemu zezwolenie na osiedlenie sig, zezwolenie
na pobyt rezydenta dlugoterminowego WE lub zgode na pobyt tolerowany,
posiadajgcemu status uchodzcy lub korzystajgcemu z ochrony uzupetniajqcej,
ktéry podczas pobytu za granicq utracit swoéj dokument podrézy albo ktérego
dokument podrézy ulegt zniszczeniv bgdz utracit wazno$é, zamierzajgcemu
powréci¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, gdy uzyskanie przez niego
innego dokumentu podrézy nie jest mozliwe.

3. Wydanie tymczasowego polskiego dokumentu podrézy dla cudzoziemca
nastepuje na wniosek cudzoziemca, z tym ze wydanie tego dokumentu
cudzoziemcowi, o kiérym mowa w ust. 2, moze nastqpi¢ takze z urzedu.

4. Tymczasowy polski dokument podrézy dla cudzoziemca uprawnia
cudzoziemca, o ktérym mowa:

1) w ust. 1 - do jednokrotnego wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
2) w ust. 2 - do wyjazdu z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Komentarz

Tymczasowy polski dokument podrézy (zwany dalej TPDP) jest wydawany
cudzoziemcom, ktorzy posiadaja w Polsce zezwolenie na osiedlenie sig,
zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego Wspoélnot Europejskich,
zgode na pobyt tolerowany, status uchodzcy lub ochrong uzupelniajaca Aby
otrzymac taki dokument, musza zaistnie¢ szczegdlne okolicznosci — cudzoziemiec
utracil sw6j dokument podrézy podczas pobytu za granica albo jego dokument
podrézy ulegl zniszczeniu badZz utracit wazno$é. Kolejne okolicznosci
uprawniajace cudzoziemca do uzyskania omawianego dokumentu to jego cheé
powrotu do Polski oraz niemoznos§¢ uzyskania innego dokumentu podrézy.
TPDP wydawany jest na wniosek cudzoziemca. Jezeli cudzoziemiec przebywa za
granica, postugujac si¢ TPDP, ma on prawo do jednokrotnego wjazdu do Polski,
natomiast w przypadku checi opuszczenia Polski, do wyjazdu z niej. TPDP
wydawany jest na konkretny okres, nie dluzszy niz 7 dni.

76 Patrz réwniez: P. Stachaniczyk, w: J. Chlebny (red.): Prawo o cudzgoziemcach. Komentarz,
Warszawa 2000, str. 174.
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Wydanie TPDP nie oznacza, iz na jego podstawie mozna przekraczac
granice pafstw trzecich. Umozliwia on jedynie wjazd lub wyjazd z terytorium
Polski.

ustawa o cudzoziemcach

Art. 81. 2. Polski dokument podrézy dla cudzoziemca i polski dokument
tozsamosci cudzoziemca wydaje wojewoda wiasciwy ze wzgledu na miejsce
pobytu cudzoziemca.

4. Tymczasowy polski dokument podrézy dla cudzoziemca wydaije:

1) za granicq — konsul;

2) w kraju - wojewoda whasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca,
a w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach - komendant granicznej
placéwki kontrolnej Strazy Graniczne;.

5. Wymiany karty pobytu, polskiego dokumentu podrézy dla cudzoziemca lub
polskiego dokumentu tozsamosci cudzoziemca dokonuje wojewoda wiasciwy
ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca.

6. Cudzoziemiec jest obowigzany odebra¢ osobiscie karte pobytu i inne
dokumenty, o ktérych mowa w ust. 2-5, a w przypadku matoletniego ponizej
13 roku zycia — odbioru dokonuje jego przedstawiciel ustawowy lub kurator.

Komentarz

Polski dokument podrézy wydaje wojewoda wlasciwy ze wzgledu na miejsce
pobytu cudzoziemca. W przypadku tymczasowego polskiego dokumentu podrézy
bedzie to wojewoda, jesli cudzoziemiec przebywa w Polsce, badz konsul, jesli
cudzoziemiec przebywa za granica. Wymiany polskiego dokumentu podrézy oraz
tymczasowego polskiego dokumentu podrézy dokonuje wojewoda wiasciwy ze
wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca. Oba dokumenty cudzoziemiec musi
odebrac osobiscie.
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Przeprowadzenie analizy przepiséw dotyczacych integracji cudzoziemcow w
Polsce daje mozliwo$¢ krytycznego spojrzenia na nie i sformutowania wnioskdw
de lege ferenda. Zanim przejde do krétkiego omoéwienia, moim zdaniem,
potrzebnych zmian w zakresie legislacji, ktére moglyby usprawni¢ procesy
integracyjne, wazne jest zaznaczenie, ze ogoblnie ustawodawstwo w tej kwestii nie
wymaga glebokiej reformy i juz w obecnym ksztalcie daje cudzoziemcom wiele
mozliwosci, by utozy¢ sobie zycie w Polsce. Niestety, porozrzucane jest ono po
réznych aktach prawnych, co powoduje trudno$ci w poruszaniu si¢ w tej materii.
Jednak niemozliwe jest zebranie calej tematyki integracyjnej w jednym akcie
prawnym, poniewaz dotyka ona przeréznych sfer zycia codziennego. Poza tym
uchodzcy czy osoby z pobytem tolerowanym w wigkszo$ci praw sa zréwnani z
obywatelami polskimi. To powoduje, ze stosuje si¢ do nich te same przepisy
prawa polskiego.

Niestety samo istnienie do$¢ przyzwoitych przepisow nie gwarantuje
sukcesu integracyjnego, jest on bowiem uzalezniony od wielu czynnikéw, w tym
takze od samych cudzoziemcow. Jednak nalezy wspotdziatac z tymi osobami. I tu
pojawia si¢ gléwny problem polskiej integracji. Przepisy cze¢sto nie sa stosowane
w praktyce, poniewaz urzednicy nie majg przygotowania do pracy z klientami
odmiennymi kulturowo. Brakuje odpowiednich szkolen w tym zakresie. Ponadto
problem migracji jest na tyle marginalny, ze wiele oséb nie spotyka si¢ z nim
czesto. Nie §ledzi wigc zmian w przepisach przyznajacych réznorakie uprawnienia
cudzoziemcom i nie jest w stanie odpowiedzie¢ na ich potrzeby. Do tego brak
drogowskazu, za ktérym urzednicy mogliby podazaé — pomystu na to, jak ma
wyglada¢ integracja obcokrajowcéw. Panstwo polskie przyznajac wiele uprawnien
cudzoziemcom, nie odpowiada na ich najwazniejsze potrzeby takie jak:
znalezienie mieszkania, integracje jezykowa i kulturowa, rozwigzanie problemu
bezrobocia (ktére w tej grupie jest bardzo wysokie). Powoduje to, ze
cudzoziemiec musi si¢ wykaza¢ nieprawdopodobna determinacjq i liczy¢é na
pomoc zaprzyjaznionych Polakéw (o ile ich posiada), aby odnalez¢ si¢ w Polsce.

Oczywiscie 1 pewne przepisy nalezaloby zmienié, aby integracje ulatwic.
Ponizej oméwie pokrétce najwazniejsze zmiany, ktére powinny zostaé
wprowadzone.

W zakresie pomocy spolecznej najwazniejsza jest objecie pelna pomoca
spoleczna 0séb z pobytem tolerowanym, co zostalo ograniczone ostatnia
nowelizacja, ktéra weszla w zycie w maju 2008 r. Brak jest uzasadnienia, by osoby
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te nie korzystaly z pomocy spolecznej. Ich niewielka liczba nie spowoduje takze
znacznych obciazen dla budzetu panstwa.

Odnos$nie programéw integracyjnych, to niewatpliwie zmiany wymaga
sam program, a w szczegélnosci jego realizacja. Wymaga on takze wydluzenia
ponad 1 rok oraz prowadzenia pracy integracyjnej po jego zakoficzeniu, co
obecnie nie jest realizowane. Programem integracyjnym powinni takze zostaé
objeci cudzoziemcy — malzonkowie obywateli polskich (oczywiscie w
odpowiednim zakresie, niekoniecznie finansowym).

Dodatkowo nalezaloby rozszerzy¢ mozliwo$¢ laczenia rodziny
cudzoziemca i to w kilku aspektach. Po pierwsze, poszerzy¢ krag oséb
uprawnionych do przyjazdu. Po drugie, nie stwarza¢ w tym zakresie ograniczen
socjalnych dla uchodZcow oraz oséb z pobytem tolerowanym. I w korcu,
zréwnaé prawa do polaczenia z rodzing uchodZzcéw i oséb z pobytem
tolerowanym oraz ochrona uzupelniajaca (w chwili obecnej ci ostatni maja do
tego prawo dopiero po 2 latach pobytu w Polsce).

W zakresie edukacji i zatrudnienia powinno si¢ wprowadzi¢ mozliwo$é
nieodplatnej nauki na studiach wyzszych osobom z pobytem tolerowanym i
ochrona uzupelniajaca przede wszystkim. Nalezy takze przyznaé szersze
uprawnienia migrantom w zakresie bezrobocia, np. takie, jakie maja osoby
dtugotrwale bezrobotne. Do tego potrzebne jest opracowanie specjalnej oferty
skierowanej wylacznie do migrantéw 1 odpowiadajacej na ich mozliwosci 1
potrzeby.

Wreszcie, nalezy da¢ cudzoziemcom mozliwo$¢ naturalizacji w Polsce w
realnym czasie, tj. np. po uplywie 3 lat od otrzymania statusu uchodzcy lub
ochrony uzupelniajacej. To zapewnienie stabilizacji 1 trwalosci jest niezwykle
wazne.

Jednak najwazniejsza rzecza, jaka nalezy zrobié, by proces integracji
przebiegal lepiej, 1 do tego nie sa potrzebne zadne $rodki budzetowe ani zmiany
w prawie, jest stworzenie dobrej atmosfery w spoleczefistwie przyjaznej
cudzoziemcom, szczegdlnie wiréd urzednikoéw réznych szczebli. Obcokrajowcy
nie moga czu¢ si¢ w Polsce niechciani i zepchnieci na margines spoleczny.
Naplyw migrantéw do naszego kraju jest szansg 1 wyzwaniem. Od nas tylko
zalezy, jak ja wykorzystamy — czy stworzymy getta cudzoziemcdw i bedziemy baé
sic ich za kilka lat, czy tez staniemy si¢ otwartym i wielokulturowym
spoleczenistwem, w ktérym mozna obok siebie mieszkac i uczy¢ si¢ na wzajem.
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