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WSTEP

Szanowni Panstwo!

Oddajemy do Panstwa rak publikacj¢, ktora powstata w ramach prac Stowarzyszenia In-
terwencji Prawnej w Dziataniu III Partnerstwa Migdzykulturowe Centrum Adaptacji Za-
wodowej prowadzonego przez Uniwersytet Warszawski i finansowanego ze srodkéw Eu-
ropejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL. Sktada
si¢ na nig dziewig¢ artykuldw dotyczacych roéznych aspektow funkcjonowania migrantow
polskim na rynku pracy — zagadnien zwigzanych z dostgpem do tego rynku, problemami
natury spolecznej, zdrowotnej czy kulturowe;j, jakie napotykaja cudzoziemcy w integracji
w naszym spoteczenstwie, ktoére maja wptyw na podejmowanie przez nich pracy, czy tez z
przeciwdzialaniem dyskryminacji w zatrudnieniu. Teksty opisuja rézne kategorie obcokra-
jowcow, jakie znajduja si¢ w Polsce — migrantow ekonomicznych, migrantéw przymuso-
wych (uchodzcow, osoby z pobytem tolerowanym) czy ofiary handlu ludzmi.

Idea przyswiecajaca powstaniu tego opracowania byla che¢ przedstawienia rézne-
go typu czynnikow, ktore wplywaja na wchodzenie i pozostawanie obcokrajowcdéw na
rynku pracy — lezacych po stronie polityki migracyjnej i integracyjnej prowadzonej przez
nasze panstwo, dzialan podejmowanych przez réznego rodzaju instytucje publiczne i spo-
teczne, specyfiki funkcjonowania samego rynku, jak réwniez kwestii natury spoleczno-
kulturowej czy adaptacyjnej lezacych po stronie samych cudzoziemcé4w lub naszego spo-
leczenstwa. Te wszystkie elementy nalezy bowiem bra¢ pod uwage, gdy podejmujemy
debat¢ na temat migrantow w aspekcie ich pracy 1 integracji w Polsce.

Ksigzka przeznaczona jest dla osob, ktore chciatby zapoznaé si¢ z wyzwaniami,
jakie stoja przed Polska w zakresie opracowywania i wyznaczania polityki migracyjnej. W
szczegolnoscei skierowana jest do osob decydujacych o jej ksztatcie, politykow, urzedni-
kéw, liderdw organizacji spotecznych, ale takze naukowcdw, studentow czy osdb pracuja-
cych z migrantami.

Mam nadziej¢, ze tresci zawarte w tej publikacji przybliza Panstwu skomplikowa-
ne zagadnienie funkcjonowania migrantéw na rynku pracy i spowoduja wigksze zrozumie-
nie dla ich problemdw, jak rowniez potrzebe ich integracji z polskim spoteczenstwem.

Zyczg Panstwu przyjemne;j lektury,

Witold Klaus
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Witold Klaus

POLSKA WOBEC MIGRANTOW
—POLITYKA I RZECZYWISTOSC

1. WSTEP

Problematyke migrantow w Polsce nalezy rozpatrywaé z dwdch perspektyw. Pierwsza, to
swiadomie ksztalttowana polityka panstwa wobec migrantow — czyli udzielenie odpowiedzi
na pytania, jakie kategorie migrantow chcemy w Polsce przyjmowac i w jakim celu oraz
jak powinnismy postgpowac z osobami, ktore juz z rdznych przyczyn znalazly si¢ w na-
szym kraju i pozostana tu na dluzszy czas. Druga, to rzeczywistos¢, czyli poszukiwanie
odpowiedzi na pytanie, jak radza sobie cudzoziemcy w Polsce — zarowno ci, ktdrzy znalez-
li si¢ tu legalnie, jak i nielegalni imigranci.

Polska w zasadzie nie dysponuje dokumentem, ktory okreslalby zatozenia naszej
polityki migracyjnej. Catoksztatt dziatan podejmowanych w tym zakresie przez wiladze
cechuje dorazny charakter i najczg¢sciej brak uprzedniej analizy zjawiska oraz brak glebszej
refleksji nad konsekwencjami planowanych dziatan. Dotyczy to zarowno polityki stoso-
wanej wobec migrantow ekonomicznych, jak i polityki integracyjnej. Na potrzeb¢ zmian w
tym zakresie i koniecznos¢ opracowania polityki migracyjnej jako waznego instrumentu w
strategii rozwoju Polski pod wzgledem demograficznym oraz spoteczno-gospodarczym
zwraca uwage Rzadowa Rada Ludnosciowa'.

W niniejszym opracowaniu chciatbym skupi¢ si¢ na kilku wybranych zjawiskach —
podejsciu do przyjmowania migrantow w Polsce, w szczegdlnosci migrantow ekonomicz-
nych i do legalizacji ich pobytu; otwieraniu legalnego rynku pracy dla obcokrajowcow,
wreszcie ich integracji w naszym kraju. Tematy te potraktowane beda skrotowo — ich ideg
jest zarysowanie problemow, ktére w wigkszosci beda rozwinigte w kolejnych tekstach
niniejszego tomu.

' Por.: Zatozenia programu polityki ludnosciowej w Polsce. Raport w sprawie polityki migracyjnej
panstwa, s. 2, ktory w lipcu 2007 r. (dostgpny na stronie Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych:
www.ipiss.com.pl/teksty/raport.doc).
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Migranci na polskim rynku pracy — rzeczywistos$¢, problemy, wyzwania

Mowiac o migrantach, mam na mysli trzy ich grupy:

- migrantéw ekonomicznych, ktérzy przyjezdzaja do Polski w celu poprawienia swojej
sytuacji materialnej i zamierzajg w naszym kraju pozosta¢ na dtuzej badz licza na szybki
zarobek 1 powrot do kraju pochodzenia;

- migrantéw przymusowych, czyli ta grupa cudzoziemcow, ktdrzy uciekaja ze swojego
kraju z obawy przed przesladowaniem lub powaznymi naruszeniami podstawowych praw
cztowieka i w Polsce szukaja ochrony; w tej kategorii beda miescili si¢ uchodzcy i osoby,
ktore uzyskaty zgode na pobyt tolerowany oraz ktdre uzyskaty ochrone uzupehiajaca’;

- cudzoziemcow — ofiary handlu ludzmi.

Kazda z wymienionych powyzej grup cudzoziemcow zastuguje na odrgbne trak-
towanie, poniewaz ich potrzeby sa czgsto diametralnie rézne. W stosunku do kazdej po-
winna by¢ takze okreslona odrgbna polityka panstwa. O ile bowiem mozna si¢ zastana-
wiaé, jakie grupy migrantéw ekonomicznych chcielibySmy w Polsce przyjmowaé — co
powinno wynika¢ z analizy demograficznej oraz analizy rynku pracy — oraz czy i w jaki
sposob ich integrowaé w Polsce, o tyle w przypadku migrantow przymusowych myslenie
takie jest nieuprawnione. Mozna rozwaza¢ jedynie, w jaki sposob prowadzi¢ wobec nich
polityke integracyjna i naturalizacyjna, czyli jak pomdéc im w zagospodarowaniu si¢ w
Polsce, by czuli si¢ tu dobrze i chcieli pracowaé, a takze pozosta¢ w naszym kraju.

2. LEGALIZACJA POBYTU MIGRANTOW W POLSCE
2.1. Przyciagni¢cie migrantéw ekonomicznych
Pierwszym z elementdéw polityki migracyjnej jest zagadnienie przyjmowania obcokrajow-
coOw 1 legalizacji ich pobytu w naszym kraju. Polska obecnie prowadzi aktywna polityke
migracyjng wobec naszych wschodnich sasiadow, w szczegolnosci Ukraincow. Polega ona
na tym, iz na przyktad wizy dla nich wydawane sg nieodptatnie. Zmieni si¢ to jednak po 1
stycznia 2008 r., gdy wejdziemy do strefy Schengen, poniewaz przepisy wspdlnotowe
naktadaja na wszystkie panstwa cztonkowskie wprowadzenie oplat za wizy i to na pozio-
mie kilkudziesieciu euro. Niewatpliwie utrudni to swobod¢ wjazdu Ukraincéw do Polski.
Zreszta nawet obecnie funkcjonujacy system nie jest pozbawiony znacznych wad.
W sierpniu 2007 r. okazato si¢, ze konsulat we Lwowie ,,zatkal si¢” — na wydanie wizy
oczekuje si¢ tam nawet po kilka miesigcy (o ile nie wreczy si¢ tapdwki odpowiedniemu
,»posrednikowi”). Polskie wladze zareagowaly na t¢ sytuacj¢ dopiero po doniesieniach

? Jest to nowy typ ochrony miedzynawowej, ktory przewiduje projekt zmian w ustawie o zmianie
ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektd-
rych innych ustaw (druk sejmowy nr 1988, dostepny w lipcu 2007 r. na stronie Sejmu:
http://orka.sejm.gov.pl/DrukiSka.nsf/wgdruku/1988).
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W. Klaus, Polska wobec migrantow — polityka i rzeczywistos¢

prasowych. Sytuacja ta jednak nie jest zupetlng nowoscia — juz w 2003 r. prasa donosita o
podobnych przypadkach — konsulat we Lwowie nie byt w stanie poradzi¢ sobie z wydawa-
niem odpowiedniej liczby wiz'.

A przeciez wakacje sa waznym okresem, gtownie dla polskiego rolnictwa, ktore
potrzebuje rak do pracy. To wilasnie z tego powodu w sierpniu 2006 r. Minister Pracy i
Polityki Spotecznej wydat rozporzadzenie, w ramach ktérego niektorzy cudzoziemcy uzy-
skali mozliwos¢ podejmowania legalnej pracy bez zezwolenia w rolnictwie, przy pracach
sezonowych. Od 20 lipca 2007 r. przepisy te rozszerzono na wszystkie sektory gospodarki.
Zgodnie z nimi obywatele Ukrainy, Rosji i Biatorusi moga pracowac¢ w Polsce bez zezwo-
lenia przez 3 miesigce w ciagu kolejnych 6 miesigcy’. Jednak, aby méc skorzysta¢ z do-
brodziejstw tych przepiséw, najpierw nalezy uzyska¢ wizg¢ wjazdowa do Polski. Oceny
tych regulacji oraz analizy potrzeb w zakresie zapewnienia szerszego dostgpu cudzoziem-
cow do polskiego rynku pracy dokonuje w swoim tekscie P. Kazmierkiewicz’.

A czy powinnismy walczy¢ o przyciagnigcie cudzoziemcdédw do Polski? Odpo-
wiedz na to pytanie jest zdecydowanie twierdzaca. Juz bowiem przy obecnej fali emigracji
Polakéw do panstw Europy Zachodniej brakuje nam w pewnych sektorach gospodarki rak
do pracy. Ponadto staty wzrost gospodarczy takze powoduje zapotrzebowanie na kolejnych
pracownikow. Poszukiwane sa przede wszystkim osoby do zawodéw nisko optacanych i
nie wymagajacych kwalifikacji oraz wysoko wykwalifikowani specjalisci. Eksperci juz
dzi$ wskazuja, ze podobnie jak w niektdrych innych panstwach ,,starej pigtnastki” zatrud-
nianie cudzoziemcow moze by¢ warunkiem konkurencyjnosci czy nawet przetrwania nie-
ktorych sektorow naszej gospodarki, na przyktad rolnictwa. Imigranci mogg stac si¢ przy-
czyng utrzymywania si¢ dalszego wzrostu gospodarczego. Nie bez powodu mowi sie, ze

3 Por.: teksty z 2 VIII 2007, Lwow: polskq wize zalatwi mafia na stronie Onet.pl (dostepny w sierp-
niu 2007 r. http://wiadomosci.onet.pl/1582265,11,1,1,item.html); M. Wojciechowski, Wizowa mafia
we Lwowie (tekst z 6 VIII 2007, dostgpny w sierpniu 2007 r. na stronie:
http://wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,80644,4358331.html); A. Jeromin, Biedni Ukraincy
placq za niedbalstwo polskich i ukrainskich wladz (tekst z 22 X 2003, dostgpny w sierpniu 2007 r.
na stronie: http://serwisy.gazeta.pl/swiat/1,34248,1737186.html).

* Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie wykonywania pracy przez cudzo-
ziemcOw bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na pracg z 30 sierpnia 2006 r. (Dz. U. Nr 156, poz.
1116) wraz z nowelg z dnia 27 czerwca 2007 r. (Dz. U. Nr 120, poz. 824). Utatwienia dla pracow-
nikow ze wschodu, ,,Biuletyn Migracyjny”, czerwiec-lipiec 2007, nr 13, s. 5.

° Por. w niniejszym tomie: P. Kazmierkiewicz, Otwarcie polskiego rynku pracy dla migrantéw
ekonomicznych — potrzeby i proponowane rozwiqzania, s. 29 oraz M. Bieniecki, J. Frelak, Praca
cudzoziemcow w Polsce rozwiqzaniem problemow na rynku pracy, ,,Analizy i Opinie”, maj 2007, nr
75, (dostepne na stronie Instytutu Spraw Publicznych:
http://www.isp.org.pl/files/2406113520275294001 180708494 .pdf).
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powojenny sukces ekonomiczny wiele krajow europejskich zawdziecza w duzej mierze pra-
cy imigrantéw®.

Jednak poza przepisami wskazanymi powyzej, a odnoszacymi si¢ do obywateli
panstw sasiedzkich, Polska nie prowadzi zadnej polityki przyciggania wybranych kategorii
migrantéw z innych panstw’. Co wigcej procedura otrzymania zezwolenia na prace przez
cudzoziemca jest dtugotrwata, niezwykle kosztowna i biurokratyczna. Poza tym koszty
pracy cudzoziemcow sa takie same, jak i obywateli polskich. To wszystko zniechgca za-
roéwno pracodawcow, jak i pracownikdéw do legalizacji zatrudnienia. Bardzo podobna sytu-
acja miata miejsce we Wioszech i skonczyta si¢ duzymi problemami dla tego kraju®. O
tym, jak wyglada funkcjonowanie migrantdw na polskim rynku pracy pisza J. Frelak i M.
Bieniecki’.

Obecnie Polska ma jeden z najnizszych w catej UE odsetek populacji imigrantow
— wynosi on bowiem jedynie 0,1%. Zapotrzebowanie na nich jednak rosnie. Powinno to
spowodowa¢ zmiany w przepisach odnosnie regulacji na rynku pracy w celu przyciagnig-
cia obcokrajowcdw poprzez uproszczenie i uelastycznienie przepiséw dotyczacych zatrud-
niania cudzoziemcoéw, wprowadzenie systemu limitow zatrudnienia cudzoziemcoéw w od-
niesieniu do okre$lonych branz, zawoddéw i specjalnosci oraz stosowanie ,,procedur
uproszczonych” w zatrudnieniu pewnych grup cudzoziemcow, na przyktad osob o szcze-

golnie pozadanych zawodach i kwalifikacjach czy wypehiajacych ,,nisze ekonomiczne™".

2.2. Legalizacja nielegalnych imigrantow

Kolejnym waznym zagadnieniem jest kwestia zalegalizowania pobytu osobom, ktore prze-
bywaja w naszym kraju od wielu lat nielegalnie i w jakis sposdb utozyty sobie tu zycie. W
tym zakresie w ostatnich latach ustawodawca podjat dwie inicjatywy wprowadzajace prze-
pisy abolicyjne — w 2003 r. i obecnie (na podstawie nowelizacji ustawy o cudzoziemcach z
dnia 24 V 2007 r.'") Obie regulacje sa do siebie bardzo zblizone i skierowane do podobnej

% p. Kaczmarczyk, A. Weinar, Czas wielkiej imigracji?, ,.Biuletyn Migracyjny” grudzien 2006, nr
10, s. 71 8; J. Korczynska, M. Duszczyk, Zapotrzebowanie na prace cudzoziemcow w Polsce. Pro-
ba analizy i wnioskow dla polityki migracyjnej, Warszawa 2005, s. 29-33.

7 0 pewnych planach w zakresie przyciagniecia pracownikéw z Azji, zob.: Wywiad z ... Markiem
Frydrychem (dyrektorem Sunningwell International Limited — firmy doradczej reprezentujqcej dwa
chinskie przedsiebiorstwa), ,,Biuletyn Migracyjny” czerwiec-lipiec 2007, nr 13, s. 3.

¥ P. Kaczmarczyk, A. Weinar, Czas wielkiej imigracji..., s. 7.

? Por. w niniejszym tomie: J. Frelak, M. Bieniecki, Migranci ekonomiczni w Polsce — praktyka
funkcjonowania, s. 45

1 Por. zalecenia w: Zatozenia programu polityki ludnosciowe;..., s. 22.

""Dz. U. Nr 120, poz. 818.
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W. Klaus, Polska wobec migrantow — polityka i rzeczywistos¢

grupy osob, ktdre przebywaja nieprzerwanie w Polsce przynajmniej od konca 1996 r. No-
wa ustawa powiela btedy poprzedniej, ktdra poniosta fiasko — z zalegalizowania swojego
pobytu skorzystato wowczas zaledwie 2747 osob, ktore uzyskaty prawo do zamieszkania
na czas oznaczony — 1 rok. Ustawodawcy zabraklo natomiast pomystu, co dalej zrobi¢ z
tymi ludzmi — czy chce ich w Polsce pozostawi¢, czy tez moze wydali¢. Niewykluczone,
ze po uptywie tego czasu duza czes$¢ z tych osob pozostata w Polsce — ponownie nielegal-
nie. A nalezy zauwazy¢, ze przepisy objety cudzoziemcdw, ktorzy w Polsce byli juz bar-
dzo dtugo i zwiazali si¢ z naszym krajem'”. Osoby, ktore skorzystaly z abolicji w 2003 r.,
nie moga zrobi¢ tego teraz ponownie. Prawdopodobnie wigc z tych nowych mozliwosci
nie skorzysta wielu obcokrajowcow.

Budowa przepisow abolicyjnych pokazuje brak pomystu polskich wtadz na roz-
wigzanie problemu nielegalnej imigracji do Polski (ktéry zapewne bedzie narastal). Nie
wiemy, jakich cudzoziemcéw chcemy w Polsce zatrzymac i co im zaproponowac. A prze-
ciez legalizacja 0s6b przebywajacych nielegalnie niesie ze sobg bardzo wiele korzysci dla
spoteczenstwa — pozwala kontrolowaé¢ cudzoziemcow i zapobiega¢ ich kryminalizacji —
jako sprawcow lub ofiary przestgpstw. Bedac w Polsce legalnie zaréwno oni, jak i spote-
czenstwo zdobywaja poczucie wigkszego bezpieczenstwa. Ponadto legalna praca tych oséb
przyczynia si¢ do poprawy zycia catego spoleczenstwa dzigki ptaceniu przez cudzoziem-
cow podatkow i uczestniczeniu w zyciu spotecznym. Warto tez zauwazy¢, ze w ostatnim
czasie w Hiszpanii, z powodu prowadzenia stosunkowo szerokiej polityki legalizacji mi-
grantow i pracy tych osob, znacznie wzrosto PKB. Dziatania te nie przyczynity si¢ takze
do spadku ptac czy redukcji zatrudnienia samych Hiszpanow'”.

Innym zagadnieniem z zakresu legalizacji cudzoziemcoéw jest problematyka pozo-
stawania w Polsce ofiar handlu ludzmi. Pamigtaé tez nalezy, ze im bardziej restrykcyjna
Jjest polityka migracyjna danego panstwa, tym wieksze zyski czerpie z tej sytuacji przestep-
czo$¢ zorganizowana'’. W chwili obecnej w Polsce ofiary handlu ludZzmi sa co najwyzej

"2 Na temat oceny obu abolicji zob.: E. Osiecki, P. Dabrowski, Czy dzisiejsza Polska potrzebuje
abolicji dla cudzoziemcow?, ,,Biuletyn Migracyjny”, lutego 2007, nr 11, s. 2 oraz Czy Polska po-
trzebuje abolicji dla cudzoziemcow? Wnioski z debaty Warszawa, 14 czerwca 2007 r., ,,Biuletyn
Migracyjny”, czerwiec-lipiec 2007, nr 13 Dodatek.

" 1. Rzeplinska, Spoleczne skutki abolicji, w: Czy Polska potrzebuje abolicji dla cudzoziemcow?
Whioski z debaty Warszawa, 14 czerwca 2007 r., ,,Biuletyn Migracyjny”, czerwiec-lipiec 2007, nr
13, Dodatek, s. 3; B. Samoraj, Instytucjonalne aspekty funkcjonowania cudzoziemcéw na rynku
pracy w Polsce, w: Wedrowcy i migranci — pomiedzy marginalizacjq a integracjq, red. E. Nowicka,
B. Cieslinska, Krakdéw 2005, s. 293-294; Legalni imigranci zrodlem dochodu Hiszpanii, ,,Biuletyn
Migracyjny”, czerwiec-lipiec 2007, nr 13, s. 6.

'*'S. Buchowska, Czynniki sprzyjajqce handlowi ludémi, w: Handel ludémi — zapobieganie i Sciga-
nie, red. Z. Lasocik, Warszawa 2006, s. 334.
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wykorzystywane jako zrodto dowodowe w postepowaniu karnym i moga pozostaé w na-
szym kraju, o ile beda wspotpracowaty z organami naszego wymiaru sprawiedliwosci. Po
zakoficzeniu tego procesu zostaja odestane do kraju pochodzenia'”. Problem zagadnienia
handlu ludZmi porusza M. Wisniewski'.

2.3. Ochrona migrantéw przymusowych w Polsce

Innym zagadnieniem zwigzanym z legalizacjg obcokrajowcow w Polsce jest polityka na-
dawania statuséw uchodzcy oraz zgody na pobyt tolerowany. Od czasu wprowadzenia w
Polsce tej formy ochrony w 2003 r. zaobserwowa¢ mozna zdecydowany prymat nadawania
pobytu tolerowanego w poréwnaniu ze statusem uchodzcy (stosunek prawie 6:1'7), pomi-
mo deklaracji ustawodawcy, iz to status uchodzcy jest podstawowa forma ochrony mig-
dzynarodowej w Polsce'®. Wazniejsze jednak od owych danych statystycznych jest to, iz z
punktu widzenia organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ udzielaniem pomocy praw-
nej uchodzcom brakuje jasnych kryteridéw przyznawania jednej lub drugiej formy ochrony.
Bardzo czgsto w uzasadnieniu do decyzji przyznajacej pobyt tolerowany przytaczane sa
argumenty, ktore powinny warunkowa¢ przyznanie statusu uchodzcy'’. Ten brak jasnosci
powoduje uczucie frustracji i niesprawiedliwosci u 0sob, ktore ubiegaja si¢ o ochrong mig-
dzynarodowa w Polsce. Z takim nastawieniem trudno jest ich dalej integrowaé w Polsce, a
do wladz odnoszg si¢ mato przychylnie i nieufnie.

Dla cudzoziemcdw roznica w zakresie uzyskania jednej badz drugiej formy ochro-
ny opiera si¢ na dwoch podstawowych przestankach. Z jednej strony, na poczuciu spra-
wiedliwosci, poniewaz zdecydowana wigkszos¢ osdb, ktore otrzymuja pobyt tolerowany to
Czeczeni™, czuja si¢ oni uchodzcami i oczekuja potwierdzenia tego faktu miedzy innymi

15 Por. tez: I. Rzeplinska, Prawa ofiar handlu ludémi a prawa cudzoziemcéw, w: Handel ludémi —
zapobieganie i Sciganie..., s.210-211.

' Por. w niniejszym tomie: M. Wisniewski, Polityka parstwa wobec cudzoziemcéw — ofiar handlu
ludzmi, s. 163

7 Por. dane statystyczne dot. 2005 r., ,,Z obcej ziemi”, maj 2006, nr 24, s. 30.

' Por. uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw — druk sejmowy nr 1988, str. 8
(dostepne na stronie:
http://orka.sejm.gov.pl/DrukiSka.nsf/0/EA2D1D807020BBE6C125731D003706F4/$file/1988-
uzas.doc).

' Por. np. N. Zytkiewicz, Status uchodécy — aspekty materialne i proceduralne. Analiza decyzji
administracyjnych w sprawach o nadanie statusu uchodzcy. Raport Uniwersyteckiej Poradni Praw-
nej Uniwersytetu Jagiellonskiego, lipiec 2006.

? Wedtug danych Urzedu ds. Repatriacji i Cudzoziemcéw stanowia oni prawie 96% wszystkich
0s0b, ktore w latach 2004-2006 uzyskaty pobyt tolerowany w zwiazku z ubieganiem si¢ o nadanie
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przez polskie wladze. Z drugiej strony, obecnie jeszcze uzyskanie statusu uchodzcy wiaze
si¢ z otrzymywaniem od panstwa pomocy w celu integracji w Polsce. Osoby z pobytem
tolerowanym pomocy takiej nie otrzymuja i sa zdane na siebie, cho¢ ich sytuacja faktyczna
jest w zasadzie taka sama, jak sytuacja uchodzcodw. Pozostang oni zapewne w Polsce takze
przez dtuzszy czas.

Brak dla nich oferty programéw integracyjnych od poczatku byl niezrozumiaty i
krytykowany przez organizacje pozarzadowe. Zamiast jednak wprowadzenia takowej
regulacji, w sierpniu 2006 r. w wyniku nowelizacji ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium RP odebrano prawo do $wiadczen socjalnych w osrodkach dla
uchodzcow osobom, ktore ponownie ubiegaja si¢ o nadanie statusu uchodzcy, a posiadaja
juz decyzje przyznajaca im zezwolenie na pobyt tolerowany. Spowodowato to jednak,
czego mozna si¢ bylo spodziewaé, nie zmniejszenie liczby takich wnioskéw (co byto za-
miarem ustawodawcy), a masowe zrzekanie si¢ pobytdw tolerowanych i ponowne wste-
powanie w procedurg o nadanie statusu uchodzcy. W 2006 r. liczba osob, ktére przebywa-
ly w o$rodkach pomimo uzyskania zgody na pobyt tolerowany, wyniosta okoto 1900 osob.
Dziatania takie podejmowali cudzoziemcy, poniewaz nie mieli gdzie mieszkac¢ po wyjsciu
z osrodkow. Wprowadzenie takowej regulacji bez stworzenia osobom z pobytem tolero-
wanym alternatywy w postaci na przyktad programéw integracyjnych jest kolejnym przy-
ktadem braku planowania polskich wtadz w szerszych kategoriach polityki migracyjnej.
Jej efektem bylo wydanie ponad 22,5 mln ztotych na utrzymywanie tych os6b w osrodkach
dla uchodzcow. Drziatanie takie nie sprzyjato ich integracji w Polsce i mozna uznac, ze
byto zmarnotrawieniem tych srodkow. Same wladze wskazuja takze, ze koszt programow
integracyjnych dla tych oséb bylby nizszy™.

W omawianym projekcie zmian w ustawie o udzielaniu ochrony wprowadzona zo-
stanie rowniez nowa forma ochrony migdzynarodowej — ochrona uzupetniajaca. Ma ona w
duzej czesci zastapi¢ zgode na pobyt tolerowany™, choé ta instytucja takze zostala zacho-
wana. Sam ustawodawca w uzasadnieniu projektu przyznaje, ze przestanki do udzielania

statusu uchodzcy (dane dostgpne w sierpniu 2007 r. na stronie
http://www.uric.gov.pl/files/statystyki/biul 2004 2006 pol.xls).

! Por. np. A. Jasiakiewicz, W. Klaus, B. Smoter, Sytuacja cudzoziemcow posiadajgcych w Polsce
zgode na pobyt tolerowany — rekomendacje dla polskiej polityki integracyjnej, ,,Analizy i Opinie”,
marzec 2006, nr 60, s. 3-6 (dostgpne na stronie Instytutu Spraw Publicznych:
www.isp.org.pl/files/19651739060351357001141303382.pdf).

22 Por.: Cudzoziemcy nie cheq ,, pobytu tolerowanego”, ,,Biuletyn Migracyjny” pazdziernik 2006, nr
9, s. 5; dane nt. liczby oséb w osrodkach pochodza z uzasadnienia do projektu ustawy o zmianie
ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony, s. 36-37.

# Zgodnie z art. 18 ust. 1 projektu zmian osoby, ktére otrzymaty pobyt tolerowany do tej pory w
zwiazku z procedura o nadanie statusu uchodzcy z mocy prawa otrzymaja ochrong uzupehniajaca.
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obu instytucji czgsciowo si¢ pokrywaja. Wydaje si¢, ze racjonalny ustawodawca nie powi-
nien tak konstruowaé przepiséw i budowac¢ dwoch zazebiajacych si¢ instytucji. Budzi¢ to
bedzie watpliwosci w praktyce — ktora z form ochrony nalezy przyzna¢ danej osobie. Jest
to tym bardziej wazne, ze w projekcie zupelnie odmiennie uregulowano formy pomocy ze
strony panstwa dla beneficjentow tych instytucji. O ile osoby korzystajace z ochrony uzu-
petiajacej uzyskaja prawa w zasadzie rowne obywatelom polskim oraz dodatkowo pomoc
integracyjna, o tyle osoby z pobytem tolerowanym begda miaty zagwarantowane prawo do
pracy oraz w bardzo waskim zakresie do pomocy spoteczne;j.

Rozwiazanie, jakie zostato przyj¢te w odniesieniu do oséb z pobytem tolerowa-
nym, wydaje si¢ bledne z kilku przyczyn. Po pierwsze, wiele z nich pozostanie w Polsce
przez dhugi czas, na przyktad w zwiazku z niemoznoscia ich wydalenia z naszego kraju (o
ile zakaz taki wyda sad lub minister sprawiedliwosci) badz z powodu naruszania podsta-
wowych praw cztowieka w panstwie pochodzenia. Ich sytuacja w rzeczywistosci nie be-
dzie si¢ roznita od innych migrantéw przymusowych — bez pomocy ze strony panstwa
sami nie utoza sobie zycia w Polsce i moga na dtugi czas pozosta¢ pod opieka pomocy
spolecznej. A pamigtaé trzeba, Zze ich uprawnienia do korzystania z niej ulegna powaznemu
zmnigjszeniu. Ponadto, osob tych bedzie stosunkowo niewiele — w uzasadnieniu do projek-
tu ustawodawca przewiduje, ze bedzie to okoto 70 0sdéb rocznie (z danych URiC wynika,
ze w latach 2004-2006 byto ich w sumie 525 0sob). Roczne wydatki zwiazane z ich inte-
gracja z punktu widzenia budzetu panstwa beda wigc znikome, a pozwola uniknaé powaz-
nego problemu spotecznego w przysztosci.

2.4. Laczenie rodzin i naturalizacja migrantéw przymusowych
Kolejnym istotnym zagadnieniem jest naturalizacja cudzoziemcow w Polsce. Niestety,
zglaszane od dhuzszego czasu postulaty w zakresie szybszej naturalizacji zostaty uwzgled-
nione w projekcie ustawy o udzielaniu ochrony w waskim zakresie. Nadal uchodzcy beda
mieli prawo do otrzymania zezwolenia na osiedlenie si¢ dopiero po 5 latach nieprzerwane-
go pobytu od momentu otrzymania statusu, osoby z ochrong uzupetniajaca po 7, a osoby z
pobytem tolerowanym po 10. Dopiero uzyskanie tego statusu gwarantuje cudzoziemcom
prawo do pozostania w Polsce. W innym razie, w przypadku zmiany sytuacji w kraju po-
chodzenia, kazda z form ochrony moze zosta¢ odebrana, a cztowiek odestany do ,,domu”,
ktéry juz po tylu latach de facto nie jest jego domem. Aby uzyskac obywatelstwo polskie,
czekac trzeba kolejne 5 lat.

Tak dlugi okres oczekiwania na uzyskanie uprawnienia do pozostania w Polsce
niewatpliwie nie sprzyja procesowi integracji, poniewaz stawia cudzoziemca w statej nie-
pewnosci w zakresie jego dalszej sytuacji prawnej. Danie mu poczucia pewnosci i bezpie-
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czenstwa bedzie dopiero bodzcem do petniejszej i skuteczniejszej integracji. Na zagadnie-
nie stosunkowo szybkiej naturalizacji zwraca uwage takze Rzadowa Rada Ludno$ciowa.
Jest to takze jedno z zalecen Komisji Europejskiej**.

Innym niezwykle istotnym problemem, na ktéry zwracana jest od dtuzszego czasu
uwaga, a ktéry nie doczekat si¢ jeszcze rozwiazania, jest kwestia laczenia rodzin™. Pojecie
to oznacza mozliwos$¢ uzyskania zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony przez
osobg, ktora jest cztonkiem najblizszej rodziny cudzoziemca (jego matzonkiem lub niepet-
noletnim dzieckiem). Do skorzystania z niego ma prawo miedzy innymi osoba, ktdra po-
siada status uchodzcy lub mieszka w Polsce co najmniej 2 lata na podstawie zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony. Aby mozliwe byto przeprowadzenie taczenia, cudzozie-
miec musi spetnia¢ okreslone warunki ekonomiczne, ktére dotycza takze uchodzcow, o ile
nie ztoza wniosku o potaczenie z rodzing w ciagu 3 miesiecy od dnia uzyskania statusu
uchodzcy. Wydaje sig, ze wiele 0s6b moze nie zdazy¢ ze ztozeniem wniosku w tym termi-
nie, bowiem uchodzca wlasnie w tym terminie ma wiele waznych decyzji do podjgcia do-
tyczacych jego pobytu w Polsce, w tym na przyklad o wyborze miejsca zamieszkania,
pozniej za$ rzadko kiedy bedzie w stanie sprosta¢ wymaganiom ustawy. Wprowadzenie
tego ograniczenia wydaje si¢ zupetnie niezrozumiate.

Osoby posiadajace pobyt tolerowany mozliwos¢ potaczenia z rodzing uzyskuja
dopiero po dwuletnim pobycie w Polsce (o ile zaliczymy je do kategorii oséb z art. 54 pkt
4 ustawy o cudzoziemcach, tj. osdb, ktére mieszkaty na terytorium RP co najmniej 2 lata
na podstawie zezwolen na zamieszkanie na czas oznaczony; a przyjgcie innej interpretacji
oznaczalaby, ze osoby te w ogole nie beda miaty prawa do skorzystania z taczenia rodzin),
a ponadto obowigzane sa spetni¢ przestanki ekonomiczne, tj. posiadac stabilne i regularne
zrédto dochodu, wystarczajace do pokrycia utrzymania swojego i cztonkdéw rodziny. W
projekcie zmian w ustawie o udzielaniu ochrony zapomniano natomiast zupetnie o wpro-
wadzeniu mozliwosci potaczenia z rodzina 0so6b z ochrong uzupetniajaca, zatem bedg one
w tym zakresie zrownane z pobytami tolerowanymi. Taka regulacja jest zupelnie nieuza-
sadniona, biorac pod uwage, co przyznajg zreszta sami tworcy nowelizacji, ze w praktyce
sytuacja faktyczna osob z ochrong uzupetniajacq oraz pobytem tolerowanym jest taka sa-
ma, jak osdb posiadajacych status uchodzcy. Wydaje si¢, ze jest ona takze niezgodna z

** A. Jasiakiewicz, W. Klaus, B. Smoter, Sytuacja cudzoziemcow..., s. 7; Zatozenia programu poli-
tyki ludnosciowej..., s. 23; A. Kicinger, Unia Europejska wobec zagadnienia integracji imigran-
tow, ,CEFMR Working Paper”, 2005, nr 2, s. 10 (dostgpny na stronie:
http://www.cefmr.pan.pl/docs/cefmr_wp_2005-02.pdf).

 Por. np. A. Jasiakiewicz, W. Klaus, Zmiany w sytuacji prawnej uchodécéw w Polsce w roku 2005,
»Analizy Raporty Ekspertyzy SIP”, luty 2006, nr 1 oraz A. Jasiakiewicz, Commentaries 2006. Po-
land. (raport na stronie http://www.migrationonline.cz/news_f.shtml?x=1977179 - kwiecien 2007).
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prawem do ochrony zycia rodzinnego wyrazonym w art. 8 Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka i potwierdzonej w wielu wyrokach Trybunatu w Strasburgu®.

3. INTEGRACJA MIGRANTOW W POLSCE
3.1. Potrzeba i pojecie integracji
Wedhug Rzadowej Rady Ludnosciowej jednym z najwazniejszych zadan polityki migra-
cyjnej jest integracja migrantow w spoleczenstwie. Pod pojeciem integracji rozumie sie
proces swiadomego dochodzenia imigrantow do rownowagi (wewnetrznej i zewnetrznej) w
nowym osrodku zZycia lub kraju, ktora warunkuje stopniowe wiqczanie sie do nowego spo-
leczenstwa w charakterze jego réwnouprawnionych czlonkéw i obywateli” . Integracja jest
jednak procesem dwustronnym — nie tylko cudzoziemiec oswaja si¢ z warunkami w no-
wym migjscu, ale takze spoteczenstwo przyjmujace wychodzi mu naprzeciw. W innym
razie, gdy oczekujemy zmian jedynie po stronie obcokrajowcdw, mozemy moOwié o asymi-
lacji. Do tego procesu nalezy wiec takze przygotowac cate spoteczenstwo. Polityka inte-
gracyjna powinna zawiera¢ dwa komplementarne elementy — z jednej strony, podejmowa-
nie bezposrednich dziatan zmierzajacych do integracji migrantdéw, ale z drugiej, réznorakie
dziatania majace na celu zwalczanie zjawiska wykluczenia spotecznego réznych grup spo-
tecznych, w tym obcokrajowcow. Dzialania te powinny obejmowaé rowniez walke z rasi-
zmem i ksenofobia oraz zwalczaé dyskryminacje w zyciu spotecznym i zawodowym®™.
Brytyjski Home Office podaje podstawowe cztery filary integracji, jakimi sa zna-
lezienie zatrudnienia i mieszkania, odpowiednia edukacja oraz zagwarantowanie dostgpu
do opieki zdrowotnej odpowiadajacej potrzebom uchodzcéw™. Dopiero na takim funda-
mencie mozna budowaé roéznego rodzaju wigzi spoteczne, a nastgpnie takze jezykowo-
kulturowe. Na podobne elementy zwraca takze uwage T. Kazmierczak™. Wydaje sie, ze

26 Zob. orzeczenia i argumentacja Trybunatu przytoczona w: M. A. Nowicki, I. Rzeplinska, Ochro-
na praw cudzoziemcow w orzecznictwie organow Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, ,,Pale-
stra” 1998, nr 9, s. 109-112

1 B. Bartz, Idea wielokulturowego wychowania w nowoczesnych spoleczehistwach, Duisburg-
Radom 1997, cyt. za: Zatozenia programu polityki ludnosciowe;..., s. 21.

* Por.: Rozporzqdzenie w sprawie integracji, ,,Z obcej ziemi”, marzec 2001, nr 11 (dostgpne na
stronie UNHCR: www.unhcr.pl/publikacje/zobcejziemi/nrl 1/rozporzadzenie integracja.php) oraz
H. Grzymata-Moszczynska, Uchodzcy. Podrecznik dla osob pracujqcych z uchodzcami, Krakow
2000, s. 17-21; A. Kicinger, Unia Europejska wobec zagadnienia..., s. 4.

¥ Na szczegblne potrzeby zdrowotne uchodzcoéw zwraca uwage w niniejszym tomie H. Grzymata-
Moszczynska, Uchodzcy jako wyzwanie dla polskiego systemu opieki zdrowotnej, s........

% A. Ager, A. Strang, Indicators of Integrations. Final report, ,Home Office Development and
Practice Report” 2004, nr 28 (dostepny w lipcu 2007 na stronie:
http://www.homeoffice.gov.uk/rds/pdfs04/dpr28.pdf) oraz T. Kazmierczak, Ramowy program inte-
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zbiezna ideologia stangta u podstaw powstania polskich przepisow w zakresie integracji
zawartych w rozporzadzeniu Ministra Polityki Spotecznej w sprawie udzielania pomocy
uchodzcom z 29 wrzesnia 2005 ..

Mozna postawi¢ sobie pytanie — po co wigc traci¢ srodki na integracj¢ cudzoziem-
cow w Polsce? Celem tego procesu jest zapewnienie spokojnego i zgodnego wspotzycia w
jednym kraju os6b réznej narodowosci, skoro si¢ w nim juz znalazty. Spowodowanie, by
czuly si¢ one ,,u siebie”. Dzigki temu beda przyczynialy si¢ do rozwoju danego kraju po-
przez na przyklad ptacenie podatkow, co przysporzy korzysci gospodarce. Nie beda takze
pozostawaty na jego marginesie, tworzac grupy przestgpcze czy czujac niechg¢ do obywa-
teli kraju przyjmujacego, ktora wytworzy¢ moze w nich poczucie wrogosci, a nawet agre-
sje’”. Nie wolno dopusci¢ do powstawania swoistych gett ztozonych z biedniejszych mi-
grantéw, pozostajacych na marginesie spoteczenstwa. W tym celu wtasnie nalezy prowa-
dzi¢ réznego rodzaju dzialania integracyjne, polegajace na daniu migrantom mozliwosci
rozwoju i zycia na $rednim poziomie w spoleczenstwie przez zapewnienie im réwnego
dostepu do edukacji (szczegdlnie edukacji dzieci), pracy, ochrony zdrowia, szkolen zawo-
dowych etc.

Warto pamigtal, ze integracja nie jest bowiem tylko kwestiq wiqczenia lub wyklu-
czenia spolecznego, a co za tym idzie problemow spolecznych mogqcych z takiego stanu
rzeczy wynika¢. Jest to takze kwestia zasadnicza dla efektywnosci ekonomicznej imigran-
tow oraz zyskow z procesu imigracji zarowno dla imigrantow, jak i dla spoleczenstwa
przyjmujqcego™. Taka whasnie opinie na temat tego procesu i jego korzysci przedstawia
Komisja Europejska.

3.2. Kogo i kiedy nalezy integrowac

Zagadnienie integracji cudzoziemcow w Polsce jest stosunkowo nowym tematem. Do tej
pory jedynie w stosunku do dwodch grup migrantdw podejmowane byty dziatania tego ty-
pu. Pierwsza sa uchodzcy, o integracji ktorych myslano praktycznie od poczatku, gdy po-
jawili si¢ w Polsce, tj. od 1992 r. Jednak dopiero w 2001 r. przyjeto przepisy w tym zakre-

gracji uchodzcow, Warszawa 2004, niepublikowany dokument wykonany w ramach projektu
Wspieranie integracji uchodzcow oraz wykonywanie ustug spolecznych na rzecz osob posiadajq-
cych status uchodzcy na terenie wojewddztwa mazowieckiego udostgpniony przez Mazowiecki
Urzad Wojewddzki.

' Dz. U. Nr 201, poz. 1668.

32 Na temat problematyki biedy oraz wykluczenia i ich wplywu na dziatania jednostek zob.: L.
Dziewigcka-Bokun, Unia Europejska przeciw biedzie i ekskluzji spolecznej, w: Przeciw biedzie —
programy, pomysty, inicjatywy, red. E. Tarkowska, Warszawa 2002, s. 104.

3 A. Kicinger, Unia Europejska wobec zagadnienia..., s. 15.
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sie i wprowadzono Indywidualne Programy Integracji (IP1)**. Druga grupa sa repatrianci.
Dla nich takze od 2001 r. przewidziane sa specjalne programy adaptacyjne. Sa one daleko
doskonalsze, niz programy dla uchodzcéw, gwarantuja bowiem na przyktad repatriantom
mieszkanie oraz preferencje przy zatrudnianiu (tym nie mniej jednak nie byty specjalnie
skuteczne)™. W projekcie nowelizacji ustawy o udzielaniu ochrony program integracyjny
bedzie przystugiwat tez osobom, ktérym udzielono ochrony uzupetniajacej. Planowany jest
on jednak jako doktadna kalka integracji dla uchodzcow, zatem powiela jego biedy.
Pytanie, jakie nalezy sobie zada¢, brzmi: jakie grupy cudzoziemcdéw powinni$my
integrowa¢ w Polsce? Wydaje sie, ze proces ten powinien obja¢ wszystkich cudzoziem-
cow, ktorzy pozostang w naszym kraju na dhuzej (czyli niekoniecznie np. pracownikow
sezonowych) i nie potrafia samodzielnie utozy¢ sobie zycia. Poza grupami, do ktorych
tego typu dziatania sa kierowane obecnie, powinny to by¢ wiec osoby z pobytem tolero-
wanym (o czym wspomniano powyzej), ofiary handlu ludZmi®, osoby ubiegajace si¢ o
nadanie statusu uchodzcy (w zakresie tzw. preintegracji, czyli podejmowanie dziatan po-
magajacych w ich pdzniejszej integracji’’), ale takze rézne inne grupy migrantéw ekono-
micznych®, w tym takze legalizowanych nielegalnych migrantéw” oraz matzonkowie
obywateli polskich® czy cztonkowie rodzin przyjezdzajacych w ramach laczenia rodzin do
cudzoziemcow juz w Polsce przebywajacych. Wyjatkowa uwagg trzeba zwrdci¢ nawet w

** Wiecej na temat historii integracji uchodzcéw w Polsce zob.: A. Florczak, Uchodzcy w Polsce.
Miedzy humanitaryzmem a pragmatyzmem, Torun 2003, s. 249-256.

¥ A. Weinar, Tak daleko stqd, tak blisko — europeizacja a integracja legalnych imigrantow,
uchodzcow i repatriantow, w: Integracja czy dyskryminacja? Polskie wyzwania i dylematy u progu
wielokulturowosci, red. K. Iglicka, Warszawa 2003, s. 168-178.

%% Na potrzebe tego typu dziatah zwraca uwage np. OBWE w podreczniku National Referral Me-
chanisms. Joining Efforts to Protect the Rights of Trafficked Persons. A practical handbook, War-
szawa 2004.

37 Temat preintegracii i jej potrzebie poruszaja w niniejszym tomie A. Maciejko, Z. Olszewska,
Preintegracja i integracja Czeczenow w Polsce — rzeczywistos¢ i rekomendacije, s. 87

¥ Warto przyjrzeé sie np. obecnie istniejacym programom integracji Polakéw wykonujacych wyso-
ko wyspecjalizowane zawody w krajach tzw. starej Unii, majacych przygotowac ich do pracy i
zycia w spoleczenstwach panstw przyjmujacych.

%% Przed problemem integracji duzej grupy nielegalnych imigrantow, ktorzy do tej pory zyli w szarej
strefie na granicy spoleczenstwa, stoja obecnie Wlochy — zob.: Kaczmarczyk, A. Weinar, Czas
wielkiej imigracji...,s. 7.

* Warto zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 91 ust. 8 ustawy o pomocy spolecznej, jezeli uchodzca jest
malzonkiem obywatela polskiego nie przystuguje mu uczestnictwo w Indywidualnym Programie
Integracji — i chodzi tu nie tylko o udzielanie pomocy finansowej, ale o otrzymywanie jakiegokol-
wiek wsparcia — por.: A. Jasiakiewicz, Pomoc integracyjna dla uchodzcow, w: Prawne uwarunko-
wania integracji uchodzcow w Polsce. Komentarz dla praktykéw, red. W. Klaus, Warszawa 2006, s.
14-15.

18 Stowarzyszenie Interwencji Prawnej



W. Klaus, Polska wobec migrantow — polityka i rzeczywistos¢

ramach tych grup na osoby, posiadajace szczegolne potrzeby, na przyktad uchodzcow,
kobiety-migrantki, dzieci. Oczywiscie inne powinny by¢ dziatania skierowane do kazdej z
tych grup. Nie zawsze zaistnieje potrzeba wspierania ich finansowo, czgsto wystarczy
udzielenie innego rodzaju wsparcia. Integracja powinna by¢ bowiem procesem zindywidu-
alizowanym, czyli odpowiadajacym na aktualne potrzeby danej osoby i jej rodziny oraz
bioracym pod uwage ich mozliwosci.

Obecnie w Polsce jest idealny czas na podejmowanie réznych dziatan integracyj-
nych — w sytuacji, gdy mamy stosunkowo niewielu migrantow mozna pozwoli¢ sobie na
testowanie roznych rozwiazan. Pamigtaé trzeba jednak, ze liczba obcokrajowcoéw w Polsce
w najblizszych kilkunastu latach bedzie wzrastata®'.

Na potrzebe prowadzenia dziatan integracyjnych zwrocita takze uwage Unia Euro-
pejska. Wynikiem takiego myslenia jest opracowanie roznorakich dokumentéw w tym
zakresie, ale takze stworzenie mechanizméw finansowych wspomagajacych integracje
roznych grup migrantéw. W ramach Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL wpierane sa pro-
jekty, ktore zakladaja pomoc roznym kategoriom cudzoziemcow — repatriantom, uchodz-
com, ofiarom handlu ludzmi, osobom ubiegajacym si¢ o nadanie statusu uchodzcy. Od
2000 r. funkcjonuje rowniez Europejski Fundusz Uchodzcy wspierajacy takze roznego
typu dziatania, w tym integracyjne, odnoszace si¢ do osob, ktore uzyskaty juz ochrong
miedzynarodowq lub staraja si¢ o jej przyznanie. Ponadto w 2003 r. zostat utworzony spe-
cjalny nowy fundusz INTI (Integration of Third Country Nationals), ktérego beneficjenta-
mi sa migranci ekonomiczni przebywajacy na terenie panstw UE*.

Programy te funkcjonuja takze w Polsce. Warto zwroci¢ jednak uwage, ze czgs¢
projektow realizowanych w ramach tych srodkow skierowana jest na ulatwienie wejscia na
rynek pracy (bowiem takie jest gtdwne zatozenie np. programu EQUAL) osobom, ktérym
nasze prawo nie tylko nie przyznaje prawa do pracy (jak osobom ubiegajacym si¢ o nada-
nie statusu uchodzcy®), ale nawet nie legalizuje ich pobytu na dtuzszy czas (ofiary handlu

*! Por.: B. Smoter, P. Kazmierkiewicz, J. Frelak, Jak stworzy¢ warunki do skutecznej integracji
cudzoziemcow w Polsce?, ,,Analizy i Opinie Instytutu Spraw Publicznych” marzec 2007, nr 72, s. 2-3.
* A. Kicinger, Unia Europejska wobec zagadnienia..., s. 6-19; Opis projektéw w ramach tych fun-
duszy prowadzonych w Polsce — zob.: M. Gozdzik, Problematyka organizacji pozarzqdowych
Swiadczqcych ustugi na rynku pracy, skierowanych do uchodzcow, imigrantow i mniejszosci naro-
dowych, w: Bezrobocie, co robi¢, Warszawa 2000, s. 16-17.

* Moga oni wprawdzie w wyjatkowych sytuacjach stara¢ si¢ o uzyskanie zezwolenia na prace, na
co pozwala im art. 30a ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP, wprowadzo-
ny w zwiazku z implementacjg przepisow wspdlnotowych. Z danych uzyskanych w URiC wynika
jednak, ze od momentu jego wejscia w zycie, tj. 1 X 2005 r. do 21 VII 2007 r. zezwolenie takie
otrzymato jedynie 10 osdb. W planowanej wiasnie nowelizacji ustawy znacznie zliberalizowane
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ludzmi). Szczegdtowe priorytety dla tych programéw kazde z panstw okreslato samodziel-
nie. Chociaz nalezy wigc pozytywnie odnies¢ si¢ do przeznaczenia srodkdw na pomoc dla
tych kategorii cudzoziemcow, to i w tym zakresie wida¢ brak spojnej polityki wtadz odno-
$nie przyjmowania i integracji migrantow.

3.3. Doswiadczenia z prowadzonej w Polsce polityki integracyjnej

Praktyczne refleksje odnosnie prowadzonej w Polsce integracji nie nastrajaja optymistycz-
nie. Po pierwsze, brak jest wyraznego okreslenia, co to jest integracja, a zatem czego do-
ktadnie oczekujemy od pracownikow, ktdrzy zajmuja si¢ tym procesem. Pewne ogdlne
wytyczne (ale na wysokim stopniu ogolnosci, bez sformutowania konkretnych zalecen w
zakresie pracy integracyjnej) zawiera wspomniane juz rozporzadzenie Ministra Polityki
Spotecznej w sprawie udzielania pomocy uchodzcom.

Po drugie, brakuje przygotowanych pracownikéw do pracy z migrantami*. O ile
jeszcze kadra taka dysponuja powiatowe centra pomocy rodzinie i niektore osrodki pomo-
cy spolecznej (szczegdlnie na Mazowszu, poniewaz tutejszy urzad wojewodzki prowadzi
od wielu lat roznorakie projekty, skierowane m.in. na przygotowanie kadr), o tyle w in-
nych instytucjach problematyka pomocy cudzoziemcom praktycznie nie istnieje. Szcze-
gb6lnym takim miejscem sg urzedy pracy, ktére w zalozeniu powinny by¢ niezwykle ak-
tywna instytucja w integracji migrantéw. Tymczasem nie maja one zadnej specjalnej ofer-
ty skierowanej do obcokrajowcéw i odpowiadajacej na ich potrzeby. Z danych zebranych
przez Stowarzyszenie Interwencji Prawnej*’ wynika, ze faktyczna pomoc urzedéw pracy
réznym kategoriom migrantéw jest praktycznie znikoma. W roku 2006 zarejestrowanych
jako osoby bezrobotne byto 360 uprawnionych do tego cudzoziemcow, z tej liczby jedynie
27 oso6b zostalo skierowanych na szkolenia podnoszace kwalifikacje zawodowe optacane
ze $rodkéw urzeddéw pracy lub prowadzone przez urzad (7,5% wszystkich zarejestrowa-
nych), 6 osob uzyskalo jednorazowa dotacj¢ na rozpoczgcie wiasnej dziatalnosci gospo-
darczej, 10 osobom urzedy pracy pomogly w znalezieniu pracy (niecate 3%), a 3 kolejne

maja by¢ warunki, na jakich prawo do pracy bedzie przystugiwato tym kategoriom cudzoziemcow,
co by¢ moze spowoduje, ze przepisy te zaczna funkcjonowac.

* Na potrzebe odpowiedniego przygotowania kadr do pracy z uchodzcami zwraca uwage H. Grzy-
mata-Moszczynska, Uchodzcy ..., s. 65 inast.

*> Badania prowadzone w kwietniu i maju 2007 r. Wystano do 11 powiatowych urzedéw pracy
(PUP), w okregu ktorych znajduje si¢ najwigksza liczba uchodzcow, faks z pytaniami odnosnie
dziatan realizowanych przez nie w 2006 r. wobec uprawnionych cudzoziemcow. Na nasze pytanie
odpowiedziato 7 urzedoéw (Biatystok, Lomza, Lukéow, Nowy Dwdor Mazowiecki, Piaseczno, War-
szawa, Wotomin).
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zostaty skierowane w 2006 r. na odbycie stazu dla 0séb bezrobotnych u pracodawcoéw bez
nawigzywania z nimi stosunku pracy w trakcie jego trwania.

Takze dziatania stuzb edukacyjnych pozostawiajg wiele do zyczenia. Edukacja
wszystkich dzieci w Polsce jest obowiazkowa, niezaleznie od ich statusu prawnego (nawet
jesli sa w Polsce nielegalnie). Tak stanowi ustawa o systemie oswiaty. Jednak praktyka
wyglada inaczej. Z oficjalnych danych wynika, ze corocznie do polskich szkoét chodzi oko-
o 4 tys. cudzoziemcow. Jednak niewatpliwie nie sg to wszystkie dzieci, jakie przebywaja
w Polsce. Dla przyktadu mozna poda¢, ze duza czgs$¢ dzieci osdb ubiegajacych si¢ o nada-
nie statusu uchodzcy nie wypetnia obowiazku szkolnego (obecnie jest to ok. 20%, jak wy-
nika z danych URIC, ale jeszcze w roku szkolnym 2005/2006 byta ich prawie potowa).
Nikt nie monitoruje wykonywania tego obowiazku przez migrantéw (szczegdlnie migran-
tow ekonomicznych). Szkota ponadto nie jest przygotowana na przyjecie takich uczniow —
brakuje specjalnych programéw nauczania, pomocy dydaktycznych oraz metodycznych
dla nauczycieli. Wladze pozostawily z tym problemem dyrektoréow szkot, nie dajac im
zadnego wsparcia finansowego czy merytorycznego®®. Podobnie zta sytuacja dotyczy nau-
czania jezyka polskiego uchodzcow. Do dzi§ nie ma zadnych wspolnych wytycznych w
tym zakresie (ich wprowadzenia planowane jest dopiero w projekcie ustawy o udzielaniu
ochrony).

Prowadzone dla uchodzcow indywidualne programy integracji takze nie spetniaja
swojej roli, jaka jest przygotowanie uchodzcéw do samodzielnego zycia w Polsce. Z badan
prowadzonych przez Stowarzyszenie Interwencji Prawnej wynika, ze jedynie okoto 12% z
wszystkich prowadzonych w 2006 r. programow zakonczylo si¢ pozytywnie, tzn. uchodz-
cow po ich zakonczeniu mozna bylo uznaé¢ za samodzielnych i pracujacych. Programy,
wbrew ich nazwie, nie sa takze opracowywane indywidualnie — praktycznie wszystkie sa
do siebie podobne i zawierajq stereotypowe zadania, wyznaczane przez przepisy. Brakuje
w wigkszosci z nich takze specjalnych wymagan wobec cztonkow rodziny uchodzcy.
Znaczna czg$¢ 0sOb przerywa uczestnictwo w programach i wyjezdza dalej na Zachod
(ponad 40% wszystkich programéw)*’. Powodéw takiego stanu rzeczy jest bardzo wiele,

* W. Klaus, Prawo do edukacji, w: Prawne uwarunkowania integracji uchodzcéow w Polsce. Ko-
mentarz dla praktykow, red. W. Klaus, Warszawa 2006, s. 53 i nast.; A. Jasiakiewicz, W. Klaus,
Realizacja obowiqzku szkolnego przez maloletnich cudzoziemcow, przebywajqcych w osrodkach dla
uchodzcéw. Raport z monitoringu, ,,Analizy Raporty Ekspertyzy SIP”, 2006, nr 2, s. 7-9 (publikacja
dostgpna  w  lipcu 2007 r. na stronic Stowarzyszenia Interwencji  Prawnej:
www.interwencjaprawna.pl/docs/ARE-206-monitoring-edukacyjny.pdf); Dzieci cudzoziemskie w
polskiej szkole, ,,Biuletyn Migracyjny”, luty 2007, nr 11, s. 1.

*" Badania prowadzone w ramach wspdlnego projektu Stowarzyszenia Interwencji Prawnej oraz
Instytutu Spraw Publicznych pt. Ewaluacja programéw integracyjnych dla uchodzcow w Polsce
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poczawszy od zbyt krétkiego czasu trwania IPI, poprzez brak wsparcia po ich zakonczeniu
czy brak mieszkan dla uchodzcéw albo brak wlasciwej opieki medycznej odpowiadajace;j
na problemy zdrowotne migrantéw (w tym opieki psychologicznej). Cz¢s$¢ przyczyn lezy
tez po stronie samych uchodzcéw i zwigzanych jest na przyktad z ich odmiennoscia kultu-
rowa. Wszystkie one powoduja, ze osoby te nie odnajduja si¢ na polskim rynku pracy. O
przyczynach tego zjawiska pisza K. Gracz oraz A. Chrzanowska®. Pomimo funkcjonowa-
nia programdw integracji, uchodzcy sg najbardziej zmarginalizowana grupa migrantoéw w
Polsce. Staja si¢ oni dlugoterminowymi petentami réznego rodzaju stuzb pomocy spotecz-
nej”®.

Analogiczne zarzuty o nieskuteczno$¢ dziatan integracyjnych formulowane sa
rowniez wobec programow adaptacyjnych dla repatriantéw. W duzej czesci sa one zblizo-
ne do IPI, cho¢ oferuja wiecej mozliwosci swoim beneficjentom. Takze tu gtéwnym pro-
blemem nie sg uregulowania prawne, a brak systemu faktycznej pomocy migrantom, ktory
wspieratby ich w poczatkowej fazie integracji’’.

Zagadnieniem, ktéremu w Polsce caly czas poswigca si¢ niewiele uwagi, jest kwe-
stia dyskryminacji, w tym takze migrantéw, oraz przeciwdziatania rasizmowi i ksenofobii
w tym poprzez promowanie spoleczenstwa wielokulturowego. Polska implementowata
przepisy w zakresie przeciwdziatania dyskryminacji w zatrudnieniu’'. Jednak dotycza one
jedynie stosunku pracy zawieranego na podstawie umowy o pracg, a ponadto praktyka
korzystania z nich (nie tylko w odniesieniu do migrantdw) jest bardzo niewielka. Z badan i
rozmow z migrantami wynika, iz doznaja oni réznego rodzaju dyskryminacji w zatrudnie-
niu i to nie tylko w Polsce, ale takze w wiekszosci krajow wspdlnoty’*. Brakuje natomiast

wspotfinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego. Analizie poddane zostaly
wszystkie Indywidualne Programy Integracji, ktore zakonczyty si¢ w 2006 r., tj. w sumie 117 pro-
gramow. Zob.: A. Chrzanowska, W. Klaus, Integracja i pomoc spoleczna wobec uchodzcow w Pol-
sce. Wyniki badan aktowych, ,,Analizy Raporty Ekspertyzy SIP”, 2007, nr 8, s. 2 i nast. (dostgpny
na stronie Stowarzyszenia Interwencji Prawne;j).

* Por. w niniejszym tomie: K. Gracz, Spoleczne uwarunkowania probleméw z funkcjonowaniem
przymusowych migrantow na polskim rynku pracy, s. 61 oraz A. Chrzanowska, Kulturowe uwarun-
kowania funkcjonowania migrantow przymusowych na polskim rynku pracy na przyktadzie spolecz-
nosci czeczenskiej, s. 113

* A. Weinar, Tak daleko stad...,s. 179.

" K. Szymanska, A. Zielinski, Otwieraé czy przymykaé drzwi? Uwagi o wyzwaniach stojqcych
przed Polskq na obszarze kreowania polityki migracyjnej, w: Wedrowcy i migranci — pomiedzy
marginalizacjq a integracjq, red. E. Nowicka, B. Cieslinska, Krakow 2005, s. 243-246.

1 O zagadnieniu tym pisze w niniejszym tomie I. Kotiuk, Polskie przepisy antydyskryminacyjne w
odniesieniu do zatrudnienia cudzoziemcow w Polsce, s. 149

32 Por.: Integracja czy dyskryminacja?, ,Biuletyn Migracyjny”, czerwiec-lipiec 2007, nr 13, s. 1; A.
Weinar, Tak daleko stqd..., s. 180; M. Bieniecki, J. Frelak, Non-Poles on the Polish labour market.
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w polskim systemie prawnym instrumentow, ktore moglyby skutecznie walczy¢ z dyskry-
minacja w innych sferach zycia spotecznego, z jakimi spotykaja si¢ migranci w zyciu co-
dziennym.

Potrzebne sg dziatania skierowane na edukacj¢ spoteczenstwa w zakresie promo-
wania spoteczenstwa otwartego. Niestety podejmuja je w zasadzie jedynie organizacje
pozarzadowe ze srodkow unijnych. Sa to dziatania akcyjne 1 wyrywkowe, ktdre nie docie-
raja do wszystkich adresatow. Organizacje spoteczne sg obecnie takze niezwykle aktywne
w zakresie pomocy migrantom w ich funkcjonowaniu w Polsce. W wielu dziataniach w
zasadzie wyrgczaja stuzby publiczne.

4. PODSUMOWANIE

Problematyka migracji i tworzenia polityki w tym zakresie w zasadzie nie wystepuje w
dyskursie publicznym. Nie sg nig specjalnie zainteresowane partie polityczne, media ani
spoteczenstwo. Dzigki temu moze by¢ ona dzi$ tworzona racjonalnie i bez zbednych emo-
cji. Niestety wydaje si¢, ze nie sa nig zainteresowani takze rzadzacy, ktdrzy podejmujg w
tym zakresie dziatania ad hoc, wymuszone przez sytuacj¢ lub grupy nacisku (jak w przy-
padku zezwolen na prace sezonowe dla naszych wschodnich sasiadow) albo sa zmuszeni
do implementacji przepisow wspolnotowych™.

Coraz aktywniejsza rolg w kwestii migracji odgrywa takze Unia Europejska. Wy-
daje ona kolejne przepisy odnosnie warunkow przeptywu migrantoéw przez kraje Wspdlno-
ty (polityka migracyjna wchodzi w sktad tzw. III filaru), ale w jej obszarze zainteresowa-
nia coraz czg$ciej staje takze zagadnienie integracji juz przybytych migrantéw. By¢ moze
ta dzialalno$¢ wymusi na polskich wtadzach opracowanie polskiej polityki migracyjnej.

Polska powoli przestaje by¢ krajem tranzytowym. Proces ten z biegiem lat bedzie
si¢ poglebial z powodu zmniejszajacych si¢ roznic w dochodach w poréwnaniu z krajami
tzw. starej Unii. Takze wejscie naszego kraju do strefy Schengen po 1 stycznia 2008 r. nie
rozwiaze problemu migracji. Wiele osdb oczekuje, ze wowczas duza czg$¢ migrantow
wyjedzie na Zachod. Proces ten moze by¢ jednak, moim zdaniem, krotkotrwaly albo w
ogole nie nastapi¢. Przeciwdziatac tu beda przepisy samej Unii, wprowadzajace mozliwos¢
zawrocenia osoby, przebywajacej nielegalnie na terenie innych panstw wspdlnoty. Ponadto
prawdopodobnie niewielu migrantow (szczegoélnie obarczonych wielodzietnymi rodzina-
mi) zdecyduje si¢ wyjezdza¢ do miejsca, w ktorym ich stan prawny pozostanie nieuregu-

Problems and Challenges. An overview of the issue of racial/ethnic discrimination in the private
sector in Poland, Gliwice 2005, s. 14-16.

3 Wiecej na temat udziatu zagadnien zwiazanych z migracja w polskiej polityce zob.: A. Weinar,
Europeizacja polskiej polityki wobec cudzoziemcow 1990-2003, Warszawa 2006.
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lowany — beda tam przebywali nielegalnie, bez prawa do pracy, pomocy spotecznej, edu-
kacji czy shuzby zdrowia. Wydaje si¢, ze zdecydowanie bardziej prawdopodobne beda
migracje wahadtowe — takie, jakie obserwujemy wsrod Polakow — rodzina pozostanie w
Polsce, a jej ,,glowa” bedzie wyjezdzata, by pracowaé nielegalnie i dochody przesytaé¢ do
domu.

Nasza obecnos¢ w Unii oraz staty wzrost gospodarczy powoduja, ze coraz wigcej
migrantow bedzie wybierato Polske jako kraj docelowy. W zwiazku z tym zagadnienie ich
integracji stawac si¢ bedzie coraz bardziej aktualne. Przygotowac si¢ do tego nalezy juz
dzi$. Nie mozna oprze¢ systemu integracji na dziataniach organizacji pozarzadowych, jak
ma to obecnie miejsce. Powinny one oczywiscie by¢ statym partnerem wladz, ale musza
wpisac sie w czes¢ wigkszego systemu pomocy. Rekomendacje w zakresie integracji sfor-
mutowata Rzadowa Rada Ludnosciowa. Nalezatoby teraz wprowadzi¢ je w zycie. Zwraca
ona uwage na potrzebe integrowania innych kategorii migrantow niz dzisiaj, poszerzenie
ich praw oraz pomoc w réznych sferach zycia spolecznego (mieszkaniowych, edukacyj-
nych, zdrowotnych etc.), w tym przygotowanie pracownikéw shuzb publicznych do pracy z
migrantami. Efektem tych dziatan powinna by¢ naturalizacja cudzoziemcow. Jako wazny
aspekt polityki migracyjnej Rada widzi rowniez koniecznos$¢ podejmowania dziatan anty-
dyskryminacyjnych i promowanie wielokulturowosci>.
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Piotr Kazmierkiewicz

OTWARCIE POLSKIEGO RYNKU PRACY
DLA MIGRANTOW EKONOMICZNYCH -
POTRZEBY I PROPONOWANE ROZWIAZANIA

1. ZAPOTRZEBOWANIE NA SILE ROBOCZA NA POLSKIM RYNKU PRACY
Rosnie poparcie dla szerszego otwarcia polskiego rynku pracy dla cudzoziemcoéw. Za bar-
dziej liberalnymi rozwiazaniami opowiadaja si¢ juz nie tylko przedstawiciele srodowisk
biznesu, ale tez urzednicy Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej (MPiPS). O ile eksper-
ci od lat postulowali bardziej aktywne dziatania w celu zrdwnowazenia niedoborow sity
roboczej w kraju, o tyle wydaje si¢, ze decydujace znaczenie dla zmiany oficjalnego sta-
nowiska mialy dopiero spadek stopy bezrobocia, zwigkszenie tempa emigracji zarobkowe;j
oraz mocny glos lobby reprezentujacych sektory najbardziej dotknigte brakiem odpowied-
nich pracownikow.

Coraz wigkszy odsetek pracodawcow w Polsce napotyka na trudnosci w zatrud-
nieniu dodatkowej sity roboczej. W badaniach przeprowadzonych przez CBOS we wrze-
$niu 2006 r. prawie 1/3 pracownikdéw przyznata, ze ich pracodawca chciat zatrudni¢ dodat-
kowego pracownika i nie mogt znalez¢ nikogo o odpowiednich kwalifikacjach. Z kolei
badania wykonane przez SMG/KRC na zlecenie KPMG w tym okresie potwierdzity, ze
ponad potowa badanych przedsigbiorstw (52%) miato problemy z pozyskaniem wtasci-
wych pracownikéw'. Problemy sg szczegdlnie powazne w branzy budowlanej: raport
agencji badawczej PMR Publications donosi, ze na braki sity roboczej skarza si¢ przedsta-
wiciele 66% przedsigbiorstw tego sektora’.

Braki sily roboczej na polskim rynku pracy pogtebity si¢ wraz z odptywem pra-
cownikéw do krajow Europy Zachodniej po akcesji do UE w 2004 r. W cytowanym bada-
niu KPMG zdecydowana wigkszo$¢ ankietowanych z polskich firm (59%) przyznala, ze w

' Migracje pracownikéw — szansa czy zagrozenie, KPMG, Warszawa 2007.
2 Cyt. za: Nadal bedzie trudno zatrudni¢ cudzoziemcow, ,,Gazeta Prawna”, 14 VI 2007.
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wyniku emigracji zarobkowej ich przedsigbiorstwa badz kontrahenci utracili czgs¢ perso-
nelu. Odejscia dotknely w najszerszym zakresie sektory produkcji dobr przemystowych
(71%) 1 konsumpcyjnych (69%) oraz réowniez w znaczacym stopniu handel i ustugi
(53%)’. Mozliwos¢ podjecia pracy zagranica stanowi tez wazny czynnik zniechecajacy do
zatrudnienia w Polsce — w co trzeciej ankietowanej firmie polskiej, kandydat nie przyjat
oferty krajowej ze wzgledu na konkurencyjna propozycje zagraniczna'.

Najwigkszym zainteresowaniem ciesza si¢ pracownicy wykwalifikowani. Poszu-
kiwane sg przede wszystkim osoby z wyksztalceniem wyzszym i $rednim kierunkowym —
zapotrzebowanie na nie wyrazito odpowiednio 58 1 50 %ankietowanych przedsigbiorcow.
Chetnie zatrudniano by specjalistow ustug finansowych i technicznych (m.in. w zakresie
ubezpieczen, marketingu, ale tez informatyki) — az % przedsigbiorstw wyraza zapotrzebo-
wanie na t¢ grup¢ pracownikow. Niewiele mniejsze potrzeby firmy deklaruja w stosunku
do kadry technicznej i pracownikéw produkcyjnych (71%)’.

Pracodawcy coraz glosniej alarmuja o braku rak do pracy i wskazuja na imigracje
jako mozliwe rozwigzanie. Wedtug doniesien prasowych, brakuje rak do pracy w handlu,
gastronomii, przemysle metalowym, spozywczym, maszynowym, meblowym czy odzie-
zowym. Szczeg6lne niedobory zauwazalne sa w budownictwie i rolnictwie — sektorach
gospodarki, ktore korzystaja z koniunktury zwiazanej z akcesja do UE i inwestycjami w
infrastruktur¢ oraz dotacjami bezposrednimi. Zdaniem Janusza Zaleskiego, wiceprezesa
Polskiego Zwiazku Pracodawcéw Budownictwa, do wykorzystania §rodkéw unijnych ko-
nieczne byloby zatrudnienie okoto 400 tysigcy pracownikéw w tej branzy®, a perspektywa
organizacji Euro 2012 moze oznaczaé deficyt pot miliona pracownikéw’. Niedobér sity
roboczej w rolnictwie obrazuje sytuacja hodowcow truskawek i malin w sezonie 2007.
Pomimo $wietnych plondw, wysokich cen skupu i doptat w wysokosci tacznie 400 euro do
hektara, ocenia si¢, ze brak zainteresowania zbiorem wsrdd pracownikéw spowoduje, ze
polowa zbioréw nie zostanie zebrana®.

Wzrost zapotrzebowania na sil¢ robocza na polskim rynku pracy mozna uznaé za
trwaly. Wskazuja na to nie tylko utrzymujaca si¢ znaczna skala i dynamika emigracji,
zwlaszcza oséb w wieku produkcyjnym, ale tez niepokojace tendencje demograficzne.
GUS szacuje, ze w nastgpnej dekadzie ludnos$¢ naszego kraju spadnie o 500 tys. mieszkan-

* Migracje pracownikow....

*Ibidem, s. 19.

5 Ibidem, s. 15.

¢ polskim firmom bedzie tatwiej zatrudnié¢ cudzoziemcow, ,,Gazeta Prawna”, 6-9 IV 2007.
" Nadal bedzie trudno zatrudni¢ w Polsce cudzoziemcow. ..

8 Nawet 50 proc. truskawek moze zosta¢ na polach, ,,Gazeta Prawna”, 15-17 VI 2007.
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cOw, osiagajac poziom 37,6 min. Zgodnie z tymi prognozami trend spadkowy przybierze
na sile w kolejnych latach, powodujac obnizenie si¢ wielkosci populacji do zaledwie 35,2
mln mieszkancow w roku 2030 — 2,9 mln mniej niz w 2005 r., co oznaczaloby ubytek o
ponad 100 tys. 0séb rocznie’.

Dokumenty rzadowe, takie jak Krajowa Strategia Zatrudnienia, dostrzegaja szereg
problemow z obecng struktura polskiego rynku pracy. Wsrod stabych stron podazy pracy
w Polsce, MPiPS wymienia mi¢dzy innymi niskq mobilnos¢ zawodowq i przestrzennq
ludnosci, za$ jako zagrozenie uznaje postepujqcy proces starzenia si¢ demograficznego
Iudnosci'.

Istotne jest to, ze dokumenty rzadowe (Strategia Zatrudnienia) upatrywaly w pracy
cudzoziemcodw dlugoterminowe rozwigzanie problemoéw polskiego rynku zatrudnienia. Juz
w 2005 1. resort pracy uznal, ze prognozy niekorzystnych zmian demograficznych (polega-
jacych na starzeniu sie spoleczenstwa i spadku liczby ludnosci w wieku produkcyjnym oraz
mozliwosci pojawienia sie niedoboru sily roboczej wsrod pracownikow wysokokwalifiko-
wanych) oraz doswiadczenia innych krajéw UE wskazuja na koniecznos¢ przygotowania
zalozen polityki migracyjnej w odniesieniu do rynku pracy"'.

Pewnym novum w dokumencie bylo uznanie, ze migracje pozwalaja na optymalne
wykorzystanie zasobow pracy oraz rdwnowazenie czynnikow ,,wypychajacych” Polakow
do pracy za granicgq czynnikami ,,przyciagajacymi” imigrantéw do Polski. Dlatego tez,
zdaniem autordw, Polsce potrzebna jest obok polityki emigracyjnej rdwniez polityka imi-
gracyjna, definiowana jako zbior przepisow, zasad i praktyk regulujqcych wykonywanie
pracy przez cudzoziemcéw z paristw trzecich w Polsce'. Brak takiej polityki na lata po
2010 r. dokument uznaje za jedno z zagrozen obecnego systemu zarzadzania rynkiem pra-
cy®.

Zasady polityki imigracyjnej, wypracowanej przez Ministerstwo Pracy, ktore
wstepnie naszkicowano w Strategii, niestety stanowily kontynuacj¢ restrykcyjnego kursu,
uzasadnianego wysoka stopa bezrobocia. Cho¢ autorzy dokumentu dostrzegaja nowe ten-

? Polska 2006: Raport o rynku pracy oraz zabezpieczeniu spolecznym, Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej: Warszawa 2006, s. 12.

Dostepny na stronie http://www.mps.gov.pl/index.php?gid=1012.

' Krajowa Strategia Zatrudnienia na lata 2007-2013, Ministerstwo Gospodarki i Pracy, zaakcep-
towana przez Rad¢ Ministrow 6 X 2005, s. 43-44.

" Ibidem, s. 56.

12 Ibidem, s. 76.

" Ibidem, s. 43-44.
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dencje na rynku krajowym, to jednak polityke imigracyjna uznaja za ,,komplementarna™'* i
wsrod zatozen na pierwszym miejscu stawiajg zasade, ze zatrudnienie cudzoziemcow ma
charakter uzupetniajqcy. Obecnos¢ imigrantdw na rynku pracy, zdaniem ministerstwa,
winna by¢ ograniczona do przypadkow, w ktorych ,test rynku pracy” wykaze, ze pomimo
proéb rekrutacji prowadzonych przez pracodawce na dane miejsce pracy nie ma chetnych
Polakow'”.

Glowny zarzut, jaki mozna jednak postawic¢ koncepcji przedstawionej w Strategii
to niedostosowanie do szybko zmieniajacej si¢ sytuacji na rynku pracy. W Strategii Za-
trudnienia otwarcie rynku pracy odkladano poczatkowo na okres po 2010 r., kiedy to spo-
dziewano si¢ poczatku odplywu rocznikow ,,wyzu demograficznego” wraz z pelnym
otwarciem rynkow pracy krajow UE dla Polakdéw. Autorzy Strategii sugeruja, ze tempo, w
ktérym Polska miataby otworzy¢ si¢ na imigracj¢ zarobkowa, bytoby zwiazane z dynami-
ka procesu otwierania sie rynkow pracy krajow UE na polskich pracownikow. Wskutek
wyzszej niz przewidywana stopy emigracji, zwlaszcza wsréd oséb w wieku produkeyjnym
w tym dopiero rozpoczynajacych karier¢ zawodowa, znaczaco spadta podaz sity roboczej
na rynek polski, a stopa bezrobocia zaczela spada¢ o wiele szybciej niz mozna bylo sig¢
tego spodziewac. Jako ze polityka imigracyjna miata zdaniem autoréw Strategii iS¢ w pa-
rze z polityka wobec pracy Polakéw zagranica'®, mozna przyjaé, ze przyspieszenie proce-
sOw emigracyjnych powinno skutkowac otwarciem krajowego rynku pracy na cudzoziem-
cow.

Strategia jednakze stanowila wazny precedens, otwierajac perspektywe wypraco-
wania polityki imigracyjnej. Nalezy zgodzi¢ si¢ z autorami dokumentu, ze opracowywanie
i wdrazanie (...) odpowiednich zasad i warunkow dopuszczania cudzoziemcow do polskie-
go rynku pracy'’ winno wynikaé z biezacej analizy bilansu migracyjnego, w tym okresle-
nia zapotrzebowania na prac¢ cudzoziemcoOw w poszczegolnych sektorach. Do dziatan w
ramach polityki migracyjnej autorzy zaliczyli migdzy innymi wypracowanie kryteriow
selekcji migrantow pod katem przydatnosci dla rynku pracy, dzialania na rzecz integracji
migrantéw ze spoleczeristwem oraz przeciwdzialanie nielegalnej migracji i zatrudnieniu'.

Zdolnos¢ panstwa polskiego do wypracowania i wdrazania kompleksowej polityki
imigracyjnej ogranicza jednak szereg czynnikow. Po pierwsze, w okresie przedakcesyjnym
priorytet dostosowania prawa i instytucji do wymogdéw unijnych nie pozostawial decyden-

% Ibidem, s. 76.
15 Ibidem, s. 77.
1 Ibidem, s. 77.
7 Ibidem, s. 77.
8 Ibidem, s. 78
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tom 1 ekspertom miejsca na refleksje nad potrzebami krajowego rynku. Debate nad kolej-
nymi nowelizacjami ustaw o cudzoziemcach zdominowata optyka bezpieczenstwa granic i
zwalczania nielegalnej migracji'’. Po drugie, pomimo utworzenia Urzedu ds. Repatriacji i
Cudzoziemcow, nie udato si¢ dotad okresli¢, ktora z wielu instytucji zaangazowanych w
polityke wobec cudzoziemcdéw (m.in. MSWiA, MSZ, MPiPS, Straz Graniczna) winna ja
koordynowac i inicjowac. O ile wyraznie rysuje si¢ podziat kompetencji w kwestii polityki
wizowej (MSZ), legalizacji i kontroli pobytu (MSWiA, Straz Graniczna) oraz integracji
cudzoziemcow (MPiPS), to roznice w ogdlnej wizji imigracji do Polski utrudniaja wypra-
cowanie spdjnego stanowiska panstwa. Konflikt migdzy bardziej otwartym stanowiskiem
resortu pracy, uwzgledniajagcym postulaty srodowisk pracodawcdédw, a ostrozna postawa
MSWIiA oraz Strazy Granicznej zarysowatl si¢ wyraznie w trakcie konsultacji miedzyresor-
towych propozycji otwarcia rynku pracy w czerwcu 2007 r. (zob. ponizej).

2. CUDZOZIEMCY NA POLSKIM RYNKU PRACY
Skala legalnego zatrudnienia cudzoziemcéw w Polsce pozostaje nieznaczna. W 2003 r.
obcokrajowcom wydano ponizej 20 tysiecy zezwolen na prace™, z czego okolo 40%
otrzymali obywatele krajow UE, a kolejne 23% Ukraincy, Bialorusini i Rosjanie. Ponad
poloweg zezwolen wydano w wojewddztwie mazowieckim, z ktoérych ogromna wigkszos¢
dotyczyta zatrudnienia w Warszawie>'. Podziat wydawanych zezwolen wedtug narodowo-
$ci pozwala zaobserwowac pojawiajaca si¢ sektorowa ,,specjalizacje” obywateli réznych
krajow, zwigzana migedzy innymi ze struktura inwestycji zagranicznych w Polsce oraz
kwalifikacjami specyficznymi dla pewnych grup narodowych (np. mozliwo$ciami podjecia
pracy w polskich szkotach przez Ukraincow czy Rosjan biegle wladajacych jezykiem pol-
skim). Nie wydaje si¢ jednakze, by wyksztalcita si¢ polityka w zakresie wydawania ze-
zwolen, biorac pod uwage ich indywidualny charakter®.

O wiele wigksza liczba obcokrajowcdw jest w Polsce zatrudniona nielegalnie. Ist-
nieja jedynie szacunki skali tego zjawiska, a wickszo$¢ badaczy ocenia wielko$¢ nielegal-

' Proces tworzenia si¢ dyskursu bezpieczefistwa w debacie parlamentarnej i eksperckiej zob. w: A.
Weinar, Europeizacja polskiej polityki wobec cudzoziemcow 1990-2003, Scholar, Warszawa 2006.
? Dane za 2004 r. sa mniej reprezentatywne ze wzgledu na zwolnienie czesci obywateli UE z wy-
mogu posiadania zezwolenia na pracg.

2 M. Duszczyk, J. Korczyhska, Zapotrzebowanie na prace cudzoziemcéw w Polsce, Warszawa
2005, s. 17; N. Parkhomenko, Ukrainian Labour Migration in the Enlarged Europe, Centre of Pea-
ce, Conversion and Foreign Policy of Ukraine, Kijow 2005, s. 48

2 Duszezyk, Korczynska, op.cit., s. 18.
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nego zatrudnienia w przedziale od 50 do 300 tys. os6b>. Duszczyk i Korczynska wyroz-
niaja trzy kategorie nielegalnych pracownikéw w zaleznosci od formy zatrudnienia®: (1)
pracownicy sezonowi, rekrutujacy si¢ gtownie z Ukrainy, a w mniejszym stopniu z Biato-
rusi i Rosji, zatrudnieni w rolnictwie i budownictwie; (2) migranci wahadtowi z zachodniej
Ukrainy i Biatorusi, zajmujacy si¢ w wielkich miastach opieka nad osobami starszymi,
dzieémi oraz pracami domowymi, ktérzy zdobywaja zaméwienia ,,poczta pantoflowa”’;
oraz (3) w przedsigbiorstwach legalnie dziatajacych w Polsce pracownicy zatrudnieni bez
umowy badz ktérych zatrudnienie wykracza poza warunki ustalone w pisemnej umowie.
Ta ostatnia kategoria obejmuje rozne grupy zawodowe i etniczne, poczawszy od kadry
zarzadzajacej w korporacjach z kapitalem zachodnim (tzw. ekspatow), a skonczywszy na
pracownikach rodzinnych restauracji, oferujacych dania kuchni chinskiej, ormianskiej,
tureckiej czy wietnamskie;j.

Obserwacja tendencji na rynkach pracy w kraju i na kontynencie europejskim po-
zwala z duza doza pewnosci przypusci¢, ze Polska w najblizszym okresie nie stanie sig¢
krajem znaczacej imigracji. Autorzy Krajowej Strategii Zatrudnienia przytaczaja oficjalne
dane, wskazujace na ,,zdecydowanie ujemny” bilans legalnych migracji zarobkowych,
obliczajac, ze na okoto 640 tys. Polakow legalnie zatrudnionych zagranica (dane na 2005)
przypada zaledwie 12 tys. (ponad pigédziesigciokrotnie mniej) cudzoziemcodw zatrudnio-
nych w Polsce. Nawet przyjmujac oceny, ze liczba migrantow nieregularnie przebywaja-
cych stale w Polsce sigga 300 tys. oséb i ro$nie, oznaczatoby to, ze liczba ta jest kilkukrot-
nie nizsza od wielko$ci emigracji zarobkowej Polakow. Warto tez zauwazy¢, ze odsetek
cudzoziemcow osiadlych w kraju nie przekracza 1% populacji. Udziat obcokrajowcow
pozostaje nie tylko znaczaco nizszy od wskaznikow w nowych krajach imigracji z Europy
potudniowej (np. Hiszpanii czy Portugalii), ale tez od wielkoSci grup cudzoziemcoéw w
innych krajach srodkowoeuropejskich (w Czechach czy na Wegrzech).

Pomimo gwattownego przyspieszenia tempa emigracji Polakow poczawszy od ak-
cesji, brakéw na krajowym rynku pracy nie wypehia przybysze z Ukrainy — dowodzi tego
porazka programu sezonowego zatrudnienia w rolnictwie (zaledwie 258 zgtoszen w 2006
roku), jak tez trudnosci w sprowadzeniu pracownikéw budowlanych. Zwigkszeniu skali
imigracji nie sprzyja ani konkurencja innych krajow europejskich zdolnych przyciagnaé

3 Por.: S. Golinowska, Popyt na prace cudzoziemcéw, Warszawa 2004.

** Duszezyk, Korczynska, op.cit., s. 21-22.

» Szerszy opis strategii integracyjnych imigrantow ukrainskich w Polsce zob. w: M. Bieniecki, H.
Bojar, J. Frelak, i in., Regulacja migracji zarobkowej — wyzwania dla Ukrainy w kontekscie polskich
doswiadczen, Warszawa 2005; Parkhomenko, op.cit.
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wielokrotnie wigcej imigrantow niz Polska ze wzgledu na wyzsze warunki ptacowe i gwa-
rancje socjalne, ani koniunktura gospodarcza w Rosji czy na Ukrainie.

Zmiana stanowiska resortu pracy znajduje odzwierciedlenie w bardziej przychyl-
nym stosunku opinii publicznej do pracy obcokrajowcow. Zdecydowana wigkszos¢ Pola-
kow zgadza sig, ze pracodawca powinien mie¢ mozliwo$¢ zatrudnienia cudzoziemca. Po-
twierdzaja to rdwniez badania Instytutu Spraw Publicznych wskazujace, iz Polacy nie
obawiaja si¢ konkurencji nawet w sektorach, w ktérych najczesciej pracuja cudzoziemcy.
Z przeprowadzonych analiz wypowiedzi zaréwno polskich pracodawcow, jak tez ukrain-
skich pracownikéw wynika, ze wysokie bezrobocie to w duzej mierze fikcja — czg$¢ ludzi
nie tyle nie moze znalez¢ pracy, co po prostu jej nie szuka. Ponadto, szara strefa skutecznie
konkuruje z zatrudnieniem oficjalnym, a istniejace prawo ogranicza mozliwos¢ legalnego
zatrudnienia obcokrajowcéw. Do powyzszych wnioskoéw przychyla si¢ rowniez resort pra-
cy. W uzasadnieniu projektu rozporzadzenia zezwalajacego na sezonowe zatrudnienie grup
pracownikéw z krajow sasiednich oraz pozaeuropejskich pojawia si¢ wniosek o niechgci
do podejmowania niskoptatnych prac o niewielkim prestizu zawodowym.

Na rzecz szerszego otwarcia rynku pracy dla cudzoziemcow przemawia tez bar-
dziej pozytywny obraz tej grupy pracownikow w Polsce. Rosnie przyzwolenie dla obecno-
$ci cudzoziemcdw. Jak okreslita to jedna z pracujacych pod Warszawa Ukrainek: Nawet
tatwiej jest znalez¢ takq prace niz pare lat temu. Na poczqtku jak przyjezdzalismy, to [Po-
lacy] sie nas bali, a teraz jest wieksze zaufanie. Ma to migdzy innymi zwiazek z gotowo-
$cig do podjecia prac, na ktore nie mozna znalez¢ kandydatéw wsrod Polakow oraz z fak-
tem, ze cudzoziemcy sa bardziej mobilnymi i bardziej elastycznymi pracownikami niz
Polacy. Potrafiag jednego dnia pracowaé na budowie pod Warszawa, a nastgpnego — zbierac
jabtka w sadzie pod Warka. Ukrainiec jak przyjezdza, chce sobie zarobié, to dla niego nie
ma roznicy, co to jest za robota, on bedzie wszystko robil. A Polacy nie chceq tak az za bar-
dzo pracowa¢, moze tam jakas fatwq robote — uwaza Polka, wiascicielka firmy sprzataja-
cej.

3. ZALOZENIA POLITYKI WOBEC PRACY CUDZOZIEMCOW W POLSCE?*®

Od 2. pot. 2006 r. podejmowane sa ograniczone dziatania, ktorych celem jest utatwienie
dostepu cudzoziemcdw do polskiego rynku pracy. Kilka grup obcokrajowcoéw zwolniono z
obowigzku ubiegania si¢ o indywidualne zezwolenia na prace — takich jak sezonowi pra-
cownicy rolni z Biatorusi, Ukrainy i Rosji czy tez obywatele krajow unijnych, ktore
utrzymuja restrykcje w dostgpie Polakow na swoje rynki pracy. Kroki te nie oznaczaja

% Krajowa Strategia ..., s. 41-42.
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jednakze fundamentalnej zmiany polityki zatrudnienia obcokrajowcow, ktorej podstawowa
przestanka jest promowanie aktywnos$ci zawodowej obywateli polskich, co jest uzasadnia-
ne wysoka stopa bezrobocia. W pazdzierniku 2006 r. Ministerstwo Pracy i Polityki Spo-
tecznej opublikowato informacje na ten temat na swych stronach internetowych. Resort
potwierdzit stosowanie odrgbnych zasad zatrudnienia cudzoziemcow ze wzgledu na
ochrone krajowego rynku pracy. Reglamentacja zezwolen na pracg stuzy ograniczeniu
negatywnych skutkéw naptywu pracownikéw cudzoziemskich dla Polakow — polityka ta
zaklada, ze praca cudzoziemcow w Polsce ma charakter uzupelniajqcy, a niewypierajqcy z
tego rynku pracownika polskiego® .

Zatozenia polityki ograniczania zatrudniania cudzoziemcow sa realizowane w
praktyce poprzez stosowanie systemu wydawania zezwolen. System ten pozostaje bardzo
restrykcyjny i okazuje si¢ by¢ znaczaca przeszkoda w wypehieniu luk na rynku pracy.
Zastanawia dysproporcja pomigdzy liczbg wnioskdw 1 wydanych zezwolen: w 2004 r.
wptyneto 18 325 wnioskdéw o wydanie zezwolenia na prace, zas§ wydano tylko 12 381 ze-
zwolen (67,6%).

Do roku 2006 grupy obcokrajowcodw zwolnionych z obowiazku posiadania zezwo-
lenia na prace byly bardzo wasko zdefiniowane. Podstawe zwolnienia stanowity zobowia-
zania panstwa polskiego w zakresie ochrony humanitarnej badz umowy z innymi krajami.
Zezwolenia nie wymagano od uznanych uchodzcéw, cudzoziemcow z pobytem tolerowa-
nym badz podlegajacym ochronie czasowej lub cztonkdéw ich rodzin. Wymdg ubiegania
si¢ o zezwolenia w latach 2004-2006 utrzymano z kolei wobec obywateli tych krajow
cztonkowskich UE, ktore zastosowaly ograniczenia w dostgpie do wlasnych rynkow pracy
(tzw. okresy przejsciowe)’. Wymoég posiadania zezwolen przez obywateli wszystkich
krajow Unii Europejskiej zostal ostatecznie zniesiony 17 stycznia 2007 r. Z dniem 1 stycz-
nia 2007 r. z kolei Polska otworzyta swdj rynek dla pracownikow z Butgarii i Rumunii,
krajow ktore wlasnie przystapity do Unii Europejskiej.

Inne kategorie 0sob zwolnionych z posiadania zezwolenia na pracg zostaty zdefi-
niowane ze wzgledu na wewngtrzne priorytety panstwa polskiego. Naleza do nich cudzo-
ziemcy przebywajacy w Polsce na podstawie zezwolenia na osiedlenie si¢ oraz matzonko-
wie obywateli polskich. Te dwie kategorie mozna traktowac jako imigrantdéw — obcokra-

T Wyjasnienie dotyczqce zasad zatrudniania cudzoziemcéw, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecz-
nej, 5.10.2006, zamieszczone w serwisie www.mpips.gov.pl

* Powolujac si¢ na zatacznik XII, pkt 2 ust 10 do Traktatu Akcesyjnego, rozporzadzeniem MGiP z
dnia 26 V 2004 r. w sprawie zakresu ograniczen w sferze wykonywania pracy przez cudzoziemcow
na terytorium RP, Polska wprowadzita ograniczenia w dostgpie do pracy obywateli tych panstw
EOG, ktore zastosowaty tzw. okresy przejsciowe
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jowcow, ktorzy z Polskg zwigzani sa zawodowo badz osobiscie 1 wyrazajg intencj¢ pozo-
stania w tym kraju. Odr¢bne przepisy okreslily tez kategorie zawoddw i prac, ktdre cudzo-
ziemcy mogg swobodnie wykonywaé. Poczatkowo objety one migdzy innymi cudzoziem-
cow, wobec ktorych umowy migdzynarodowe dopuszczaja pracg bez koniecznosci ubiega-
nia si¢ o zezwolenie, pracownikow oddelegowanych do krétkich prac szkoleniowych,
montazowych lub dostaw, nauczycieli jezykow obcych, szkoleniowcéw, duchownych,
artystow oraz studentow na czas stazu badz pracy w okresie wakacji”. Liczba osob korzy-
stajacych z tej mozliwosci pozostaje niewielka: w 2004 r. pracownikom oddelegowanym
do prac w Polsce przez pracodawcéw zagranicznych wydano zaledwie 798 decyzji pozy-
tywnych — najwigkszg kategori¢ stanowili Bialorusini zatrudnieni na budowach na terenie
aglomeracji warszawskie;j™’.

4. NOWE ROZWIAZANIA RESORTU PRACY

Obowiazek uzyskiwania indywidualnych zezwolen na prace zostat uchylony wobec okre-
slonej grupy pracownikdéw sezonowych w rolnictwie rozporzadzeniem Ministra Pracy i
Polityki Spolecznej w sprawie wykonywania pracy przez cudzoziemcow bez koniecznosci
uzyskania zezwolenia na prace z 30 sierpnia 2006 r.*'. Regulacja ta objeta miedzy innymi
obywateli Ukrainy, Rosji, Biatorusi i Niemiec zatrudnionych legalnie przez polskiego pra-
codawce do prac rolniczych (w szczego6lnosci upraw rolnych, ogrodnictwa, warzywnictwa
oraz hodowli zwierzat).

Trudno o jednoznaczna ocen¢ skutkéw tego rozporzadzenia. Stanowilo ono nie-
watpliwie wylom w dotychczasowej bardzo restrykcyjnej polityce panstwa w dziedzinie
zatrudnienia cudzoziemcow. Pozytywnie nalezy tez odnies¢ si¢ do wyboru sektora oraz
grup docelowych — rolnictwo stanowi naturalny sektor prac sezonowych, a wybor migdzy
innymi wschodnich sasiadow wydaje si¢ uzasadniony, biorac pod uwage ich konkurencyj-
nos¢ cenowa oraz wzgledna bliskos¢ geograficzng i kulturowa. Nalezy jednakze przyznaé,
ze w pierwszym roku obowigzywania rozporzadzenia, program prac sezonowych w rolnic-
twie spotkat si¢ z minimalnym zainteresowaniem. W pierwszych sze$ciu miesigcach pro-
gramu prac¢ w jego ramach podjeto zaledwie okoto 250 o0sdb, zas do potowy maja 2007 r.

* Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 XII 2001 r. w sprawie wykonywa-
nia pracy przez cudzoziemcodw bez konieczno$ci uzyskania zezwolenia na prace (Dz. U. Nr 153,
poz. 1765). Kolejne nowelizacje wprowadzity zmiany do listy zawodow zwolnionych z wymogu
posiadania zezwolenia.

* Krajowa Strategia..., s. 42.

3! Dz. U. Nr 156, poz. 1116.
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liczba ta wzrosta do 1560 0s6b (z czego 1535 to Ukraificy)*. Bledem na pewno bylo zbyt
pozne wprowadzenie nowych rozwigzan — 1 wrzesnia, tj. po zakonczeniu zniw oraz wigk-
szosci prac polowych w sezonie, a takze praktyczny brak dziatan informacyjnych, poprze-
dzajacych wprowadzenie programu. Realne zainteresowanie praca na warunkach przewi-
dywanych przez to rozporzadzenie bgdzie mozna oceni¢ dopiero jesienig 2007 r., gdy
przepisy beda obowiazywaé w czasie sezonu zbioru owocow 1 warzyw.

Rozporzadzenie spotkato si¢ z krytyka srodowisk pracodawcdw, nie eliminujac
kluczowych przeszkod na drodze do elastycznego zatrudnienia cudzoziemcow. Rozporza-
dzenie z wrzes$nia 2006 r. nadal zaktadato, ze plantatorzy winni podpisywa¢ indywidualne
umowy z kazdym pracownikiem. Pomimo zapowiedzi, przez 9 miesi¢gcy od wydania roz-
porzadzenia nie udato si¢ doprowadzi¢ do zapowiadanej obnizki optaty za wydanie zezwo-
lenia, wynoszacej 936 zt od osoby. Nadal nalezy liczy¢ si¢ ze skomplikowana i dtugotrwa-
fa procedurg biurokratyczna. Nie uchylono tez ,.testu rynku pracy”, ktéry zaktada, ze przed
wydaniem decyzji pozytywnej, wojewoda winien sprawdzi¢ czy na dane miejsce pracy nie
mozna znalezé polskich pracownikéw™. Ograniczenia te spowodowaly, ze pomimo no-
wych przepisow, nie udaje si¢ przyciagna¢ wystarczajacej liczby oséb do pracy przy zbio-
rze owocow 1 warzyw. Wiosng 2007 r. okazalo sig¢, ze sytuacja w sektorze sadowniczym
jest juz powazna. Zdaniem Tomasza Solisa, wiceprezesa Zwiazku Sadownikéw RP, do
zbioru truskawek zabraklo przynajmniej kilkanascie tysiecy pracownikow?".

Eksperci Instytutu Spraw Publicznych wskazywali juz jesienia 2006 r., ze propo-
nowana forma zatrudnienia nie rozwiaze problemu braku rak do pracy w rolnictwie. Pozy-
tywne skutki rozporzadzenia w rolnictwie ograniczaly obowigzujace ogolne procedury
zatrudnienia. Zdaniem ekspertow na wprowadzonych zmianach skorzystaja ewentualnie
jedynie duze gospodarstwa rolne (np. sady, plantacje owocow), ktorym bedzie si¢ optacato
zatrudni¢ obcokrajowcow na dhuzszy czas (przy pracach sezonowych to raczej kilka tygo-
dni niz kilka miesigcy). Rolnicy indywidualni, ktdrzy zatrudniaja pracownikow na kilka
dni w roku, najprawdopodobniej nie zdecyduja si¢ na legalne zatrudnienie, poniewaz
zwiazane z nim formalnosci pochlonglyby zbyt duzo czasu, a ryzyko, ze zostana przytapa-
ni i ukarani za nielegalne zatrudnianie jest znikome.

Zdaniem ekspertow rozporzadzenie stanowito krok w dobrym kierunku, wskazuja-
cy na zmian¢ myslenia ustawodawcy, lecz krok za maly i niewystarczajacy, by rozwiazac
problem nielegalnej pracy obcokrajowcdéw w ogole. Powaznym mankamentem bylo ogra-

32 Dane Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej cytowane w: Nadal bedzie trudno zatrudnié w
Polsce cudzoziemcow. ..

3 Ibidem.

** Nawet 50 proc. truskawek...
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niczenie dziatan do sektora rolniczego z pominigciem zapotrzebowania rynku na pracg
obcokrajowcoéw w innych sektorach, migdzy innymi w budownictwie i pomocy domowe;j.

Kolejne inicjatywy resortu wydaja si¢ uwzgledniac te postulaty i ida w dwoch kie-
runkach: powigkszeniu listy gatezi gospodarki, w ktorych rozszerzona zostanie swoboda
podejmowania pracy przez cudzoziemcOw oraz rozciagnigciu tych utatwien na inne grupy
obcokrajowcow. W tym pierwszym kierunku idzie projekt kolejnego rozporzadzenia Mini-
stra Pracy i1 Polityki Spotecznej zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wykonywania
pracy przez cudzoziemcow bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace™.

Rozszerzenie listy sektorow, w ktdrych obcokrajowcy mogliby podejmowac legal-
nie prace sezonowe, zostato uzasadnione przez resort brakiem zainteresowania pracowni-
kow miejscowych podejmowaniem pracy krotkoterminowej, czesto sezonowej, z uwagi na
trudne i uciqzliwe warunki pracy oraz niskie wynagrodzenia. W uzasadnieniu projektu,
rzad przyznaje, ze otwarcie wiekszej liczby sektorow dla pracownikow z zagranicy byto
skutkiem licznych wnioskow i sugestii naplywajqcych do MPiPS z organow administracji
rzqdowej i samorzqdowej, branzowych organizacji samorzqdowych, a takze od parlamen-
tarzystow™.

O bardziej elastycznym podejsciu do kwestii zarzadzania rynkami pracy swiadczy
tez inna propozycja zawarta w projekcie. Urzednicy resortu przyznali, ze rozporzadzenie z
30 sierpnia 2006 r. spotkato si¢ z ,,niewielkim zainteresowaniem” pierwotnej grupy doce-
lowej — pracownikow sezonowych z krajow sasiadujacych z Polska. W odpowiedzi na
postulaty sadownikoéw oraz samorzadow branzy budowlanej Ministerstwo zaproponowato
dopuszczenie grup pracownikow z krajow pozaeuropejskich w ramach uméw migdzyrza-
dowych. Rozwiazanie to zostato jednak odrzucone na etapie konsultacji miedzyresorto-
wych ze wzgledu na zagrozenie mozliwoscig wykorzystania tych rozwiazan do nielegalnej
migracji, co uznano za kluczowe ,,w kontekscie naszego wejscia do tzw. strefy Schen-
gen™’.

* Projekt z 30 III 2007 r., dostepny na stronach Ministerstwa Pracy i Polityki Spoleczne;j,
WwWWw.mpips.gov.pl.

36 Uzasadnienie projektu rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej zmieniajacego rozpo-
rzadzenie w sprawie wykonywania pracy przez cudzoziemcdw bez koniecznosci uzyskania zezwo-
lenia na pracg. Projekt z 30 111 2007 r..

7 Wypowiedz J. Dworanczyka z departamentu migracji MPiPS. Nadal bedzie trudno zatrudni¢ w
Polsce cudzoziemcow...
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5. WNIOSKI

Od lat srodowiska pracodawcow i ekspertéw postulowaty koniecznos¢ radykalnych zmian
w prawodawstwie i praktyce w zakresie zatrudnienia cudzoziemcdéw. Wskazywano, ze
dotychczasowe regulacje byly podyktowane wasko rozumiang ochrong polskiego rynku
pracy przed naptywem obcokrajowcow, a jakosciowa poprawa sytuacji na rynku pracy
wymaga radykalnej zmiany podejscia do problemu. Otwarcie na pracownikow zagranicz-
nych stanowitoby element szerszego programu, pozwalajacego zmniejszy¢ obcigzenia
fiskalne oraz tzw. pozaplacowe koszty pracy. Wprowadzenie wspomnianych utatwien
pozwolitoby bardziej efektywnie zarzadza¢ migracjami oraz daloby pracodawcom szansg
na szybkie reagowanie w stosunku do zmieniajacej si¢ sytuacji na rynku pracy.

Zdaniem ekspertow, gtownym celem zarzadzania migracjami ekonomicznymi po-
winno by¢ efektywne pozyskiwanie pracownikéw, ktérych kwalifikacje odpowiadaja za-
potrzebowaniom polskiego rynku pracy. W tym celu stopniowej liberalizacji rynku pracy
powinny towarzyszy¢ dzialania panstwa majace na celu zachgcenie do legalnego zatrud-
nienia i czyniace zatrudnienie w szarej strefie mniej atrakcyjne zarowno dla pracodawcow,
jak i pracobiorcow.

Argumentem za legalizacja pracy obcokrajowcow w szerszym zakresie jest fakt
istnienia znacznych zasobow pracy cudzoziemcow (gtdéwnie pochodzacych z Biatorusi i
Ukrainy), ktoérzy wypetniaja luki w wielu sektorach gospodarki niezarejestrowanej. O skali
tego zatrudnienia $wiadczy przyklad najliczniejszej grupy wsrod imigrantéw ekonomicz-
nych — Ukraincéw. Na okoto 2,5 tys. indywidualnych zezwolen na prace wydawanych
Ukraincom, przypada kolejne kilkadziesiat do kilkuset tysiecy obywateli tego kraju pracu-
jacych nielegalnie.

Eksperci Instytutu Spraw Publicznych niejednokrotnie podkreslali szereg korzysci
z szerszej legalizacji pracy cudzoziemcoéw w Polsce: (1) wyjscie przynajmniej czgsci z
nich z szarej strefy, co zwigkszytoby przychody budzetowe, (2) zagwarantowanie pracow-
nikom cudzoziemskim ich podstawowych praw i ograniczenie naruszen i patologii oraz (3)
zwigkszenie zdolnos$ci instytucji panstwa do monitorowania i kontroli przeptywdw migra-
cyjnych.

Legalizacja winna w pierwszej kolejnosci objac gatezie gospodarki, w ktérych cu-
dzoziemcy skutecznie wypetniaja widoczne luki, niezapetniane przez Polakow — zardwno
nie wymagajace kwalifikacji (budownictwo, rolnictwo, opieka nad dzie¢mi i sprzatanie),
jak i zawody wyspecjalizowane (kierowcy, nauczyciele, informatycy). Badania opinii pu-
blicznej, prowadzone przez CBOS w 2001 r. wskazuja na znaczenie pracownikow cudzo-
ziemskich w ustugach — okazato sig, ze co dziesiate gospodarstwo domowe korzystajace z
pomocy domowej zatrudnialo cudzoziemcow. Widoczna przy tym jest tez specjalizacja
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pewnych grup narodowych w poszczegoélnych sektorach — opieka nad dzieémi i osobami
starszymi zajmuja si¢ glownie kobiety z Ukrainy. Mozna liczy¢ na to, ze same opiekunki
bylyby zainteresowane legalizacjg swego zatrudnienia, co pozwolitoby im na stabilizacj¢
swej sytuacji na rynku i selekcj¢ najlepszych pracownikéw. Stworzenie warunkéw do le-
galnej pracy byloby jednakze nie tylko zachgta dla imigrantéw do wyjscia z szarej strefy,
ale tez dla Polakow do regulacji stosunku pracy.

Legalizacj¢ utrudnia koszt i ztozono$¢ prowadzenia legalnej dzialalnosci gospo-
darczej. Urzegdnicy resortu pracy wtasciwie oceniaja problem, twierdzac, ze ograniczenie
skali tzw. szarej strefy wymaga podjecia dziatan zmierzajacych do zwigkszenia swobody
gospodarczej, uelastyczniania przepisow prawa pracy, a takze zmniejszania placonych
przez pracodawce kosztow wynagradzania. Warto zauwazy¢, ze przy zachowaniu obec-
nych tendencji liczba cudzoziemcoéw pracujacych nielegalnie bedzie spadaé, podczas gdy
skala nierejestrowanego zatrudnienia obywateli polskich rosna¢. Wedtug szacunkéw GUS
liczba o0sdéb pracujacych nielegalnie zwigksza si¢ z roku na rok: migedzy 2000 a 2004 r.
wskaznik ten wzrost o 10,5%, osiagajac prawie milion oséb pod koniec 2004 r. Dla po-
rownania wigkszos$¢ ekspertow zgadza sig, ze liczba cudzoziemcow zatrudnionych niele-
galnie nie przewyzsza 300 tys.*®.

Obowiazujace regulacje prawne oraz przeszkody administracyjne skutecznie znie-
checaja zard6wno pracodawcow, jak i1 potencjalnych pracownikdéw do legalizacji zatrudnie-
nia. Polska traci tez swoje tradycyjne atuty, ktorymi przyciagata wschodnich sasiadow.
Liberalna polityka wizowa traci na znaczeniu, biorac pod uwagg utrudnienia w uregulowa-
niu statusu w Polsce — badania prowadzone wsrdd Ukraincow wskazuja, ze Polska przesu-
neta si¢ na 18. miejsce pod wzgledem atrakcyjnosci jako miejsce pracy’ . Nasz kraj prze-
grywa batali¢ o przyciagnigcie ukrainskich migrantow zarobkowych z Rosja, gdzie zezwo-
lenia nie sg konieczne, a ptace realne szybko rosna, czy z krajami srodziemnomorskimi,
ktore przeprowadzily na znaczna skalg akcje regularyzacyjne. Niestety rynek polski prze-
staje by¢ konkurencyjny jako miejsce pracy dla robotnikéw niewykwalifikowanych (ze
wzgledu na relatywnie niski poziom ptac), zas panstwo polskie nie prowadzi zadnych dzia-
fan skierowanych do pracownikow wysoko wykwalifikowanych ze Wschodu (chocby ta-
kich jak czeski program kontyngentow pracowniczych dla wybranych krajow Europy
Wschodniej i Azji Srodkowej). W przeciwiefistwie do wigkszosci krajéw zachodnioeuro-

¥ Krajowa Strategia..., s. 36-37.
3% Cyt. przez Dworaniczyka z departamentu migracji MPiPS w: Nadal bedzie trudno zatrudni¢ w
Polsce cudzoziemcow...
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pejskich, polski model organizacji rynku pracy nadal najlepiej obrazuja nieformalne gietdy
taniej sity roboczej w podwarszawskim Piasecznie czy tez Lomiankach.

Pilnego uporzadkowania kwestii regulacji imigracji zarobkowej z krajéw Europy
Wschodniej do Polski wymaga tez zblizajace si¢ rozszerzenie strefy Schengen o Polske i
inne nowe kraje czlonkowskie™. Wbrew wczesniejszym zapowiedziom, Polska bedzie
zmuszona wprowadzi¢ jednolite unijne optaty za wizy turystyczne dla obywateli Biatorusi,
Rosji 1 Ukrainy, ktore obecnie stanowig podstawe do wjazdu na terytorium Polski olbrzy-
miej wigkszosci wschodnich sasiadow. Niezbedne jest wigc wprowadzenie systemu wiz
pracowniczych, ktore umozliwilyby osobom zainteresowanym praca w Polsce legalne
przekroczenie granicy zewnetrznej Unii 1 pobyt w naszym kraju w zgodzie z acquis
Schengen®'. Proponowane ufatwienia powinny preferowa¢ kraje sasiedzkie nie bedace
cztonkami Unii Europejskiej: Ukraina, Bialoru$ i Rosja. Rozwiazanie to powinno w szcze-
gblnosci obja¢ Ukraincdw, ktorzy obecnie dzieki zwolnieniu z oplat za wydanie wizy tury-
stycznej stanowia najwieksza grupe cudzoziemcoéw spoza Unii odwiedzajacych Polske.
Ponadto, wypracowanie liberalnego systemu wymiany pracownikow z krajami sasiedzkimi
mogtloby stanowi¢ wklad w budowe ,,przyjaznej granicy” Unii Europejskie;j.

Godne poparcia sa postulaty srodowisk pracodawcdow, ktore ida w dwodch kierun-
kach. Po pierwsze, konieczne jest uproszczenie obowiazujacych procedur zatrudniania
obcokrajowcow. Ograniczenie optat za zezwolenia oraz wprowadzenie mozliwosci uzy-
skania zezwolen grupowych pozwoliloby zwigkszy¢ skalg zatrudnienia cudzoziemcow.
Wazne jest tez, by wnioski o zezwolenie byly szybciej rozpatrywane. Nalezy wigc znies¢
dwustopniowq procedur¢, w ramach ktorej pracodawca musi sktada¢ przyrzeczenie zatrud-
nienia obcokrajowca, a dopiero potem moze starac¢ si¢ o samo zezwolenie.

Po drugie, pilne wydaje si¢ wprowadzenie ekspresowej Sciezki dla prac sezono-
wych. Pracodawcy stusznie zauwazaja, ze w wypadkach ewidentnego braku rak do prac w
sadownictwie czy budownictwie nie jest konieczne prowadzenie indywidualnego badania
lokalnego rynku pracy, ktére niepotrzebnie przedluza czas rozpatrywania wnioskow.
Zmiany sg tez konieczne w przepisach utatwiajacych zatrudnienie obcokrajowcow o po-
szukiwanych kwalifikacjach. W tym celu nalezy usprawni¢ system uznawania dyploméow i
kwalifikacji zawodowych. Panuje rowniez zgoda co do konieczno$ci wykorzystania umow

“por.: Europa bez kontroli granic rowniez dla Polakow, ,,Gazeta Prawna”, 22-24 VI 2007.
1 Kwestie te autor podnosit wezesniej w tekécie Integracja z Schengen jako wyzwanie dla polskiej
polityki wizowej wobec wschodnich sqsiadow, ,,Analizy 1 Opinie”, sierpien 2005, nr 42.
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bilateralnych z Ukraing i innymi krajami pochodzenia migrantéw na wzoér umow pozwala-
jacych podejmowaé prace Polakom, na przyktad w Niemczech*.
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Justyna Frelak, Mirostaw Bieniecki

MIGRANCI EKONOMICZNI W POLSCE —
PRAKTYKA FUNKCJONOWANIA

1. WSTEP

Niniejszy tekst ma za zadanie pokaza¢ jak wyglada funkcjonowanie imigrantéw
ekonomicznych w Polsce. W polskim prawie brak jest zdefiniowanego pojecia ,,imigrant”
Przyjeto, ze imigrant to cudzoziemiec, ktéry przybywa do Polski w celu osiedlenia sig.
Obserwacje 1 wnioski zawarte w tekscie odnosza si¢ do wybranych grup obcokrajowcow,
ktorzy przybyli do Polski w celu poprawienia swojej sytuacji ekonomiczne;j.

Aby zrozumie¢ specyfike sytuacji imigrantdéw na polskim rynku pracy, nalezy
pamigtac o tym, ze stanowig oni w Polsce bardzo niewielki odsetek ludnosci. Mata liczba
imigrantdw w potaczeniu z ich etnicznoscia (zdecydowana wigkszos¢ to Ukraincy, bardzo
niewielki odsetek przybyszow z Azji czy Afryki) oraz ich rozproszeniem (imigranci nie
tworza zwartych skupisk, mieszkaja w matych grupach wsrdd ,.etnicznych Polakow”)
powoduje, ze dla wigkszosci Polakow sa oni na co dzien niewidoczni. Poza tym, ze
wzgledu na to, ze zdecydowana wigkszos¢ tych, ktérzy podejmuja w Polsce prace, robi to
bez wymaganych zezwolen — imigranci funkcjonuja najczgsciej poza spoteczenstwem.
Kolejng istotng cecha Polski jest fakt, iz wigkszo$¢ imigrantow ekonomicznych przyjezdza
na okreslony czas, bez zamiaru osiedlenia si¢. Powyzsze czynniki wptywaja na sposob ich
funkcjonowania w Polsce.

Analizujac problematyke imigrantow ekonomicznych w Polsce, najwazniejszym
aspektem ich do$wiadczen migracyjnych wydaje si¢ by¢ wymiar ekonomiczny oraz
instytucjonalny. Pierwszy z nich obejmuje kwestie zwigzane z podjeciem pracy i pod tym
katem mozna podzieli¢ imigrantéw na dwie podstawowe kategorie: tych, ktdrzy pracuja
legalnie, i tych, ktorzy pracuja w szarej strefie; drugi, to pozostale ich relacje z réznego
typu instytucjami naszego panstwa. Ze wzglgdu na motywacje ekonomiczne ich przyjazdu
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do Polski (poprawa sytuacji materialnej poprzez pracg za granica) inne wymiary zycia w
Polsce — wymiar tozsamosciowy czy kulturowo-spoteczny — wydaja si¢ by¢ mniej istotne.

Problemami, na ktore przede wszystkim skarza si¢ obcokrajowcy, sa kontakty z
roznego rodzaju instytucjami publicznymi. W praktyce, list¢ probleméw wskazywanych
przez cudzoziemcoOw mozna podzieli¢ na dwie podstawowe kategorie: formalnosci
zwigzane z zatrudnieniem (skomplikowane, dlugotrwate i kosztowne procedury) oraz inne
problemy dotyczace zycia w Polsce (np. zameldowanie, unormowanie statusu
pobytowego, kwestie wizowe). Wydaje si¢ to naturalne — bez wzgledu na przyczyny
przyjazdu, ze kazdy imigrant po przybyciu do Polski musi zmierzy¢ si¢ z takimi
problemami, jak zapewnienie sobie mieszkania i §rodkéw do zycia.! Wielu imigrantow
narzeka takze na nieprzystosowanie polskich instytucji do obstugi cudzoziemcéw oraz na
brak wiedzy urzednikow.

2. POLSKI RYNEK PRACY

Obserwujac sytuacje obcokrajowcow pracujacych w Polsce mozna zauwazy¢, ze przez
ostatnie kilkanascie lat wyksztalcit si¢ specyficzny, dwusegmentowy rynek pracy
obejmujacy z jednej strony ludzi o wysokich kwalifikacjach — tzw. specjalistow, a z
drugiej - z reguly stabiej wyksztalconych imigrantéw stanowiacych tania site robocza’.
Sytuacja tych dwoch typow imigrantdw znacznie si¢ rézni. Pierwsi znajduja w Polsce
najczesciej zatrudnienie legalnie, drudzy — w wigkszosci przypadkdéw — podejmuja prace w
tzw. szarej strefie, ktorej nie chca wykonywac Polacy.

Wyraznie wida¢ takze, ze przynaleznos¢ imigranta do danego sektora jest w
duzym stopniu powiazana z krajem jego pochodzenia. Legalne zatrudnienie znajduja
przede wszystkim obywatele Europy Zachodniej (dotyczy to przede wszystkim kadry
zarzadzajacej 1 specjalistow zatrudnianych w korporacjach miedzynarodowych i duzych
firmach krajowych)’, rzadziej sa to pracownicy ze Wschodu, np. nauczyciele lub lektorzy
jezykow obcych.

Cudzoziemcy pracujacy w Polsce legalnie to przede wszystkim wiasciciele lub
wspotwlasciciele firm, dyrektorzy, cztonkowie zarzadow oraz rdznego rodzaju specjalisci.

' Por.: H. Bojar, By¢ migrantem w Polsce. Analiza doswiadczeh przybyszéw spoza Unii Europej-
skiej, manuskrypt, Warszawa 2006, s. 11.

? Por.: I. Frelak, Praca Ukraincéw w Polsce — rekomendacje dla polityki migracyjnej, ,,Analizy i
Opinie” nr 38, Warszawa 2005, s. 3.

3 J. Kurczewska, H. Bojar, A. Gasior-Niemiec, M. Bieniecki, D. Baginska, M. Pawlak, I. & P.
Korys, The European Dilemma: Institutional Patterns and Politics of ‘Racial’ Discrimination: WP4
Institutional Discrimination, Warszawa 2004, s. 9.
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Wielu z nich, to ludzie inwestujacy w Polsce pieniadze. Przedstawiciel jednego z
wojewddzkich urzeddw pracy wskazuje, ze 78% to sq osoby, ktore prowadzq tutaj firmy,
to sq prezesi, czlonkowie zarzqdu, wiec oni tutaj przychodzq z jakims kapitatem i mato
tego, tu tworzq miejsca pracy. On tu tworzy firme z udziatem kapitatu zagranicznego i
przewaznie za jego, w Slad za nim idzie tworzenie miejsc pracy (pracownik Urzedu
Pracy)”.

Analizujac podziat rynku pracy na dwa segmenty, wyraznie wida¢, ze polski rynek
pracy wykreowal nisze (gléwnie w budownictwie, handlu, rolnictwie i sektorze pomocy
domowej), w ktérych istnieje zapotrzebowanie na tanig sile robocza do prostych,
niewymagajacych wysokich kwalifikacji prac’. Z uwagi na brak zainteresowania ze strony
Polakow, nisze te zajmuja czesciowo cudzoziemcy, gtdéwnie Ukraincy. Doskonale daje sig¢
to zauwazy¢ w charakterystycznych dla imigrantow sektorach rynku pracy, np. szacunki
IPiPS wskazuja, ze az trzy czwarte oséb zatrudnionych w gospodarstwach domowych
(prace domowe, opieka nad dzie¢mi i osobami starszymi lub chorymi) stanowig obywatele
Ukrainy®. Pozostale zajecia, ktorych podejmuja si¢ nielegalni pracownicy, to prace typowe
dla nielegalnych imigrantéw na catlym $wiecie — prace przy remontach, roboty budowlane
czy sezonowe w rolnictwie i sadownictwie. Takze w tych sektorach wsrod obcokrajowcow
dominuja Ukraincy. Jest to uwarunkowane wzgledna atrakcyjnoscia Polski wynikajaca z
bliskosci geograficznej oraz dostgpnosci polskiego rynku (poczatkowo brak wiz, obecnie
wizy przyznawane bezplatnie na uproszczonych zasadach), a takze podobng kulturg oraz
istniejacy siecig kontaktow w Polsce’.

Obcokrajowcy, ktérzy przyjezdzaja do Polski w poszukiwaniu pracy na czarno,
podejmujg sie¢ podobnych prac, czesto bez wzgledu na wyksztatcenie: kobiety sprzataja,
opiekuja si¢ chorymi lub dzie¢mi, a mg¢zczyzni pracuja w rolnictwie lub na budowach.
Zakres wykonywanych zaj¢¢ doskonale obrazuje wypowiedz jednego z respondentow:
bardziej fizyczna robota, ciezka robota, na ktorq Polacy nie chcq sie godzi¢, a Ukraincy
pracujq za kazde pieniqdze (Ukrainiec, 28 lat).

* Wybrane cytaty pochodza z wywiadow zrealizowanych (2004-2005) podczas badan Instytutu
Spraw Publicznych prowadzonych m.in. w ramach projektéw Migranci na rynku pracy w Polsce
oraz Imigranci na mazowieckim rynku pracy i badan prowadzonych przez autoréw artykutu w ra-
mach grantu MNiSW nr 1 HO2E 012 30. pt. Maski wspoiczesnosci. ,,Swojskos¢” i “obcos¢” w
ponowoczesnym Swiecie w roku 2006.

> J. Korczynska, M. Duszczyk, Zapotrzebowanie na prace obcokrajowcéw w Polsce, Warszawa
2005, s. 11.

%S. Golinowska, Popyt na prace cudzoziemcéw. Polska i sqsiedzi, Warszawa 2004.

7 P. Kazmierkiewicz, J. Korczynska, Doswiadczenia Polski po roku 1989 jako kraju wysylajacego i
przyjmujqcego pracownikow: lekcje dla Ukrainy, Warszawa 2005, s. 34.
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Charakterystyke tego typu migracji doskonale oddaja takze ponizsze wypowiedzi:
Polaka, ktory ich zatrudnia:

To sq ludzie, ktorzy przyjezdzaja w konkretnym celu tutaj — oni przyjezdzajq, chcq
pracowac, chcq mie¢ dobrq prace — stabo czy dobrze platng — oni bez wzgledu na to
pracujq. Bo jezeli — np. pracowat u mnie taki klient z Ukrainy — on pracowat w lesie
przez caly miesiqc na Ukrainie, tam zarabial miedzy 80 a 100, a u mnie dobrze
robote wykonywat, to u mnie nawet po 150 dniowki wychodzi. To tak samo jest, jak
Polacy pojadq do Niemiec. Niemcom sie nie oplaca, nie chcq pracowac, a Polacy
pracujq (Polak, 28 lat).
oraz Ukrainca od kilku lat mieszkajacego w Polsce:

Podobne prace wykonujq — budowlanka, pole. Zaleznie, gdzie kto trafi. Roznie. Kto
ma rodzine, to przyjezdza do rodziny. Znam takiego chiopaka, ktorego matka
sprowadzita tu na uniwersytet, by uczyt sie na ekonomiste, ale nie spodobato mu sie.
Znalazl prace i pracuje na dachach za 120 zt dniowki. Matka przyjechata po niego,
ale nie chce wraca¢ na Ukraine, bo tu dobrze zarabia. A na Ukrainie nawet ludzie
z dyplomem nie majq pracy (Ukrainiec, 25 lat).

Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, iz nie sg oni zainteresowani legalizacja
swojego zatrudnienia nie tylko ze wzgledu na skomplikowane procedury, ale takze dlatego,
ze pracujac na takich samych warunkach, na jakich pracuja obywatele polscy, przestaja byc
konkurencyjni, poniewaz tracq swoje najwazniejsze atrybuty, jakimi sg ich elastycznos¢ i
mobilnos¢.

Ponizej zaprezentowane sa sytuacje imigrantow odpowiadajace wspomnianym
dwom sektorom — imigranta zatrudnionego legalnie (w dziatajacej na terytorium RP firmie
lub prowadzacego w Polsce wlasng dziatalnos¢ gospodarcza) oraz imigranta pracujacego
w szarej strefie. Wskazujac te dwa modele, pomijamy imigrantow, od ktorych nie wymaga
si¢ zezwolenia na prac¢ i skupiamy si¢ na imigrantach z Europy Wschodniej. Sa oni
bowiem najliczniejsza grupa cudzoziemcow pracujacych obecnie w Polsce. Nalezy jednak
zauwazy¢, iz czgsto osoby, od ktorych nie wymaga si¢ zezwolenia na prace, moga
napotyka¢ na podobne problemy, Zyjac i pracujac w Polsce.

Cudzoziemcy, ktérzy przyjechali do Polski w poszukiwaniu legalnej pracy oraz
tacy, ktorzy zakladajg tutaj wlasna dziatalnos¢ gospodarcza, stanowia jedynie niewielka
cze$¢ pracujacych w Polsce obcokrajowcodw®. Co roku wydaje sie jedynie okoto 10 tysiccy

¥ Przyktadowo w 2005 r. zostato wydanych dla obywateli 11 panstw 60% pozwolen, wsrod ktérych
gldwnie byli to obywatele: Ukrainy (26%), Wietnamu (10%), Biatorusi (6%). E. Kepinska, Recent
Trends in International Migration. The 2006 SOPEMI Report for Poland, Warszawa 20006, s. 30.
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zezwolen na prace dla obcokrajowcow’. Szacunki dotyczace nielegalnego zatrudnienia
wahajg si¢ od kilkudziesigciu do kilkuset tysigcy osob. Wynika to przede wszystkim z
wymogow, ktore stawia si¢ przed potencjalnymi pracodawcami i pracownikami.
Ograniczona mozliwos¢ legalnego zatrudnienia cudzoziemcow powoduje, ze bardzo czgsto
ci, ktérzy chcieliby pracowaé legalnie, rezygnuja z pracy w Polsce w ogodle lub sa
zmuszeni do zycia w szarej strefie.

3. FUNKCJONOWANIE NA POLSKIM RYNKU PRACY

Kwestie zwigzane z podjeciem legalnego zatrudnienia wyrdzniaja si¢ na tle innych
problemow i niedogodnosci, ktorych doswiadczaja obcokrajowcy pragnacy podjac legalna
prace w Polsce. W czeéci zapewne wynikaja one z niezrozumienia regulacji, ktore
obowigzuja przy uzyskiwaniu takiego pozwolenia. Przygladajac si¢ tym procedurom,
mozna doj$¢ do wniosku, ze brak zrozumienia niekoniecznie wynika ze ztej woli samych
obcokrajowcow czy pracodawcow starajacych sie¢ o pozyskanie zagranicznego
pracownika. Jest raczej wynikiem niejasno$ci obowiazujacych przepisow 1 sporej
dowolnosci ich interpretacji przez rozne urzedy. Sami migranci wyraznie dostrzegaja
roznice w mozliwosciach wejscia na polski rynek pracy w zaleznosci od nastgpujacych
czynnikow: kraju pochodzenia, statusu pobytowego, wyksztatcenia'.

Szczegotowe procedury oraz warunki zatrudniania cudzoziemcOw opisane sg w
ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy'', ktéra wraz z towarzyszacymi
jej rozporzadzeniami opisuje warunki udzielania pozwolenia na pracg oraz definiuje te
kategorie obcokrajowcow, ktorzy takiego zezwolenia nie potrzebuja. W mysl tych
przepisOw z obowiazku posiadania zezwolenia na zatrudnienie zwolnieni sg m.in.
obywatele panstw cztonkowskich UE, cudzoziemcy posiadajacy status uchodzcy nadany w
RP lub zgode na pobyt tolerowany, cudzoziemcy, ktorzy sa cztonkami rodzin obywateli
polskich oraz kilka innych kategorii cudzoziemcéw wymienionych w stosownych
dokumentach'?. Obcokrajowcy nie wymienieni we wspomnianej ustawie i rozporzadzeniu

? Dane Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;.

' H. Bojar, By¢ migrantem w Polsce..., s. 14.

"' Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99 z
2004 r., poz. 1001), za art. 87.

12 Por.: Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie wykonywania pracy przez
cudzoziemcoéw bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace¢ z dnia 30 sierpnia 2006 r. (Dz. U. z
dnia 1 IX 2006), Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 stycznia 2007 r.
uchylajace rozporzadzenie w sprawie zakresu ograniczen w sferze wykonywania pracy przez cu-
dzoziemcdow na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.
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zobowigzani sa do uzyskania zezwolenia na zatrudnienie na terytorium RP, a wigc, co si¢ z
tym wiaze, do przejscia procedury urzgdowej zwiazanej z wydaniem tego zezwolenia.

Samo uzyskanie zezwolenia na zatrudnienic odbywa si¢ w dwodch etapach:
najpierw wydawane jest przyrzeczenie wydania zezwolenia na zatrudnienie (tzw.
promesa), na podstawie ktérej obcokrajowiec moze starac si¢ o wize z prawem do pracy, a
dopiero potem — zezwolenie na zatrudnienie. Zezwolenie to wydawane jest pracodawcy i
umozliwia zatrudnienie wyltacznie wybranego obcokrajowca, jedynie na danym
stanowisku"’.

Uzyskanie zezwolenia na zatrudnienie cudzoziemca wymaga od firmy skladajacej
wniosek przedstawienia w Urzgdzie Pracy dokumentéw poswiadczajacych, ze dana firma
potrzebuje takiego, a nie innego pracownika, oraz — ze strony obcokrajowca — dowodow
posiadania wymaganych kwalifikacji (uzyskane dyplomy, $wiadectwa kwalifikacji
zawodowych, prawo jazdy itp.).

Urzad Pracy jest przy tym postrzegany przez pracodawcoéw jako instytucja
utrudniajaca firmie zatrudnienie odpowiedniego pracownika, a przez obcokrajowcow jako
instytucja broniaca dostgpu do miejsc pracy. Tq sytuacje doskonale ilustruje wypowiedz
jednego z pracujacych w Polsce cudzoziemcéw — Ukrainca, pracownika duzej
miedzynarodowej firmy:

Mi sie wydaje, ze w Polsce sq dwa swiaty.: swiat Urzedu Pracy i swiat pracodawcow.
[ zdaje sie, ze celem istnienia Urzedu Pracy jest postawié¢ jakqs bariere, zeby nie
dopusci¢ obcokrajowca do pracy. (...) Obliczylem, ze aby dosta¢ pozwolenie na
prace, musze przedstawié¢ do urzedu 19 roznych dokumentéw (Ukrainiec, 40 lat).

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze powyzszy fragment wypowiedzi odnosi si¢ do sytuacji
wysokowykwalifikowanego menagera, ktory jest dla firmy wartosciowym pracownikiem i
dla ktdérego firmie ,,optaca si¢” podjaé¢ wysitek przejscia przez wymagane procedury. W
wypadku mniejszych firm, koszty zwigzane z tymi procedurami czg¢sto przewyzszaja ich
mozliwosdci. Jak obrazowo przedstawil to witasciciel niewielkiej firmy w Tomaszowie
Lubelskim:

[Pozwolenia, papiery], jakies abstrakcyjne rejestrowanie w ZUS-ie, w Urzedzie
Skarbowym, to jest tragedia. (...) Do mycia okien rejestrowac kogos, bo zatrudnitam
go na umowe o dzielo i chce zaplacic pare groszy..., mam Urzqd Skarbowy na koncu
miasta. Mniej wiecej tyle samo czasu zajmie nam latanie z tymi wszystkimi
papierami, co bysmy sobie sami okna umyli (Polak, 24 lata).

By, Kwiatkowska, K. Lenart, Firma rekrutuje obcokrajowca, ,,Rzeczpospolita”, 9 V 2007.
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Poza kitopotami wynikajacymi z przedtuzajacych si¢ procedur, obcokrajowcy
pracujacy w Polsce legalnie, profesjonalisci w swoich zawodach, na ogoét nie narzekaja ani
na brak pracy, ani na zle traktowanie przez Polakoéw. Dla pracujacych lub chcacych
pracowac legalnie najgorszym doswiadczeniem zwigzanym z praca w Polsce jest
najczesciej sama procedura ubiegania si¢ o zezwolenie na te pracg i — o czym wielokrotnie
méwia — to, ze przez te skomplikowane procedury pracodawcy czgsto rezygnuja z ich
zatrudnienia. Oczywiscie im wigkszy stopien profesjonalizmu i wigksze zapotrzebowanie
na danego pracownika, tym tatwiej spetni¢ warunki zatrudnienia obcokrajowca i tatwiej
zmobilizowa¢ pracodawce do zatatwienia niezbednych procedur:

Jak ty jestes zawodowcem, to tam nie patrzq, kto ty jestes Amerykanin czy

Ukrainiec, byle bys byl zawodowcem. Jak umiesz dobrze, to co robisz, to od razu

idq, zalatwiajq wszystkie papiery. To jest biznes (Ukrainiec, 28 lat).

Podobna sytuacja dotyczy obcokrajowcdéw prowadzacych w Polsce wiasna
dziatalnos$¢ gospodarcza, chociaz jest ona postrzegana jako pewne rozwiazanie problemow
(z uzyskaniem standardowego pozwolenia na pracg lub karty tymczasowego pobytu) dla
wielu cudzoziemcow. Oni takze czgsto narzekaja na niejasno$¢ obowiazujacych przepisow
oraz nieprzewidywalno$¢ decyzji odpowiednich urzgdow. Przykladem takich niejasnych
przepisdw jest, pojawiajacy si¢ w wypowiedziach wielu obcokrajowcodw, przepis mowiacy
o koniecznos$ci wykazania przydatnosci gospodarczej firmy, na dziatanie ktorej
cudzoziemiec ubiega si¢ o zezwolenie.

W wojewddztwie mazowieckim dodatkowym utrudnieniem, na jakie napotykaja
cudzoziemcy, jest krotki termin przyznawania zezwolen. W mysl ustawy, zezwolenie na
prace mozna wydawaé na okres od roku do dwdch lat, tymczasem w wojewodztwie
mazowieckim wojewoda mazowiecki wydal zarzadzenie, ze pozwolenia wydaje si¢ tylko
na rok. Jest to tym bardziej istotne, poniewaz: obcokrajowiec kazdego roku traci 3
miesiqce na uzyskanie nowego pozwolenia... (Ukrainiec, 40 lat).

Mimo niedogodnosci stwarzanych przez instytucje polskiego rynku pracy, coraz
wigcej obcokrajowcdéw decyduje si¢ na prace lub prowadzenie wlasnej dziatalnosci
gospodarczej w Polsce. Wobec pojawiajacych si¢ szans na pracg w innych krajach,
niektorzy wahaja si¢, lecz — jak opowiada jeden z cudzoziemskich przedsigbiorcow —
zostaja;:

Chce nadal prowadzi¢ tu swoj interes. Natomiast (...) ciqgle sq stwarzane dla mnie
klopoty na rownym miejscu, ze strony urzedow (...) mam dzialalnos¢ gospodarczq i
ciqgle zwlekajq z wydawaniem mi pobytu na terenie Polski. No to jest absurd, mam
firme, a nie moge tu by¢. (...) Chociaz nie jestem Zadnym przestepcq. Jestem bardzo
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precyzyjny, place wszystkie podatki, Zadnych przepisow nie tamie. No dla mnie troche
to jest no... troche dziwne jest (Ukrainiec, 33 lata).

Tak jak juz wspomniano powyzej, trudnosci z zatrudnieniem zmuszajg czgsto
osoby pracujace w drugim segmencie rynku pracy do pracy w szarej strefie. Z drugiej
jednak strony, oni sami nie sg zainteresowani mozliwoscia legalnej pracy, nawet gdyby
mieli taka mozliwo$é. Wynika to z wielu czynnikow takich, jak specyfika prac
sezonowych w rolnictwie, budownictwie czy tez jako pomoc domowa. Pracujac w szarej
strefie s3 bowiem elastyczni i konkurencyjni, moga réwniez zmienia¢ pracodawcéw badz
pracowac dla kilku jednoczes$nie, jak w przypadku pomocy domowej czy opiekunek.

Poza oczywistymi korzy$ciami wynikajacymi z pracy nielegalnej (elastycznosc,
wyzsze zarobki), ten typ zatrudnienia wiaze si¢ takze z pewnymi zagrozeniami. Szukajac
pracy w szarej strefie, imigranci korzystaja czgsto z nieformalnych targéw pracy
funkcjonujacych w wigkszych aglomeracjach, np. w podwarszawskim Piasecznie badz z
kontaktow z innymi imigrantami lub Polakami wykonujacymi podobne prace.

Niemniej bywaja przypadki, ze brak znajomosci lokalnych realiow oraz jezyka
konczy si¢ nieotrzymaniem wynagrodzenia badz wykorzystywaniem i zastraszaniem przez
pracodawce'®. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze problem nieuczciwych pracodawcow nie jest
zjawiskiem bardzo czgstym, a sami Ukraincy sg $wiadomi ryzyka wynikajacego z pracy
nielegalnej. Problemy te obrazuja wypowiedzi Ukraincéw, ktorzy od lat pracujg
nielegalnie w Polsce:

Zeszlego lata trafilo sie, Ze zamkneli 10 Ukraincow na rok. Wszystkich bez
powodu. W zime jak przyjechalem, to powychodzili. Wzigl ich jeden pan do
pracy, by roztadowali TIR-y. Prawie roztadowali i dal im po 100 zi, to mowi
poczekajcie jeszcze chwile. Bylo ich 15 czes¢ uciekia, bo zrozumiala, Ze cos jest
nie tak. Zaraz przyjechal radiowoz i wszystkich ich zabrali, bo to byl kradziony
towar (Ukrainiec, 25 lat).

Oszuka¢ nie, bo nie daje. A probowac, prébowali. Zeby narobié sie i nie
zaplaci¢. Powiedzieé, ze to, tamto nie wychodzi, tu nie dorobione, tu jeszcze cos,
tu nie zaplacone, tu wybrakowane. To juz takq prace wykonywalam. Bylo. Ale nie
datam sie. Nie bylo wyjscia, bo co zrobisz. Nie [zdarza si¢ to] czesto, ale byly
takie przypadki (Ukrainka, 28 lat).

' Historie dotyczace wykorzystywania nielegalnych imigrantow sa ostatnio czesto obecne w me-
diach, zob. K. Surmiak-Domarnska, Niewolnica Kowalskich, ,,Gazeta Wyborcza”, 28 IV 2007, nr 100.
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Na ogo6t jednak warunki, w ktérych mieszkaja 1 pracuja cudzoziemcy zatrudnieni w
szarej strefie, sa podobne lub identyczne z tymi, w jakich mieszkaja 1 pracujq Polacy
przyjezdzajacy do pracy w miescie z obszarow wiejskich, czesto peryferyjnych. Nierzadko
spotka¢ mozna takze sytuacje, kiedy osoby zatrudniane w rolnictwie lub jako pomoc
domowa zyja razem z pracodawcami.

Imigranci, ktorzy z czasem ucza si¢ jezyka i funkcjonowania na rynku pracy, radza
sobie w Polsce stosunkowo niezle: majq state zlecenia, miejsce zamieszkania, s dostgpni
pod polskimi numerami telefonéw. Nagminnym sposobem szukania pracy jest korzystanie
z dobrze rozwinigtej sieci kontaktdw migracyjnych i praca u poleconego pracodawcy.
Pracodawcy zglaszaja zapotrzebowanie na pracownikow u odpowiednich osob, gtownie
Ukraincéw zyjacych od dtuzszego czasu w Polsce. Bardzo czgsto do danego pracodawcy
przyjezdzaja te same osoby co roku. Ze wzgledu na bardzo rzadkie kontrole zatrudnienia
ze strony panstwa, nie musza na ogot obawia¢ sie¢ konsekwencji w postaci deportacji czy
kar finansowych.

4. INNE PROBLEMY IMIGRANTOW

Inne problemy, ktorych doswiadczaja obcokrajowcy legalnie rezydujacy i pracujacy w
Polsce, to przede wszystkim problemy wynikajace z nieprzygotowania polskich instytucji
do pracy z cudzoziemcami. W tym konteks$cie pojawiaja si¢ takie do$wiadczenia, jak
problemy z otrzymaniem/uzyskaniem nowej wizy, uzyskaniem karty tymczasowego
pobytu, klopoty uzyskaniem meldunku itp. Trudnos$ci proceduralne zwigzane z legalizacja
pobytu w Polsce powoduja uczucie niepewnosci, zawieszenia i tymczasowosci. Czgsto
okreslenia opisujace zachowanie urzednikéw to opryskliwosé, arogancja.

Dodatkowo osoby pochodzace ze Wschodu, tj. przede wszystkim z Ukrainy,
Biatorusi 1 Rosji, czgsto stykaja si¢ z lekcewazacym stosunkiem urzednikdéw. W ich opinii
osoby z Europy Zachodniej traktowane sg duzo lepiej. W nieco innej sytuacji sg osoby,
ktérym bezposrednio pomogt pracodawca lub ze wzgledu na posiadane wysokie
stanowisko, wcale nie musiaty si¢ tym zajmowac'.

Inne problemy dotyczace zycia codziennego, to na przyklad trudnosci z
zatozeniem rachunku w banku, z uzyskaniem kredytu czy podtaczeniem telefonu/telewizji.
W duzej czgsci problemy te wynikaja z niewielkiej liczby imigrantow rezydujacych w
Polsce, co prowadzi do sytuacji, kiedy staja si¢ oni ofiarami standardowych procedur i
zachowan:

' Ksenofobia w Europie: Formy dyskryminacji instytucjonalnej, politycznej i spolecznej. Zognisko-
wane wywiady grupowe z imigrantami, red. J. Supinska, Warszawa 2004, s. 15.
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Swego czasu chciatem wynajqc¢ sobie, podpisa¢ umowe z Cyfrq, to i mowilem, ze ja z
gory zaplace za caly rok, to mi odmowili tylko nie wiadomo dlaczego, bo ja nie mam
karty statego pobytu. Absurdalnie, no bo to nie jest telefon. Tylko ja place z gory za
caly rok i nawet daje kaucje za sprzet, no to firma na tym nic nie traci, nawet jak
znikne. No Zadnego ryzyka nie ponosi. A jednak nie podpisywali takich umow. Dopiero
teraz w telefonii zmienilo sie, ze mogq podpisywacé z osobq, ktora ma zezwolenie na
rok (Ukrainiec, 40 lat).
Podobne sytuacje mozna spotka¢ w innych miejscach, na przyktad w banku:

niektore instytucje, moze nawet firmy nie do konca idq za zmianami, ktore zachodzq w
polskim prawie. Zatozmy, ostatnio bralismy kredyt i jeden z bankow wymagat
dokumentow, ktorych prawo nie przewiduje [karta rezydenta diugoterminowego
Wspolnot Europejskich] i ktorych teoretycznie nie moglibysmy mie¢ (Ukrainiec, 40
lat).

Powyzsze wypowiedzi wskazuja, ze w wielu przypadkach obcokrajowcy, ktorzy
nie znaja wlasnych praw, czgsto mogg stac si¢ ofiarami pracodawcdédw, urzednikow, ktorzy
bojac si¢ podja¢ niewtasciwa decyzje — na wszelki wypadek nie podejmuja zadnej, lub, co
gorsze, podejmuja decyzje negatywne w skutkach dla obcokrajowca. Nieznajomosé
przepisow, ktora manifestuje si¢ w relacjach z obcokrajowcami, nie moze by¢ postrzegana
jednak jako dyskryminacja cudzoziemcow; niektore relacje dotyczace problemoéw, ktorych
doswiadczaja obcokrajowcy, sq na tyle uniwersalne, ze moglyby by¢ relacjami kazdego
mieszkanca Polski, bez wzgledu na status czy narodowos¢.

Innym problemem, z ktéorym boryka si¢ wielu obcokrajowcoéw, jest wynajem
mieszkania, czgsto bowiem Polacy nie chca wynajmowac im mieszkania badz nie zgadzaja
si¢ na podpisanie odpowiedniej umowy zezwalajacej na meldunek. Unikanie
sformalizowania wynajmu nie jest jednakze wynikiem uprzedzen, a raczej powszechnym
unikaniem ptacenia podatkow. W przypadku cudzoziemcoéw starajacych si¢ o legalny
pobyt na terytorium RP jest jednak znacznym utrudnieniem.

Powiodlo sie nam, ze wynajelismy mieszkanie u 0sob, ktdre nie baly sie podpisaé z

nami umowy lub zgodzi¢ sie na nasze zameldowanie, bo czes¢ Polakéw boi sie

tego, ze podpisuje tam umowe rocznq, czy to, ze musi kogos zameldowac

(Ukrainiec, 40 lat).
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Obcokrajowcy, ktorzy mimo wszystko decyduja si¢ zamieszka¢ w Polsce, czesto
przyjmuja takie sytuacje za element polskiej specyfiki i uznaja je za ,,normalne™’,

Biurokracji jest niestety w Polsce strasznie duzo — zamiast utatwiaé i zmniejszac,

czasami zwiekszajq. Niektorzy mowiq, Ze to jest jeszcze system komunistyczny, ale

nie wiem jak wygladal system komunistyczny, bo nie bylem tutaj za komuny (Pers,

45 lat).

Kontakt z urzedem jest powodem licznych frustracji nie tylko dla cudzoziemcow,
ale takze dla Polakdw. Rozwiazaniem jest czgsto korzystanie z pomocy osob, ktére od
dluzszego czasu przebywaja w Polsce i potrafig sobie radzi¢ w takich sytuacjach. Czgsto
role adwokata odgrywaja tez sami Polacy. Co bogatsi korzystaja nawet z uslug
wyspecjalizowanych prawnikéw. Inne osoby, szczegdlnie z krajow sasiedzkich, szybko
ucza si¢ jezyka polskiego, tak aby wtopi¢ sie¢ w spoleczenstwo.'” Pojawiaja si¢ rowniez
opinie, iz w poréwnaniu do sytuacji sprzed kilku lat, obecnie jest duzo lepiej — zasady sa
bardziej przejrzyste, a urzednicy lepiej przygotowani. Generalnie jednak z czasem wszyscy
nabieraja doswiadczenia oraz ucza si¢ obowigzujacych procedur i zasad, rowniez tych
niepisanych:

Ale ja juz sie nauczylem i wiem jak mozna bardzo latwo wszystko zalatwic w

urzedach. Zyczliwos¢, usmiech, zapytanie sie o wszystko dokladnie za pierwszym

razem. Nie chodzenie po 300 razy. To jest sposob na to, zeby wszystko latwo
zatatwié¢ w kazdym urzedzie (Ukrainiec, 24 lata).

Warte uwagi sa rdwniez specyficzne problemy zwiazane z zyciem nielegalnych
imigrantow w Polsce. Ze wzglgdu na swdj status w Polsce musza — pracujac nielegalnie i
przyjezdzajac do Polski na wizie turystycznej — wraca¢ co 3 miesiace, np. na Ukraing w
celu odnowienia wizy. W tym czasie sg czgsto zastgpowani w pracy przez innego
Ukrainca, ,,zmiennika”, ktéry wlasnie otrzymal wiz¢ na kolejne 3 miesiace. Jednak, ze
wzgledu na coraz bardziej skrupulatne kontrole na granicy oraz dlugi okres oczekiwania na
wizg (nawet kilka miesigcy), znaczna czg$¢ rezygnuje z pracy w Polsce lub decyduje si¢ na
pobyt i pracg nielegalna. Gdy powrdt do domu staje si¢ koniecznoscia, wykorzystujg rozne
sposoby, takie jak na przyktad zgloszenie kradziezy lub zgubienia paszportu.

5. IMIGRANCI EKONOMICZNI W OCZACH POLAKOW

' H. Bojar, A. Gasior-Niemiec, M. Bieniecki, M. Pawlak, Migranci na rynku pracy w Polsce. Wy-
niki badan przeprowadzonych wsrod migrantow ekonomicznych i pracownikéw polskich,
Warszawa 2005.

7 Ksenofobia w Europie..., s. 42.
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Analizujac funkcjonowanie cudzoziemcy na Polskim rynku pracy, nie mozna pominaé
kwestii ich postrzegania przez Polakow. Nie sg uwazani za pierwszoplanowe zagrozenie i
gtéwne zrédlo trudnosci. Ponadto istnieje powszechne przekonanie, ze cudzoziemcy
wykonujg przede wszystkim prace, ktorymi Polacy nie sg zainteresowani. Generalna
akceptacja pracy obcokrajowcow, wsrdd ktorych dominuja przybysze z Ukrainy, wynika
m.in. z faktu, Zze sami Polacy pracuja lub pracowali na tych samych zasadach w Niemczech
i innych krajach Europy Zachodniej. Pomimo iz pracownicy polscy nie deklaruja obaw
zwiazanych z konkurencja ze strony pracownikow imigranckich, to nalezy zauwazy¢, ze
sila rzeczy wprowadzaja jednak pewien element nieuczciwej konkurencji z uwagi na
nizsze ceny swoich ustug zwiazane z innymi oczekiwaniami (zarobi¢ i wroci¢ do swojego
kraju).

Bardzo czgsto bagatelizuje si¢ znaczenie konkurencji ze strony obcokrajowcdéw na
rynku pracy. Co prawda Polacy dostrzegaja obecnos¢ obcokrajowcdw na tym rynku, ale w
ich opinii przybysze z krajow bylego Zwigzku Radzieckiego nie sg zbyt liczni, szczegdlnie
w poréwnaniu z sytuacja, jaka miata miejsce kilka lat temu, kiedy byto ich znacznie wigcej
i byli gotowi pracowac za zdecydowanie mniejsze stawki (Po duzych budowach ciezko ich
teraz spotkac. Pare lat temu to nie bylo dnia, zeby nie przyszedt jakis do nas na budowe i
nie pytal o prace, teraz juz tego nie ma — tak komentowat to pracujacy na jednej z
podwarszawskich budow Polak) oraz podejmuja sie prac, ktdére powszechnie sg uwazane
za niszowe (w takim sensie, ze nikt nie chce zaptaci¢ za wykonanie tych prac, gtéwnie
cigzkich prac fizycznych, wystarczajaco duzo, zeby chcieli si¢ ich podejmowac Polacy):

Ale kto u nas bedzie za takie pieniqdze pracowal? Chyba bezdomny albo alkoholik

(Polak, 27 lat).

W niektorych sektorach rynku pracy obcokrajowcy oceniani byli przez naszych
respondentéw nie tyle jako pracownicy tansi, ile jako lepsi i dajacy na sobie polegac
bardziej niz Polacy. Czg¢sto wspomina si¢ takze o tym, ze wielu z nich posiada wyzsze
wyksztatcenie.

Stosunek Polakéw do obcokrajowcoéw na rynku pracy pokazuja takze wyniki
niedawnych badan CBOS'®. Wskazuja one m.in. na to, ze pomimo ich konkurencyjnosci,
zdecydowana wigkszos¢ Polakow (81%) dopuszcza obecnos¢ obcokrajowcow
na krajowym rynku pracy. Co wigcej, jedna trzecia z nich (34%) zgadza si¢ na to bez
zadnych ograniczen. Dla pordéwnania, tylko 13% respondentéw badanych przez CBOS
sprzeciwia si¢ zatrudnianiu w Polsce cudzoziemcodw. Systematycznie zwigksza si¢ takze
akceptacja dla pracownikow obcego pochodzenia. Od 1992 r. odsetek Polakow

'8 Obcokrajowey pracujacy w Polsce. Komunikat z badan CBOS. Warszawa, pazdziernik 2006, s. 6.

56 Stowarzyszenie Interwencji Prawnej



J. Frelak, M. Bieniecki, Migranci ekonomiczni w polsce — praktyka funkcjonowania

twierdzacych, ze wszystkie zawody powinny by¢ otwarte dla cudzoziemcow, wzrdst
czterokrotnie (z 9 do 34%), natomiast odsetek Polakdéw twierdzacych przeciwnie zmalal z
42 do 13%.

Wyniki cytowanych badan CBOS potwierdzaja generalnie wysoki poziom
akceptacji zatrudnienia obcokrajowcéw w Polsce. Odpowiadaja one takze oczekiwaniom
pracodawcow i potwierdzaja, ze w Polsce istnieje spore zapotrzebowanie na prace
cudzoziemcow. Pytaniem, ktore pojawia si¢ w tym kontekscie, jest to, w jaki sposdb
usprawni¢ polski system zatrudnienia tak, aby odpowiadatl on potrzebom gospodarki i
pozwalal reagowaé na braki rodzimej sity roboczej, np. tworzac mozliwosci rekrutacji
pracownikow z zagranicy.

6. ZAKONCZENIE

Pomimo poprawy sytuacji gospodarczej, Polska nadal jest stosunkowo mato atrakcyjnym
krajem dla imigrantow. Jestesmy przede wszystkim krajem emigracji, a nie imigracji.
Sytuacja nie ulega zasadniczym zmianom i nic nie wskazuje na to, zeby Polska stata przed
perspektywa jakiej$ wigkszej fali imigrantéw, wrecz przeciwnie, coraz wigcej Ukraincow,
ktorzy dotychczas pracowali w Polsce, decyduje sie na pracg w Rosji czy Kazachstanie.
Coraz ostrzejszy rezim wizowy oraz czg$ciowe otwarcie rynkow pracy dla Ukraincow w
niektorych krajach UE (np. Wtochy, Portugalia, Czechy) spowodowato, ze w ostatnich
latach liczba Ukraincow obecnych na polskim rynku pracy wyraznie zmalata (brak
dokladnych danych na temat tego zjawiska, ale potwierdzaja to obserwacje Srodowisk
ukrainskich imigrantéw oraz wywiady z cztonkami ukrainskiej diaspory w Polsce)'. Nie
wydaje si¢, by planowane utatwienia w podejmowaniu pracy sezonowej w wybranych
sektorach w istotny sposob zmienily t¢ sytuacje.

Warto zauwazy¢, ze poza formalnymi ograniczeniami legalnego zatrudnienia
obcokrajowcoéw poprzez skomplikowane 1 dtugotrwale procedury uzyskiwania pozwolenia
na pracg oraz stosunkowo wysokie optaty za wydanie takiego zezwolenia, do niskiego
poziomu legalnego zatrudnienia cudzoziemcoéw przyczyniaja si¢ takze (a by¢ moze przede
wszystkim) obowiazujace w Polsce obciazenia fiskalne oraz wysokie tzw. pozaptacowe
koszty pracy (np. ZUS).

Takze sami obcokrajowcy nie uwazaja Polski za szczeg6lnie atrakcyjny kraj. Dla
wigkszosci z nich (dotyczy to szczegoélnie pracownikdw krajow bytego Zwiazku
Radzieckiego) znacznie atrakcyjniejsza bytaby mozliwo$¢ pracy na Zachodzie. Czg$¢ z nich

¥ Por.: Z. Lentowicz, Inwestorzy czekajq na pracownikéw ze wschodniej Europy, ,,Rzeczpospolita”,
2 112007.
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pozostaje w Polsce ze wzgledu na sytuacj¢ rodzinna, brak pienigdzy albo formalny brak
mozliwosci wyjazdu do Zachodniej Europy, czg$¢ natomiast planuje taki wyjazd w
przysztosci. Nalezy takze pamigtac, ze zdecydowana wigkszo$¢ imigrantdéw ekonomicznych
przyjezdza tutaj jedynie w celach zarobkowych i nie zamierza si¢ osiedla¢ si¢ w Polsce na
state™.
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Katarzyna Gracz

SPOLECZNE UWARUNKOWANIA PROBLEMOW
Z FUNKCJONOWANIEM PRZYMUSOWYCH MIGRANTOW!
NA POLSKIM RYNKU PRACY

1. WSTEP

Niniejszy artykut powstal w oparciu o badania jako$ciowe”, ktorych celem byto odtworze-
nie tancucha wydarzen, sktadajacych si¢ na proces ,,stawania si¢ uchodzca”. Rekonstrukcja
owego procesu, mozliwa dzigki przesledzeniu indywidualnych doswiadczen cudzoziem-
cow przebywajacych w Polsce, pozwala na wyroznienie poszczegdlnych faz urazu zwigza-
nego z przymusowa migracja i analiz¢ ich wptywu na pozniejsza zdolnos¢ przystosowania

" W niniejszym tekscie terminem ,,migranci przymusowi” nazywane beda osoby, ktore uzyskaty
status uchodzcy lub zgodg na pobyt tolerowany w Polsce.

? Badania te zostaty przeprowadzone w ramach pracy magisterskiej pt. Przymusowe migracje a
perspektywy wielokulturowosci w Polsce powstalej pod kier. dr hab. Matgorzaty Melchior i obro-
nionej w Instytucie Stosowanych Nauk Spotecznych na Wydziale Stosowanych Nauk Spotecznych i
Resocjalizacji Uniwersytetu Warszawskiego w pazdzierniku 2006 r. Podstawowe narzg¢dzie badaw-
cze stanowity niestandaryzowane wywiady narracyjne typu trajektorii z przymusowymi migrantami
przebywajacymi w Polsce w lipcu i sierpniu 2006 r. Wywiady przeprowadzone zostaly z 20 respon-
dentami w trzech jezykach: polskim, angielskim i rosyjskim. 13 respondentéow deklarowato naro-
dowos¢ czeczenska, 4 rozmowcow pochodzito z krajow afrykanskich: Togo, Zimbabwe, Senegal,
Sierra Leone; 1 respondent pochodzit z Pakistanu i 1 z Biatorusi.

Posréd rozméwcedw znalazto si¢ 6 kobiet i 14 megzczyzn. 8 0sdb otrzymato status uchodzey, 7 —
zgode na pobyt tolerowany w Polsce, 5 0s6b znajdowato si¢ w procedurze o nadanie statusu
uchodzcy. Oprocz indywidualnych wywiadow narracyjnych przeprowadzono réwniez 3 zognisko-
wane wywiady grupowe. W pierwszym z nich wzigto udziat 8 respondentow (4 kobiety, 4 mez-
czyzn), deklarujacych narodowosé czeczenska. Wszyscy uczestnicy pierwszego fokusa byli w pro-
cedurze o nadanie statusu uchodzcy.
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si¢ uchodzcéw do zycia w nowym srodowisku spolecznym, w tym odnalezienia si¢ na
rynku pracy. Zrozumienie problemow towarzyszacych adaptacji przymusowych migran-
tow do zycia w spoleczenstwie przyjmujacym wymaga bowiem spojrzenia na zjawisko
uchodzstwa jako na pewien proces trwajacy w czasie. Obecno$¢ uchodzcéw w naszym
kraju nalezy potraktowac¢ jako fakt mieszczacy si¢ w pewnej sekwencji zdarzen, ktore go
poprzedzily, oraz wydarzen, ktore nastapia w przysztosci’.

Przedstawienie zjawiska uchodzstwa jako procesu, na ktory sktadaja si¢ okreslone etapy,
pozwala takze na ukazanie jego specyfiki na tle innych ruchéw migracyjnych bezposrednio
determinujacych przystosowanie uchodzcéw do zycia w nowym spoteczenstwie. Badanie
mozliwosci tworzenia wspolnie z przymusowymi migrantami nowej jakosci spotecznej,
jaka stanowi¢ miatby wielokulturowy rynek pracy, niewatpliwie wymaga uwzglednienia
bagazu doswiadczen, jaki dzwiga kazdy uchodzca. Niezbedne jest rowniez ukazanie uwa-
runkowan kulturowych, rézniacych si¢ w zaleznosci od kraju pochodzenia migrantow”.

2. WTEDY PAMIETAM SPOJRZALEM SMIERCI PROSTO W OCZY...

— O PRZYCZYNACH I MOTYWACH UCHODZSTWA

Analize poszczegdlnych faz urazu zwiazanego z przymusowa migracja, ktore maja wptyw
na pdzniejsze problemy uchodzcéw z adaptacja w spoleczenstwie przyjmujacym, rozpo-
cza¢ nalezy od okresu spgdzonego jeszcze w kraju pochodzenia. Czas poprzedzajacy bez-
posrednio decyzj¢ o opuszczeniu ojczyzny wigze si¢ ze szczegoOlnie trudnymi
1 traumatycznymi wydarzeniami. To wlasnie przyczyny, dla ktérych uchodzcy decyduja
si¢ na wyjazd z kraju, odrozniajq ich od pozostatych migrantdw i bezposrednio wptywaja
na ich zdolno$¢ do przystosowania si¢ do zycia w nowych warunkach. Uchodzstwo

W drugim zogniskowanym wywiadzie grupowym uczestniczyto 7 respondentow (3 kobiety, 4 mez-
czyzn) z nastepujacych krajow afrykanskich: Burundi (2), Uganda (1), Wybrzeze Kosci Stoniowej
(1), Kenia (2), Sierra Leone (1). Wszyscy respondenci znajdowali si¢ w procedurze o nadanie statu-
su uchodzcy. W trzecim fokusie uczestniczyli wylacznie uznani uchodzcy, bedacy w trakcie reali-
zacji indywidualnych programow integracyjnych. W badaniu tym wzigto udzial 10 uczestnikow (2
kobiety, 8 mgzczyzn), jeden respondent byl narodowosci biatoruskiej, jeden azerskiej, pozostali
respondenci deklarowali narodowos¢ czeczenska. Kolejnym wykorzystanym narzedziem badaw-
czym byla obserwacja uczestniczaca, mozliwa dzigki temu, ze autorka na co dzien pracuje w Stowa-
rzyszeniu Interwencji Prawnej, gdzie udziela porad prawnych cudzoziemcom starajacym si¢ o na-
danie statusu uchodzcy w Polsce, a zatem funkcjonuje w srodowisku 0sdb zwiazanych z przymu-
sowymi migrantami.

* H. Grzymata-Moszczynska, E. Nowicka, Goscie i gospodarze. Problem adaptacji kulturowej

w obozach dla uchodzcow oraz otaczajacych je spoteczno$ciach lokalnych, Krakéw 1998, s. 130.

* Wiccej na ten temat w niniejszej publikacji: A. Chrzanowska, Kulturowe uwarunkowania funkcjo-
nowania migrantow przymusowych na polskim rynku pracy na przykladzie spolecznosci czeczen-
skiej, s. 113
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w przeciwienstwie do dobrowolnych, na przyktad zarobkowych migracji, spowodowane
jest bowiem nie tyle chgcig poprawienia swego losu, w tym sytuacji ekonomicznej, ile
walka o wlasne przetrwanie. Przymusowi migranci uciekajg przed przesladowaniami, kto-
rym nierzadko towarzysza konflikty zbrojne, rewolucje, czystki etniczne. Okres poprze-
dzajacy ucieczke¢ zazwyczaj wypekliony jest niekonczacym si¢ doswiadczaniem strachu,
obawy o zycie wilasne i najblizszych. Uczucie Igku narasta wraz z pojawianiem si¢ kolej-
nych tragicznych wydarzen. Krag nieszcze$¢ zaczyna si¢ coraz bardziej zaciesniaé. Nie-
bezpieczenstwo jest juz coraz blizej. Okrucienstwa zaczynaja dotyka¢ osoby najblizsze.
Przyszli uchodzcy niejednokrotnie staja si¢ $wiadkami pobi¢, zngcania sig, tortur
i tragicznej, czgsto odartej z resztek godnosci ludzkiej, smierci. Ofiarami nierzadko sa ich
przyjaciele, krewni, najblizsza rodzina. Widzac tragedie, jakie spotykaja ich najblizszych,
przyszli uchodzcy zaczynaja rozumie¢, ze atak na ich zycie jest juz wyltacznie kwestig
czasu. Zazwyczaj jednak ludzie, ktorzy pdzniej decyduja si¢ na ucieczke, przez pewien
czas usiluja ignorowac narastajace zagrozenie i prowadzi¢, mimo wszystko w miar¢ moz-
liwosci normalny tryb zycia. Z réznych wzgledow nie chcac opusci¢ ojczyzny zywia na-
dzieje, ze nieszczes$cie ich ominie, ze uda im si¢ przetrwac. Bezposrednia przyczyna
ucieczki czgsto staje si¢ juz nie tyle obawa wynikajaca z doswiadczen innych oséb, ale
dopiero wlasne przezycia, podczas ktorych uchodzcy sami ocieraja si¢ o $mierc. Tragiczne
doswiadczenia przemocy nierzadko skutkuja powaznymi problemami zdrowotnymi, czgsto
staja si¢ przyczyna dozywotniego kalectwa, wywieraja takze ogromny wplyw na ludzka
psychike, zmieniajac ja czgsto w sposob nicodwracalny. Wszystko to w przysztosci bedzie
mialo wptyw na problemy z integracja w nowym spoteczenstwie, w tym zwtaszcza aktyw-
ne poszukiwanie swego miejsca na rynku pracy.

Decyzja o ucieczce z ojczyzny podejmowana jest zwykle dopiero wowcezas, gdy
jednostka nie widzi juz dla siebie 1 swych najblizszych zadnej innej szansy. Jednakze od jej
podjecia do rzeczywistego przekroczenia granicy czgsto uptywa wiele czasu, niezb¢dnego
dla zgromadzenia wystarczajacych na podréz srodkéw finansowych. Okres ten jest naj-
trudniejszy, poniewaz przyszty uchodzca jest juz w petni Swiadom, iz jedynym ratunkiem
dla niego staje si¢ ucieczka, na ktora jednak musi czeka¢. Wyjazd z kraju ogarnigtego woj-
ng lub innymi zamieszkami nie jest bowiem tatwy ani tani. Cztowiek zagrozony przesla-
dowaniami zazwyczaj nie ma mozliwosci uzyskania paszportu zgodnie z prawem, a za
nielegalny dokument musi zaptaci¢ wysoka ceng. Ogromne sumy pienigdzy rowniez sg
potrzebne na podrdz, ktora czesto organizowana jest przez posrednikdw zajmujacych sig
nielegalnym przerzutem osob. Ze wzgledu na narastajace niebezpieczenstwo, srodki finan-
sowe niezbgdne na wyjazd zbierane sa w ogromnym pospiechu. Uchodzcy chcac umozli-
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wi¢ sobie ucieczke, zmuszeni sg najczesciej do sprzedazy dorobku catego zycia, niejedno-
krotnie za niewspotmiernie niska, w stosunku do wartosci, ceng. Zalezy im bowiem na
czasie, a podczas wojny lub innych zamieszek warto$¢ rynkowa rzeczy ksztaltuje si¢ zu-
petnie inaczej niz w czasach pokoju. Towary luksusowe kupione za ogromne pieniadze w
dobie pokoju staja si¢ zupelnie bezwartosciowe i czesto nie znajduja kupca w czasach,
w ktorych jedynym naprawde pozadanym dobrem jest bezpieczenstwo. Doswiadczenie
degradacji spotecznej, wynikajacej z przymusowego wyzbycia si¢ catego dorobku zycia
wlasnego, a nierzadko takze swych przodkow jest kolejnym traumatycznym przezyciem
majacym dtugoterminowy wplyw na psychike jednostki i jej zdolnos$¢ do pdzniejszej adap-
tacji w nowych warunkach. Oto z dnia na dzien jednostka staje si¢ nikim, wszystko, co
osiagneta do tej pory, przestaje si¢ nagle liczy¢. Od tego momentu bowiem staje si¢
uchodzca, pozostate elementy jej tozsamosci spychane sa na dalszy plan.

2. NIE WIEDZIAEAM, KOGO BRAC NA RECE... JEDNO DZIECKO CZY DRU-
GIE... WSZYSTKIE DZIECI PLAKALY... A MIAYAM JESZCZE TORBY... - CZYLI
UCIECZKA

Kolejnym traumatycznym przezyciem jest samo doswiadczenie ucieczki. Na tym etapie
bowiem uchodzca rozpoczyna najtrudniejsza podroéz swojego zycia. Pozostawia za soba
wszystko, co bylo mu dotad bliskie i podaza w nieznane, czgsto nie wiedzac, gdzie i kiedy
zakonczy si¢ jego wedréwka. Dla wielu jest to najdalsza podréz ich zycia, dla niektorych —
w ogole ich pierwsza podroz zagraniczna. Podjecie decyzji o opuszczeniu wlasnej ojczy-
zny jest aktem wymagajacym ogromnej odwagi i determinacji. Ucieczka z kraju ogarnig-
tego zamieszkami jest szalenie niebezpieczna 1 w kazdej chwili moze skonczy¢ si¢ tragicz-
nie. Uchodzcy pokonuja czgsto w bardzo trudnych warunkach tysiace kilometréw. Niejed-
nokrotnie uciekajq cate rodziny, nierzadko z malenkimi dzie¢mi. Bardzo czesto uciekinie-
rzy po drodze padajg ofiara oszustw posrednikow, ktérzy — obiecujac bezpieczny przejazd
— zeruja na ludzkim nieszczesciu, wyciagajac od uchodzcow ich ostatnie pieniadze. Czgsé
uciekinieréw nie dozywa konca podrdzy, umieraja z gtodu i wycienczenia spowodowane-
go nieludzkimi warunkami transportu. W sytuacji, gdy przejazd organizowany jest przez
posrednika, zdarza si¢, ze uchodzca nie wie nawet ani przez jakie przejezdza panstwa, ani
co jest ostatecznym celem jego podrozy. Jednak bez wzgledu na to, jak zorganizowana jest
podréz, Polska zazwyczaj nie jest Swiadomie wybranym przez uchodzcdéw celem podrozy.
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3. KIEDY WIESZ, ZE TWOJE ZYCIE JEST ZAGROZONE, MUSISZ PRZYJAC
KAZDA OFERTE, KAZDA MOZLIWOSC WYJAZDU... PIERWSZA SZANSA, TO
BYE WYJAZD DO POLSKI... NIE MOGELEM ODMOWIC, NIE WIEDZIALEM, CO
SIE MOZE WYDARZYC KOLEJNEGO DNIA... — CZYLI DLACZEGO POLSKA?
Rzadko zdarza si¢, zeby przymusowi migranci §wiadomie wybierali Polske jako cel swojej
ucieczki. Najczesciej jest to po prostu pierwsza mozliwos¢ wydostania si¢ z ogarnigtej
chaosem ojczyzny. Decydowaé moze albo blisko$¢ geograficzna naszego kraju, albo ta-
twos$¢ uzyskania wizy. Niektorzy uchodzcy trafiaja tez do Polski, poniewaz sg tu juz ich
krewni lub znajomi, ktoérzy wczesniej przetarli dla nich szlaki. Zdecydowana wigkszos¢
cudzoziemcow traktuje jednak Polske tylko jako przystanek w drodze do krajow zachod-
nioeuropejskich, gdzie chcieliby si¢ osiedli¢. Bardzo wielu z nich pozostaje w Polsce na
dtuzej dopiero po deportacji z zachodniej Europy. Do wyjatkow naleza przypadki, gdy
cudzoziemcy $wiadomie wybrali Polske jako miejsce, w ktorym chcieliby poszukiwaé
schronienia. Powody, dla ktérych ta nieliczna grupa cudzoziemcow zdecydowala sig¢ przy-
jecha¢ wiasnie do naszego kraju, sa bardzo rdzne. Najczegsciej jednak wymienianym mo-
tywem jest przekonanie, ze Polacy ze wzglgdu na wtasne doswiadczenia historyczne fa-
twiej niz inne narody sa w stanie zrozumie¢ problemy przymusowych migrantow. Réwnie
czesto przywolywanym uzasadnieniem wyboru jest przynaleznos¢ Polski do Unii Europej-
skiej, co dla uchodzcéw jest o tyle wazne, iz w ich mniemaniu moze utatwi¢ przedostanie
si¢ na zachdd Europy. Bardzo rzadko zdarza si¢, by przymusowi migranci mieli wiedzg¢ o
warunkach zycia w Polsce i wtasnie nig kierowali si¢ przy planowaniu ucieczki. Do wyjat-
kowych nalezy sytuacja, w ktorej uchodzca wybiera Polske jako kraj swojego schronienia
ze wzgledu na wczesniejsze osobiste doswiadczenia. Wigkszos¢ przymusowych migran-
tow, lacznie z tymi, ktorzy $wiadomie postanowili przyjecha¢ do Polski, nigdy wczesniej
tu nie byla, nie znata zadnych Polakéw, a decyzje¢ swoja opierata jedynie na informacjach
przeczytanych lub zastyszanych od innych. Zaledwie jeden sposrdd wszystkich responden-
tow przyznal, ze zdecydowat si¢ na przyjazd do Polski ze wzgledu na swdj wczesniejszy
pobyt w naszym kraju.

Jak wczesniej podkreslono, najczesciej Polska staje si¢ celem przymusowych mi-
gracji w sposob przypadkowy; bardzo rzadko decyzja o przyjezdzie do naszego kraju jest
podejmowana s$wiadomie, na podstawie wiedzy o panujacych w Polsce realiach.
W zwigzku z powyzszym uchodzcy przyjezdzajacy do Polski bardzo czgsto nie wiedza
o niej zupetnie nic lub posiadaja jedynie strzgpki informacji. Zaskakujace jest, ze czesto
najmniejszej wiedzy o Polsce nie posiadaja réwniez cudzoziemcy przybywajacy ze sto-
sunkowo nieodleglych krajow bylego Zwiazku Radzieckiego. Brak jakiejkolwiek wiedzy
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na temat Polski 1 Polakow powoduje, iz szczegdlnego znaczenia nabierajg pierwsze chwile
po przekroczeniu granicy, pierwsze kontakty z Polakami, nowe do$wiadczenia w kraju
przyjmujacym, poniewaz na ich podstawie cudzoziemcy konstruujg nastgpnie wizerunek
Polski i Polakow. Sposob, w jaki uchodzcy postrzegaja spoleczenstwo, w ktorym przyszto
im zy¢, ma za$ kolosalne znaczenie dla procesu ich adaptacji, w tym integracji na rynku

pracy.

4. PRZECIEZ MY NIE JESTESMY PRZESTEPCAMI, A JEDNAK TRZYMALI NAS
W TYM ARESZCIE... JA TEGO DO TEJ PORY NIE MOGE ZROZUMIEC; PRZE-
CIEZ OD RAZU NA GRANICY POWIEDZIELISMY IM, ZE PRZYJECHALISMY
PROSIC O STATUS UCHODZCY; ZGODZILI SIE NAS WPUSCIC BEZ WIZ, WIE-
DZIELI, PO CO PRZYJECHALISMY, A POTEM NAS ZA TO ZAMKNELI... JAK
BANDYTOW... - O POBYCIE W ARESZCIE

Dla duzej czgsci przymusowych migrantdw pierwszy okres pobytu w Polsce jest szczegdl-
nie trudny, bowiem wielu z nich zaraz po dotarciu do naszego kraju trafia do osrodkow
strzezonych badz aresztow w celu wydalenia. Uchodzcy bardzo cigzko znosza odosobnie-
nie, zwlaszcza za$ pobyt w areszcie ze wzgledu na fakt, iz w wielu przypadkach decyzja
o ucieczce z ojczyzny spowodowana byla bezpodstawnymi aresztowaniami, z ktorymi
niejednokrotnie wigzaty si¢ liczne tortury i przesladowania. Okres spgdzony w areszcie
czesto jest zatem kolejnym traumatycznym wydarzeniem w zyciu, i tak juz bardzo mocno
doswiadczonych przez los uchodzcéw. Stygmatyzujacy efekt pobytu tam niewatpliwie
wpltywa w sposob negatywny takze na ich pdzniejsza zdolno$¢ do integracji z polskim
spoteczenstwem. Juz na poczatkowym etapie kontaktow ze spoteczenstwem przyjmujacym
uchodzca uznany zostaje bowiem za ,,gorszego”, naruszajacego prawo panstwa przyjmuja-
cego, za co musi ponies¢ kare.

5. JESTESMY SZCZESLIWI, ZE MAMY GDZIE MIESZKAC I CO JESC..., ZE MA-
MY DACH NAD GLOWA IZE JESTESMY TU BEZPIECZNI — POBYT
W OSRODKU DLA UCHODZCOW

Wigkszo$¢ przymusowych migrantow w Polsce po wyjsciu z aresztu badz z pominigciem
tego etapu, trafia do osrodkow dla uchodzcow, w ktorych spedzaja czas oczekiwania na
decyzje w sprawie swojego statusu. Zazwyczaj ich pierwsze wrazenie dotyczace tak zwa-
nych ,,0bozow” jest stosunkowo pozytywne. Od dtuzszego czasu maja bowiem mozliwos¢
odpocza¢ po trudach podrdzy, ewentualnie takze aresztu oraz odetchnaé od tego wszyst-
kiego, przed czym musieli uciekaé. Poczatkowo uchodzcy przez dlugi czas nie moga uwie-
rzy¢ w to, ze zagrozenie naprawde mingto. Podswiadomie nadal czekaja na najgorsze, zyja
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w ciaglej obawie, a zastang rzeczywistos¢ interpretuja w kategoriach dotychczasowych
doswiadczen. Niestety bywa rowniez, ze ciag nieszczes¢, z powodu ktorych uchodzca zde-
cydowal si¢ opusci¢ swa ojczyzng, nie konczy si¢ wraz z wyjazdem z kraju. Czgsto bo-
wiem oprawcy mszcza si¢ za ucieczke¢ poszukiwanego na tych, ktdrzy pozostali. Cudzo-
ziemcy, bedac juz w Polsce, kontaktuja si¢ z najblizszymi, ktdrzy pozostali w ojczyznie i
dowiaduja si¢, ze tragedia ich rodziny nie dobiegla konca. W takich okoliczno$ciach
uchodzcy wyjatkowo trudno uwierzy¢ w to, ze koszmar ma juz za soba. Martwiac si¢ o
tych, ktérzy, pozostawszy w ojczyznie, wcigz narazeni sa na niebezpieczenstwo, nie jest w
stanie wykorzysta¢ szansy na nowe zycie w bezpiecznym miegjscu. Pierwszy okres pobytu
w nowym kraju uchodzcy poswigcaja zatem stopniowemu przyzwyczajaniu si¢ do od-
miennej, bezpiecznej rzeczywistosci, starajac si¢ wyzby¢ nawykéw nabytych w czasach
zagrozenia. Nie potrafig mysle¢ jeszcze o przysztosci. Na tym etapie najwazniejsza jest
terazniejszos¢, w ktorej po raz pierwszy od dawna zapewniony majg dach nad glowa, a ich
dzieci nie placza z glodu, strachu i wycienczenia. Stopniowo tez widma przesztosci zaczy-
naja ustepowaé, uchodzcy zaczynaja powoli wierzy¢ w to, ze w nowym miejscu beda bez-
pieczni. Poczatkowo to wlasnie uczucie bezpieczenstwa napawa ich wielka radoscia
1 wdzigcznoscia.

Powoli jednak tak zwana ,.faza turystyczna™, w ktorej cudzoziemiec zachwyca sig
nowgq dla niego rzeczywistoscia, mija i uchodzca zaczyna odczuwaé trudy codziennego
zycia w osrodku. Migranci spedzaja w osrodku co najmniej kilka pierwszych miesigcy
swego pobytu w naszym kraju. Zdarza si¢ rowniez, ze ze wzgledu na przedtuzana wielo-
krotnie procedur¢ o nadanie statusu uchodzcy wtak zwanym ,,0bozie” cudzoziemcy
mieszkaja nawet kilka lat. Wiele osrodkow dla uchodzcoéw funkcjonujacych na terenie
Polski znajduje si¢ w miejscach oddalonych od osiedli mieszkaniowych. Najdobitniejszym
tego przykladem jest centralny osrodek recepcyjny w Debaku, znajdujacy si¢ w srodku
lasu. Miejsce to zapewnia uchodzcom z pewnos$cia dobre warunki rekreacyjne i kojacy
wplyw otaczajacej przyrody, jednakze zdecydowanie nie jest odpowiednie ze wzgledu na
cel, jakim miataby by¢ integracja cudzoziemcow ze spoteczenstwem polskim. W zwigzku
z niefortunnym usytuowaniem niektorych osrodkow, jak rowniez ze wzgledu na szereg
innych uwarunkowan, osrodek dla uchodzcow jest czgsto jedynym miejscem, w ktérym
spedzaja oni czas w oczekiwaniu na decyzj¢ Urzedu ds. Repatriacji i Cudzoziemcow
(URIC). Nigjednokrotnie zdarza si¢, iz cudzoziemcy przebywajacy w naszym kraju od

> Grzymata-Moszczynska, Nowicka, op.cit., s. 138.
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kilku, a czasami nawet kilkunastu miesigcy, nie znaja polskiej rzeczywistosci poza ta, ktd-
rej moga doswiadczy¢ w osrodku.

Okres spedzony w osrodku dla uchodzcdw, zwlaszcza gdy trwa dlugo, ma zatem
niebagatelny wptyw na dalsze zycie tych cudzoziemcdow, ktorzy otrzymali juz decyzj¢
legalizujaca ich pobyt w Polsce, w tym na perspektywy ich integracji z polskim spoteczen-
stwem. Z tego wzgledu nalezy doktadniej przyjrze¢ si¢ realiom panujacym w tych instytu-
cjach.

6. JA NIE ZNAM POLAKOW... NIE MAM ZADNYCH KONTAKTOW, NAJMNIEJ-
SZYCH... I NIE WIEM, JAK TE KONTAKTY NAWI/!ZYWA(j... JA MIESZKAM TU
JUZ DZIESIEC MIESIECY I MUSZE PRZYZNAC, ZE CZUJE SIE TAK, JAKBYM
SIEDZIAE W WIEZIENIU — OSRODEK DLA UCHODZCOW JAKO NARZEDZIE
SEPARACJI

Specyfika osrodkéw dla uchodzcdéw powoduje, iz nawet ci cudzoziemcy, ktdrzy przebywa-
ja w naszym kraju od dtuzszego czasu nie znaja spoteczenstwa, w ktorym przyszto im zy¢.
Nie majac zbyt licznych kontaktow z Polakami, zazwyczaj zyja zamknigeci w swoich spo-
tecznos$ciach, na obrzezach gldwnego nurtu zycia spotecznego. Ogladaja toczaca sie¢ wokot
nich rzeczywisto$¢ spoteczng tak, jak oglada si¢ film z wylaczonym dzwigkiem. Cos wi-
dza, co$ do nich dociera, ale nie sa pewni znaczenia tego, co postrzegaja. Przyswojenie
sobie pewnych informacji na temat obyczajowosci danej spotecznosci wymaga bowiem
statego przebywania z jej reprezentantami i to nie tylko w roli obserwatora, ale uczestnika
kontaktéw migedzyludzkich. Szansy na takie aktywne uczestnictwo w zyciu spoteczenstwa
przyjmujacego sa pozbawieni przymusowi migranci mieszkajacy w wydzielonych osrod-
kach dla uchodzcéw. Sytuacja ta wynika bezposrednio z usytuowania wigkszosci osrod-
kow, jak rowniez ze specyfiki tych instytucji’.

Po przekroczeniu progu osrodka dla uchodzcodw odnosi si¢ wrazenie, ze wybrato
si¢ w podroz do innego kraju. Wiekszos¢ osrodkdw w Polsce zamieszkata jest wyltacznie
przez przybyszow z Kaukazu, w przewazajacej czesci narodowosci czeczenskiej.
W osrodkach tych na $cianach wisza czeczenskie flagi oraz godta Czeczenskiej Republiki
Iczkeria, o ktorej wolnos¢ walczyli przybywajacy do Polski przymusowi migranci. Na
korytarzach stycha¢ muzyke kaukaska, liczne ogloszenia napisane sa w jezyku czeczen-
skim, sporadycznie rosyjskim — te ostatnie wywieszane sa gtownie przez pracownikow
osrodka. Uchodzcy ogladaja telewizj¢ rosyjska, stuchaja rosyjskiego radia. Zazwyczaj nie

® Aktualny spis wszystkich osrodkéw dla cudzoziemcéw ubiegajacych sie o status uchodzcy w raz z
adresami znajduje si¢ na stronie: www.uric.gov.pl/Adresy,osrodkow,249.html
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probuja nawet staraé si¢ zrozumie¢ polskich programéw. Uchodzcy z Czeczenii stanowia
w Polsce najwigksza grupg narodowosciowa wsrod przymusowych migrantow. Czgsto cate
osrodki zamieszkane sq wylacznie przez Czeczendéw. Powoduje to sytuacje, w ktorej cu-
dzoziemcy, przyjezdzajacy czesto catymi rodzinami, klanami, a nawet wioskami funkcjo-
nuja wedlug tych samych zasad, wedle ktorych zyli w Czeczenii. Ma to ogromny wpltyw
na ich zdolno$¢ do adaptacji w nowym spoleczenstwie, w tym takze poszukiwanie swego
miejsca na rynku pracy. Cudzoziemcy, przebywajac w osrodku dla uchodzcow, zazwyczaj
nie nabywaja nowej wiedzy na temat otaczajacego ich spoteczenstwa polskiego, wickszos¢
informacji czerpia z plotek i opowiesci swych rodakow, czesto nie majacych wiele wspdl-
nego z rzeczywistoscia. Na tym etapie wigkszos¢ z nich nie nabywa nowych umiej¢tnosci
potrzebnych do podjgcia pracy po zalegalizowaniu pobytu. Brak programdéw preintegra-
cyjnych, skierowanych do cudzoziemcow bedacych jeszcze w procedurze o nadanie statu-
su uchodzcy, powoduje, Ze czas ten jest stracony z perspektywy pozniejszych prob odnale-
zienia si¢ na rynku pracy. Kolejny problem stanowi silna kontrola spoteczna wystgpujaca
w kulturze wielu spotecznos$ci imigranckich, w tym w kulturze czeczenskiej. Obawiajac si¢
odrzucenia ze strony innych mieszkancow osrodka, uchodzcy czesto nie podejmuja dzia-
tan, mogacych im pomoc przystosowac si¢ do zycia w nowym spoleczenstwie. Boja sig¢
angazowac w przedsiewzigcia, ktore sami uznaja za stuszne, lecz ktdre nie sg akceptowane
przez ich rodakow. Ta szczegdlna presja spoleczna odczuwana jest takze na pdzniejszym
etapie, juz po opuszczeniu osrodka, co utrudnia podejmowanie pracy w niektorych, nieak-
ceptowanych kulturowo zawodach.

Nieco inaczej sytuacja ksztattuje si¢ w osrodkach zamieszkatych przez cudzoziem-
cow roznych narodowosci’. Tam réwniez odnosi si¢ wrazenie, ze przebywa si¢ poza grani-
cami Polski, jednakze duze zréznicowanie mieszkancéw pochodzacych zarowno z Afryki,
jak 1 Azji oraz krajow bytego ZSRR nie pozwala na zamykanie si¢ ich w swoich spotecz-
nosciach etnicznych, co jak wskazano powyzej czgsto utrudnia aktywne uczestnictwo w
rynku pracy. Jedynym wspolnym jezykiem mieszkancow, w ktorym moga oni wzajemnie
si¢ ze soba komunikowac¢, to bardzo czgsto jezyk polski, co sprzyja szybszej nauce, a w
efekcie tez nawiazywaniu kontaktow z polskim spoleczenstwem.

Jednakze zaréwno w osrodkach jednolitych pod wzgledem narodowosci miesz-
kancow, jak iw ,,obozach” wielokulturowych, w wigkszosci przypadkow cudzoziemcy

7'W czerwcu 2007 r. taki osrodek byt jeden i przebywato w nim 150 mieszkancow z 41 panstw oraz
1 bezpanstwowiec. Wsrdd mieszkancoéw osrodka najwigcej byto obywateli Kamerunu (18 oséb),
Biatorusi (15), Pakistanu (13), Federacji Rosyjskiej (11) oraz Nigerii (9).
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starajacy si¢ w Polsce o ochrong¢ maja niewielkie, raczej sporadyczne kontakty
z przedstawicielami spoleczenstwa przyjmujacego. Osrodek dla uchodzcow staje sig¢ swoi-
stym narzedziem separacji nie tylko ze wzgledu na oddalenie przestrzenne od osiedli
mieszkalnych, ale przede wszystkim z powodu dystansu spotecznego, wystgpujacego mig-
dzy uchodzcami a przedstawicielami spotecznos$ci, w ktdrych zyja. Spotecznosci lokalne
zamieszkujace okolice, w ktorych otwierane sa osrodki dla uchodzcéw, nie sa zazwyczaj
informowane o planowanym otwarciu takiej instytucji, a juz w szczegdlnos$ci nie dowiadu-
ja sig, kim sa mieszkancy osrodkow. Trudno sig w takiej sytuacji dziwi¢, iz niejednokrot-
nie mieszkancy okolic, w ktérych dzialaja osrodki dla uchodzcéw, boja sie kontaktéw
z cudzoziemcami, nie wiedzac, kim oni sa i czego moga si¢ po nich spodziewaé. Spotecz-
nosci lokalne w Polsce nie sg przygotowane na kontakt z uchodzcami. Gdy osrodek dla
uchodzcow znajduje si¢ wsrod polskich osiedli mieszkalnych, brakuje jakiejkolwiek ptasz-
czyzny, na ktorej mogloby doj$¢ do kontaktu migdzy cudzoziemcami a przedstawicielami
polskiego spoteczenstwa. Trudno bowiem po prostu zaczepi¢ kogos$ na ulicy, zwlaszcza
gdy nie zna si¢ jezyka, a nie istnieja miejsca, w ktorych dochodzitoby do spotkan Polakow
z uchodzcami, opierajacych si¢ na czym$ wigcej niz na pobieznych kontaktach. Cudzo-
ziemcy czesto narzekaja, ze jedyni Polacy, ktorzy interesuja si¢ zyciem osrodka, pochodza
z marginesu spotecznego. Opowiadaja réwniez o swoich rozpaczliwych probach nawiaza-
nia kontaktu i poszukiwaniu przyjacidt wsérdd spoteczenstwa polskiego. W najtrudniejszej
sytuacji, jesli chodzi o mozliwo$¢ nawigzania kontaktu ze $wiatem zewnetrznym, sa
mieszkajace w osrodkach kobiety, zwlaszcza wyznania muzutmanskiego. Oczywiscie sy-
tuacja ta nie jest identyczna we wszystkich rodzinach uchodzczych i zdecydowanie rézni
si¢ w zaleznosci od uwarunkowan kulturowych danej spolecznosci, a jeszcze czesciej od
indywidualnych cech kazdej rodziny. Niemniej jednak ze wzgledu na fakt, iz we wszyst-
kich kulturach to kobieta zazwyczaj ponosi cigzar wychowywania dzieci i prowadzenia
domu, reprezentantki tej ptci maja najwigksze trudnosci w nawiazywaniu kontaktéw ze
Swiatem spoza muréw osrodka dla uchodzcow.

Brak przygotowania spolecznosci lokalnych na przyjecie przymusowych migran-
tow powoduje rowniez liczne problemy w szkotach, do ktorych uczgszczaja dzieci
uchodzcze. Mali cudzoziemcy majg problemy ze znalezieniem przyjaciol, niejednokrotnie
sa dyskryminowani przez rowiesnikow ze wzgledu na pochodzenie, nauczyciele zas nie
przygotowani zazwyczaj do pracy w srodowisku wielokulturowym i nie§wiadomi proble-
mow, z ktorymi borykaja si¢ przymusowi migranci w Polsce, w wigkszosci wypadkow nie
potrafia wspomdc najmtodszych uchodzcéw w trudnym procesie adaptacyjnym w nowej
szkole.
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Podsumowujac, mieszkancy o$rodkéw dla uchodzcow maja sporadyczne kontakty
z przedstawicielami spoteczenstwa przyjmujacego. Najczegsciej w interakcje wchodza
z pracownikami osrodkoéw. W zwigzku z tym nierzadko cudzoziemcy wyrabiajg sobie opi-
ni¢ o catym polskim spoteczenstwie wtasnie w oparciu o swe doswiadczenia z kontaktow
z pracownikami URiC zaréwno pracujacymi w osrodkach, jak iodpowiedzialnymi za
przeprowadzenie procedury o nadanie statusu uchodzcy.

7. CZEOWIEK ZACZYNA CZUC, ZE JEST W SYTUACJI BEZ WYJSCIA, ZE I TAK
NIC OD NIEGO NIE ZALEZY I OD TEGO WSZYSTKO TO SIE POTEM ZACZY-
NA...— OSRODEK DLA UCHODZCOW JAKO INSTYTUCJA TOTALNA

Osrodek dla uchodzcow staje si¢ swoistym narzgdziem separacji przymusowych migran-
tow od przedstawicieli spoteczenstwa polskiego. Uchodzcy — jak wczesniej podkreslono —
zazwyczaj spedzaja w osrodkach cate dnie, a kontakty ze $wiatem zewngtrznym nawiazu-
ja rzadko 1 sg to znajomosci raczej bardzo pobiezne. Sytuacja ta nie wynika z winy cudzo-
ziemcOw ani tez przedstawicieli polskiego spoteczenstwa, a wigze si¢ $cisle z organizacja
osrodkow dla uchodzcéw, ktore sa typowym przykladem goffmanowskiej instytucji total-
nej. Jedng z konstytutywnych cech instytucji totalnych opisanych przez Ervinga Goffmana,
ktora charakterystyczna jest rowniez dla osrodkow dla uchodzcow, jest wlasnie opisany
powyzej mechanizm $cistego oddzielenia od $wiata zewngtrznego. Separacja ta mozliwa
jest dzigki temu, iz podobnie jak w innych instytucjach o charakterze totalnym osrodki dla
uchodzcow funkcjonuja w taki sposob, by wszystkie potrzeby jego mieszkancow mogly
by¢ zaspokajane na miejscu. Kazdy osrodek ma zatem stotéwke odpowiedzialng za zywie-
nie uchodzcow, gabinet lekarski, swietlice, w ktorej dzieci si¢ bawia, dorosli zas ogladaja
wieczorami telewizje, a nawet wlasng $wiatynig. ,,Totalno$¢” instytucji stworzonej przez
administracj¢ potggowana jest dziataniami samych cudzoziemcoéw. W wielu obozach
funkcjonuja bowiem zaktady fryzjerskie, cukiernie, gabinety tradycyjnej medycyny, masa-
zu. Bez opuszczania osrodka mozna kupi¢ komputer, telewizor, a nawet samochod. Sytua-
cja ta powoduje, iz uchodzcy utrzymuja kontakty ze $wiatem zewngtrznym nad wyraz
rzadko, a cate ich zycie dzigki takiej organizacji skupia si¢ wlasnie w osrodkach.

Podobnie jak w innych instytucjach totalnych, uchodzcy sa pozbawieni mozliwo-
$ci decydowania o swoim losie, nawet w najdrobniejszych kwestiach. Poczawszy od posit-
kéw, ktore wydawane sa w przeznaczonych do tego stotowkach, przez wydzielanie lekow
w gabinecie lekarskim, az po przydziat kieszonkowego — uchodzcom odebrano w ten spo-
sob mozliwo$¢ decydowania o wtasnym zyciu, a wszelkie ich potrzeby realizowane sg na
podstawie $cisle okreslonych regulaminéw i przepisow prawa. Wszystkie dziedziny ich
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zycia podlegaja kontroli isa bezposrednio podporzadkowane decyzjom pracownikoéw
osrodka. Sytuacja ta powoduje, iz cudzoziemcy stopniowo zaczynaja obojetnie¢ na wlasny
los, co spowodowane jest przeswiadczeniem, ze ich przysztos¢ calkowicie od nich nie
zalezy, i ze cale ich zycie znajduje si¢ w r¢kach urzednikow. Zachowanie to Goffman opi-
suje jako taktyke wycofania z sytuacji, kiedy to czlowiek przestaje sie interesowac czym-
kolwiek poza tym, co go bezposrednio otacza i nie zwraca uwagi na obecno$é innych®.

Mechanizmy rzadzace instytucjami totalnymi, do jakich zaliczy¢ mozna (niestety)
osrodki dla uchodzcéw, sa w stanie wywotac depresje wynikajaca z catkowitej bezradnosci
nawet u 0sob, ktére w nie tak odleglej przesztosci podejmowaty si¢ czyndéw wymagajacych
duzej odwagi, determinacji i zaradnosci. Ze zjawiskiem wyuczonej bezradnosci bezpo-
srednio zwigzana jest bezczynnos¢. Wynika ona z jednej strony z tego, iz wigkszo$¢ co-
dziennych obowiazkéw uchodzcy, jak robienie zakupdw spozywczych, gotowanie czy
sprzatanie, przejeta jest przez instytucje, z drugiej za$ — z braku obowiazku, a nawet moz-
liwosci utrzymywania siebie i rodziny, spowodowanej zakazem podejmowania pracy za-
robkowej w okresie oczekiwania na decyzje URiC’.

Opisany powyzej mechanizm powstawania zjawiska wyuczonej bezradnosci pote-
gowany jest u uchodzcéw poczuciem niepewnosci, co do nadchodzacej przysztosci, ktore
wywolane jest wciaz przedtuzajacym si¢ oczekiwaniem na decyzje konczaca procedurg
o nadanie statusu uchodzcy. Przymusowi migranci nie wiedzac, co moze przynies¢ im
kolejny dzien, nie potrafiac zaplanowac najblizszej przysztosci, rzadko podejmuja si¢ ja-
kichkolwiek zaje¢. Wiekszos¢ czasu spedzaja po prostu w swoich pokojach: $pia, ogladaja
telewizje lub rozmawiajg z innymi mieszkancami na korytarzach osrodka. Ta niepewnos¢
jutra zniechgca uchodzcéw do podejmowania jakichkolwiek dziatan, ktore mogtyby uta-
twi¢ im przyszla integracj¢. Stad migdzy innymi nieliczne mozliwosci ksztatcenia organi-
zowane w osrodkach dla uchodzcow, jak chocby kursy jezyka polskiego, ciesza si¢ bardzo
malg popularnoscia. Czegsto nauke dodatkowo utrudniaja powracajace wspomnienia trau-
matycznych przezy¢, troska o najblizszych, tgsknota, nostalgia, a takze choroby oraz dole-
gliwosci o podtozu psychicznym.

¥ E. Goffman, Charakterystyka instytucji totalnych, w: Elementy Teorii Socjologicznych, Warszawa
1975, s. 163-164.

? Zgodnie z danymi otrzymanymi z Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcéw od momentu
wprowadzenia w zycie mozliwosci ubiegania si¢ o zezwolenie na wykonywanie pracy w trakcie
trwania procedury o nadanie statusu uchodzcy (w 2005 r.) do dnia 3 lipca 2007 roku wydano dzie-
sig¢ tego typu zaswiadczen. Warto nadmienié, ze projektowana nowelizacja ustawy o udzielniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium RP (druk sejmowy nr 1988) wprowadza automatyczna zgode
na praceg, jezeli cudzoziemiec w procedurze o nadanie statusu uchodzcy znajduje si¢ ponad 6 mie-

sigcy.
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W ,,obozie” dla uchodzcow jeszcze silniej niz w innych tego typu zaktadach odse-
parowanych od $wiata zewngtrznego rysuje si¢ podzial na dwa obce sobie $wiaty.
W rzeczywistos¢ osrodka wpisany jest bowiem dychotomiczny podziat typu ,,my-oni”,
oddzielajacy, jak w kazdej instytucji totalnej, Swiat personelu od $wiata mieszkancow.
Mechanizm ten, charakterystyczny dla opisanego przez Goffmana schematu, jest dodatko-
wo wzmacniany faktem odmiennej narodowosci mieszkancoéw osrodka. Brak odpowied-
niego przygotowania psychologicznego i kulturowego wielu pracownikow osrodkéw do
pracy z uchodzcami nierzadko powoduje nieche¢ wobec cudzoziemcdw i postrzeganie ich
jako obcych, kierujacych si¢ zupetnie niezrozumiatymi pobudkami. Dodatkowo, skanda-
licznie mata liczba pracownikéw socjalnych (1-2 osoby na kilkuset mieszkancow osrodka)
powoduje, iz nie mogac poradzi¢ sobie z nadmiarem pracy, niebagatelnym stresem, wywo-
fanym kontaktami migdzykulturowymi i ogromem probleméw uchodzcow, pracownicy
socjalni zaczynaja widzie¢ w swoich podopiecznych zrédto swoich trudnosci i z tego po-
wodu czesto zdarza sig, iz zaczynaja si¢ do nich wrogo odnosi¢. Konflikty z pracownikami
osrodkow czesto wywolywane sa przez samych uchodzcow, wsrdd ktorych powszechna
jest opinia jakoby pracownicy ,.zarabiali” na ich krzywdzie. Wszystko to prowadzi nie-
rzadko do wrogiej atmosfery, w wyniku ktérej dochodzi do licznych konfliktéw migdzy
pracownikami osrodkdw a ich podopiecznymi. W efekcie pojawia si¢ kolejny czynnik
charakterystyczny dla instytucji totalnych — zjawisko dehumanizacji jednostki. Uchodzcy
przestajq by¢ dla pracownikéw pojedynczymi osobami po tragicznych przejsciach, ludzmi
posiadajacymi wlasne marzenia i aspiracje, a zaczynaja funkcjonowac jako liczby, kolejne
przypadki. Pracownicy socjalni z powodu nadmiaru podopiecznych i znacznej ich rotacji
w osrodkach czesto nie znaja doktadnie nazwisk iimion mieszkancow, nie wiedza zbyt
wiele o ich losach. W niektorych biurach pracownikdéw socjalnych wisza schematy o$rod-
ka rozrysowane na pokoje, w ktorych zapisane sg kolejne liczby. Liczby reprezentuja wia-
$nie poszczegdlnych cudzoziemcoéHw. Czgsto nie ma juz pana X i 'Y, a pojawia si¢ nr 197
z pokoju 23 i nr 153 z pokoju 45. Zjawisko dehumanizacji i depersonalizacji zwigzane jest
rowniez z olbrzymia biurokracja, ktéra obecna jest w kazdym osrodku dla uchodzcow.
Powoduje to u cudzoziemcoOw wzrost poczucia bezradno$ci i potggowanie wrazenia nie-
mozliwosci kierowania wiasnym losem. UchodZcy réwniez zaczynaja si¢ czu jak niepro-
szeni goscie, a doswiadczenia z pracownikami osrodka staja si¢ podstawa do formowania
opinii o catym spoteczenstwie polskim.
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8. ONI Z TAKA NIEUFNOSCI4 DO NAS PODCHODZA... NA CZYMS TYLKO
CHCA ZEAPAC, TYLKO CZEKAJA, ZEBY SIE DO CZEGOS PRZYCZEPIC...
PRZECIEZ TO DAJE SIE ODCZUC, ZE ONI S4 NAM TACY NIECHETNI... -
CZYLI O WYWIADZIE STATUSOWYM

Etapem, przez ktory musi przejs¢ kazdy cudzoziemiec ubiegajacy si¢ o ochrong w Polsce,
jest wywiad przeprowadzony przez pracownikéw Urzgdu do Spraw Repatriacji
1 Cudzoziemcow. W tym postgpowaniu jeszcze wyrazniej niz w codziennej rzeczywistosci
osrodka dla uchodzcéw widaé zjawisko dehumanizacji (skadinad charakterystyczne dla
wszelkiego rodzaju instytucji biurokratycznych). Uchodzcy sa traktowani przez urzedni-
kéw jak niechciani petenci. W wiekszosci przypadkow pracownicy URIC z zatozenia kaz-
dego cudzoziemca uwazaja za niewiarygodnego i wymagaja, by ich przekonal, ze jego
sprawa jest godna uwagi. Niestychanie trudno udowodni¢ jest pewne okolicznosci, ktdre
byty przyczyna ucieczki. Z przesladowan, tortur, bezprawnych aresztowan nie sporzadza
si¢ zazwyczaj urzedowych raportéw, a zachowanie urzednikow prowadzacych postgpowa-
nie o nadanie statusu uchodzcy nierzadko sugeruje, ze jedynie takie dokumenty bylyby
odpowiednim dowodem w sprawie'’. Traumatyczne doswiadczenia uchodzcow powoduja
u nich klopoty z pamigcia, dlatego tez podczas wywiadu statusowego cudzoziemcy czgsto
przekrecaja daty, nazwiska. Trudno si¢ temu dziwi¢, poniewaz nie sposob
w rzeczywistosci ciggltego zagrozenia, oczekiwania na spadajace bomby lub nadchodzace
przesladowania, sledzi¢ wszelkie wydarzenia z kalendarzem w rgku. Niemniej jednak,
najmniejsza nawet niescisto§¢ w zeznaniach wykorzystywana jest zazwyczaj przeciwko
wnioskodawcy.

Nikt nie sprawdza, dlaczego cudzoziemiec raz podat jedna datg, a za drugim razem
inng i1 czy prawdopodobne jest, ze si¢ po prostu pomylit. Kazda watpliwos¢ interpretuje si¢
na niekorzy§¢ wnioskodawcy. Bywa, Zze wspomnienia traumatycznych wydarzen
z przesztosci sa zbyt bolesne, by moc o nich w ogole mowic. Od cudzoziemcow ubiegaja-
cych sig o status uchodzcy wymagane jest bowiem, by w szczegotach opowiadali o swoich
doswiadczeniach, ktére nierzadko byly tak tragiczne, ze spowodowaty nieodwracalne
zmiany w ich psychice, w zwiazku z czym opowies¢ o nich czg¢sto po prostu nie jest moz-
liwa. Przesluchanie powoduje zatem powtorng wiktymizacj¢ uchodzcow, zmuszajac do
ponownego przezywania cierpienia, ktore miato miejsce w przesztosci.

10 Zaznaczyé przy tym nalezy, iz zgodnie z zasadami przyznawania statusu uchodzcy przedstawio-
nymi przez Wysokiego Komisarza ds. Uchodzcow tak rozumiane dowody nie sg niezbedne dla
uznania osoby za uchodzcg w rozumieniu Konwencji Genewskie;j.
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Ponadto, warto podkresli¢, iz cudzoziemcy starajacy si¢ w Polsce o status uchodz-
cy czgsto pochodza z kultur, gdzie opowiadanie o whasnych problemach, zwtaszcza zas
o sytuacjach, w ktorych bylo si¢ pozbawionym ludzkiej godnosci, jest traktowane jako
tabu. Zdarza sig, ze uchodzca przetamat wszelkie opory i wiedzac, ze od tego, co powie
w czasie wywiadu zalezy cale jego przyszte zycie, opowiedzial ze szczegdtami trauma-
tyczne wydarzenia, ktore staly si¢ przyczyna emigracji. Cena, jaka ptaca za szczerosc
z urzgdnikami, bedaca przetamaniem tabu kulturowego, sa wyrzuty sumienia, brak sza-
cunku do samego siebie, a czasami nawet wykluczenie ze swojej spotecznosci. Bywa, ze
cate to poswiecenie idzie na marne, poniewaz urzednik odmawia nadania statusu uchodz-
¢y, uznajac zeznania uchodzcy za niewiarygodne. Jest to ogromny cios dla cztowieka,
ktéry mimo oporéw zdotat otworzy¢ si¢ przed obcym, czgsto dzielac si¢ z nim najwigk-
szymi sekretami swego zycia. Sytuacja taka wywotuje u cudzoziemca poczucie ogromnej
niesprawiedliwosci, ktdre z bezradnosci tatwo moze przerodzi¢ si¢ w prawdziwa niena-
wise.

Procedura o nadanie statusu uchodzcy praktycznie niczym nie r6ézni si¢ od innych
postepowan administracyjnych. Urzednicy nie traktuja cudzoziemcow jak ludzi, lecz jak
kolejne przypadki. Postgpujg wedle $cisle wyznaczonych regul, co nierzadko prowadzi do
absurdalnych wynikow. Czgsto nie wiadomo, od czego zalezy decyzja, na jakich podsta-
wach przyznano badz odmdéwiono konkretnej osobie ochrony. W efekcie, cudzoziemcy
starajacy si¢ o status uchodzcy czuja si¢ bardzo niepewnie, nie wiedza, jakiej decyzji moga
si¢ spodziewac ani z czego ona wynika. Stan niepewnosci utrzymuje si¢ przez diugi czas,
gdyz od przeprowadzenia wywiadu statusowego do wydania pierwszej decyzji w sprawie
czesto mija wiele miesigey. Okres ten cudzoziemcy spedzaja w osrodkach dla uchodzcow,
z obawg oczekujac rozstrzygnigcia, od ktérego zaleze¢ bedzie ich przyszie zycie. Stan ten
niewatpliwie nie wplywa pozytywnie na psychike jednostki, a wywolany stres utrudnia
podejmowanie jakichkolwiek wysitkow, zwlaszcza intelektualnych, ktére miatyby wspo-
modc w przysztosci proces integracji, w tym takze znalezienie zajecia zarobkowego.

W sytuacji catkowitej separacji od polskiego spoteczenstwa, w jakiej znajduja si¢
mieszkancy osrodkéw dla uchodzcéw, opisane powyzej stosunki taczace cudzoziemcow
z pracownikami oraz urzg¢dnikami URiC nabieraja szczegdlnego znaczenia. Jak wynika
z wezesniejszej analizy, dla wielu uchodzcow jest to bowiem czgsto jedyny kontakt
z Polakami, na podstawie ktorego nierzadko wyrabiaja sobie opini¢ na temat calego naro-
du. Mechanizm instytucji totalnych prowadzacy do podzialu na ,,my-oni” w tej konkretne;j
sytuacji czgsto przektada si¢ nie tyle na obraz podzialdw na my — mieszkancy, oni —
urzednicy, ile na podziat na my-uchodzcy, oni — Polacy. Czgsto zdarza sie, iz nie majac
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zadnych innych doswiadczen w kontaktach z Polakami, uchodzcy przypisuja niecheé, kto-
ra okazuja im pracownicy socjalni i urz¢dnicy URIC, calemu spoleczenstwu. Zdarza sie, ze
cudzoziemcy nie utrzymujac zadnych znajomosci z ludzmi spoza osrodka, sadza, iz cale
spoteczenstwo jest im wrogie, nie rozumie ich potozenia i probuje wykorzysta¢ ich nie-
szczescie dla wlasnego zysku. Na podstawie stosunkéw taczacych ich z urzednikami wy-
rabiaja sobie (czesto niepochlebne) opinie o calym spoteczenstwie, co ma niebagatelny
wplyw na ich pozniejsza adaptacj¢ i zdolnos¢ do integracji.

To wszystko powoduje, iz problemy uchodzcéw nie koncza si¢ wraz z ucieczka
z ich ojczyzny. Pobyt w osrodku dla uchodzcow, jak réwniez sama procedura rozpatrywa-
nia wnioskdw o ochrong staja si¢ zrodlem wielu stresow 1 maja negatywny wpltyw na psy-
chikg¢ cudzoziemcow. Izolacja od otaczajacego swiata, jak rowniez inne cechy sktadajace
si¢ na totalny charakter osrodkow dla uchodzcow powoduja, ze przymusowi migranci maja
niewiele okazji, by poznaé spoteczenstwo, w ktorym beda rozpoczyna¢ nowe zycie. Kon-
takty z Polakami sg nadzwyczaj sporadyczne, przyjaznie zawierane sa rzadko i przewaznie
przypadkowo, poniewaz realia zycia w osrodku nie sprzyjaja nawigzywaniu nowych zna-
jomosci. Totalny charakter osrodkow dla uchodzcéw wywotuje u cudzoziemcdw stan wy-
uczonej bezradnosci objawiajacy si¢ biernoscia, apatig i obojetnoscia wobec wiasnego
losu. Z ludzi o nieprzecigtnej odwadze i zaradnos$ci uchodzcy bardzo szybko przeistaczaja
si¢ w bezsilne istoty, ktore nie potrafia przedsigwzia¢ samodzielnie zadnych krokow. Za-
zwyczaj cudzoziemcy opuszczajacy osrodek dla uchodzcoé6w nie maja najmniejszego poje-
cia o realiach otaczajacego ich $wiata, swa wiedz¢ o polskim spoteczenstwie opieraja je-
dynie na domystach, plotkach i dotychczasowych doswiadczeniach z pracownikami osrod-
kéw 1 urzednikami URiIC. Uzna¢ zatem nalezy, iz okres spgdzony w osrodku dla uchodz-
coOw jest w wigkszosci wypadkow czasem straconym z punktu widzenia nabywania no-
wych kompetencji spotecznych niezb¢dnych do odnalezienia si¢ na rynku pracy w nowym
spoleczenstwie.

9. Z POBYTEM JESTEM JAK BEZDOMNY... NIE DADZA MI PIENIEDZY... ZA
KILKA MIESIECY WYRZUCA MNIE NAWET Z TEGO OBOZU. POWINIENEM
SAM ZNALEZC SOBIE MIESZKANIE, PEACIC ZA JEDZENIE... WSZYSTKO,
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WSZYSTKO... A JAK JA MAM TO ZROBIC? JAK? — O ZGODZIE NA POBYT TO-
LEROWANY

Uzyskanie upragnionej decyzji zezwalajacej na legalny pobyt w Polsce nie konczy pasma
ktopotéw w zyciu przymusowych migrantow. Teraz bowiem czeka ich najtrudniejszy mo-
ment, w ktorym musza wyjs¢ z osrodka dla uchodzcow i postarac si¢ utozy¢ sobie zycie na
nowo. W szczegdlnie trudnej sytuacji sa cudzoziemcy, ktdrzy nie otrzymali statusu
uchodzcy, ajedynie zgode na pobyt tolerowany w Polsce. Ta grupa przymusowych mi-
grantéw nie otrzymuje od panstwa zadnego wsparcia na rozpoczecie zycia w nowym kra-
ju''. Dotychczas cudzoziemcy ze zgoda na pobyt tolerowany w Polsce byli pozbawieni
dostepu do jakichkolwiek programoéw utatwiajacych integracj¢ ze spoteczenstwem pol-
skim. Niedawno pojawily si¢ pierwsze inicjatywy ze strony organizacji pozarzadowych na
rzecz tej grupy przymusowych migrantow, oferujace gtdéwnie kurs jezyka polskiego oraz
szkolenia zawodowe'”. Niemniej jednak zajecia te nie sa dostepne dla wigkszosci cudzo-
ziemcow, ktorzy uzyskali zgodg na pobyt tolerowany w Polsce, mimo iz udziat w nich jest
bezptatny. Niedostgpnos$¢ ta wynika z niedopasowania tego rodzaju programdéw integra-
cyjnych do realidéw zycia osob z pobytem tolerowanym, poniewaz prowadzone sa one za-
zwyczaj w dni powszednie w godzinach przedpotludniowych, kiedy osoby te pracuja badz
poszukuja pracy. Ta kategoria przymusowych migrantow jest zmuszona samodzielnie si¢
utrzymywac od razu po opuszczeniu o$rodka dla uchodzcow. Formalne przyznanie szeregu
przywilejow zrownujacych cudzoziemcdw, ktdrzy otrzymali zgode na pobyt tolerowany,
z obywatelami polskimi, jak na przyktad prawo do pracy bez koniecznosci dodatkowego
zezwolenia czy swoboda dzialalnosci gospodarczej, wydaje si¢ by¢ wylacznie martwa
regulacjq prawna, nie majaca zadnego przetozenia na rzeczywistos¢ spoteczna. Z powodu
nabytego podczas pobytu w osrodku syndromu wyuczonej bezradnosci, cudzoziemcy ci
nie majg najmniejszych szans skorzystania z przystugujacych im praw. W ciagu trzech
miesigcy po otrzymaniu decyzji obcokrajowcy posiadajacy zgod¢ na pobyt tolerowany

! Zgodnie z projektem zmian w ustawie o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 1988, dostep-
ny w lipcu 2007 r. na stronie Sejmu: http://orka.sejm.gov.pl/DrukiSka.nsf/wgdruku/1988) planowa-
ne jest wprowadzenie programdw integracyjnych dla cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Polsce
ochrong uzupetniajaca (to nowa instytucja ochrony migdzynarodowej nadawanej przez Polske,
zblizona bardzo do pobytu tolerowanego, ktdra obejmie wszystkie osoby z Czeczenii). Maja by¢
one prowadzone analogicznie, jak programy dla uchodzcéw. Ustawa w lipcu 2007 r. byta przed
pierwszym czytaniem i nie wiadomo, kiedy wejdzie w zycie.

12 Zaznaczy¢ nalezy, iz zdecydowana wigkszo$é inicjatyw na rzecz cudzoziemcow ze zgoda na
pobyt tolerowany realizowanych jest wylacznie w Warszawie
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muszg opusci¢ osrodek dla uchodzcéw, tracac tym samym dach nad glowa. Odizolowani
dotychczas od polskiego spoleczenstwa, bez znajomosci jezyka polskiego badz
z umieje¢tnoscia porozumiewania si¢ na poziomie bardzo podstawowym, zazwyczaj nie
potrafia znalez¢ pracy, ktora umozliwitaby im zdobycie srodkow na utrzymanie si¢, w tym
— na wynajecie mieszkania.

Cudzoziemcom, ktérym wydano zgodg¢ na pobyt tolerowany w Polsce, podobnie
jak uznanym uchodzcom, przystuguje prawo do korzystania ze $wiadczen pomocy spo-
tecznej. Pomimo faktu, iz pomoc z opieki spotecznej przystuguje przymusowym migran-
tom na tych samych zasadach, ktore obowiazujq obywateli polskich, uzna¢ nalezy, iz jest
ona niewystarczajaca dla zaspokojenia nawet najbardziej podstawowych potrzeb, jako ze
w poczatkowym stadium integracji zapotrzebowania cudzoziemcow sa o wiele wigksze niz
potrzeby obywateli polskich.

W tej sytuacji cudzoziemcy z pobytem tolerowanym czesto podejmuja decyzje
o wszczynaniu kolejnych postgpowan o nadanie statusu uchodzcy, co umozliwia im prze-
dtuzenie pobytu w osrodku badz decyduja sie¢ nielegalnie wyjecha¢ na zachdéd Europy.
Jednak wigkszo$¢ cudzoziemcow, ktorzy w ten sposdb opuscili nasz kraj, jest nastgpnie
deportowana do Polski na podstawie porozumien dublinskich'>. Wzmaga to ich niecheé¢ do
Polski, w ktorej dopatruja si¢ winy za swoja deportacje. Wplywa to bardzo negatywnie na
mozliwosci integracji z polskim spoteczenstwem, ktére cudzoziemcy obarczaja wing za
niemozliwo$¢ wyjazdu do zachodniej Europy i brak szansy na utozenie sobie zycia. Sytua-
cja osob, ktore decyduja sie na wchodzenie w kolejne procedury, rowniez nie sprzyja inte-
gracji ze spofteczenstwem przyjmujacym, poniewaz przedtuzajacy si¢ pobyt w osrodku
i niepomyslna decyzja odmawiajaca nadania statusu uchodzcy potgguja poczucie bezsilno-
Sci 1iizolacji. Najczesciej jedynym dostgpnym zajeciem zarobkowym dla nieznajacych
jezyka polskiego cudzoziemcdw jest praca fizyczna, ktora nie wszyscy przymusowi mi-
granci sg w stanie wykonywac¢ ze wzgledu na problemy zdrowotne, begdace czgsto wyni-
kiem traumatycznych zdarzen z okresu przedemigracyjnego. Wszystkie te okolicznosci
powoduja, Ze niejednokrotnie jedyna szansa na przetrwanie dla cudzoziemcow ze zgoda na
pobyt tolerowany jest nawiazanie kontaktu z grupami przestgpczymi lub nielegalna praca

¥ Konwencja wyznaczajaca panstwo odpowiedzialne za rozpatrywanie wnioskéw o azyl ztozonych
w jednym z Panstw Cztonkowskich Wspolnot Europejskich, sporzadzona w Dublinie dnia 15 VI
1990 r. oraz bedace jej nastgpstwem Rozporzadzenie nr 343/2003 ustanawiajace kryteria

i mechanizmy okreslania Panstwa Cztonkowskiego, ktore jest odpowiedzialne za rozpatrzenie
wniosku o azyl ztozonego w jednym z Panstw Cztonkowskich przez obywatela kraju trzeciego
przyjete w dniu 18 II 2003 r. przez Rade Unii Europejskiej (,,Official Journal” L50, 25 112003, s. 1-
10).
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w szarej strefie. Obydwie te sytuacje prowadza do marginalizacji spolecznej, czgsto na
zawsze pozbawiajac przymusowych migrantow mozliwosci integracji z polskim spote-
czenstwem.

Ci, ktorzy decyduja si¢ na pozostanie w Polsce i aktywnie poszukuja pracy w celu
samodzielnego si¢ utrzymania, napotykaja liczne trudnosci. Jednym z podstawowych pro-
blemow jest fakt, iz wielu przymusowych migrantéw przybywa do Polski catymi rodzina-
mi, nierzadko z matymi dzie¢mi. Zdecydowanie utrudnia to znalezienie odpowiedniej pra-
cy, dzigki ktorej mozna godnie utrzymaé cala, zazwyczaj wielodzietng rodzing.
W najgorszym potozeniu sg samotne matki, wychowujace nierzadko kilkoro dzieci, ktore
stanowia stosunkowo niemata grupe przymusowych migrantow.

Kolejnym problemem staje si¢ brak wyksztalcenia badz przygotowanie i doswiad-
czenie zawodowe zupelnie nieprzydatne w nowej rzeczywistosci. Ogromna przeszkode sa
takze kwestie wynikajace z uwarunkowan kulturowych. Szczegdlne trudnosci ze znalezie-
niem zatrudnienia majq mieszkancy bylego ZSRR, co wywotane zdaje si¢ by¢ zjawiskiem
nazywanym w literaturze specjalistycznej ,,syndromem czlowieka sowieckiego™*. Zwia-
zane jest ono zmentalnoscia 1 przyzwyczajeniami cudzoziemcéw wychowanych
w realiach spoteczno-ekonomicznych Zwiazku Radzieckiego i powielajacej w znacznym
stopniu wzorce z przesztosci Federacji Rosyjskiej. Do podstawowych cech charakteryzuja-
cych przybyszy zza wschodniej granicy zaliczy¢ nalezy ich bierno$¢ i obojetnos¢ wobec
wlasnego losu, potaczone ze swoistq roszczeniowoscia, z oczekiwaniem, iz urzedy pan-
stwowe 1 organizacje pozarzadowe rozwigza wszystkie ich problemy i podejma za nich
wszelkie istotne decyzje zwiazane z adaptacjgq do zycia w nowym spoleczenstwie. Niejed-
nokrotnie cudzoziemcy z terenow byltego Zwigzku Radzieckiego nie potrafia podejmowac
zadnych samodzielnych staran w celu zaspokojenia swoich podstawowych potrzeb byto-
wych. Oczekuja, ze kto$ znajdzie im mieszkanie i pracg, ktérej nastgpnie najczgsciej nie
potrafia utrzymac. Nawyki wyrobione w czasach socjalizmu znacznie utrudniajg bowiem
sprostanie wymaganiom polskiego pracodawcy. Cudzoziemcy ci nie potrafig najczgsciej
wykazac si¢ oczekiwanym przez pracodawcg zaangazowaniem w wykonywana praceg,
w tym gotowoscia do pracy w nadgodzinach ani tez odpowiedzialnoscia za powierzone im
zadania®.

" H. Grzymata-Moszczynska, Uchodzcy. Podrecznik dla 0s6b pracujqcych z uchodécami, Krakow
2000, s. 135.
1 Ibidem, s. 136.
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Niezaradno$¢ i biernos¢ uwarunkowana ,,syndromem cztowieka sowieckiego”
w przypadku Czeczendw dodatkowo wzmacniana jest faktem, iz do Polski zaczynaja tra-
fia¢ przedstawiciele pokolenia, ktére nie zna innej rzeczywisto$ci poza realiami Zycia
w kraju ogarnigtym wojna. Konflikt w Czeczenii trwa juz tak dtugo, ze kolejne pokolenia
wyrastaja bez mozliwosci chodzenia do szkoty, zdobywania doswiadczenia zawodowego,
a nawet umiejetnosci funkcjonowania w czasach pokoju.

Ci przymusowi migranci, ktérym udaje si¢ mimo wszystko znalez¢ jakies zajecie
zarobkowe, zazwyczaj znajduja prace nie w zawodzie i nie najlepiej platna, w zwiazku
zczym maja duze problemy zutrzymaniem si¢, oplacaniem mieszkania, zwlaszcza
w Warszawie, gdzie ceny wynajmu sa stosunkowo wysokie. Nieliczni, ktérzy znalezli
pracg odpowiadajaca ich kwalifikacjom, zazwyczaj zawdzigczaja to swojej ogromnej de-
terminacji, ale przede wszystkim pomocy ze strony polskich przyjacidt. Najczesciej row-
niez lepiej radzg sobie ci, ktorzy podejmowali aktywnos$¢ zawodowa jeszcze podczas po-
bytu w osrodku, dzigki czemu nie poddali si¢ wszechogarniajacemu uczuciu bezradnosci
i biernosci, a co najwazniejsze — nawigzywali wowczas kontakty z ludzmi spoza osrodka.

Polskie instytucje sa nieprzygotowane do udzielania pomocy przymusowym mi-
grantom, ktorzy otrzymali zgod¢ na pobyt tolerowany. Nie istnieja zadne programy inte-
gracyjne dostosowane do potrzeb tej grupy cudzoziemcow, dlatego pomoc zwyktych ludzi,
przyjaciot, znajomych, a nawet przypadkowo spotkanych Polakow jest w tej sytuacji nie
do przecenienia. Ogrom stresu wywotany bowiem urazem wynikajacym z przymusowe;j
migracji, nieznajomos¢ jezyka, a takze brak nawet podstawowej wiedzy o spoteczenstwie,
w ktorym przyszto im zy¢, powoduje, iz cudzoziemcey, ktorym przyznano zgodg¢ na pobyt
tolerowany w Polsce, nie maja mozliwosci samodzielnie odnalez¢ si¢ na jakze trudnym i
wymagajacym rynku pracy.

10. CI, KTORZY OTRZYMALI STATUS UCHODZCY, CZUJA SIE DOBRZE PRZEZ
CALY ROK. PRZEZ ROK WIEM, ZE MAM ZABEZPIECZONE JEDZENIE, MIESZ-
KANIE, ZE NIE MUSZE SIE MARTWIC, ZE JUTRO NIE BEDE MIAL, CZYM NA-
KARMIC SWOICH DZIECI, DLATEGO NA ROK JESTEM ZABEZPIECZONY.
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DLATEGO, ZE PLACA MI PIENIADZE Z POMOCY SPOLECZNEJ I ZA TE PIE-
NIADZE MOGE WYNAJMOWAC MIESZKANIE I UTRZYMAC RODZINE... JEDY-
NE PYTANIE, JAKIE POZOSTAJE TO, TO CO [BEDZIE] KIEDY SKONCZA SIE
PIENIADZE Z POMOCY INTEGRACYJNEJ? — O STATUSIE UCHODZCY

Nieco lepiej ksztaltuje si¢ sytuacja tych przymusowych migrantéw, ktérym przyznano
status uchodzcy. Maja oni bowiem dzigki temu dostgp do indywidualnego programu inte-
gracji przez okres 12 miesigcy od otrzymania decyzji URiC. W ramach pomocy integra-
cyjnej uchodzcy otrzymuja co miesiac pieniadze na utrzymanie tak, aby przynajmniej
z zatozenia pierwszy rok po opuszczeniu o$rodka méc poswieci¢ nauce jezyka polskiego
iuczestnictwu w zajeciach, ktore majg ulatwi¢c im w przysztosci adaptacj¢ do zycia
w polskim spoteczenstwie. Kazdy uchodzca indywidualnie ustala z pracownikiem powia-
towego centrum pomocy rodzinie swdj wlasny program integracyjny, ktory ma by¢ dopa-
sowany do konkretnych potrzeb danego cudzoziemca. Kursy, w ktorych uczestnicza
uchodzcy, prowadzone sa zazwyczaj przez organizacje pozarzadowe specjalizujace sig¢
W pomocy przymusowym migrantom.

Wejscie Polski do Unii Europejskiej, a co za tym idzie wigkszy dostgp do srodkéw
pieni¢znych z funduszy unijnych, spowodowato w ostatnim czasie wzrost liczby interesu-
jacych ofert szkoleniowych dla cudzoziemcdw ze statusem uchodzcy. Fakt ten musi zostac¢
oceniony pozytywnie z perspektywy integracji uchodzcéw z polskim spoteczenstwem.
Niemniej jednak wcigz istnieje bardzo niewiele inicjatyw, ktore pomogltyby
w zaspokojeniu najbardziej podstawowych potrzeb — znalezieniu pracy i mieszkania.
Wiekszos¢ przedsigwzig¢ opiera si¢ na organizowaniu szkolen ikurséw zawodowych,
brakuje natomiast inicjatyw, ktore zapewniatyby posrednictwo w znalezieniu zatrudnienia,
co jest o tyle istotne, ze wielu uchodzcow posiada wystarczajace kwalifikacje, jednakze
w nowym srodowisku spotecznym osoby te nie potrafia znalez¢ pracy w swoim zawodzie.

Za szczego6lnie naganny z tego punktu widzenia nalezy uznac fakt, iz w praktyce
czesto zdarza sig, iz uchodzey, ktdrzy znajda zatrudnienie, pozbawiani sg wsparcia finan-
sowego, oferowanego im w ramach indywidualnego programu integracyjnego. Sytuacja ta
jest tym bardziej naganna ze wzgledu na fakt, iz mechanizm taki nie zostat przewidziany w
rozporzadzeniu'®, ktére w § 9 wyraznie i w sposéb enumeratywny wymienia powody, dla
ktorych pomoc finansowa moze by¢ uchodzcy wstrzymana. Sg nimi: uporczywe, zawinio-
ne niewykonywanie przez uchodzc¢ zobowiazan przyjetych w programie, w tym nie-

' Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 29 wrzesnia 2005 r. w sprawie udzielania
pomocy uchodzcom Dz. U. z dnia 14 pazdziernika 2005 r. (Dz. U. Nr 201 z 2005 r., poz. 1669)
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usprawiedliwiona nieobecnos¢ na kursach nauki jezyka polskiego, wykorzystywanie po-
mocy W sposob niezgodny z celem, na jaki zostata przyznana, udzielanie przez uchodzce
nieprawdziwych informacji o swojej sytuacji zyciowej, uptyw 30 dni pobytu uchodzcy w
zaktadzie opieki zdrowotnej, wszczgcie przeciwko uchodzey postgpowania karnego, ska-
zanie uchodzcy prawomocnym wyrokiem sadu za przestgpstwo popetnione umyslnie, po-
zbawienie cudzoziemca statusu uchodzcy. Zdaje si¢ zatem, iz dziatania te pozbawione sa
podstawy prawnej, a nadto logiki. Zniechg¢caja one uchodzcéw do podejmowania wysit-
kéw stuzacych usamodzielnieniu si¢ i poglegbiaja w nich poczucie bezradnosci. Stan ten
niewatpliwie nie sprzyja integracji, ktorej cecha konstytutywna jest niezalezno$¢ finanso-
wa uchodzcy od instytucji panstwa udzielajacego mu ochrony. Sytuacja ta jest tym bar-
dziej niezrozumiala, ze przyznawane w ramach programu integracyjnego srodki finansowe
de facto starczaja zazwyczaj jedynie na optacenie kosztow wynajmu mieszkania.

Nie mogac zaspokoi¢ podstawowych potrzeb za przyznawane im pieniadze, cu-
dzoziemcy zaczynaja czué si¢ jak w putapce. Wraz z decyzja nadajaca status uchodzcy
przyznano im bowiem prawo do pracy, dzigki ktorej mogliby dodatkowo dorabia¢ do
otrzymywanych w ramach pomocy integracyjnej pieniedzy, jednakze podjecie zajecia za-
robkowego pozbawia ich owego wsparcia finansowego. W sytuacji tej cudzoziemcy po-
szukuja rozwigzan swojej cigzkiej sytuacji na przykltad poprzez nielegalne podejmowanie
pracy w szarej strefie. Wowczas uzyskiwane nieudokumentowane dochody utatwiaja
utrzymanie, nie pozbawiajac jednoczesnie prawa do wyptacanej przez panstwo pomocy
finansowej. Sytuacja ta nie sprzyja jednakze integracji, pozostawiajac uchodzcow na mar-
ginesie spoteczenstwa. Nie ulatwia takze znalezienia legalnego zaj¢cia po zakonczeniu
programu integracyjnego. W tych realiach wielu uchodzcow nie korzysta rowniez
z dobrodziejstw kurséw oferowanych w ramach pomocy integracyjnej, gdyz caly swoj
czas poswigcajg oni nielegalnemu zatrudnieniu.

Pracujac ,,na czarno” cudzoziemcy zazwyczaj podejmuja si¢ prac fizycznych, nie-
rzadko duzo ponizej swych kwalifikacji zawodowych. Dla przyktadu poda¢ mozna sytua-
cje pewnej Czeczenki z dyplomem filologii rosyjskiej, ktéra mimo mozliwosci legalne;j
pracy jako nauczycielka jezyka rosyjskiego w prywatnej szkole jezykowej, woli zarabiaé
na utrzymanie, piekac tradycyjne czeczenskie torty, ktore nastgpnie nielegalnie sprzedaje
na bazarze 1w os$rodku dla uchodZzcéw. Praca w szarej strefie, mimo ze zdecydowanie
ponizej jej kwalifikacji zawodowych, okazuje si¢ korzystniejsza, jako ze nie pozbawia jej
i rodziny pomocy finansowej oferowanej w ramach programu integracyjnego. Stan ten
uzna¢ nalezy za patogenny i nie majacy nic wspolnego z polityka integracji, poniewaz tak
naprawde spycha on uchodzcéw na margines polskiego spoteczenstwa.
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Programy integracyjne nie rozwiazuja niestety rowniez problemu mieszkaniowe-
go. Brakuje inicjatyw nakierowanych na pomoc uchodzcom w poszukiwaniu korzystnych
ofert wynajmu. Nie znajac polskich realiow, w tym poziomu cen rynkowych, nie wiedzac
nawet gdzie i jak poszukiwaé ogloszen, uchodzcy czgsto padaja ofiarami oszustow, ktorzy
korzystajac z faktu, iz w Polsce nieche¢tnie wynajmuje si¢ mieszkania cudzoziemcom, ofe-
ruja im niewspotmiernie wysokie ceny wynajmu. W tej sytuacji otrzymywane przez pierw-
szy rok srodki finansowe uchodzcy zazwyczaj w catosci przeznaczaja na wydatki zwiazane
z wynajmem mieszkania. Nie potrafiac znalez¢ korzystnej oferty lokalowej, wielu cudzo-
ziemcOw decyduje si¢ rowniez na pozostawanie w osrodku dla uchodzcow, porzucajac
pomyst o wynajeciu prywatnego mieszkania. Rozwigzanie to jest o wiele tansze niz wyna-
jecie mieszkania. Prowadzi to jednakze do absurdalnej sytuacji, w ktérej uchodzcy wynaj-
muja pokoje w tym samym osrodku dla uchodzcow, w ktorym oczekiwali na decyzje, na-
dal pozostajac w izolacji od otaczajacego spoteczenstwa. Sytuacja ta w zaden sposob nie
sprzyja integracji uchodzcow ze spoleczenstwem przyjmujacym. Problemy ze znalezie-
niem mieszkania i trudnos$¢ jego utrzymania nie sprzyja aktywnemu poszukiwaniu pracy.
Potrzeba wysokich zarobkéw umozliwiajacych oplaty za wynajem rowniez znacznie
utrudnia znalezienie odpowiedniego zatrudnienia.

W zwigzku z opisanymi powyzej problemami, poczatkowy entuzjazm osob, kto-
rym przyznano pomoc integracyjna, powoli zaczyna ustgpowac codziennym troskom.
Uchodzcy zdajac sobie sprawe z tego, ze wsparcie ze strony panstwa oferowane jest im
jedynie przez pierwszy rok od otrzymania pozytywnej decyzji, czgsto nie wiedza, w jaki
sposdb najlepiej wykorzysta¢ swojq szanse. Z jednej strony, chca przez ten rok jak najwie-
cej si¢ nauczy¢, z drugiej zas, chcieliby przez ten czas zaoszczedzi¢ troche pieniedzy na
przysztos¢, gdy nie beda otrzymywaé juz wsparcia finansowego. Stan obecny nie pozwala
im na zrealizowanie obydwu potrzeb, w zwiazku z czym wielu uchodzcéw koncentruje si¢
na oszczgdzaniu, nie korzystajac tak naprawd¢ z mozliwosci oferowanych im w ramach
programdéw integracyjnych. Ze wzgledu na te nieprawidtowosci w wielu przypadkach pro-
gramy integracyjne, nie zaspokajajac podstawowych potrzeb bytowych uchodzcow, nie
spelniaja funkcji, dla ktdrych zostaly stworzone. W zwiazku z tym wielu cudzoziemcow
postrzega programy integracyjne jako zbe¢dna, jak sami twierdzg czystq formalnosé, ktora
nie zaspokaja ich rzeczywistych potrzeb, a ma jedynie sprawia¢ wrazenie, ze coS robi sie
dla uchodzécow, ze jakos im sie pomaga'’. W efekcie sytuacja osob, ktore uzyskaty status
uchodzcy, w momencie, gdy konczy si¢ program integracyjny, zostaje zrownana z sytuacja

17 o .
Wypowiedz respondenta z Czeczenii.
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cudzoziemcow, ktorym przyznano pobyt tolerowany. Problemy nie zostajg rozwigzane, a
jedynie przesunigte w czasie. Nie majac dachu nad gtowa, nie korzystajac czesto z mozli-
wosci oferowanych im przez kursy w ramach programow integracyjnych, a posiadajac
zazwyczaj stosunkowo niewielkie oszczgdnosci — uchodZzey maja ogromne trudnosci ze
znalezieniem i utrzymaniem zatrudnienia, ktdre zapewnitoby utrzymanie licznym zazwy-
czaj rodzinom.

Wielu przymusowych migrantdéw nie posiada takze podstawowej wiedzy, ktdra
utatwilaby im rozpoczgcie zycia w nowym kraju. Czgsto nie wiedza nawet, gdzie szukaé
ogloszen, w ktérych oferuje si¢ prace i mieszkanie, nie rozumieja, czym sg i jak funkcjonu-
ja urzedy pracy, nie maja pojgcia o podstawowych realiach zycia w Polsce. Ci, ktorym nie
starczyto samozaparcia, by pokona¢ ogromng bariere izolacji osrodkéw dla uchodzcow,
nie majg zadnych znajomych, ktérzy mogliby im pomoc, czgsto udzielajac nawet najprost-
szych rad. Ponadto, tolerancja znacznej czgsci polskiego spoleczenstwa wobec innosci, w
tym wobec cudzoziemcow, nadal pozostawia wiele do zyczenia. Polacy wcigz niechetnie
zatrudniajg cudzoziemcdw, majg rowniez opory przed wynajmowaniem im mieszkan. Pro-
blemem jest rowniez brak powszechnej wsrod spoleczenstwa polskiego znajomosci zagad-
nien zwiazanych z problematyka przymusowych ruchéw migracyjnych'®. Polacy nie wie-
dza zazwyczaj, kim sa uchodzcy, skad pochodza i z jakimi problemami si¢ borykaja, nie
maja podstawowej wiedzy na temat roznic kulturowych oraz konfliktow wystepujacych w
krajach pochodzenia przymusowych migrantow. Co najwazniejsze jednak bardzo niewielu
pracodawcow zdaje sobie sprawg ze statusu prawnego uchodzcow i oséb z pobytem tole-
rowanym. Nie wiedza, czy i na jakich zasadach mozna zatrudnia¢ przymusowych migran-
tow oraz jakie to pociaga za sobg konsekwencje.

Niniejszy tekst jest proba pokazania, jak wiele barier musza pokona¢ przymusowi
migranci probujacy znalez¢ wlasne miejsce na dynamicznym i stosunkowo trudnym pol-
skim rynku pracy, oraz zrozumienia, iz znalezienie, a zwlaszcza utrzymanie, zajgcia za-
robkowego pozwalajacego na zaspokojenie podstawowych potrzeb rodziny jest kolejnym
wyzwaniem na i tak nietatwej drodze, ktora pokona¢ musi kazdy uchodzca.

'8 7 badan przeprowadzonych przez TNS OBOP w lipcu 2006 r. wynika, ze ponad potowa Polakow
nie potrafi przytoczy¢ prawidlowej definicji ,,uchodzcy”, najczgsciej mylac przymusowe migracje z
migracjami zarobkowymi (Polacy o uchodzcach — wyniki badania zrealizowanego trzy tygodnie po
obchodach Dnia Uchodzcy, Warszawa, lipiec 2006 r.).

84 Stowarzyszenie Interwencji Prawnej



K. Gracz, Spoleczne uwarunkowania problemow

z funkcjonowaniem przymusowych migrantow na polskim rynku pracy

BIBLIOGRAFIA

Goffman E., Charakterystyka instytucji totalnych, w: Elementy Teorii Socjologicznych, PWN, War-
szawa 1975.

Grzymata-Moszczynska H., Uchodzcy. Podrecznik dla osob pracujqcych z uchodzcami, Zaktad
Wydawniczy ,,Nomos”, Krakdéw 2000.

Grzymata-Moszczyniska H., Nowicka E., GoScie igospodarze. Problem adaptacji kulturowej
w obozach dla uchodzcow oraz otaczajacych je spolecznosciach lokalnych, Zaktad Wydawniczy
,,Nomos”, Krakow 1998.

Polacy o uchodzcach — wyniki badania zrealizowanego trzy tygodnie po obchodach Dnia Uchodzcy,
Warszawa, lipiec 2006.

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej 85



86

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej



Anna Maciejko, Zuzanna Olszewska

PREINTEGRACJA I INTEGRACJA CZECZENOW W POLSCE
—RZECZYWISTOSC I REKOMENDACJE!

Nie czuje sie dobrze w osrodku, bo nie moge sie integrowac w polskim spoleczenstwie. Zyjemy tu
Jjak partyzanci w lesie! Cztery razy pisalem wniosek o swiadczenia poza osrodkiem, cztery razy
dostatem odmowe. Ja chcialem sie sam integrowac. Przez ten czas [dwa lata — przyp. A.M. i Z.0.]
co tutaj siedze, moglem bardzo dobrze nauczy¢ sie po polsku. Dobrze rozumiem, ale z méwieniem
mam problemy. Nauka jezyka w osrodku to fikcja. (...) Czeczeni sq bardzo dobrymi pracownikami i
sq bardzo honorowi... nie prosimy o rybe, prosimy o wedke. A nam rybe zabierajq, wedki nie dajq.
My nie prosimy o pomoc socjalng po wsze czasy, my prosimy tylko o mozliwosé¢, zeby pracowac i
zarobic sobie na Zycie.

Trzydziestoosmioletni mieszkaniec osrodka w Czerwonym Borze, z wyksztatcenia nauczyciel

1. WSTEP

Kwestia skutecznej preintegracji (rozumianej jako wstepna faza przygotowujaca cudzo-
ziemca do pozniejszego procesu integracji w kraju przyjmujacym) cudzoziemcow w Pol-
sce staje sie coraz istotniejszym zagadnieniem. Swiadczg o tym nie tylko statystyki, lecz

! Ponizszy tekst jest fragmentem raportu podsumowujacego niezalezny projekt badawczy pod na-
zwa Spoleczne, prawne i polityczne wymiary naplywu uchodécow czeczenskich do Europy Srodko-
wej finansowany przez Fundacj¢ Johna D. i Catherine T. MacArthur. Calosciowy raport z badan
ukaze si¢ w lipcu 2007 r. Skupia si¢ na zagadnieniach tzw. preintegracji oraz integracji oso6b naro-
dowosci czeczenskiej objetych przez Polske ochrong migdzynarodowa. Jest on owocem poglebio-
nych wywiadow przeprowadzonych w okresie od kwietnia 2006 do lutego 2007 r. m.in. z pracow-
nikami socjalnymi PCPR-6w; przedstawicielami wydzialow polityki spotecznej urzedow woje-
wodzkich; pracownikiem UNHCR; pracownikami organizacji pozarzadowych, zajmujacymi si¢
udzielaniem pomocy socjalnej cudzoziemcom; uchodzcami z Czeczenii (60 respondentow), beda-
cymi w momencie przeprowadzania wywiadow zardwno w procedurze o nadanie statusu uchodzcy,
jak i posiadajacymi status uchodzcy lub zgodg na pobyt tolerowany.
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rowniez sygnaly pltynace z krggu pracownikéw pomocy spotecznej, organizacji pozarza-
dowych dziatajacych na rzecz cudzoziemcow oraz od samych cudzoziemcow. W tym
miejscu nalezy zaznaczy¢, iz podejmowane dziatania majace na celu preintegracje doty-
czy¢ beda w znakomitej wiekszosci Czeczenéw. Sa oni bowiem ta grupa cudzoziemcow,
ktéra stanowi obecnie okolo 90% osob ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy w
Polsce, a nastepnie po zakonczeniu tejze procedury otrzymuje jedna z form ochrony, przy
czym w przewazajacej wigkszosci jest nia zgoda na pobyt tolerowany. Wydaje sig, iz jed-
nym z gldwnych problemdw, z jakimi borykaja si¢ instytucje zaangazowane w kwestie
integracji, a od niedawna preintegracji, sg nie tylko ograniczone zasoby finansowe prze-
znaczane na te dziatania, lecz rowniez brak aktywnosci i samodzielnosci wigkszosci Cze-
czenow, ktorych miatyby dotyczy¢ inicjatywy preintegracyjne. Polskich ktopotdéw z prein-
tegracja cudzoziemcOw nie mozna jeszcze co prawda nazwac ,kwestig spoleczng”, ale
niewykluczone, ze za kilka lat dojrzeja one do miana ,,problemu spotecznego”.

2. INTEGRACJA 1 PRZESZKODY NA JEJ DRODZE
Przed rozpoczgciem dyskusji na temat preintegracji, niezbgdne jest jednak blizsze okresle-
nie pojecia ,,integracji” uchodzcow, gdyz nie jest ono jednolicie rozumiane. W niniejszym
projekcie autorki przyjmuja, ze integracja jest to ztozony proces spoteczny, podczas ktdre-
go przybysze o odmiennej kulturze stopniowo ucza si¢ skutecznie funkcjonowa¢ w danym
spoleczenstwie, tj. swiadomie korzysta¢ z oferowanych przez to spoteczenstwo mozliwo-
$ci, praw 1 swobod oraz uczestniczy¢ w zyciu publicznym, w celu zapewnienia sobie god-
nego bytu, jednoczesnie dostosowujac si¢ do miejscowych norm prawnych i obowiazkow
oraz do pewnego stopnia do norm kulturowych, obyczajow i sposobéw zachowania spote-
czenstwa przyjmujacego. ,,Dostosowanie si¢” nie musi oznaczac jednak catkowitego wto-
pienia lub ,,asymilacji”, poniewaz w spoteczenstwie otwartym udana integracja na ogot
pozwala na zachowanie szczegdlnej tozsamosci, kultury, jezyka i religii mniejszos$ci naro-
dowych i imigrantéw. Chociaz proces ten by¢ moze nigdzie nie odbywa si¢ bez bolaczek i
okresowych konfliktow. Warto pamietaé, iz spoleczenstwo przyjmujace na ogdt rowniez
dostosowuje si¢ i zmienia pod wptywem kultury goszczacych w nim imigrantow.
Wigkszo$¢ naszych rozmowcdw, zarowno Polakow, jak i Czeczendw, rozumiato
integracj¢ w ten wlasnie sposob — jako dynamiczny, dwustronny proces, w ktorym kazda
strona powinna z siebie co$ da¢ i nauczy¢ si¢ pewnych rzeczy od drugiej stronie i o niej.
Nasza definicja jest jednak nieco bardziej ztozona, gdyz sktada si¢ z dwoch czesci, ktdre sa
w naszej opinii nieodtaczne: czesci pragmatycznej (skuteczne funkcjonowanie w celu za-
pewnienia sobie godnego bytu) oraz czgsci kulturowej (dostosowanie si¢ do miejscowych
norm i obyczajow). Z naszych badan wynika, ze dwie strony uczestniczace w tym procesie
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(polscy pracownicy oraz uchodzcy z Czeczenii) postrzegaja relacje migdzy tymi dwiema
kategoriami na roézne sposoby, co czgsto prowadzi do braku obopdlnego zrozumienia, o
czym begdzie mowa ponize;j.

Nalezy jednak podkresli¢, iz nasi rozméwcy bez wzgledu na narodowo$é na ogot
identyfikowali te same obiektywne bariery integracji Czeczenéw w Polsce, aczkolwiek
formutowali je na r6zne sposoby:

- mala liczba miejsc pracy, niekorzystna sytuacja na rynku pracy; brak stabilno-
$ci/zte warunki pracy — nieformalne zatrudnianie, niewyptacanie wynagrodzen
przez nieuczciwych pracodawcow;

- trudnosSci w znalezieniu tanich mieszkan;

- zbyt krétki okres trwania Indywidualnych Programéw Integracji (IPI) dla osdb ze
statusem uchodzcy;

- brak pomocy integracyjnej dla os6b z pobytem tolerowanym;

nieskuteczne zajecia preintegracyjne w osrodkach dla uchodzcow lub brak takich za-

je¢?

Czeczeni natomiast zwracali uwage na dwa inne problemy, ktore w ich mniemaniu lezaty
u sedna problemow integracyjnych miaty one kluczowe i powazne konsekwencje dla ich
efektywnego dziatania we wszystkich innych dziedzinach zycia:

- mala liczba nadawanych statusow uchodzcys;

- powazne problemy zdrowotne — fizyczne i psychiczne, wynikajace z dziatan wo-
jennych i traumy; brak skutecznego leczenia i rehabilitacji.

Z drugiej strony, respondenci pracujacy z Czeczenami, widzieli kluczowa bariere gdzie
indziej: czgsto wyrazali opinig, iz ich czeczenscy podopieczni nie przyktadajg si¢ do staran
integracyjnych, gdyz Czeczeni traktuja Polske jako kraj tranzytowy i z gory zaktadaja, ze
nie zamierzaja tutaj osiedli¢ si¢ na state.

W niniejszej dyskusji, podnosimy powyzsze kwestie z punktu widzenia rdéznych
zainteresowanych 0sob i podmiotdw. Cztery ostatnie majg najbardziej istotny wplyw na
proces preintegracji, czyli na wspomniang faze wstgpna, odbywajaca si¢ zazwyczaj w
osrodkach dla uchodzcow w czasie trwania procedury, a utatwiajaca pozniejsze funkcjo-
nowanie w spoteczenstwie 1 dostosowanie si¢ do miejscowych norm. Z naszych wywia-
déw wynika, iz — pomimo dobrej woli wyrazanej przez obydwie strony, wdzigcznosci wie-
lu Czeczendéw za przyjecie ich oraz zrozumienia wielu Polakéw wobec trudnej sytuacji ich

% Mowa o Zle zorganizowanej nauce jezyka polskiego (o czym w dalszej czgsci tekstu), braku opie-
ki nad dzie¢mi, braku kurséw zawodowych. Zaledwie w dwdch osrodkach z inicjatywy organizacji
pozarzadowych podejmowane byly tego typu kursy (w Czerwonym Borze i Lininie).
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podopiecznych — czesto dochodzito rowniez z obu stron do frustracji i zachwiania zaufa-
nia. Celem niniejszego artykutu jest synteza tych wielu gtosow i proba wylonienia, z in-
dywidualnych ocen moralnych i uogélnien, obiektywnego, wszechstronnego opisu sytuacji
1 perspektyw na integracj¢ Czeczendw w Polsce.

3. PUNKT WIDZENIA PRACOWNIKOW INSTYTUCJI PUBLICZNYCH

I ORGANIZACJI POZARZADOWYCH

W ponizszej czgsci podnosimy temat integracji Czeczenow z punktu widzenia pracowni-
kow socjalnych Powiatowych Centréw Pomocy Rodzinie (PCPR) realizujacych indywidu-
alne programy integracyjne uznanych uchodzcow w kilku miejscowosciach, przedstawicie-
li wydziatow polityki spotecznej trzech urzgdow wojewddzkich, pracownikoéw organizacji
pozarzadowych udzielajacych pomocy socjalnej uchodzcom badz uczacych ich jezyka
polskiego oraz pracownika Przedstawicielstwa Wysokiego Komisarza Narodow Zjedno-
czonych ds. Uchodzcow (UNHCR) w Warszawie. Wiele z tych osob miato wieloletnie
doswiadczenie z uchodzcami, wigkszo$¢ miata rowniez bezposredni kontakt z Czeczenami
w swojej codziennej pracy. Poza obiektywnymi barierami, na ktére nie mieli wptywu,
najczesciej wskazywali na postawe samych uchodzcow jako czynnik utrudniajacy integra-
cje.

3.1. Aktywnos$¢ i motywacja Czeczenéw
Pracownicy socjalni PCPR-6w zapytani o to, czy uchodzcy czeczenscy biorg aktywny
udziat w dziataniach majacych na celu ich wsparcie i integracjg, nie potrafili udzieli¢ jed-
noznacznej odpowiedzi. Wynika to by¢ moze z obawy przed generalizowaniem postawy
Czeczenow jako grupy. Respondenci przyznali, ze bardzo niekorzystnie na pdzniejsze
proby integracji wptywa fakt, iz znakomita wigkszos¢ Czeczendw w trakcie procedury nie
uczy si¢ jezyka polskiego. Nalezaloby tez efektywniej wykorzysta¢ czas spedzony przez
nich w osrodkach podczas oczekiwania na decyzje. Respondenci przyznali, ze uchodzcy
bywaja roézni: od bardzo zaangazowanych w polepszenie wlasnej sytuacji i wspdtprace z
pracownikiem socjalnym, po osoby, ktorym zalezy tylko na tym, by otrzymywa¢ co mie-
sigc pieniadze z IPI. Jak powiedziata jedna z respondentek, ,,zdarzajq si¢ tacy, ktérzy maja
zbyt wiele oczekiwan. Ale sg tez tacy, ktdrzy sa zmotywowani i jednoczesnie przerazeni,
ze za miesiac lub dwa pomoc integracyjna si¢ skonczy. Generalnie uchodzcy sa bardziej
aktywni niz kilka lat temu”.

Pracownicy socjalni skarzyli si¢ na niestowno$¢ uchodzcow z Czeczenii, méwiac,
ze czgsto nie przychodza na umowione spotkania lub spodzniaja si¢ na nie. Inni bywaja
bardzo tajemniczy: (...) na pytanie ,,co zrobisz za dwa miesiqce, jak sie skonczy pro-
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gram?”; odpowiadajq ,,mam plan, ale nie moge powiedzie¢. Zdarzaja si¢ tez tacy, ktorzy
,»pozorujg dziatania” i ich zachowanie $wiadczy o tym, Zze nie wiaza z Polska swojej przy-
szto$ci. Przejawia si¢ to w ten sposob, ze, jak powiedziala jedna z respondentek, dla swie-
tego spokoju rejestrujq sie w urzedzie pracy, ale nie zalezy im na aktywnym poszukiwaniu
zatrudnienia. Zapisuja si¢ na lekcje jezyka polskiego, ale poprzestaja na jedno- lub kilka-
krotnym pojawieniu si¢ na zajeciach i probujg si¢ roéznie usprawiedliwiac. W efekcie nie
moéwig po polsku i niewiele rozumieja w tym jezyku. Reasumujac, zdaniem polskich re-
spondentéw sprawiaja wrazenie, ze w Polsce zatrzymali si¢ tylko na chwile.

Jedna z rozmowcezyn stwierdzila, ze uchodzcy czeczenscy powinni mie¢ wigksze
zaufanie do Polakdw: oni sami chyba bardziej powinni nam zaufac. (...) nabra¢ wiekszego
zaufania do ludzi, ktorzy chcq im pomoc: (...) nie tylko do instytucji, ktora placi [PCPR —
przyp. A.M. i Z.0.], ale tez do organizacji pozarzqdowych, sqsiadow, policji, aby bardziej
»weszli w srodowisko lokalne.

Inna respondentka, cho¢ jak podkreslita, sama nie miata bogatych doswiadczen z
Czeczenami, stwierdzila, iz na podstawie rozméw z pracownikami socjalnymi wnioskuje,
ze Czeczeni s mniej samodzielni i maja wigksze oczekiwania, niz uchodzcy innych naro-
dowosci. Zauwazyla jednak, iz inni — na przyktad Somalijczycy — to w wigkszosci samotni
mezczyzni, natomiast Czeczeni posiadaja zwykle wielodzietne rodziny, co wplywa na to,
iz o wiele trudniej jest im szybko si¢ usamodzielni¢. Dodatkowo, jak stwierdzita, w przy-
padku Czeczenow nalezy bra¢ pod uwage ich (...) obcigzenia psychiczne, bagaz doswiad-
czen przyjazdu z innej rzeczywistosci — kraju, gdzie trwa wojna. Oni mysleli, ze znajdq raj,

a tymczasem nie zawsze jest rozowo.

3.2. Realizacja IP1

Respondenci z PCPR-6w, méwiac o stabej efektywnosci programéw integracyjnych, wy-
mieniali m.in. niewielkie zainteresowanie Czeczendw poprawa swojej sytuacji oraz niskg
motywacje. Jak powiedziata jedna z respondentek Czeczeni powinni mie¢ wiecej akceptacyi
dla warunkow panujqcych w Polsce, inna z kolei dodata, ze (...) aby zwiekszy¢ szanse in-
tegracji, powinni uczy¢ sie jezyka, szuka¢ pracy. Ale oni zazwyczaj nie stuchajq rad. Bar-
dziej zalezy im, by wziqé pieniqdze i nie mie¢ obowiqzkéw. Zdaniem respondentow, Cze-
czeni powinni wykazaé si¢ wigksza motywacja i chgcia dziatania w celu poprawy swojej
sytuacji na uchodzstwie. Z jednej strony, chodzi o to, by (...) mieli bardziej realne nasta-
wienie do swoich kompetencji zawodowych i warunkow na rynku pracy, bowiem obecnie
wykazujq sie przerostem oczekiwan dotyczqcych swojego zatrudnienia. Z drugiej strony,
powinni zmieni¢ swoje nastawienie do Polski jako miejsca pobytu przez najblizsze lata.
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Jezeli bowiem, jak stwierdzita pracownica jednej z organizacji pozarzadowych, uchodzcy
nie bedq chcieli sie integrowac, to nie pomoze nawet najlepiej napisany projekt.

W trakcie wywiadow pojawily si¢ rowniez glosy $wiadczace o tym, iz uchodzcy z
Czeczenii maja nierzadko falszywe wyobrazenie na temat warunkéw pomocy socjalnej,
jaka moze im zapewni¢ panstwo polskie. Czgsto poréwnujg mozliwosci i ofert¢ integra-
cyjna dostepng dla uchodzcéw w krajach ,,starej” UE do skromnych warunkéw w Polsce.
Oczywi$cie porownanie to wypada na niekorzys¢ dla panstwa polskiego, dlatego tez jeden
z respondentdw stwierdzil, ze przy obecnych warunkach, Czeczeni powinni nauczy¢ sie,
Jjak sobie radzi¢, by mieé realny obraz rzeczywistosci. Inna respondentka za§ zauwazyla, iz
Polska dla Czeczenow jest nadal krajem tranzytowym i ci, ktorzy chcq tu zostaé, to na-
prawde jednostki. Wickszos¢ chce polqczy¢é sie z rodzing na Zachodzie. Moze gdyby w
Polsce byly tansze mieszkania, praca, wyzsze zasitki, to zostaliby? Aczkolwiek, zdaniem
respondentéw, zamiar zwiazania swoich dalszych losow z Polska mozna odczytaé przez
konkretne zachowania Czeczenow. Sa to przede wszystkim troska o przysztos¢ dzieci po-
przez posytanie ich do szkoty czy nauka jezyka polskiego juz w trakcie oczekiwania na
decyzj¢ o nadaniu statusu uchodzcy.

Wigkszos¢ rozméwcow dostrzegata rdwniez systemowe problemy w obecnych
rozwiazaniach integracyjnych dla uchodzcéw. Jedna z respondentek, komentujac progra-
my integracyjne z globalnego punktu widzenia, zauwazyla, ze nie sg one przemyslane w
dostateczny sposob. Programy maja za waskie ramy czasowe, brakuje zaplecza, gtéwnie
lokalowego i infrastruktury, na przyktad jezeli chodzi o urzedy pracy. Jej zdaniem, (...) nie
ma powazniejszej refleksji nad tym, jak bysmy chcieli, by ten system wygladal. Aby to
zmieni¢, nalezaloby rozpocza¢ debatg z gronem teoretykow-specjalistow lub przestudio-
wac¢ przyktady dobrych praktyk w zakresie integracji w innych krajach i zaadaptowac naj-
lepsze wzorce do polskiej rzeczywistosci’.

3.3. Problemy w znalezieniu pracy

Zdaniem pracownikéw socjalnych PCPR-0w, wielu Czeczendw ma zbyt wysokie wyma-
gania w zakresie zatrudnienia. Odmawiaja wykonywania niektorych prac (np. porzadko-
wych, przy odrzucaniu s$niegu itp.), jak rowniez wielu z nich stawia nierealne warunki
dotyczace wysokosci wynagrodzenia. Czgsto takie zachowanie klienta powoduje frustracje

? Skutecznos¢ dziatania programéw integracyjnych dla uchodzcéw badana jest w ramach wspdlnego
projektu Ewaluacja programow integracyjnych dla uchodzcéow w Polsce realizowanego przez Sto-
warzyszenie Interwencji Prawnej i Instytut Spraw Publicznych ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego. W jego ramach wydana bedzie publikacja podsumowujaca wyniki badan nad progra-
mami oraz na ich podstawie zostang opracowane rekomendacje dla polityki spotecznej [przyp. red.].
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i bezradnos¢ pracownika socjalnego: (...) zafatwia siec mu prace, on idzie, pracuje trzy dni
i mowi, Ze to za ciezko... Rece opadajq! Jedna z respondentek z organizacji pozarzadowej
wspominata przypadki czeczenskich mezczyzn, ktorzy, nie posiadajac odpowiednich
umiejetnosci 1 wyksztatcenia, domagali si¢ oferty pracy dobrze platnej i wymagajacej wy-
sokich kwalifikacji. Jeden z nich na przedstawiong ofert¢ pracy fizycznej odpart: (...) nie
po to walczytem w Czeczenii, Zeby teraz sprzqtac ulice.

Analizujac staba aktywnos$¢ Czeczendéw w podejmowaniu przez nich wysitkow
usamodzielnienia si¢, czg$¢ respondentdw wskazywata na niskie wyksztatcenie i brak za-
wodu wigkszosci czeczenskich uchodzcow. Jest to niewatpliwie efekt trwajacego konfliktu
w Czeczenii. Inny powod to zbyt dtuga procedura i nabycie przez tych ludzi ,,syndromu
wyuczonej bezradnosci”, a by¢ moze w niektorych przypadkach takze wyniesionej z cza-
sow ZSRR ,,sowieckiej mentalnosci” (,,panstwo da”). Jedna z respondentek stwierdzita
wrecez, ze (...) z doswiadczenia wynika, ze jezeli nie masz przystowiowej "marchewki” [ja-
ko zachety dla uchodzcy do dziatania — przyp. A.M i Z.0.], to niewiele wychodzi. Inna po-
wiedziata, ze Czeczeni do prowadzonego przez jej organizacj¢ klubu pracy przychodza
wowczas, gdy sa do tego absolutnie zmuszeni, przy czym (...) zachowujq sie¢ tak, jakby nie
byli zainteresowani. Sq niestowni, niezdyscyplinowani. Z gory okreslajq, jakich prac nie
bedaq wykonywa¢: pomocniczych czy ponizej ich kwalifikacji. Tyle, ze tych kwalifikacji nie
wida¢, brak ich potwierdzenia. W dodatku, jak zauwazyta, miernikiem gotowosci uchodz-
cy do integracji jest che¢ nauki jezyka polskiego. Tymczasem nie tylko na etapie procedu-
ry, ale takze po uzyskaniu ochrony, niewielu Czeczendéw uczestniczy w lekcjach jezyka
polskiego.

Tym niemniej, w Polsce wielu mezczyzn, bedacych jeszcze w procedurze o nada-
nie statusu uchodzcy, w sezonie podejmuje nielegalna pracg na budowach. Wedtug relacji
pracownika jednej z organizacji pozarzadowych, w ten sposob (...) zdobywajq sie na sa-
modzielnos$¢ i roztadowujq napietq atmosfere w osrodkach. Ostatnio sami przychodzq [do
wspomnianej organizacji pozarzqdowej — przyp. A.M. i Z.0.] z gazetami i proszq, zeby
dzwonic¢ w sprawie ogloszen o prace. Pracodawcy przyjezdzajq z kolei pod osrodki i zabie-
rajq Czeczenow do pracy na budowach.

Po otrzymaniu ochrony w Polsce réwniez Czeczeni faktycznie chcacy pracowaé
znajduja najczesciej zatrudnienie przy pracach remontowo-budowlanych badz jako kie-
rowcy. Niektorym udaje si¢ znalez¢ pracg w matych, prywatnych firmach, a czgs$¢ pracuje
dorywczo, ,,dorabiajac” sobie do $wiadczen finansowych z IPI. Jedna z respondentek
stwierdzita wrecz, ze zdarzajg si¢ przypadki, gdy Czeczeni bedacy w programie integra-
cyjnym, pracujg nielegalnie w Belgii czy Niemczech, za$ do Polski przyjezdzaja wtedy,
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gdy zbliza si¢ wyptata Swiadczen integracyjnych i jest wymagane ich spotkanie z pracow-
nikiem socjalnym koordynujacym IPL.

3.4. Nauka jezyka

Podczas realizacji projektu przeprowadzono wywiad z lektorami Fundacji Linguae Mundi,
organizujacej kursy jezyka polskiego dla uchodzcéw i 0sob z pobytem tolerowanym pro-
wadzone ze $rodkdéw Europejskiego Funduszu Uchodzczego. Okoto 90% o0s6b uczgszcza-
jacych na zajecia stanowig Czeczeni. Lektorzy podczas rozmowy nie ukrywali, Ze jest to
»trudna grupa” stuchaczy. Istnieje kilka powoddw takiego stanu rzeczy. Po pierwsze, wiele
0s6b posiada luki edukacyjne (choé, jak twierdza lektorzy, wiekszos¢ deklaruje, ze posiada
wyksztalcenie $rednie Iub niepeine $rednie), a nawet zdarzaja si¢ pojedyncze przypadki, ze
na kurs trafiaja analfabeci. Ponadto, wiele 0sob nie posiada ,,nawyku nauki”, nie sa do niej
przygotowani. Potwierdza to obserwacje innych respondentdéw, iz obecna fala migracji
Czeczendw do Polski, to gtdwnie ludzie stabo wyksztatceni, raczej pochodzacy z prowincji
i ze wsi. Po drugie, niska frekwencja Czeczendw na zajgciach czgsto wynika z problemow
zdrowotnych (réwniez natury psychicznej), z jakimi przyjechali do Polski lub jest odbi-
ciem ich sytuacji rodzinno-bytowej: wigkszos¢ ma bowiem wielodzietne rodziny, a niemal
wszyscy sa bezrobotni i czgsciowo, jak twierdza, szukaja pracy réwniez w godzinach za-
jec.

Zdaniem lektorow, intensywna nauka jezyka polskiego powinna odbywac si¢ jesz-
cze w trakcie procedury, by osoby rozpoczynajace program integracyjny, znajac jezyk,
miaty wigksze szanse na usamodzielnienie si¢ i znalezienie pracy. Inny z rozméwcow
stwierdzil, ze wobec Czeczendw powinno si¢ egzekwowac uczestnictwo w nauce jezyka
polskiego: (...) powinni si¢ uczy¢ w zamian za zasitki z indywidualnych programow inte-
gracji. Na etapie realizacji IPI nauke jezyka nalezy aplikowac¢ uchodzcom w formie ,,daw-
ki uderzeniowej”.

Natomiast na pytanie, w jaki sposob mozna utatwi¢ integracj¢ Czeczendw w Pol-
sce, lektorzy odpowiedzieli, ze nalezatoby zajac si¢ dzieCmi. Mowa tu o otoczeniu dzieci
czeczenskich fachowa opieka pedagogiczna. Sa dzieci, ktore nie chodza do polskich szkot,
poniewaz albo sg wysmiewane przez polskie dzieci (czgsto z powodu stabej znajomosci
jezyka), albo nie zalezy rodzicom na ich edukacji i nie posylajg ich do szkoty. Kolejny
pomyst, majacy utatwi¢ edukacj¢ Czeczendw, to zdaniem lektoréw koniecznos$é przygo-
towania polskich nauczycieli do pracy z klasa multietniczna oraz organizowanie dla cze-
czenskich dzieci dodatkowych lekcji jezyka polskiego, by jak najszybciej nadrobity zale-
glosci i zaczely normalnie funkcjonowaé w szkole.
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3.5. ,,Roszczeniowos¢” Czeczenow
W kontekscie rozmow na temat aktywnosci Czeczendw, respondentdw zapytano réwniez o
to, czy zgodziliby si¢ ze stwierdzeniem, iz postawe wigkszo$ci uchodzcow czeczenskich
mozna okresli¢ jako roszczeniowa wobec polskich stuzb socjalnych lub szerzej panstwa
polskiego. Czg¢s¢ respondentow zgodzito si¢ z ta opinia, chociaz czgsto uzasadniali to trud-
nymi warunkami, w jakich wigkszo$ci Czeczenow przyszto zy¢ w swoim kraju. Ich zda-
niem, niektorzy uchodzcy zachowania ,,stamtad” przenoszg ,,tutaj”, uwazajac, ze krzykiem
moga uzyskac to, czego oczekuja. Wedtug jednego z respondentdéw, do Polski przyjezdzajq
w lepsze, niz czeczenskie warunki, ale mowiq, ze we Francji czy w Belgii jest lepiej (...) i
sqdzq, ze skoro sq uchodzcami, to im sie nalezy. Jeden z rozméwcow stwierdzil, ze w pra-
cy z uchodzcami potrzebna jest cierpliwos¢ i zasada ograniczonego zaufania. Zazwyczaj
pomoc finansowa oferowana Czeczenom jest postrzegana przez nich jako niewystarczaja-
ca: (...) kiedy mowimy, ze mozemy zaplaci¢ za kurs jezyka polskiego okreslonq kwote, to
oni na to — dlaczego tak mato? Psycholog by powiedzial, ze to efekt wyuczonej bezradnosci
w osrodku. Aktywizacja w osrodku zrobitaby naprawde duzo dobrego. Czes¢ Czeczenow
pracuje na czarno, handluje. Kobiety sprzedajq na bazarze soki, jogurty z osrodkow prze-
znaczone dla dzieci. Wiem, zZe czes¢ rzeczy z przygotowanych przez nas wyprawek dla nie-
mowlqt zostanie tez sprzedana.... Jednak, jak zauwazyta inna z respondentek, owa roszcze-
niowo$¢ wynika po pierwsze, z faktycznych potrzeb, ktére majq Czeczeni i ktére nie sa
zaspakajane, a po drugie, z niezrozumienia swojej sytuacji i roli, ktérag maja w Polsce.
Réwniez zdaniem przedstawiciela Biura UNHCR, uchodzcy czeczenscy wigkszy
nacisk ktada na to, co w ich przekonaniu nalezy im si¢ od panstwa, niz na to, co oni sami
mogliby osiggnaé¢ wlasnymi staraniami. Sg przekonani, ze panstwo ma bardzo duzo obo-
wiazkdéw wobec jednostki, na przyktad wobec kobiet posiadajacych duza liczbe dzieci
przez sam fakt ich posiadania. Nie maja natomiast §wiadomosci, ze wiele powinno zaleze¢
od nich samych i zabraklo kogos, kto by im to wyttumaczyl. Czeczeni (...) muszq zaczqc
widzie¢ wplyw swojej dzialalnosci na swoj los. Z obserwacji UNHCR wynika, iz cudzo-
ziemcy korzystajacy w czasie procedury ze $wiadczen poza osrodkiem wykazuja duzo
wigksza samodzielno$¢ i inicjatywe, niz osoby mieszkajace w osrodku. Ci ostatni popadaja
zwykle w biernos¢ i marazm. Jest to efekt braku aktywnosci i faktu, iz nikt niczego od nich
nie wymaga. W wielu ludziach wytwarza si¢ wowczas przekonanie, ze wszystko im si¢
nalezy z tego tylko tytutu, ze sa uchodzcami. Ow syndrom wyuczonej bezradnosci w wielu
Czeczenach utwierdza presja srodowiska i postawa innych mieszkancodw osrodka nie zain-
teresowanych jakakolwiek aktywnos$cia. Niemniej jednak wielu Czeczendw przebywaja-
cych w Polsce to bardzo przedsigbiorczy ludzie i w zaleznosci od tego, jak si¢ ukierunkuje
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ich przedsigbiorczo$¢, wplynie to na integracj¢ tej grupy. Mowiac obrazowo — albo na
przyktad naucza si¢ jezyka polskiego i zatoza firme, albo zajma si¢ handlem bronig. Dlate-
go tez, zdaniem respondenta, trzeba umozliwi¢ im wejscie na legalny rynek pracy, by za-
pobiec w przyszlosci potencjalnym patologiom.

3.6. Osrodki pobytowe i preintegracja
Mowiac o sytuacji w osrodkach dla uchodzcéw, pracownik przedstawicielstwa UNHCR w
Polsce zauwazyt, ze bardzo wazna jest rozmowa z cudzoziemcami i wystuchanie ich, na-
tomiast obecna sytuacja w osrodkach temu nie sprzyja. Jeden pracownik socjalny (tzw.
opiekun cudzoziemcow) ma 150-200 oséb, nie jest fizycznie w stanie porozmawiaé i wy-
stucha¢ tych, ktorzy tego potrzebuja. W osrodkach nie ma ludzi, z ktorymi [uchodzcy —
przyp. A.M. i Z.0.] mogliby porozmawia¢, zrozumie¢ swojq sytuacje, (...) podyskutowac o
réznych mozliwosciach, powiedzie¢ o swoich watpliwosciach, powiedzie¢, co czujq. Zeby
sie czuli w jakis sposob wystuchani. (...) oni tutaj przyjezdzajq i nikt nigdy nie ma dla nich
czasu. Inna respondentka wyrazita opinig, iz Czeczeni sg najbardziej zadowoleni z miesz-
kania w osrodku pobytowym, tam czuja si¢ najbezpieczniej, bowiem najlepiej egzystuja w
duzej grupie ,,swoich” i nie sg zbyt chetni, by integrowac sig¢ z polskim spoteczenstwem.
Zdaniem jednej z respondentek z organizacji pozarzadowej, zbyt malo jest dziatan
preintegracyjnych jeszcze na etapie procedury. Wowczas najwazniejsza powinna by¢ nau-
ka jezyka polskiego, do ktdérej obecnie znakomita wigkszos¢ cudzoziemcdw oczekujacych
na status uchodzcy nie przywigzuje wagi. Jak stwierdzili niektorzy respondenci, Czeczeni
trafiajac do Polski, s wyobcowani z rzeczywistosci, w ktorej sie znalezli i nie posiadaja
realnej wiedzy o warunkach zycia w kraju demokratycznym. Aby odczepié¢ ich od paska
opieki humanitarnej (...) [do ktorego przyzwyczaili sie podczas pobytu w osrodku dla
uchodzcow — przyp. AM i Z.0.] i przestawi¢ ich myslenie na inne tory (tzn. w kierunku
wysitkow, by sta¢ sie samodzielnym), nalezatoby organizowa¢ dla nich kursy nt. warunkow

i mozliwosci Zycia w Polsce.

3.7. Kultura czeczenska i polska

Rozmawiajac o barierach spotecznych czy mentalnych utrudniajacych integracj¢ Czecze-
néw w Polsce, respondenci z organizacji pozarzadowych, podobnie jak pracownicy socjal-
ni PCPR-6w, wskazywali na problemy dwojakiego rodzaju. Po pierwsze, zauwazali ogra-
niczenia ze strony spoleczenstwa polskiego, ktore czgstokro¢ wykazuje sie (...) daleko
idacq ostroznosciq graniczqcq z bojazniq. Wing za ten stan rzeczy, zdaniem jednego z
pracownikow organizacji non profit ponosi propaganda rosyjska przedstawiajaca Czecze-
néw jako terrorystow. Po drugie, po stronie samej spolecznosci czeczenskiej istnieja réw-
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niez ograniczenia majace negatywny wplyw na proces adaptacji tej grupy w polskim spo-
teczenstwie. Jak zauwazyli respondenci, Czeczeni posiadajacy doswiadczenie migracji
grupowej, maja rowniez silnie rozbudowany grupowy system kontroli wewngtrznej, ogra-
niczajacy zdolnosci tatwego przystosowania si¢ do obcej kultury.

Zapytano respondentow, jakie warunki powinni spelnic¢ sami Czeczeni, by niesiona
im pomoc integracyjna byta efektywniejsza. Jedna z rozmoéwczyn stwierdzita, ze jednym z
warunkow jest ostabienie kontroli grupowej w tej spolecznosci, co w konsekwencji spo-
wodowatoby, ze czeczenscy mezczyzni mniej wptywaliby na decyzje podejmowane m.in.
przez kobiety czeczenskie. Pojawit si¢ rowniez postulat, iz Czeczeni powinni zmienic¢ spo-
sob myslenia i ,,oderwac si¢ od martyrologii czeczenskiej”, szczegolnie w kontekscie uzy-
skiwania samodzielno$ci ekonomicznej na uchodzstwie. Wazne, by Czeczeni uswiadomili
sobie, iz (...) Zadna praca nie hanbi, ale muszq zna¢ swoje kompetencje zawodowe i po-
dejmowac¢ prace na miare swoich umiejetnosci, po czym dodata, iz rozdawnictwo nie mo-
bilizuje ich do pracy, ale rozleniwia.

Lektorzy jezyka polskiego pracujacy z Czeczenami zauwazyli rowniez, ze na
uchodzstwie nastapita deprecjacja roli m¢zczyzny czeczenskiego. On, ktory do tej pory byt
zywicielem rodziny czy bojownikiem, przyjezdzajac do Polski jako uchodzca, ,,utracit” te
role spoteczne i ptynace z ich petienia poczucie dumy. To jeden z powodow, przez ktory
wielu Czeczenéw nie moze odnalez¢ si¢ w Polsce. Z ta teza wiaze si¢ dostrzegany przez
polskich respondentow fakt emancypacji czeczenskich kobiet. To wtasnie one zazwyczaj
przejmuja w rodzinie inicjatywe i walcza o jej byt. Jedna z lektorek stwierdzita wrecz, ze
najbardziej zaradne sa samotne matki. Nie do przecenienia jest tez niewatpliwe zderzenie
dwoch kultur i postrzeganie przez Czeczenki polskich kobiet. RoOwniez niebagatelne zna-
czenie majg wczesniejsze doswiadczenia wojenne, gdy kobiety czeczenskie, ktorych mez-
czyzni poszli walczy¢, zostali zamordowani czy zagingli, przejmowaty odpowiedzialnos¢
za rodzing. Jak to okreslita jedna z lektorek wspomnianej wczesniej fundacji kobiety cze-
czenskie sq bojowe, bardziej si¢ angazuja, majg tez potrzebg ,,budowania domu wszedzie”.
Obserwacje lektorow wspotgrajaq zatem z opiniami respondentéw pracujacych w PCPR-
ach i1 organizacjach pozarzadowych: wszyscy sa zgodni co do tego, ze kobiety czeczenskie
sa bardziej podatne na wplywy integracyjne. Jedna z opinii wyrazonych przez pracownicg
organizacji pozarzadowej mowi wrecz, iz czeczenskie kobiety, ktore uciekaja od swoich
mezdw, maja najwiekszy potencjal integracyjny, poniewaz to one ztamaly jedno z tabu
tamtejszej kultury, w ktdorej decydujacy gltos ma mezczyzna i ktoremu podporzadkowane
jest zycie rodziny. Ow fakt, zdaniem respondentki, warto zatem wykorzystaé, planujac
poszczegdlne dziatania na rzecz integracji uchodzcow czeczenskich.
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3.8. Podsumowanie: Czy integracja jest mozliwa?

Pod koniec kazdego z wywiadow zadawano respondentom pytanie, czy ich zdaniem inte-
gracja Czeczenow ze spoteczenstwem polskim jest mozliwa oraz jakie cechy i wartosci
kulturowe tego narodu moga sprzyjac integracji. Jak wskazali respondenci, integracja wy-
maga spetnienia pewnych podstawowych warunkéw. Oprdcz znajomosci jezyka polskiego,
dostepu przede wszystkim do tanich mieszkan i zatrudnienia, niezwykle istotne jest samo
nastawienie uchodzcy i jego motywacja do adaptowania si¢ w nowym srodowisku. Jak
powiedziata jedna z respondentek, Czeczeni muszg zrobi¢ pierwszy krok, by¢ bardziej
aktywni 1 otworzy¢ si¢ na kontakty z Polakami, jak rdwniez przestrzega¢ norm prawnych i
kulturowych.

W kontekscie mozliwosci integracyjnych Czeczenéw bardzo istotne jest to, co po-
wiedziata inna respondentka: wiekszos¢ Czeczenow w Polsce w tej chwili to prosci ludzie,
ze wsi, niewyksztalceni. Albo przeczekajq, albo podejmq dziatania na rzecz integracji (...).
Dodata, ze na podstawie obserwacji ze swej pracy zawodowej mozna zauwazy¢, ze sygna-
ty o normalizacji sytuacji w Czeczenii budza nierzadko niepokdj uchodzcéw czeczenskich,
poniewaz nie sa pewni czy juz mogg wraca¢ do domu, czy budowad swoje zycie tutaj.
Wielu zyje wigc w sytuacji zawieszenia, nie majac sity na utozenie sobie zycia w Polsce.
Bardzo wazne, jej zdaniem, jest, by integracj¢ postrzega¢ na poziomie indywidualnym. A
integracja zalezy przede wszystkim od gotowosci psychicznej cudzoziemca i jego zobo-
wigzan rodzinnych.

Na ile Czeczeni chcg si¢ integrowaé z polskim spoleczenstwem? Zdaniem respon-
dentow jest to trudne do oszacowania, biorac pod uwage bardzo silne powigzania rodzin-
no-klanowe Czeczendw, ich ruchliwos¢ i swiadomos$é, ze w Zachodniej Europie ich krew-
ni sa w lepszej sytuacji socjalno-bytowej (mowia: skoro nas przyjmujecie [mowa o Polsce,
Jjako kraju przyjmujacym Czeczenow — przyp. A.M. i Z.0.], to dlaczego nie jestescie w sta-

nie zapewni¢ nam godnych warunkow zycia?).

4. PUNKT WIDZENIA CZECZENOW

Nasze rozmowy z samymi Czeczenami (autorki przeprowadzity 60 wywiadéw) miaty nie-
co inny wydzwigk. W ich wlasnym mniemaniu, Czeczeni to dobrzy, honorowi pracownicy,
ktérzy sa zaradni i nie lubia zy¢ ,,na garnuszku panstwa”. Sa tez otwarci na inne kultury,
goscinni 1 przyjazni, co zreszta same miaty$Smy okazje niejednokrotnie odczué. Z wywia-
doéw, jak rdwniez z obserwacji ich zycia w osrodkach i poza nimi, wydaje sig, iz Czeczeni
sq bardziej aktywni, niz wydaje si¢ ich polskim opiekunom, tyle tylko, ze ich aktywnos$¢
odbywa si¢ w ich wilasnych kregach, niewidocznych lub niezrozumiatych dla polskich
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pracownikdéw. Zwazywszy, ze sa oni w znakomitej wigkszo$ci uciekinierami przed kon-
fliktem lub bezposrednimi zagrozeniami dla zycia lub zdrowia, nie powinien dziwi¢ fakt,
iz wielu Czeczenom zalezy przede wszystkim na spokoju i mozliwosci przezycia. Niejedna
osoba, zapytana o powod wyjazdu z Czeczenii, powiedziata, ze trzeba bylo to wszystko
gdzies przeczekac. Jednoczesnie, zyjac w niepewnosci jutra, nie potrafiag uktada¢ dtugo-
terminowych planéw. W skutek tego sa bardziej nastawieni na ,,pragmatyczng”’ strong
integracji, wedlug naszej definicji, niz na kulturowa, co moze wyjasniac, dlaczego najbar-
dziej interesuja ich dziatania przynoszace szybkie, namacalne efekty.

Pragmatyczne podejscie do przetrwania na obczyznie thumaczy fakt, ze Czeczeni
na ogot wola nie zostawa¢ w Polsce, pomimo ich czestego twierdzenia, ze kultura polska
jest im blizsza niz zachodnioeuropejska, ze z jezykiem sobie daja rade, i ze jest ,,blizej do
domu” w razie naglej potrzeby powrotu. Mozna by wysuna¢ hipoteze, ze cheé¢ wyjazd na
Zachdéd to wynik czysto racjonalnej kalkulacji, wedtug ktorej — cho¢ moze juz nie dla osob
w procedurze — ryzyko to si¢ optaca. Gtéwne tego powody wymieniane przez Czeczenow
to: potaczenie si¢ z krewnymi (co najmniej dwie trzecie naszych respondentow miato
krewnych w Europie Zachodniej, z ktorych prawie polowa to najblizsi krewni — bracia,
siostry, dzieci, rodzice); tatwiejszy i szybszy dostep do wysokiej jakosci opieki medycznej
(zwlaszcza do zabiegow chirurgicznych) w przypadku czgsto powaznych schorzen; wresz-
cie lepsze zabezpieczenie socjalne, umozliwiajace przetrwanie. Dla Czeczenow, zwykle
przyjezdzajacych z wielodzietnymi rodzinami, otrzymanie zgody na pobyt tolerowany jest
dramatem, bowiem nie wiaze si¢ z nim mozliwo$¢ wejscia w program integracyjny za-
pewniajacy dwunastomiesi¢czng pomoc finansowa. Wigkszo$¢ naszych rozmowcdoéw beda-
cych w procedurze byta przekonana, Zze jezeli integracja w ogodle jest mozliwa, to tylko ze
»statusem”. Zdarzaty si¢ rowniez przypadki, gdy rozméwcy czeczenscy mowili, ze jezeli
nie dostang statusu uchodzcy, bedg zmuszeni wréci¢ do Czeczenii pomimo ryzyka, gdyz
nie potrafili sobie wyobrazié, jak sobie dadza rade w Polsce z ,,pobytem”.

Pomimo przystapienia Polski do Konwencji Dublifiskiej w 2004 r., wielu Czecze-
noéw probowato jeszcze przez parg lat przedosta¢ si¢ nielegalnie do Europy Zachodniej
dzigki przemytnikom. Niektorym udawalo si¢ pozosta¢; innych zamykano w osrodkach
deportacyjnych i zawracano do Polski. Do 2005 r. zdarzatly si¢ jeszcze masowe zniknigcia
z osrodkdw pobytowych duzych grup oséb w procedurze. Zjawisko to wydaje si¢ teraz
zanika¢, aczkolwiek prasa wcigz donosi o probach nielegalnego przemytu Czeczendw
przez potudniowa granicg’. Trzydziestoczteroletni mechanik z Groznego powiedzial, ze

* Zob. np. Zdzierali z rodakéw, ,,Dziennik Polski Podhalanski”, 28 1I 2007, s. 1, 3; Warszawscy
taksowkarze przemycali Czeczenow, ,,Gazeta Wyborcza” dodatek Stoteczna, 12 VIII 2006, s. 3.
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wiedziat o Regulacji Dublinskiej, ale brat, ktory mieszkat w Danii, namowil go do przy-
jazdu pod koniec 2005 r. Niedawno zostal zawrocony do Polski 1 wszedt w procedurg.
Natomiast na poczatku 2007 r. 38-letni nauczyciel z Groznego przyznawszy, ze jego sio-
stra we Francji byla gotowa mu przesta¢ pieniadze na przerzut, byl bardziej zrezygnowany:
Ale po co? I tak nas deportujq. Wydaje si¢ jednak, ze na razie nie odwrocit si¢ trend wy-
jezdzania na Zachod osob ze statusem po zakonczeniu lub w trakcie IPI. Swiadczy o tym
m.in. liczba przerwanych programéw integracyjnych oséb narodowosci czeczenskiej (w
wojewddztwie mazowieckim w samym 2006 zostata przerwana niemal 1/3 IPT)’.

W opinii autorek, problem braku integracji lub marginalizacji znakomitej wigkszo-
sci Czeczendw bynajmniej nie wynika z ich biernosci, lecz w wielu przypadkach, wrecz
przeciwnie — z uaktywnienia si¢ dynamicznej sieci wzajemnej pomocy i wsparcia, niekie-
dy rozciagajacej si¢ na migdzynarodowsq plaszczyzng siggajacq od Europy Zachodniej az
po Czeczenig. Wynika to zar6wno z niewystarczajacego zabezpieczenia socjalnego w Pol-
sce, jak i historycznego zwyczaju. Tam, gdzie panstwo nie moze spetni¢ swojego obo-
wiazku zapewnienia obywatelom lub uchodzcom godnego bytu (m.in. z powodu braku
srodkdw budzetowych), wkracza zwykta ludzka solidarnos¢ i przedsigbiorczos¢. Niestety
krotkoterminowy pragmatyzm takiego rozwiazania powoduje, iz wielu — jesli nie wigk-
sz0$¢ — Czeczenow na obczyznie egzystuje w swoim §wiecie, podtrzymujac swoje wiezi z
rodakami, lecz nie ktadzie nacisku na naukg jezyka, kontakty z miejscowa ludno$cig ani na
rozszerzenie swojej wiedzy o kulturze panstwa przyjmujacego. W efekcie najchetniej wy-
jezdzaja na Zachodd, gdzie rodakdw jest wigeej 1 gdzie tatwiej jest przezy¢. Czgsto ci, kto-
rzy zostaja w panstwach ,,nowej Unii”, to wlasnie najstabsi, najbiedniejsi lub ci, ktérzy z
roznych powoddw nie moga lub nie chea prosi¢ swoich krewnych o pomoc.

Czeczeni najchetniej ufajg sobie nawzajem i polegaja na swoich bliskich — krew-
nych, znajomych lub sasiadach z domu. Kuzyni i cztonkowie fejpéw (klanéw)° odnajduja
si¢ nawzajem w osrodkach, odwiedzaja. Jednakze w politycznie zwasnionym srodowisku
Czeczendw, wiele osob powtarzato, ze naprawde¢ ufa¢ mozna tylko osobom znanym od
dawna. Krewni w Europie Zachodniej przysylaja pieniadze i paczki; krewni i1 znajomi dtu-
zej przebywajacy w Polsce pomagaja nowym przybyszom. Telefon naszego tlumacza,
mezczyzny przebywajacego w Polsce od 6 lat i doskonale mowiacego po polsku, bez prze-

> Raport z realizacji w 2006 roku indywidualnych programoéw integracji (IPI) na terenie wojewddz-
twa mazowieckiego, Wydzial Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego, War-
szawa 2007, s. 15.

% Opis czeczenskich struktur rodzinnych i klanowych oraz wzajemnych obowiazkéw cztonkow
rodziny zob. w: 1. Adger-Adajew, Kamienie mowiq: Dzieje i kultura Czeczenow, Warszawa 2006, s.
177-185.
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rwy dzwonit z prosbami o wytlumaczenie lub przettumaczenie czego$, o pomoc przy zata-
twianiu spraw urzedowych, o asyst¢ przy wizycie w szpitalu. Gdy dzwonita osoba starsza,
etykieta czeczenska nakazywata mu odpowiedzie¢ natychmiast, bez wzgledu na sytuacje.
Doszty do nas nawet sygnaly, ze osoby w procedurze otrzymujace ekwiwalenty dla dzieci
pomagaty finansowo rodzinom z ,,pobytem”, gdyz te ostatnie uznano za bardziej potrzebu-
jace.

Trzydziestoczteroletnia wdowa z trdjka dzieci z Groznego po otrzymaniu statusu
uchodzcy zamieszkata w dwupokojowym mieszkaniu nieopodal osrodka pobytowego w
jednym z polskich miast, utrzymujac w ten sposdb regularny kontakt ze swoimi rodakami.
Podobnie jak wiele innych os6b, na pytanie, czy pomagaja jej krewni i znajomi, odpowie-
dziata: Tak, pomagajq. Bez tego nie wiem, jakbym przezyla (z polskimi sasiadami nie ma
dobrych kontaktow; czesto wzywaja policje, gdy jej dzieci hatasuja). Trzydziestoosmiolet-
ni mezczyzna, z zawodu nauczyciel (handlowal tez samochodami i do I wojny, jak twier-
dzi, dobrze mu si¢ powodzito), mieszkajacy w jednym z osrodkdw (sam ma pobyt tolero-
wany, podczas gdy jego zona weszta w ponowng procedurg), byt dobrym przyktadem za-
radnosci i samowystarczalnosci czeczenskiej:

Zona czeka juz dwa lata na powaznq operacje, bedzie musiata czekaé jesz-

cze rok. Sam kupuje leki od Biatorusinow na bazarze albo z domu mi przy-

sylajq. Siostra przysyla tez leki z Francji. Te leki, ktore sq w osrodku, jesz-

cze nikomu nie pomogly, ani jednemu dziecku, ani jednemu dorostemu. Jest

Jjedna tabletka na wszystko. Chorowalem na grype przez cztery miesiqce,

dopoki sam sie nie wyleczylem. Jak roczny synek sie oparzyl, sam go wyle-

czylem metodq domowq, teraz nie ma nawet jednej blizny. Medycyna ludo-

wa jest najlepsza.

Trzydziestoszescioletni Czeczen ze statusem uchodzey, z zawodu geofizyk, lecz nie mo-
wiacy dobrze po polsku, znalazt dobra pracg jako kierowca jednej z organizacji migdzyna-
rodowych pracujacych z uchodzcami w Polsce. Paradoksalnie nie dzigki posrednictwu
pracy, ale wlasnymi sitami i bardzo okr¢zna droga: przez kontakt internetowy ze znajo-
mymi w Inguszetii, gdzie organizacja ta réwniez prowadzila misj¢. Spotkatysmy si¢ ze
stwierdzeniem (ze strony polskiej, o czym byta mowa powyzej), ze czeczenskie kobiety,
ktoére uciekaja od swoich mezow maja najwiekszy ,,potencjat integracyjny”. Niekoniecznie
oznacza to jednak, ze sg one ,,wyemancypowane”, a jedynie to, ze tamigc tabu wyobcowa-
ly si¢ z whasnej kultury i ugruntowanych struktur wsparcia. W Polsce musza szukac
wsparcia gdzie indziej.
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Taka zaradnos¢, adaptacja i mobilnos¢ wynika cze¢$ciowo z potrzeby dostosowania
si¢ do trudnych warunkow stawianych przez histori¢ 1 dlugiego egzystowania na uboczu
panstwa: na przyktad z przedwojennej sytuacji ekonomicznej w Republice Czeczensko-
Inguskiej, w ktorej bezrobocie 1 dyskryminacja na rynku pracy — na ktorym wigkszos¢
miejsc pracy w przemysle przeznaczona byla dla Rosjan — zmuszaty co roku ponad 100
tys. Czeczendw i Inguszy do wyjazdu do innych republik ZSRR w celu podjgcia pracy
sezonowej. W latach 70. i 80. XX w. niektorzy dorabiali si¢ wystawnych domow i samo-
choddéw poprzez taka na pozor niestabilna prace’. Po rozpadzie ZSRR czeczenscy mez-
czyzni wyjezdzali do Turcji badz do panstw arabskich w celach handlowych, przywozac
do Czeczenii i sprzedajac na targach m.in. odziez, obuwie i sprzet kuchenny®.

Trudno wigc si¢ dziwi¢, gdy podobnie przedsigbiorcze czeczenskie kobiety wyno-
sza z oSrodkdéw 1 sprzedaja na bazarach pewne produkty zywnosciowe, ktore nie przypada-
ja im do gustu, aby méc kupi¢ inne bardziej smakujace ich rodzinom’. Problem polega na
tym, ze dzigki przedwojennej dyskryminacji, nowym zasadom narzuconym przez ,,g20spo-
darke wojenna” po 1994 r. oraz w efekcie braku wyksztatcenia i kwalifikacji mlodych
mezczyzn z powodu wojny, wielu Czeczenow wydaje si¢ preferowac nieformalng dziatal-
no$¢ gospodarcza w swoich wtasnych kregach. Respondenci polscy pracujacy na co dzien
z Czeczenami czesto zdawali sobie sprawe z ich mentalnosci i umiejgtnosci radzenia sobie
w trudnych warunkach. Warto zacytowac obszerny fragment wypowiedzi jednego z nich:

(...) wydaje mi sie, ze istnieje takze pewne zalozZenie tymczasowosci przy tej

ich ruchliwosci. To ludzie, ktorzy majq silne powiqzania klanowe, dobrq

orientacje, gdzie co sie dzieje, sq ruchliwi i jednoczesnie dosyé zamknieci.

(...) Polska nie jest dla nich takim miejscem, zeby inwestowali w Zycie tu

diugofalowo. Dla nich ten ideal jednak jest gdzie indziej. (...) oni tak troche

funkcjonujq, zeby poradzi¢ sobie na biezqco, tu gdzies pojecha¢, tu sie pod-

7 Zob. D. D. Gakajew, Oczierki politiczeskoi istorii Czeczni (XX wiek), Osrodek Kultury Czeczen-
skiej, Moskwa 1997, s. 109-110; V. Tishkov, Chechnya: Life in a War-Torn Society, Berkeley/Los
Angeles/Londyn 2004, s. 40-44.

¥ Wedtug Tishkova, pod koniec 1994 r. w Groznym Handel barterowy, na malq skale aczkolwiek
energiczny, stymulowal aktywnos¢ gospodarczq i sprawial wrazenie rynku przesyconego towarami,
glownie na poziomie handlu ulicznego [tham. AM. 1 Z.0.]. Tishkov, Chechnya: Life in a War-Torn
Society..., s. 67.

?  Nieformalny” handel osrodkowy to istna szara strefa na mata skale, od jogurtéw i sokow (i, jak
podejrzewal jeden z polskich respondentow, by¢é moze przedmiotow z wyprawek przygotowanych
dla niemowlat) sprzedawanych na bazarach poczawszy, po ksiazeczki dziecigce z darow odsprze-
dawanych personelowi osrodka. Istnieje tez handel wewnatrz-osrodkowy, np. kobiety sprzedaja
tradycyjne wypieki domowej roboty innym rodzinom; rodziny wyjezdzajace z osrodkéw czesto
sprzedaja swoj sprzet audio-wideo innym mieszkancom po obnizonych cenach.
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leczy¢, tu to, tam to. To jest rzadko diugofalowe planowanie. (...) u Czecze-
now nie ma takiego ideatu, ze on chciatby [Czeczen — przyp. AM. i Z.0.]
by¢ taki, jak Polak. U Bialorusinow co innego, mowiq. ,, O, bedziesz mini-
strem”. Albo: ,,nie bedziesz ministrem — musisz sie uczy¢”. (...) dla Czecze-
now to nie jest takie atrakcyjne, zeby by¢ i pracowaé tak, jak Polacy. Dla
nich wazne jest owszem, zeby miec¢ rodzine, jakies pieniqdze, ale liczq sie te
kontakty, handel, samochody, ruch.

By¢ moze stad bierze sig¢ ,,tajemniczos¢” planéw niektorych klientow PCPR-6w lub ,,pozo-
rowanie dzialania” (legalnego), ktore nalezy postrzega¢ przez pryzmat preferowania przez
Czeczenow owej nieformalnej aktywnosci gospodarczej we wiasnych kregach.

Niestety, sytuacja na polskim rynku pracy jedynie nasila takie tendencje. Nalezy
bowiem podkreslié, ze problem szarej strefy jest problemem samej gospodarki polskiej, nie
za$ problemem wprowadzonym przez imigrantdéw. Nawet osoby majace prawo i che¢é do
legalnego zatrudnienia znajduja si¢ w sytuacjach, w ktérych pracodawca zatrudnia ich
nieformalnie, by zaoszczedzi¢. Pozbawieni gwarancji praw, jakg zapewnia umowa, sa W
stabej pozycji w przypadku konfliktu z pracodawca, na przyktad gdy pracodawca potraca
czes¢ uzgodnionego wynagrodzenia, w ogdle nie ptaci pracownikowi, lub gdy okazuje sig,
ze wcale nie jest on ubezpieczony pomimo zapewnien pracodawcy. Czesto styszaty$Smy o
takich przypadkach, 22-letni m¢zczyzna opowiadat:

Moja zona pracuje w kawiarni [pewnego gmachu rzqdowego w Warszawie

—przyp. A.M. i Z.0.]. Posredniczka pracy [jednej z organizacji pozarzqdo-

wych — przyp. A.M. i Z.0.] pomogta jej znalez¢ prace. Pewnego dnia poszia

do lekarza ze wszystkimi dokumentami, i ku naszemu zdziwieniu okazalo

sie, Zze nie ma ubezpieczenia i Ze to nie jest prawdziwa umowa o prace! Mu-

sielismy zaplaci¢. Szef powiedzial jej tez, ze jakby zaszla w cigze, natych-

miast straci prace — zaraz sie znajdzie ktos inny na jej miejsce, taka jest sy-

tuacja na rynku pracy.

Inni Czeczeni byli sfrustrowani faktem, iz (...) tam, gdzie Polak dostaje 14 z{ za
godzine, a Ukrainiec 8 ziI, Czeczen dostaje 6 zI. Pracodawcom nie oplaca sie zatrudniac
legalnie, a sami Czeczeni nie znajq jezyka, swoich praw i dlatego sq wykorzystywani. Inni
za$ twierdzili, ze pomimo aktywnych poszukiwan i zakonczonych kurséw zawodowych
(np. kwiaciarstwa, operatora wozkow widtowych) nie mogli znalez¢ pracy. Kilku respon-
dentow wspomniato, iz chciatoby dowiedzie¢ sie, jak otworzy¢ w Polsce dziatalnos¢ go-
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spodarcza, poniewaz mieli pomysty na wlasny small biznes (np. malgq gastronomi¢ lub
sklep z migsem dla muzulmandéw). Inni pytali 0 mozliwosci zagospodarowania ziemi, by
moc ja uprawiacé, tak jak to robili w Czeczenii przed wyjazdem. Jednak, co ciekawe, jedni i
drudzy rozpatrywali obie mozliwosci aktywnosci w oderwaniu od konieczno$ci nauki jg-
zyka polskiego, potrzebnej chociazby podczas rejestracji dziatalnosci. Pragmatycznie na-
stawieni Czeczeni wskazywali czgsto, iz najlatwiej uczy¢ sie jezyka w pracy, od Polakow. 1
wlasnie te osoby zwykle mogty si¢ pochwali¢ tym, iz pracowaty juz w Polsce (co prawda
praca wykonywana byta nielegalnie) zwykle przy pracach sezonowych, w budownictwie,
w tartaku przy obrdbce drewna, czy zajmowaty si¢ handlem uzywanymi samochodami. Z
kolei kobiety czeczenskie pracowaty zwykle jako sprzataczki, w gastronomii ,,na zmywa-
ku” lub opiekowaty si¢ dzie¢mi Polakdw.

Trudno przyjacé, ze osoba, ktora wydaje si¢ w ogdle nie by¢ ,,zintegrowana” (tj. nie
uczy si¢ jezyka, nie interesuje si¢ kontaktem z miejscowa spolecznoscia), moze by¢ cat-
kiem zaradna, funkcjonowac i zarabiaé na zycie, cho¢ co prawda nielegalnie. Spotkatysmy
si¢ z takimi przypadkami. Jednakze taka dziatalno$¢ na marginesie prawa nie jest dobrym
rozwigzaniem, poniewaz kreuje negatywny wizerunek wsrdd Polakéw wszystkich uchodz-
cow. Tymczasem, mylace byloby stwierdzenie, iz w peni ,,zintegrowani”, wedtug naszej
definicji, sa ci uchodzcy, ktorzy swietnie wladaja jezykiem, maja rozbudowang sie¢ kon-
taktow, znajomych i przyjaciolt wsréd Polakow, umiejg korzysta¢ efektywnie z polskich
urzedow i stuzb publicznych, i niekiedy nawet ksztalcili si¢ w Polsce. By¢ moze czgsciej
korzystajgq z pomocy znajomych Polakéw niz Czeczendw, ale jedynie o bardzo nielicznych
osobach wsrdd naszych respondentéw mozna by powiedzieé, ze nie miewaja problemoéw w
zapewnieniu sobie i swoim rodzinom podstawowych potrzeb zyciowych. Wigkszos$¢ zyje
na skraju biedy; niektérzy mowili otwarcie, ze przezyli tylko dzigki zyczliwosci znajo-
mych. Nie nalezy ignorowac zatem zadnego z aspektow integracji — pragmatycznego ani
kulturowego, ida bowiem one w parze i sa konieczne do poprawienia losu uchodzcow i
»Sciggnigcia” ich z marginesow spotecznych.

Istnieje tez trzecia kategoria osob — takie, ktdre rzeczywiscie popadaja w bezrad-
nos$¢ 1 apatig, prawdopodobnie spowodowang lub nasilong przez depresj¢, choroby fizycz-
ne lub zespol posttraumatyczny (PTSD) czgsto spotykany u uchodzcéw z terenéw objetych
konfliktem zbrojnym'’. Wsréd naszych czeczenskich respondentéw, 34% opowiedziato o

' Typowe objawy PTSD to: depresja, bezsennos¢, nerwowosé, nadpobudliwosé, apatia, natretne i
uporczywe przypominanie sobie traumatycznych wydarzen, tzw. ,flashback’i”. Zob.: J. Lewis
Herman, Przemoc: Uraz psychiczny i powrot do rownowagi, Gdansk 1997/1998. Podsumowanie
najnowszych badan nt. psychologicznych konsekwencji konfliktow zbrojnych na catym swiecie, w
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tym, jak przed wyjazdem z Czeczenii byli zatrzymani, trzymani ,,pod automatem”, nacho-
dzeni przez stuzby federalne lub wig¢zieni; podczas gdy 10% przyznato si¢ do tego, ze ich
osobiscie lub ich bliskich torturowano (rzeczywiste odsetki na pewno sa wyzsze, gdyz nie
pytalySmy wprost o to i wielu z nich prawdopodobnie nie chciato o tym mowic). Kazdy
taki wypadek moze spowodowac traumatyzacje. I tak, 22% respondentow przyznato si¢ do
urazow psychicznych w swoich rodzinach, cho¢ najczesciej mowili o swoich dzieciach, a
prawdopodobnie przemilczali swoje wlasne dolegliwosci — co sugeruje, ze odsetek cierpia-
cych na problemy psychiczne moze by¢ znacznie wyzszy''. Wedtug psycholog, ktora pro-
wadzita psychoterapi¢ w osrodkach dla uchodzcéw w ramach misji Lekarzy Bez Granic
(MSF) przez poéttora roku, 100% wszystkich Czeczenow przyjezdzajacych do Polski wy-
maga co najmniej poradnictwa psychologicznego, a okolo 70% glebszej terapii. Jej zda-
niem ich przezycia na pewno utrudniaja im Zycie i wejécie w kontakty z Polakami'’.
Twierdzita jednoczes$nie, iz Czeczeni coraz czgsciej zglaszaja sie do poradnictwa i psycho-
terapii, rozeszta si¢ bowiem ,,poczta pantoflowg” wies¢ o ich pozytywnych efektach.
Czeczeni sami o tym wspominali, 46-letni mg¢zczyzna, mieszkajacy w osrodku i
bedacy w procedurze juz trzeci rok, mowil: Zotnierze rosyjscy leczq sie na nerwy po trzech
miesiqcach w Czeczenii, a co dopiero my po 14 latach wojny? Nie mamy Zadnej pomocy
medycznej i psychologicznej. Czgsto mowili nam, ze nie moga si¢ skupié¢ na nauce jezyka,
poniewaz maja ,,szum” réznych mysli i probleméw w glowie; inni mieli problemy z pa-
migcia po przezyciach wojennych. Co sie naucze jakiegos stowa, to nastepnego dnia wyla-
tuje mi z glowy — méwit 46-letni me¢zczyzna z zong i czworka dzieci, ktory pracowal w
strazy granicznej niepodleglej Czeczenii. Cierpiat na depresj¢, dolegliwosci fizyczne i

tym w Czeczenii, zob. w: R. S. Murthy i R. Lakshminarayana, Mental health consequences of war:
a brief review of research findings, World Psychiatry 5:1, luty 2006. O problemach zwigzanych z
udzielaniem pomocy psychologicznej migrantom zob. w niniejszym tomie: H. Grzymata-
Moszczynska, Uchodzcy jako wyzwanie dla polskiego systemu opieki zdrowotnej, s. 129

'O nagminnym stosowaniu tortur w Czeczenii i jego powaznych nastepstwach psychologicznych
swiadcza dwa raporty: K. de Jong, S. van der Kam, N. Ford et al., The Trauma of Ongoing War in
Chechnya, Médecins Sans Frontiéres, Amsterdam, , sierpien 2004; oraz Rape and Other Torture in
the Chechnya Conflict: Documented evidence from asylum seekers arriving in the United Kingdom,
Medical Foundation for the Care of Victims of Torture, Londyn, kwiecien 2004.

2 Inna psycholog prowadzaca psychoterapie z uchodzcami, z ktora rozmawiatyémy podczas wizyty
w Austrii, thumaczyta, ze kobiety i m¢zczyzni moga mie¢ rozne symptomy PTSD: kobiety najcze-
Sciej popadaja w depresje, podczas gdy mezczyzni bywajq agresywni lub odnoszg wrazenie, ze nie
panuja nad soba. By¢ moze to ostatnie po czegsci thumaczy owa ,,roszczeniowo$é” Czeczenow, o
ktorej wspominali polscy respondenci, jak konflikty w osrodkach.
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utrat¢ pamigci. Za dwa miesigce konczyt mu si¢ IPI, nie miat pracy, i swoja sytuacj¢ wi-
dziat ,,bardzo zle”, bez zadnych perspektyw.

Chociaz nie zadawalySmy bezposrednio pytania o stan zdrowia rodzin responden-
tow, bardzo czgsto sami o tym opowiadali. Az 49% skarzylo si¢ na powazne problemy
zdrowotne swoje lub czlonkdéw swoich rodzin, czgsto wymagajace bardzo specjalistycz-
nych badan (np. tomografii glowy) lub dlugich pobytéw w szpitalu. Statystyki te nie po-
winny dziwi¢, zwazywszy na wojne i bardzo zly stan systemu opieki zdrowotnej w samej
Czeczenii, ktora pozostaje daleko w tyle w poréwnaniu z innymi regionami Federacji Ro-
syjskiej'’. Natomiast wigkszo$¢ oséb jak mantre powtarzato, iz opieka medyczna $wiad-
czona w osrodkach jest na bardzo ztym poziomie oraz skarzylo si¢ na zty stosunek lekarzy
do mieszkancow osrodka. Problemy z opieka zdrowotna w osrodkach w Polsce byly czesto
podnoszone jako powdd wtornej migracji Czeczendw, na przyktad do Austrii."

Jezeli chodzi o postrzeganie warunkow socjalnych w trakcie procedury, to sami
Czeczeni pytani o to, w przewazajacej wiekszosci nie méwili o tym, Zze chcieliby uczy¢ si¢
jezyka polskiego, czy doszkoli¢ si¢ w zawodzie, ktory posiadaja lub wrecz zdoby¢ nowy
fach. Zauwazali natomiast gtownie, iz osrodki dla uchodzcow powinny by¢ mniejsze, po-
niewaz zycie w tak duzym skupisku ludzi powoduje konflikty i niesnaski. Czgs¢ osoéb
wskazywato, iz preferowang przez nich forma pomocy socjalnej w trakcie procedury byto-
by przyznanie im $wiadczen poza osrodkiem. Jak wynika z przeprowadzonych rozmoéw,
cudzoziemcy korzystajacy z tej formy pomocy faktycznie czgsto wykazywali sie lepszymi
zdolno$ciami adaptacyjnymi, tatwiej znajdowali zatrudnienie i wiadali jezykiem polskim
na poziomie komunikatywnym lub wregcz bardzo dobrym.

Czeczeni przebywajacy w osrodkach najczgsciej narzekali na jedzenie serwowane
przez osrodkowa stotowke czy przywozone z zewnatrz. Albo im nie smakowato (najczg-
Sciej dzieciom), albo nie pasowalo do roznych wymagan dietetycznych, albo nie do konca
wierzyli, ze na przyklad kietbasy nie zawieraja wieprzowiny, albo odmawiali jedzenia
miesa nie pochodzacego z islamskiego uboju. Czesto styszatysmy od respondentow, ze ich

" Wedtug raportu Swiatowej Organizacji Zdrowia [WHO], pt. WHO Disaster and Preparedness
Response Programme in the North Caucasus, Russian Federation: Annual Report 2006 (Internet:
http://www.euro.who.int/document/EHA/NC_annualreport2006.pdf?language=), Generalny stan
zdrowia mieszkancow republik Kaukazu Pélnocnego wciqz wypada niekorzystnie w porownaniu ze
Sredniq Federacji Rosyjskiej. Na skutek rozpadu systemu opieki zdrowotnej, dostep do leczenia jest
ograniczony i jakoS¢ ustug medycznych swiadczonych w calym regionie jest zla (s. 1; thum. A.M. i
7.0.). Dziatalnos¢ WHO w Czeczenii skupiata si¢ na interwencjach w nastgpujacych dziedzinach
szczegolnej troski: zdrowie matki i dziecka, HIV i AIDS, gruzlica, leczenie urazéw psychicznych i
rehabilitacja psychospoteczna (ibid.).

14 Zob. np. M. Rozumek, Note for the File: Current Situation of Chechen Asylum Seekers in Czech
Republic, Poland and Austria, Organizace pro Pomoc Uprchliktim, Praga, 23 XII 2003.
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dzieci gloduja, a sami od przyjazdu schudli, na przyktad 16 kg. Przyznawali, iz woleliby
otrzymywa¢ ekwiwalent pieni¢zny lub produkty zywnosciowe, by kobiety czeczenskie
mogly same przygotowywac positki dla swoich bliskich. Cz¢$¢ osob wskazywata réwniez
na zle zorganizowane lekcje jezyka polskiego w osrodku i1 brak konsekwencji w realizacji
programu (kiedy przychodzi nowa osoba na lekcje, wszystko zaczynamy od poczqtku; (...)
pani [nauczycielka w osrodku — przyp. A.M i Z.0.] uczy jak chce, nie ma Zadnego pod-
recznika). Podczas wywiadow zdarzalo sie rdwniez, iz czeczenscy rozmdowcy narzekali na
brak zaje¢ dla dzieci w osrodku. Jak mowili, sami mieli duzy potencjat, by zorganizowac
w osrodku zajecia (¢wiczenia fizyczne, taniec tradycyjny) dla dzieci, ale twierdzili, ze nie
uktadata im si¢ wspodtpraca z administracja osrodka w tym zakresie i zaprzestali dziatan. W
tej chwili w wigkszos$ci osrodkow nie ma zadnych zaje¢ dla dzieci, ktore biegajq po koryta-
rzach lub ulicy i narazone sa na nieszczg¢sliwe wypadki. Wedlug psychologdéw z organiza-
cji pozarzadowych, to wlasnie depresja moze powodowac, ze rodzice nie maja sity opie-
kowa¢ si¢ dzieé¢mi.

Tym niemniej, pewien 50-letni mg¢zczyzna ze statusem uchodzcy, z wyksztatcenia
pedagog, podsumowat sytuacje w osrodkach nastgpujaco: Najwiekszy problem to nie jest
Jedzenie na stotowce. To jest kwestia leczenia. Ludzie majq depresje, przezyli traume, a zla
opieka medyczna tylko pogarsza to, co juz przezyli. Czlowiek chory nie moze funkcjono-
wac. Zastanawiajace jest, ze w wywiadach polscy rozméwcey rzadko zwracali uwage na zty
stan zdrowia i problemy psychiczne swoich podopiecznych, jakby nie dostrzegali Iub ba-
gatelizowali to. Tymczasem jest to podstawowy problem tej grupy uchodzcéw, wymagaja-
cy przemyslanej interwencji. By¢ moze dlatego powstat taki rozdzwigk migdzy tymi gru-
pami. Polacy przekonani, ze kulturowe aspekty integracji (np. nauka jezyka) sg rozsadnym
dlugofalowym sposobem na zycie w Polsce, moze nie dostrzegajq natychmiastowych prak-
tycznych problemow Czeczenow. Namawiajg Czeczenow do wigkszej motywacji, do nau-
ki jezyka; podczas gdy Czeczeni sg coraz bardziej zdesperowani i zawiedzeni, twierdzac,
ze pomimo wszelkich staran nie sposéb funkcjonowac¢ w tym kraju bez mieszkania, stabil-
nej pracy, z bagazem dolegliwosci fizycznych i psychicznych. Wielu z nich wigc odwraca
si¢ od panstwa polskiego i probuje przezy¢ na wtasnych zasadach — najchetniej poza grani-
cami tego kraju.

5. PODSUMOWANIE I REKOMENDACJE

Z dotychczasowych doswiadczen wynika, iz dziatania na rzecz preintegracji powinny by¢
podejmowane wobec cudzoziemcow juz we wstepnej fazie ich pobytu w Polsce, tzn. tuz
po wejsciu w procedurg o nadanie statusu uchodzcy. Bowiem brak jakiejkolwiek aktywno-
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$ci ze strony cudzoziemcOw na etapie procedury, w pdzniejszym okresie powoduje nara-
stajace trudnosci zarowno dla nich samych, jak i dla os6b zaangazowanych w pomoc tej
grupie.

Aby integracja cudzoziemca mogta zakonczy¢ si¢ sukcesem, niewatpliwie naji-
stotniejsze sg trzy kwestie: mozliwos$¢ wynajecia taniego mieszkania, praca pozwalajaca na
utrzymanie siebie i swojej rodziny oraz znajomo$¢ jezyka polskiego. Zas poczatkowym
etapem tejze integracji powinna by¢ preintegracja. Na podstawie przeprowadzonych wy-
wiadéw mozna sformutowac kilka rekomendacji, ktore warto wzia¢ pod uwage, planujac
dziatania preintegracyjne na rzecz cudzoziemcdw narodowosci czeczenskiej, 1 ktore cze-
sciowo mozna wykorzysta¢ wobec innych grup. Sg one nastgpujace:

* Nalezatoby dazy¢ do zmniejszenia populacji poszczegdlnych osrodkéw pobytowych dla
cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o status uchodzcy. W mniejszej spotecznosci tatwiej moz-
na implementowaé¢ dziatania preintegracyjne. Ponadto, rozsadnym rozwiazaniem wydaje
si¢ zwigkszenie liczby pozwolen na korzystanie przez cudzoziemcdw ze $wiadczen poza
osrodkiem, co sprzyja usamodzielnieniu si¢ i jest naturalnym sposobem adaptacji cudzo-
ziemca w nowym srodowisku spoteczno-kulturowym.

* Urzad ds. Repatriacji i Cudzoziemcdw musi koniecznie zadba¢ o zatrudnienie wigkszej
liczby pracownikow socjalnych (opiekundéw cudzoziemcdéw) w osrodkach pobytowych. W
obecnych warunkach pracownicy ci, zwlaszcza w wigkszych osrodkach, petnia wszystkie
funkcje zarowno administracyjne, jak i socjalno-terapeutyczne. Sa przepracowani, zestre-
sowani i otrzymuja mate wynagrodzenie. To powoduje, iz rzadko znajduja czas na rozmo-
wy z podopiecznymi, ich motywacja do pracy spada, co z kolei tworzy bariery miedzy
nimi a mieszkancami osrodkow.

* Juz na etapie procedury nalezy informowac¢ cudzoziemcoéw o warunkach zycia w Polsce,
polskiej kulturze 1 historii, przystugujacych im prawach i obowiazkach, mozliwym zakre-
sie wsparcia ze strony instytucji publicznych (w tym pomocy spotecznej). Ma to na celu
zardwno zapoznanie z przystugujacymi im uprawnieniami, jak i z realiami zycia w Polsce.
Za dobry przyktad moglyby tu shuzy¢ cykle szkolen informacyjnych organizowanych
przez Wydzial Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego (od 2006 w
ramach projektu z Europejskiego Funduszu Uchodzczego) dla osob ze statusem uchodzey i
pobytem tolerowanym, wysoko oceniane przez cudzoziemcow.

* Nalezatoby zmieni¢ zasady nauki jezyka polskiego dla osdb w procedurze. Dzi§ nauka
prowadzona jest w osrodkach dla uchodzcow, ale cudzoziemcy nie sa nia zainteresowani.
Nieznajomos$¢ jezyka kraju przyjmujacego negatywnie wplywa na pozniejsze proby inte-
growania si¢. By¢ moze rozwigzaniem tej sytuacji bytoby wprowadzenie systemu bazuja-
cego na wspomnianym ,,pragmatycznym’” podejsciu do integracji, tj. nauka polskiego musi
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sie oplaca¢ w krotkim terminie, gdyz niepewnos¢ sytuacji uchodzcow powoduje, ze swoje
plany skupiajg na najblizszej przysztosci. Mozna by wprowadzi¢ system motywacyjny
polegajacy na przyklad na zréznicowaniu stawek tzw. kieszonkowego w zaleznosci od
frekwencji i postgpéw w nauce jezyka (jak rowniez kursach zawodowych, o ktérych mowa
ponizej), jak to si¢ dzieje w niektdrych panstwach Europy Zachodniej. Innym, trudniej-
szym rozwigzaniem, lecz potencjalnie dajacym bardziej satysfakcjonujace rezultaty, mogt-
by by¢ kompleksowy system nauki jezyka ,,praktycznego” (np. jak szukaé¢ mieszkania
przez telefon, jak czyta¢ ogloszenia) polaczony z posrednictwem pracy, przygotowaniem
CV, przygotowaniem do rozméw kwalifikacyjnych itp.

* Nalezaloby zintensyfikowaé dziatania preintegracyjne w zakresie nauki zawodu, kurséw
doszkalajacych czy tez przekwalifikowujacych cudzoziemcow. Wcezesniej wymagany byt-
by pilotaz oszacowujacy potencjat zawodowy i edukacyjny cudzoziemcoOw oraz potrzeby
lokalnych rynkéw pracy. Taki kierunek dziatan jest zgodny z zaleceniami Unii Europej-
skiej.

* Nalezy niewatpliwie inwestowa¢ w edukacj¢ dzieci cudzoziemskich (poczawszy od nau-
czania przedszkolnego), zarowno na etapie procedury o nadanie statusu uchodzcy, jak i po
uzyskaniu przez nie wraz z rodzinami ochrony mig¢dzynarodowej. Tutaj niezbedna jest
wspotpraca z nauczycielami i kuratorium oraz szkolenie pedagogdw w zakresie pracy z
klasa multietniczng i rozwigzywania konfliktéw. Niewatpliwie zdobycie wyksztalcenia w
kraju przyjmujacym bedzie z korzyscia dla matoletnich uchodzcéw, po pierwsze, dlatego,
ze uchroni ich przed luka w edukacji, a po drugie, zapozna ich z jezykiem, kultura, historig
1 normami spotecznymi kraju przyjmujacego.

* Poradnictwo psychologiczne i psychoterapia mogg si¢ wydawaé sprawami drugorzed-
nymi, wrgcz luksusem, ale wraz z odpowiednia opieka lekarska sa podstawowa potrzeba
0soOb, ktore przezyly brutalng wojng. Odpowiednia interwencja terapeutyczna — czgsto
polegajaca po prostu na wystuchaniu historii uchodzcy i wyrazeniu wspotczucia przez
zyczliwg osobg - nieckoniecznie psychologa — miataby wielkie znaczenie dla poprawienia
nastroju, zwigkszenia zaufania i umiej¢tnosci radzenia sobie z zyciem w obcym spoteczen-
stwie, a tym samym potencjatu integracyjnego cudzoziemca. W takie dziatania mozna by
wlaczy¢ wolontariuszy.

* Nalezatoby rowniez przeszkoli¢ pracownikow, ktérzy maja codzienng stycznos$¢ z
uchodZcami, zwlaszcza pracownikow socjalnych PCPR-6w i1 o$rodkow pobytowych oraz
lekarzy w osrodkach, w zakresie podstawowych zasad pracy z ofiarami tortur i traumy.
Nowa organizacja pozarzadowa, Fundacja Polskie Forum Migracyjne, zalozona m.in.
przez autorki niniejszego artykutu, zamierza podjaé dziatania w tym zakresie.
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* Nie nalezy ignorowac¢ zaj¢¢ rozrywkowych, artystycznych i sportowych w osrodkach
pobytowych. Zajecia takie oddziatywatyby terapeutycznie szczegodlnie na osoby cierpiace
na dolegliwosci fizyczne lub urazy psychiczne, dajac im poczucie kontroli nad soba i
tworcza badz fizyczna metode na roztadowanie napiecia i zdenerwowania oraz sposob
radzenia sobie z trauma. Uspokoiwszy si¢, uchodzcy mieliby wigcej energii na pozytywne
dziatanie w kierunku integracji. Zorganizowanie zaje¢¢ i opieki dla dzieci w ciagu dnia
réwniez pozwoliloby rodzicom na zatatwianie rozmaitych spraw.

* Nalezatoby polepszy¢ wspolprace z tymi spotecznosciami lokalnymi, gdzie znajduja si¢
osrodki pobytowe dla cudzoziemcow. Warto zastanowi¢ si¢ nie tylko nad praca uswiada-
miajaca, kim sg uchodzcy i co moze wynikaé z faktu istnienia spoteczenstwa wielokultu-
rowego. Rownie istotne jest stworzenie systemu zachet finansowych dla tych gmin, ktore
maja na swoim terenie osrodki dla uchodzcéw oraz w ktorych osiedlaja si¢ cudzoziemcy
objeci ochrong migdzynarodowa (tego typu rozwiazania istnieja, np. w Czechach).

* 7 pewnoscia zbudowanie skutecznego i efektywnego systemu stuzacego preintegracji
wymaga na poczatku jego tworzenia wspotpracy wielu podmiotow. Dotychczasowe do-
$wiadczenia Urzedu ds. Repatriacji i Cudzoziemcéw (URIC), powiatowych centrow po-
mocy rodzinie, osrodkéw pomocy spotecznej czy organizacji pozarzadowych sg pod tym
wzgledem nie do przecenienia. Niemniej jednak w tworzenie podstaw systemu preintegra-
cji nalezatoby zaangazowaé kolejne instytucje mogace wnies¢ cenny wklad w jego po-
szczegolne elementy. Mowa tutaj o stuzbach zatrudnienia, podmiotach zajmujacych si¢
doradztwem zawodowym, podnoszeniem kwalifikacji itp. Wydaje si¢ natomiast, ze odpo-
wiedzialnos¢ za kwestie preintegracji powinien przejac jeden konkretny podmiot, na przy-
ktad URIC, na ktérym obecnie spoczywa zadanie zapewnienia ustug socjalnych cudzo-
ziemcom w procedurze o nadanie statusu uchodzcy.

* Wiele dobrego moze przynies¢ zbadanie mozliwosci coraz bardziej popularnego na Za-
chodzie partnerstwa publiczno-prywatnego, tj. wspotpracy migdzy podmiotami publicz-
nymi a prywatnymi firmami. Partnerstwo takie mogloby zapewni¢ ,,nagrod¢” dla cudzo-
ziemcow objetych ochrong miedzynarodowa, ktorzy zakoncza wszystkie etapy cyklu szko-
len jezykowo-zawodo-obywatelskich, w postaci gwarancji zatrudnienia w lokalnym przed-
sigbiorstwie. Pracodawca za$ zyskatby $wietnie przygotowang kadre¢. Rozwinigcie takiego
systemu wymagatoby poczatkowo nakladu sporej energii, zaangazowania i cierpliwosci,
lecz z czasem przyniostoby pozytywne efekty.
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Aleksandra Chrzanowska

KULTUROWE UWARUNKOWANIA FUNKCJONOWANIA
MIGRANTOW PRZYMUSOWYCH
NA POLSKIM RYNKU PRACY
NA PRZYKEADZIE SPOLECZNOSCI CZECZENSKIEJ

1. WSTEP
Jednym z warunkéw udanej integracji uchodzcy z przyjmujacym spoleczenstwem jest jego
petnoprawne funkcjonowanie na rynku pracy, najlepiej w wyuczonym zawodzie, a co za
tym idzie — osiagnigcie przez niego niezaleznosci finansowej. Wyzszos¢ integracji nad
innymi strategiami akulturacji' — czyli wejécia przymusowych migrantéw w obreb kultury
panstwa-gospodarza — polega na tym, ze w procesie integracji cudzoziemiec przyjmuje
niektore elementy kultury spoteczenstwa, w ktorym przebywa. Towarzyszy temu jednak
zachowanie wtasnej, odrebnej tozsamosci kulturowej. W wyniku takiego procesu tworzy
on dla siebie nowa rzeczywistos¢ kulturowa, taczaca elementy tradycji kraju pochodzenia
oraz kraju przyjmujacego. Zapewnia mu to dobre samopoczucie wynikajace ze §wiadomo-
$ci wlasnych korzeni oraz mozliwos¢ pelnowartosciowego udzialu w Zzyciu nowej spotecz-
nosci. Sukces integracji zalezy z jednej strony od tego, jak mocno uchodzca pragnie za-
chowac swa tozsamos$¢ kulturowg oraz jak intensywne kontakty chce nawiaza¢ z nowym
srodowiskiem, a z drugiej od tego, w jaki sposob dana osoba lub grupa jest przyjmowana
przez otoczenie w kraju gospodarzy.

Nie wystarczy tu zatem gotowos¢ uchodzcoéw do przyjecia pewnych elementéw
kultury nowego kraju, przy jednoczesnym zachowaniu wartosci i postaw konstytutywnych
dla ich tozsamosci kulturowej. Rowniez kraj, w ktorym si¢ osiedlaja, musi zaakceptowac

'Por.: H. Grzymata-Moszczynska, Uchodzcy. Podrecznik dla 0séb pracujqcych z uchod?cami, Kra-
kéw 2000, s. 18-23 oraz A. Florczak, Uchodzcy w Polsce. Miedzy humanitaryzmem a pragmaty-
zmem, Torun 2003, s. 241. Prof. Grzymata-Moszczynska wymienia cztery mozliwe strategie akultu-
racji: integracja, asymilacja, separacja, marginalizacja.
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niektore elementy kultury przybyszoéw i stworzy¢ im warunki do bezpiecznego funkcjo-
nowania w nowych okolicznosciach. Dla obu stron nie jest to proste zadanie — tym trud-
niejsze, im bardziej rdznia si¢ od siebie obie kultury.

Dlatego warto, wobec coraz liczniejszej obecnosci Czeczenow, przedstawicieli
najwickszej w naszym kraju mniejszosci uchodzczej — kilka tysiecy 0séb rocznie” — pochy-
li¢ si¢ nad kulturowymi uwarunkowaniami mozliwosci ich funkcjonowania na naszym
rynku pracy. Jest to niezbedne, by wziac je pod uwage przy opracowywaniu programow
integracyjnych majacych na celu ich aktywizacj¢ zawodowa — ze szczegolnym uwzgled-
nieniem réznych potrzeb kobiet i me¢zczyzn w tym zakresie. A takze po to, by majac $wia-
domos¢ odmiennosci uwarunkowan kulturowych, uniknaé niepotrzebnych nieporozumien
po tym, gdy juz dojdzie do wspoltpracy z zatrudnionymi obcokrajowcami.

2. KULTUROWE FUNKCJONOWANIE CZECZENSKIEJ RODZINY

Przede wszystkim warto zastanowi¢ si¢ nad kulturowym modelem czeczenskiej rodziny i
wynikajacymi z niego réznymi rolami spotecznymi mezczyzn i kobiet’. Tradycyjna cze-
czenska rodzina jest najczesciej wielodzietna i wielopokoleniowa. W normalnych warun-
0g06! wspolnie z jego rodzicami. Starsi synowie wraz z rodzinami mieszkaja w bliskim
sasiedztwie badz buduja si¢ w tym samym obejsciu.

Glowa rodziny jest mezczyzna i to do niego nalezy zapewnienie jej godziwego
bytowania, to on podejmuje wszelkie wazne decyzje. Jest zatem zywicielem rodziny i au-
torytetem. Z tego ptynie jego duma i godnos¢. Zdolno$¢ zapewnienia rodzinie dobrobytu
swiadczy o jego wartosci spotecznej. Jednoczesnie zawsze moze on liczy¢ na wsparcie

* Dane wg www.unhcr.pl w 2004 r. Urzad do spraw Repatriacji i Cudzoziemcow przyjat 8079
wnioskow o nadanie statusu uchodzcy, 7182 z nich (88%) ztozyli obywatele Federacji Rosyjskie;j.
W 2005 r. ztozono 6860 wnioskdw o status; ponad 90% wnioskodawcow przybyto do Polski z Cze-
czenii (6244 osoby). Dane wg www.uric.gov.pl w 2006 r. 4224 osoby po raz pierwszy ztozyly
wniosek o nadanie statusu uchodzcy, z czego prawie 90% (3772 osoby) to obywatele Federacji
Rosyjskiej. Od stycznia do kwietnia 2007 r. wydano 1440 pozytywnych decyzji (status uchodzcy
lub pobyt tolerowany) obywatelom FR (brak danych statystycznych ze wzgledu na narodowos¢, ale
znaczna wickszos¢ obywateli rosyjskich ubiegajacych si¢ w Polsce o nadanie statusu uchodzcy to
Czeczeni; pozostali to przede wszystkim, bliscy im kulturowo, Ingusze lub przedstawiciele narodow
Dagestanu).

} Zawarte w dalszej czeéci rozdziatu informacje zostalty uzyskane w wyniku przeprowadzonych
przeze mnie wywiadow z kilkunastoma Czeczenami na uzytek powstatej w 2005 r. w Instytucie
Kultury Polskiej na UW pracy magisterskiej pt. Tozsamos¢ kulturowa uchodzcow czeczenskich w
Polsce oraz obserwacji wlasnych podczas kilkuletniej pracy z uchodzcami w ramach organizacji
pozarzadowych.
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cztonkdow swojej rodziny — braci, kuzynow, wujkéw — przy czym nalezy pamigtac, ze naj-
blizsza rodzina to w czeczenskim pojmowaniu co najmniej kilkadziesiat osob, solidarnych
ze soba w szczesciu i biedzie.

Kobieta jest gospodynig i matka, prowadzi dom i wychowuje dzieci w tradycji i
wierze muzulmanskiej; przekazuje im kanon tradycyjnych warto$ci, uczy postepowania
zgodnego ze starymi czeczenskimi obyczajami. Stad w wielu rodzinach nie przywiazuje
si¢ zbytniej wagi do edukacji dziewczat, ktadac raczej nacisk na ich odpowiednie wycho-
wanie — tak, by w przysztosci byly wzorowymi Zonami, matkami i gospodyniami. Nie
stawia si¢ zatem na ich autonomig, nie uczy si¢ ich samodzielno$ci w naszym rozumieniu
tego stowa, tylko raczej postuszenstwa, skromnos$ci, umiejgtnosci ograniczania wtasnych
potrzeb oraz zdolnosci udzwignigcia obowiazkow wynikajacych z prowadzenia sporego
gospodarstwa. Czgsto kobiety pochodzace z bardziej nowoczesnych rodzin, mimo Ze ode-
braly wyzsze wyksztatcenie i zdobyly zawdd, nigdy nie pracowaty, poniewaz od razu po
studiach wychodzity za maz, a me¢zczyzna nie zyczyl sobie, zeby wchodzity w obszar jego
kompetencji. Zdarza si¢ jednak — nieco rzadziej — ze wyksztalcone kobiety moga pracowac
rowniez po wejsciu do rodziny megza i przyjezdzaja tu, majac juz za soba pewne doswiad-
czenie pracy.

Jednak wszystkie opisane powyzej normy staja na gtowie w sytuacji wojny i
uchodzstwa. Znalaztszy si¢ w zupelnie nowym panstwie, o odmiennej kulturze i gospodar-
ce, rzadzacym si¢ swoimi prawami, uchodzca orientuje si¢ czesto, ze jego umiejgtnosci i
to, co wczesniej stanowito o jego wartosci, nie sa nikomu potrzebne. Byt u siebie w kraju
na przyktad operatorem wiertniczym szybow naftowych, a taki zawod nikomu nie jest tu
potrzebny, albo wzigtym stomatologiem, ale tu konkurencja jest ogromna i nikt nie chce
stysze¢ o zatrudnieniu cudzoziemca. Na domiar zlego procedury nostryfikacyjne bywaja
bardzo skomplikowane i czgsto okazuje sig, ze swietny w swoim kraju specjalista latami
musi czekaé na uzyskanie pozwolenia na wykonywanie swojego zawodu w Polsce.

Dochodzi tu jeszcze problem nadmiernie przeciagajacej si¢ procedury o nadanie
statusu uchodzcy, podczas ktérej cudzoziemiec nie ma w ogdle prawa do zadnej pracy, co
skazuje go na kilka miesigcy, czasem lat, przymusowej bezczynnosci, potaczonej z nie-
pewnoscia co do swojego przysziego losu. A potem, kiedy po legalizacji pobytu w Polsce
to prawo zyskuje, okazuje sie, ze nie moze robi¢ tego, co umie, musi si¢ przekwalifikowaé,
uczy¢ wszystkiego od poczatku. Przy czym zbiega si¢ to w czasie z chwila, kiedy tak na-
prawdg nie ma juz czasu na nauke, gdyz traci $wiadczenia przystugujace mu podczas pro-
cedury o nadanie statusu uchodzcy i musi samodzielnie zapracowa¢ na utrzymanie swoje i
licznej czesto rodziny. Stad ogromna potrzeba tworzenia programdéw integracyjnych i ak-
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tywizujacych zawodowo juz w trakcie trwania procedury o nadanie statusu uchodzcy.
Wszak znakomita wigkszo$¢ Czeczendw otrzymuje przynajmniej zgode na pobyt tolero-
wany, co oznacza legalizacj¢ ich pobytu tutaj oraz uzyskanie prawa do wykonywania pra-
cy na tej samej zasadzie, co obywatele polscy.

Przymusowa bezczynnos¢, a nastepnie niemozno$¢ wykonywania wtasnego za-
wodu lub w ogodle trudnosci ze znalezieniem jakiejkolwiek wystarczajaco platnej pracy
stopniowo rodza ogromna frustracje, odbierajaca poczucie wilasnej wartosci. Aktywny
niegdys$ cztowiek staje si¢ sparalizowany i niezdolny do jakiegokolwiek dziatania. W
przypadku Czeczenow efekt ten bywa tym silniejszy, im bardziej aktywne, napigte i od-
powiedzialne zycie wiedli oni w swoim kraju. Ktos, kto byt bojownikiem i codziennie
realizowal wazne, zwigzane z ryzykiem zadania albo po prostu przyszto mu pracowac,
opiekowac si¢ rodzina i wyzywi¢ ja w sytuacji wojny, a wigc w czasie ekstremalnego za-
grozenia, bardzo czesto nie jest w stanie funkcjonowaé w warunkach relatywnie spokoj-
nych, a do tego w zupehie obcej rzeczywistosci 1 na narzuconych zasadach.

Doswiadczenie pokazuje, ze w sytuacjach, kiedy mgzczyzni traca zdolnos¢ spet-
niania swojej naturalnej roli i zamykaja si¢ w sobie, badz przyjmuja roszczeniowa postawe
wobec wszystkich wokdt, kobietom tatwiej jest ,,wziac¢ si¢ w gars¢” i przystosowac do
funkcjonowania w nowych warunkach. Potrafig realistycznie oceni¢ rzeczywistos¢ i ta-
twiej niz mg¢zczyznom przychodza im pewne kompromisy. W sytuacji, gdy chodzi o wy-
karmienie dzieci, kobiety po prostu bardziej twardo stapaja po ziemi.

Tu pojawiaja si¢ jednak inne ograniczenia. O ile kobieta ma wyuczony zawod i
wczesniej pracowata, problemem jest jedynie pokonanie bariery jezykowo-kulturowej i
znalezienie pracy — co juz samo w sobie nie jest proste i wymaga czasu oraz sporego wy-
sitku. Ale kobieta, ktora ma za sobg doswiadczenie aktywnosci zawodowej — nawet jesli ze
wzgledu na przesycenie rynku nie moze znalez¢ pracy w wyuczonym zawodzie — zrobi
wszystko, zeby podjac tymczasowo jakiekolwiek zajecie, a z czasem si¢ przekwalifikowac
tak, aby w przysztosci moc wykonywac bardziej odpowiednia dla siebie pracg.

Duzo wigkszy problem pojawia si¢, gdy kobieta nigdy nie pracowata, a juz
zwlaszcza wtedy, gdy wynikalto to z woli jej mgza. Taka kobieta nigdy samodzielnie nie
podejmowata decyzji, nigdy nie musiata si¢ troszczy¢ o nic innego poza swoimi codzien-
nymi obowiazkami, nigdy nie byta sama. Nawet, jesli zostata wdowa, jesli zgingli wszyscy
mezczyzni w najblizszej rodzinie, opiekowali si¢ nig dalsi mescy krewni, a rozmaite pro-
blemy pomagala jej rozwiazywac matka, siostra, kuzynka, tesciowa, krewne me¢za. A za-
tem, jesli tu — do Polski — taka kobieta trafi jako samotna matka, pozbawiona swego natu-
ralnego otoczenia zapewniajacego oparcie osob bliskich, musi si¢ od samego poczatku
nauczy¢ tego, czego jej nigdy nie uczono — jak samodzielnie poradzi¢ sobie ze wszystkim.
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Moze to okaza¢ si¢ niemozliwe bez madrego wsparcia z zewnatrz, przynajmniej w kilku
pierwszych latach jej pobytu tutaj. Kwestia sposobu, w jaki panstwo powinno wspierac¢
samotne matki, tak by realnym stat si¢ postulat ich aktywizacji zawodowej i usamodziel-
nienia si¢, jest niezmiernie wazna i pilna do rozwigzania.

Paradoksalnie jednak — niezaleznie od wyzej wspomnianych wzgledoéw kulturo-
wych i faktu, Zze samotnemu rodzicowi w oczywisty sposob ciezej jest sprawowac opieke
nad dzieé¢mi i jednoczesnie zarabia¢ na ich utrzymanie — wejscie na rynek pracy samotne;j
matki czeczenskiej jest o tyle utatwione, ze zdaje sobie ona sprawg z tego, ze nie ma wy-
boru i musi zacza¢ pracowaé, a nie ma w poblizu nikogo, kto by ja od tej decyzji odwodzit.
Taka kobieta jest otwarta oraz bardzo szybko i chetnie si¢ uczy, o ile oczywiscie nie ogra-
nicza jej w tym nadmiernie duza liczba dzieci, zwlaszcza bardzo matych, wymagajacych
jej statej obecnosci. Natomiast dos¢ czgsto zdarza si¢, ze w pelnych rodzinach nie pracuje
ani mg¢zczyzna, ani kobieta. Mezczyzna, dlatego ze z rdznych przyczyn nie moze (z powo-
du choroby czy niepetnosprawnosci) lub nie chce (np. nie jest w stanie znalez¢ pracy, ktora
by mu odpowiadata lub byta wystarczajaco dobrze ptatna), a kobieta, dlatego ze wychowu-
je kilkoro dzieci. I to jest na ogot bariera nie do pokonania. Niemal nie zdarza si¢, zeby
kobieta z megzczyzna zamienili si¢ tradycyjnymi rolami — Zeby mezczyzna, ktory nie moze
pracowac, opiekowat si¢ dzie¢mi, a kobieta w tym czasie zarabiata na utrzymanie. Na ogot
obydwoje sobie tego nie wyobrazaja. Czgsciej kobieta widzi potrzebe takiej zamiany i
latwiej by si¢ na nig zgodzita, ale niezmiernie rzadko zdarza si¢ — o ile maz w ogole sig
zgodzi, by poszta do pracy — zeby mogta w takiej sytuacji liczy¢ na jego pomoc w domu.
Wie, ze tak czy inaczej poza praca zawodowa musialaby podotaé jeszcze obowiazkom
gospodyni domowej.

Nasuwa sie tu dosc¢ istotny wniosek: pozbawienie naturalnego otoczenia bliskiej
i dalszej rodziny badz kregu przyjacidt jest ogromnym szokiem kulturowym zaréwno dla
mezczyzn, jak i dla kobiet. O ile jednak zdarza si¢, ze okolicznos$¢ ta dziata paralizujaco na
mezezyzn, o tyle w przypadku kobiet, zwlaszcza samotnych, moze sta¢ si¢ czynnikiem
utatwiajacym ich aktywizacje zawodowa, jesli oczywiscie stworzy si¢ ku temu sprzyjajace
warunki. Warto tu zatem postawi¢ postulat stworzenia przedszkoli, bezptatnych i najlepiej
integracyjnych, do ktorych uczgszczatyby zaréwno uchodzcze, jak i polskie dzieci, a na
stanowisku opiekunek zatrudniane bylyby i Polki, i cudzoziemki. Dzigki temu kobiety nie
obawiatyby sig, ze dzieci pozostawione na wigkszo$¢ dnia bez ich opieki oderwane sg zu-
petnie od rodzimej kultury. Nie musialyby takze uzaleznia¢ postania ich do przedszkola od
wolnych miejsc, ktérych, jak wiadomo, z reguty brakuje.
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Opisane wyzej normy kulturowe w warunkach emigracyjnych nalezy, rzecz jasna,
zrewidowaé, dokona¢ pewnych przewartosciowan i zgodzi¢ si¢ na rozmaite kompromisy —
w przeciwnym wypadku niemozliwe bedzie godne i pelnowartosciowe funkcjonowanie
uchodzcow w nowym kraju. Niektorzy Czeczeni sami zdaja sobie z tego sprawg i robig
wszystko, co w ich mocy, by dostosowac¢ si¢ do wymagan otoczenia, nie tamiac przy tym
najwazniejszych dla siebie zasad. Wielu jednak opornie reaguje na koniecznos¢ jakichkol-
wiek zmian w obawie przed utrata wlasnej tozsamosci kulturowej. Nalezy bowiem pamig-
ta¢, ze znakomita wiekszos¢ uchodzcow czeczenskich to nie sa emigranci ekonomiczni,
ktérzy wyprawili sig w $wiat w poszukiwaniu wygodniejszego zycia i poza czynnikiem
materialnym wszystko jest im oboje¢tne. Czeczeni to w wigkszosci uchodzcy polityczni
(nawet jesli polskie wtadze w wielu przypadkach odmawiaja im nadania tego statusu) lub
ofiary wojny. Zostali zmuszeni do opuszczenia swojej ojczyzny i t¢ wymuszong emigracje
traktuja tymczasowo, co wyjasnia w duzej mierze, dlaczego tak trudno jest im godzi¢ sig¢
na odstepstwa od zasad, w ktorych wyrosli.

Jest to tym bardziej zrozumiate, ze w Czeczenii dokonuje si¢ od kilkunastu lat za-
gtada ich narodu — zar6wno w wymiarze materialnym, jak i symbolicznym. Poza obiekta-
mi wojskowymi i cywilnymi, Zotnierze rosyjscy planowo niszczyli rowniez zabytki dzie-
dzictwa kulturowego Czeczendéw. Dzi$ rosyjskim stuzbom specjalnym udato si¢ do tego
stopnia sktoci¢ Czeczendw migdzy soba, ze minat juz moment bohaterskiego oporu catego
narodu przeciwko najezdzcy. Ten etap ustapit miejsca mato chlubnej wojnie domowe;j,
gdzie przy poparciu ze strony sit federalnych zwalczaja si¢ zazarcie wrogie sobie rodzime
ugrupowania, nie zwazajac na tradycyjne normy postgpowania. Trudno dzi§ odrézni¢ bo-
jownika o niepodleglo$¢ od pospolitego bandyty i ptatnego mordercy. Ludzie zapominaja
o konstytutywnych dla swojej kultury warto$ciach. Ci, ktorzy decydujq si¢ emigrowac,
ratuja przede wszystkim zycie, ale rOwnie wazne jest dla nich zachowanie wtasnej tozsa-
mosci kulturowej. Nie moga pielegnowac swoich obyczajéw w domu, wigc decydujg si¢
wywozi¢ swoje dzieci, by zapewni¢ im normalny rozwdj i wychowanie zgodne z wielo-
wiekowa tradycja, chocby i z dala od ojczyzny, ale z nadzieja, ze kiedy sytuacja w kraju
si¢ unormuje i bedzie mozna wrécié, to wlasnie nowe pokolenie bedzie odbudowywaé
Czeczeni¢ w duchu tradycji swych przodkow.

Majac to wszystko na uwadze, jeszcze raz nalezy podkresli¢, ze kompromisy sg
niezbgdne. Uchodzcy musza zda¢ sobie z tego sprawg, ale my nie mozemy oczekiwac, ze
stanie si¢ to z dnia na dzien. Oni przeszli przez dramat wojny i utraty niemal wszystkiego,
co w zyciu wazne. Przezyli traume, ktora pozostawita slad na cate zycie. W Polsce dodat-
kowo doswiadczaja szoku kulturowego i traca resztki ztudzen, poniewaz warunki, na ktore
trafiaja, dalekie sg od ich wyobrazen. Tak czy inaczej, to do nas nalezy zaproponowanie
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rozwiazan oraz zrozumienie i wspieranie uchodzcow, ale musimy tez wymagacé wspotpra-
cy z ich strony i liczy¢ si¢ z tym, ze caly proces integracyjny trwa co najmniej kilka lat.
Nasze propozycje musza by¢ konsekwentne i nie moga pozbawiac ich poczucia wlasnej
wartosci 1 zwiazku z wtasna kultura. Integracja moze si¢ udaé jedynie wtedy, gdy cudzo-
ziemcy nie beda czuli si¢ kulturowo wykorzenieni.

3. DUMA, GODNOSC, HONOR — OGRANICZENIA I WYZWANIA

Przejde teraz do omowienia kilku cech wyrdzniajacych Czeczendw. Warto zdawaé sobie z
nich sprawe przy ich zatrudnianiu, by utatwi¢ wzajemny kontakt i unikna¢ sytuacji kon-
fliktowych. Czasem bowiem z niewielkich roznic w postrzeganiu rozmaitych postaw moga
wynikna¢ wielkie rozbieznosci w interpretacji zachowan, prowadzace do brzemiennych w
skutki nieporozumien. Nieraz trzeba niematej cierpliwo$ci, zeby zrozumie¢ nawzajem
swoje odmiennosci, ktore moga wydawac si¢ dziwactwami, ale o wiele tatwiej je zaakcep-
towac, gdy zdamy sobie sprawe, z czego one wynikaja.

Czeczeni s przede wszystkim narodem ludzi dumnych i niezaleznych, ktorzy wia-
sng godno$¢ i honor cenig ponad wszystko. Sa dumni z tego, ze sa Czeczenami, muzutma-
nami, sa dumni ze swojej kultury, tradycji i historii, a zwlaszcza z faktu, ze od stuleci nie
dali si¢ ztama¢ rosyjskiemu okupantowi i nadal walcza z nim o swoja niepodleglos¢. Ta
duma z jednej strony zapewne pozwala im — jako narodowi — przetrwac; z drugiej jednak
bywa kulg u nogi w zmaganiu z codziennymi problemami emigranta. Bowiem cztowieka o
wysublimowanym poczuciu wlasnej godnosci bardzo tatwo urazi¢. Zwiaszcza, gdy mamy
do czynienia z zupelie odmiennymi kulturowo kodami komunikacji.

Czeczenowi cigzko jest na przyktad upominac¢ si¢ o ,,swoje” w sytuacji, kiedy ma
poczucie, ze co$ jest juz ustalone, ze co$ mu si¢ nalezy. Jaki$ czas temu pewien Czeczen,
pan Ramzan®, byt uméwiony z pracodawca — wystat mu swoje CV i list motywacyjny, a
pracodawca obiecal po dwdch tygodniach zadzwonié, by porozmawiaé o szczegoétach pra-
cy, ktora ten miat podja¢ za dwa miesiace. Mingly dwa tygodnie, a pracodawca nie za-
dzwonil. Namawiatam pana Ramzana, zeby sam odezwat si¢ albo wystat e-mail i przypo-
mniat o sprawie, ale jemu wydawato si¢, ze skoro tamten obiecat i nie dzwoni, to znaczy,
ze che da¢ do zrozumienia, ze nie jest juz zainteresowany wspotpraca. Interpretowat to
rowniez jako oznake braku szacunku, poniewaz nalezy dotrzymywac raz danego stowa. Na
brak szacunku miato réwniez wskazywac to, ze pracodawca byl mtodszy od pana Ramza-
na, wigc tym bardziej to do niego nalezalo wyjscie z propozycja i zadbanie o ustalenie
wszelkich szczegotdow. W czeczenskiej obyczajowosci panuje bowiem kult osoby starszej

4 P , L, . . .
Wszystkie imiona osob w tekscie zostaty zmienione.
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— czlowiek starszy jest autorytetem wytacznie z racji swojego wieku, niezaleznie od sytua-
cji spotecznej, w ktdrej wystepuje. Pan Ramzan czul si¢ zatem urazony i zniechgcony,
uznal, ze skoro tak, to trudno, nie bgdzie si¢ na sit¢ pchat tam, gdzie go nie chca. A byt
wraz z rodzing w sytuacji, w ktorej naprawdg tej pracy potrzebowat i poza wszystkim in-
nym — byla to praca odpowiadajaca jego wyksztatceniu. Przekonanie pana Ramzana zajeto
mi sporo czasu — ttumaczytam, ze w przypomnieniu si¢ pracodawcy nie ma nic niestosow-
nego, ze u nas jest przyjete, by osoba poszukujaca pracy wykazywata inicjatywe i w ten
sposob dbata o swoj interes oraz podkreslata, ze jej na tej pracy zalezy, a juz na pewno
wiek pracodawcy i pracownika nie ma tu nic do rzeczy. Tlumaczylam tez, ze sa wakacje i
pracodawca moze akurat mie¢ urlop albo po prostu ma na glowie mase innych spraw,
wsrod ktorych kwestia zatrudnienia pana Ramzana, w zwiazku z odlegltym jeszcze termi-
nem finalizacji, nie jest najpilniejsza i nie ma to nic wspolnego z brakiem szacunku. Pan
Ramzan dat si¢ ostatecznie przekona¢ i ze stowami: no tak, przeciez u was panujq inne
obyczaje i trudno, zebyscie to wy nagle nauczyli si¢ postepowac wedlug naszych — juz bez
poczucia, ze to dla niego ujma na honorze, skontaktowat si¢ ze swoim przysztym praco-
daweca, ktory bardzo si¢ ucieszyl, ze pan Ramzan ,,wreszcie” zadzwonil i oczywiscie zna-
lazt czas na spotkanie, podczas ktorego wszystko wspolnie ustalili.

Z poczuciem wilasnej godnosci wiaze si¢ rowniez takie ograniczenie, ze Czeczen
nie begdzie gotow podjaé si¢ kazdej pracy. Czeczenscy mezczyzni co do zasady nie imaja
si¢ prac domowych, ktore tradycyjnie wykonuja kobiety. Nie ma mowy, zeby Czeczen
podjat si¢ sprzatania, zamiatania, a juz zwlaszcza mycia podidg. Byloby to sprzeczne z
kulturg czeczenska i godzito w jego godnos¢ osobista, a takze honor calej rodziny. Nie
znaczy to oczywiscie, ze Czeczeni nie umieja zmy¢ naczyn czy posprzata¢ w domu albo ze
od czasu do czasu nie wyrgczaja w tym swoich zon — gdy te choruja, sa w zaawansowanej
ciazy lub po prostu przemegczone. Ale kobiece obowiazki wykonuja jedynie wtedy, gdy
maja pewnosc, ze nie bedzie przy tym zadnych swiadkéw — w przeciwnym razie osmieszy-
liby siebie i caty swoj rod. Nie ma zatem zbyt wielkiego sensu usilnie namawiac ich do
podjecia pracy polegajacej na przyktad na zamiataniu lisci czy myciu korytarzy i klatek
schodowych, a w kazdym razie nie warto irytowac sie, jesli nie chcg jej przyja¢. Cho¢ za-
proponowac zawsze warto, ttumaczac, ze w oczach Polakdéw nie bedzie to zadnym wsty-
dem. Zwtaszcza, jesli miejsce pracy znajduje si¢ w okolicy, w ktorej mato prawdopodobne
bedzie spotkanie innego Czeczena.

Oto przyktad Malika, ktory dostatl kiedy$ dos¢ atrakcyjna finansowo propozycje
objecia posady dozorcy w podmiejskim bloku. Probowat negocjowac¢ warunki tak, zeby
unikna¢ obowiazku mycia klatki schodowej, thumaczac, ze bytoby to sprzeczne z jego tra-
dycja. Pracodawca nie mégt si¢ na to oczywiscie zgodzié, ale bardzo cierpliwie i kultural-
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nie thumaczyt mu tego przyczyny. Padta nawet propozycja, zeby te dwa razy w tygodniu,
kiedy nalezato umy¢ schody, Malik zabieral swoja siostre, ale nie zawsze byto to mozliwe,
gdyz siostra miata swojq prace, z ktorej z przyczyn finansowych nie mogta zrezygnowac.
Co ciekawe — siostra Malika sama namawiata go do tego, by niezaleznie od ich trudne;j
sytuacji, tej pracy nie podejmowat; ze woli niedojadaé, niz zeby jej brat miat podjaé si¢
hanbiacego dla siebie zajg¢cia. Rodzina byta jednak do tego stopnia w potrzebie, ze Malik
ostatecznie si¢ zgodzit. Istotna rolg¢ odegraty tutaj na pewno dwa czynniki: po pierwsze, w
okolicy nie byto zadnych Czeczendéw. Po drugie, pracodawca odnosit si¢ do Malika z du-
zym szacunkiem i zrozumieniem, wyrazal swoje uznanie dla jego gotowosci do kompro-
misow i sam obiecal, ze nikt z rodakéw Malika od niego si¢ nie dowie o jego pracy. Nie
bez znaczenia byt tez fakt, ze podpisywano z pracownikiem umowe o praceg, a zapropono-
wane wynagrodzenie nie bylo ,,stawka dla ubogich cudzoziemcéw”, ale wynosito tyle, ile
zaptacono by takze obywatelowi polskiemu. To jest jeden z najskuteczniejszych sposo-
bow, by przekonac tych, ktérzy uwazaja inaczej, ze zadna praca nie hanbi.

Jesli chodzi o wszelkiego rodzaju prace domowe typu sprzatanie, gotowanie, opie-
ka nad dzie¢mi czy starszymi, czeczenskie kobiety nadaja si¢ do tego swietnie, gdyz w
naturalny sposéb zajmuja si¢ tym od najmtodszych lat. Jest to tez szansa na zaistnienie na
rynku pracy dla tych, ktore nigdy w zyciu nie pracowatly i nie majq zadnego innego wyu-
czonego zawodu. Czeczenki dos$¢ chetnie zatrudniaja si¢ jako opiekunki lub kucharki. Tro-
che wigksze opory maja przy sprzataniu. O ile bowiem traktujg jako co$ absolutnie natu-
ralnego codzienne porzadki we wlasnym domu (a trzeba podkresli¢, ze do czystosci Cze-
czenki przyktadaja ogromne znaczenie i niezaleznie od sytuacji rodzinnej i stopnia ubd-
stwa, czeczenskie domy kazdego dnia blyszcza czystoscia), o tyle wiele sposrdd nich uwa-
7a, ze ta sama praca, ale wykonywana dla kogos, jest forma ustugi, na ktora szanujacy si¢
cztowiek, o ile ma wybor, nie powinien si¢ godzié.

Kluczowym stowem jest tu wlasnie ,,ustuga”. Czeczeni szczyca si¢ migdzy innymi
tym, ze sa narodem, ktory nigdy nikomu nie stuzyt. W ich historii nie ma krélow, ksiazat,
panow, ktoérym bytaby podporzadkowana i dla ktérych pracowataby reszta spoteczenstwa.
Kazdy Czeczen sam sobie jest panem i od matego wychowywany jest tak, by szanujac
innych ludzi, zapracowywat sobie na ich wzajemny szacunek. Dzieciom wpajane sa zasady
szczegolnej czeczenskiej ,,etykiety”, ktora bardzo precyzyjnie okresla, kto komu i w jakich
okolicznosciach winien jest jaki§ rodzaj szacunku. Zasady te staja si¢ ich druga natura,
odruchem niemal bezwarunkowym. Nie styszalam, zeby uzywano okreslenia ,,stuzy¢”
nawet w odniesieniu do Boga czy ojczyzny — Boga 1 ojczyzng nalezy kocha¢, mozna wal-
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czy¢ 1 umiera¢ za wiar¢ i swoja ziemig, ale nigdy nie spotkatam si¢ z hastem, Zze nalezy im
shuzy¢.

Wracajac zatem do prac domowych, ktore moglyby wykonywac¢ Czeczenki —
istotnym jest tak wptyna¢ na ich §wiadomos¢, by przestaty postrzegac pracg u kogos w
domu jako usluge, zwracajac raczej uwagg na to, ze poczucie godnosci moze dac na przy-
ktad niezaleznos$¢ finansowa oraz $wiadomos¢, ze wlasnym wysitkiem jest si¢ w stanie
zapracowaé na utrzymanie najblizszych. Znacznie mniej honorowa jest natomiast niekon-
czaca si¢ zaleznos¢ od opieki spolecznej. Z drugiej strony niezmiernie wazne jest, zeby
praca taka byla przyzwoicie wynagradzana — jesli cudzoziemcowi proponuje si¢ 3-5 zt za
godzing, podczas gdy srednia rynkowa wynosi 9-11 zt, to nic dziwnego, ze ma on poczu-
cie, ze pracodawca wystuguje si¢ nim, prébujac wykorzysta¢ jego bardzo trudng sytuacje.

Doswiadczenie pokazuje, ze sprzatanie, paradoksalnie, duzo tatwiej przychodzi
kobietom wyksztatconym, ktére w Czeczenii pracowaty jako lekarki, nauczycielki czy
pielggniarki. One nie czujg si¢ upokarzane, wykonujac pracg znacznie ponizej swoich kwa-
lifikacji. Zwlaszcza, jesli sq szanowane przez pracodawcoOw i uczciwie wynagradzane.
Moze wynika to z tego, ze wraz z poziomem wyksztatcenia wzrasta takze ogdlne, nieza-
lezne od czynnikdéw kulturowych, poczucie wlasnej wartosci, a przede wszystkim §wiado-
mos$¢ koniecznosci kompromisow 1 tego, ze od czego$ trzeba zaczac. Nie bez znaczenia
jest takze wyobraznia, ktéra podpowiada, ze trzeba chwytac¢ kazda szansg, ze zadowolony
pracodawca moze pracownice poleci¢ komus znajomemu w zaktadzie krawieckim, szkole
jezykowej, biurze thumaczen lub na oddziale, gdzie brakuje pielegniarek.

Praca, ktorej zaden szanujacy si¢ Czeczen ani Czeczenka nie podejma si¢ na pew-
no, to kelnerstwo. Po pierwsze, z powodu, o ktérym mowa byla wyzej — wszak istota pracy
kelnera jest ,,ustugiwanie” przy stole. W przypadku kobiet dochodzi jeszcze jeden czynnik
— kelnerki narazone sa na zaczepki, zarty, niewybredne uwagi ze strony klientow. A Cze-
czenki wychowywane sa w surowosci, skromnosci i niewinnosci — btaha na pozoér zaczep-
ka ze strony obcego me¢zczyzny urasta w ich odczuciu do rangi obelgi.

Czeczenki szalenie dbajg o swoja reputacje. Czgsto zdarza sig, ze staraja si¢ cho-
dzi¢ do pracy co najmniej parami, zwlaszcza gdy sa mtode i atrakcyjne — nie tyle z obawy,
ze co$ mogloby im sig staé, ile po to, by unikna¢ plotek na temat swojego prowadzenia si¢
w obrgbie wlasnej spotecznosci. Nie wolno im przebywac sam na sam w mieszkaniu, po-
koju, windzie czy samochodzie z mg¢zczyzna, z ktorym nie sg spokrewnione. Mgzczyznom
w kulturze czeczenskiej nie wolno dotknaé obcej kobiety, nie ma zwyczaju, by kobieta i
mezczyzna wymieniali miedzy soba uscisk dtoni na powitanie i pozegnanie, nie wystepuje
w ogole pocatunek w reke jako wyraz szacunku wobec kobiety. Na te — wydawatoby sig¢ z
naszej perspektywy— drobiazgi warto zwracaé uwagg, by zapewni¢ kobietom komfort pra-
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cy. One zresztg szybko si¢ przyzwyczajaja akurat do tych réznic kulturowych, a po pierw-
szym szoku nawet mg¢zowie nie maja nic przeciwko temu, aby Polacy podawali ich Zonom
reke na powitanie. Z jednej strony bytoby wskazane, zeby pracodawcy w miar¢ mozliwo-
sci uwzgledniali te réznice kulturowe. Ale z drugiej strony warto, co tez jest o wiele ta-
twiejsze, nowo przybylych Czeczendw o tych roznicach zawczasu uprzedzac, by kobieta
nie wpadla w panike, jesli pracodawca wyciagnie do niej regke na powitanie lub zaproponu-
je podwiezienie do domu i zeby jej maz czy brat nie odczytali tego jako proby pohanbie-
nia.

Rodzina dla Czeczenow jest wartoscig priorytetowa. Sktada si¢ przede wszystkim
z ludzi bezwzglednie solidarnych. To ludzie, ktérzy zyja dla siebie i spedzaja ze soba bar-
dzo duzo czasu, ktorych dzieci wychowuja si¢ wspolnie, przebywajac raz we wtasnym
domu, raz w domu dziadkéw, to zndéw u blizszego lub dalszego wujostwa. To ludzie od-
powiedzialni za siebie nawzajem, bardzo dobrze orientujacy si¢ we wzajemnych obowiaz-
kach, wiedzacy, ze bez wzgledu na wszystko moga liczy¢ na wzajemna pomoc i wsparcie.
Cztonkowie rodu zwiazani sa tak silnymi wiezami, ze sprawom rodzinnym ustepuja
wszelkie inne sprawy i zobowigzania, takze zawodowe, co wcale nie utatwia im tutaj zy-
cia. Mato ktory pracodawca zechce bowiem usprawiedliwi¢ niecobecnos$¢ — tym bardziej,
jesli nawet nie zostanie o niej zawczasu uprzedzony — spowodowang, dajmy na to, nagtym
przyjazdem krewniaka, ktorego, zgodnie z etykieta, wypada powita¢ na dworcu lub wyje-
cha¢ po niego na obrzeza miasta. I najlepiej dotrzymywaé mu towarzystwa przez caty czas
jego pobytu, niezaleznie od tego, czy potrwa kilka godzin czy tez kilka dni. Telefon od
kogos z rodziny jest dla Czeczendéw rzecza swigta. Nalezy rzuci¢ wszystko, co si¢ aktual-
nie robi i stawi¢ si¢ na wezwanie. Wynika to takze ze swigtego dla Czeczenow prawa go-
scinnosci, ktore ma zresztg zastosowanie nie tylko do cztonkdéw rodziny — dotyczy wiasci-
wie kazdego goscia, ktdry zapowiedziany, czy tez nie, pojawil si¢ wlasnie w domu. I jesli
gospodarz akurat wychodzit do pracy, nie przyzna si¢ do tego, tylko zostanie z gosciem tak
dtugo, jak bedzie trzeba; jesli okaze si¢, ze gos¢ ma do zatatwienia sprawy, a nie zna mia-
sta, gospodarz bez wahania zaoferuje mu swoja pomoc i towarzystwo. Gospodyni tez nie
pojdzie do pracy, poniewaz goscia nalezy odpowiednio przyjac, zadbac, zeby mu niczego
nie zabrakto, o wszystko si¢ zatroszczy¢. To, co prawda, pigkny obyczaj, pozwalajacy
pielggnowac relacje migdzyludzkie, ale wyklucza on mozliwos¢ normalnego funkcjono-
wania zawodowego w Europie. To wlasnie Czeczeni musza stopniowo zrozumie¢ i pdjs$é
na niezb¢dne kompromisy. Warto jednak, aby i pracodawcy zdawali sobie sprawg z istnie-
nia takiego zwyczaju i jesli tego rodzaju ,,wpadka” przytrafi si¢ dobremu pracownikowi
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pierwszy raz, zechcieli wyjatkowo potraktowac go ulgowo, wiedzac, ze zachowanie takie
nie wynika z braku odpowiedzialnos$ci, lecz po prostu z innej mentalnosci.

Czeczeni, podobnie jak wigkszos¢ narodéw reprezentujacych kultury potudniowe,
zupehie inaczej niz my — duzo bardziej elastycznie — postrzegaja czas. Ale ich sktonnosé
do spodzniania si¢ jest akurat do$¢ tatwo reformowalna — wystarczy po prostu bardzo jasno
tg kwestie postawié.

4. WZGLEDY RELIGIJNE

Warto takze wspomnie¢ o kilku uwarunkowaniach religijnych, dos¢ istotnych dla Czecze-
noéw. Sa oni muzulmanami, a islam zobowiazuje do odmawiania modlitwy pig¢ razy
dziennie o okreslonych porach dnia. W krajach muzulmanskich nie ma z tym problemu,
gdyz w kazdej czgs$ci miasta wznoszone sg przystosowane do tego celu pomieszczenia i
wierni, gdziekolwiek w danym momencie by nie znajdowali si¢ i czymkolwiek by nie byli
zajeci, moga si¢ na kilka minut oddali¢ i w spokoju odprawi¢ modlitwe. W Polsce nie ma
oczywiscie odpowiednich ku temu pomieszczen, ale muzutlmanie nie potrzebuja do modli-
twy odosobnienia i intymnosci — potrafia si¢ wyciszy¢ takze w thumie — najwazniejsze dla
nich, to ustali¢ kierunek Mekki. Byloby bardzo tadnie ze strony pracodawcy, gdyby ze-
chciat uszanowac te jedna czy dwie kilkuminutowe przerwy w pracy, jesli pracownik od-
czuwa potrzeb¢ spelniania codziennego rytuatu. Nie dotyczy to wszystkich — niektdrzy
Czeczeni wola ze swoja religijnoscia si¢ nie obnosi¢ wsrod obcych i jesli wymaga tego
tryb pracy — ograniczaja liczbe modlitw do dwdch trzech dziennie. Ale sa tacy, dla ktérych
praktyki religijne sa niezmierne wazne i wtedy warto zapewni¢ im mozliwos¢ ich odpra-
wiania.

W kalendarzu muzutmanskim bardzo wazne miejsce zajmuje miesiac postu — ra-
madan. Jest to miesigc ruchomy, co roku wypadajacy w innym momencie. W ciagu tego
miesigca muzutmanie mogg jes¢ i pi¢ jedynie przed wschodem i po zachodzie stonca. Ra-
madan nie stanowi przeciwwskazania do aktywnosci zawodowej, tyle ze praktykujacy
muzulmanie moga by¢ w ciagu dnia po prostu troch¢ ostabieni. A zatem — jesli pracuja w
tym czasie odrobing mniej wydajnie niz zwykle — nie wynika to z lenistwa ani zlej woli.
Miesigc ramadanu konczy si¢ trzydniowym $wigtem, podczas ktdrego krewni 1 znajomi
odwiedzaja si¢ nawzajem i wspolnie spozywaja potrawy narodowe. W tym czasie takze nie
ma religijnego zakazu pracy, ale jest to najwazniejsze dla muzutmanow $wigto, wigce jezeli
z punktu widzenia pracodawcy nie ma przeciwwskazan, aby wlasnie w tym czasie da¢ im
dzien wolnego, na pewno bardzo to docenia.

Muzutmanie w ogole nie spozywaja wieprzowiny. Warto o tym pamigtac i wziac
pod uwage w przypadku, gdy dla pracownikdéw przygotowywane sg positki.
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Jeszcze jedna kwestia zwiazana z religig — pies jest w islamie zwierzeciem nieczy-
stym. Muzulmanie nigdy nie trzymaja pséw w domu, starajg si¢ ich nie dotyka¢, gdyz kaz-
de nawet otarcie si¢ o psa powoduje, ze nie moga odmowi¢ modlitwy, dopdki nie dokonaja
do$¢ skomplikowanych ablucji. Stanowi to niemate utrudnienie w przypadku kobiet za-
trudnionych jako pomoc domowa w domach, gdzie mieszkaja psy. Niektdre przetamuja Igk
i niechgd, inne nie sa do tego zdolne. Rzadko zreszta same przyznaja, ze chodzi o wzgledy
religijne, zachowuja si¢ raczej tak, jakby si¢ po prostu baty. Dobrze jest zatem zdawac
sobie sprawe z tego faktu, gdyz czasem $wiadomo$¢ pozwala wyeliminowaé problem.
Kiedy pracodawcy pani Zulichan, ktora miata opickowac¢ si¢ ich dzie¢mi, zorientowali sig,
ze jej histeryczna niemal reakcja na zblizajacego si¢ psa wynika z przyczyn religijnych —
wczesniej mysleli, ze to zwykty Iek przed duzym zwierzgciem i z uporem, ale bez efektu
thumaczyli, ze jest przyjazny i nie gryzie — natychmiast zaproponowali, Ze na czas jej
obecnosci pies bedzie mieszkal w osobnym pokoju. Problem zostal rozwiazany w ciagu
minuty. Oczywiscie, nie zawsze jest to mozliwe, ale zawsze warto szuka¢ rozwigzan.

5. PERSPEKTYWY

Wobec rozporzadzen ogdlnoeuropejskich — a zwlaszcza regulacji Dublin II, zobowiazuja-
cej pierwsze europejskie panstwo, w ktorym cudzoziemiec ztozy wniosek o nadanie statu-
su uchodzcy, do jego rozpatrzenia i w wypadku wydania pozytywnej decyzji, zapewnienia
mu ochrony — nalezy si¢ spodziewac, ze wigkszos¢ Czeczendw, czy tego chcg czy nie,
bedzie zmuszona zwigza¢ swoja najblizsza przysztos¢ wiasnie z Polska. A co za tym idzie,
Polska musi — zeby unikna¢ konfliktow podobnych do tych, ktore zdarzyty si¢ na zamiesz-
katych przez emigrantow przedmiesciach francuskich miast — wypracowac¢ madra polityke
integracyjna, ktora doprowadzi nie tylko do pokojowego, ale takze wzajemnie ubogacaja-
cego wspdlistnienia spoteczenstwa gosci ze spoteczenstwem gospodarzy.

Polska w chwili obecnej nie jest w stanie zaspokoi¢ wszystkich potrzeb cudzo-
ziemcOw — przymusowych migrantow. Jesli jednak utatwimy im dostgp do naszego rynku
pracy na rownych zasadach, doprowadzi to do ich stopniowego usamodzielnienia, a co za
tym idzie do sytuacji, kiedy wigkszo$¢ swoich potrzeb beda w stanie zaspokoi¢ sami. Pol-
skie miasta nie maja nadmiaru lokali socjalnych i ten brak uchodzcy bardzo silnie odczu-
waja, ale to nie jest niestety problem do natychmiastowego rozwiazania. Jednak, jesli cho-
dzi o miejsca pracy — jest ich coraz wigcej, przy czym cudzoziemcy nie stanowia na ogot
wobec Polakow konkurencji — rodzimi pracownicy wyjezdzaja, zostawiajac po sobie pilne
do wypelnienia nisze, jak cho¢by w budownictwie czy medycynie. Uchodzcy potrzebuja
pracy, spoteczenstwo polskie — pracownikdéw. Trzeba tg sytuacje wykorzysta¢, doprowa-
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dzi¢ do wzajemnego spotkania i nawiazac¢ efektywna oraz korzystna dla obu stron wspot-
pracg.

Najczesciej spotykane wsrod ,,polskich” Czeczenow zawody — wyuczone czy tez
po prostu wykonywane — to pracownik budowlany, mechanik samochodowy i kierowca.
Najczesciej konczone przez nich studia to kierunki ekonomiczne i zwiazane z przemystem
naftowym. Bardzo wielu chtopcodw i me¢zczyzn zawodowo zajmuje si¢ sportem — na ogot
jest to boks lub rézne sztuki walki — stad réwniez sporo z nich ma za sobg do§wiadczenie
pracy w ochronie. Wsrdéd mtodych ludzi czgsto jednak trafiaja si¢ osoby bez zawodu — ich
mtode lata przypadly bowiem na okres wojny, uniemozliwiajac jakakolwiek edukacje.

Jesli chodzi o kobiety — najczesciej wystepujace wsrod czeczenskich uchodzezyn zawody
to sprzedawczyni, krawcowa, nauczycielka, przedszkolanka, pielggniarka.

Czeczeni, inaczej niz ich kaukascy sasiedzi Ormianie czy Gruzini, nie sg znani
ze specyficznej — cho¢ ja maja — uznawanej powszechnie kuchni. Nie powstata jak dotad
czeczenska restauracja. Nie posiadaja wyraznych ,,narodowych talentow” za wyjatkiem
umiejetnosci zwigzanych z budownictwem. Liczni mgzczyzni podejmujg doryweze za-
trudnienie wlasnie w budownictwie, w tej dziedzinie sa fachowcami i dobrymi, cenionymi
pracownikami. Niestety, rzadko proponuje im si¢ powazna umowe, raczej sa traktowani
jako robotnicy sezonowi, z pominigciem wszelkich przepiséw. Tak jest wygodniej dla
pracodawcy, a i oni sami nie buntuja si¢ przeciw temu, dopoki dostaja wyptate do kieszeni.
Ale taki system na dluzsza mete nie moze zda¢ egzaminu. Niemozliwe jest bowiem utrzy-
manie licznej rodziny z pracy dorywczej. Sytuacja taka nie uczy takze szacunku dla pan-
stwa prawa, ktorego Czeczeni z oczywistych przyczyn nie mogli si¢ nauczy¢ w swojej
ojczyznie. Przyjezdzaja tu raczej z przekonaniem — wyniesionym z doswiadczen zycia w
kraju od lat ogarni¢tym wojng — ze nic nie da si¢ zalatwié legalnie. A sytuacja, w jakiej
znajdujg si¢ w Polsce, zamiast przywrocié¢ im poczucie szacunku dla prawa, utwierdza ich
tylko w tym przekonaniu. To moze w prostej linii prowadzi¢ do tego, ze rozwigzania swej
sytuacji bytowej zaczna szuka¢ w pozaprawnej dziatalnosci gospodarczej o znamionach
organizacji przestepczych. Na razie ciagle jeszcze usituja zaistnie¢ legalnie — ostatnio po-
jawit si¢ nawet wsrod nich pomyst zatozenia spotdzielni socjalnej, wykonujacej prace bu-
dowlane. Inicjatywa ta $wiadczy o ich determinacji w probach znalezienia sobie miejsca na
polskim rynku pracy. Jesli spotka si¢ ze wsparciem rozmaitych instytucji i nie natrafi na
liczne trudnosci biurokratyczne, moze okaza¢ si¢ wartym nasladowania precedensem oraz
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej Czeczeni beda w stanie sami nawzajem si¢ zatrudniaé.
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6. INTEGRACJA OPARTA NA WZAJEMNOSCI

Nalezy z catq moca podkresli¢ — wspieranie cudzoziemcodw w wejsciu na nasz rynek pracy
nie jest uktadem, w ktorym tylko my dajemy, a cudzoziemcy biora. To jest — w perspekty-
wie — wymiana. My w danym momencie musimy w Czeczendw ,,zainwestowac”, nauczy¢
ich funkcjonowaé¢ w naszej rzeczywistosci, nawet jesli bedzie to rozciagnigty w czasie i
zmudny proces. Ale jesli zrobimy to w sposob nie uwlaczajacy ich godnosci, odptaca nam
z nawiazka. Jesli dzis Polska co$ im da, w przysztosci chetnie beda przyczyniac si¢ do jej
rozwoju. Wdzigcznos¢ jest bowiem drugg strona owego niezwykle silnego poczucia wia-
snej godnosci i dumy — cech tak istotnych dla wszystkich Czeczenow, stojacych na strazy
poczucia ich tozsamosci, ktora czesto jest jedynym bagazem, jaki przywiezli ze soba z
Czeczenii. Moze zatem sa hardzi i oporni na wiele propozycji, ale nie zmienia to faktu, ze
jednoczesnie sa ludzmi niezwykle honorowymi, jak nikt doceniajgcymi wyciagnigta w
swojq strong dlon, otwartymi na przyjazn, ktéra nie zna co prawda stowa ,,stuzy¢”, ale nie
zna tez granic dla stowa ,,pomoc” i ,,wdzigcznos¢”. Jesli dzis madrze ich wesprzemy, nie
bedziemy mieli w przysztosci roszczeniowych nieudacznikdéw zaleznych od pomocy spo-
lecznej za sasiadéw, lecz pelnowartosciowych partnerow, od ktérych takze my bedziemy
mogli si¢ wiele nauczy¢.
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UCHODZCY JAKO WYZWANIE
DLA POLSKIEGO SYSTEMU OPIEKI ZDROWOTNEJ

1. WPROWADZENIE

Badania wtasne autorki' przeprowadzone w osrodkach dla uchodzcéw w pierwszym okre-
sie przyjmowania uchodzcow przez Polskg oraz referaty zaprezentowane na konferencji
Jak pomoc uchodzcom znalezé wiasne miejsce na Ziemi (wspotorganizowanej przez Insty-
tut Stosunkow Miedzykulturowych SWPS oraz Fundacj¢ Lekarze bez Granic), ktora odby-
la si¢ niemal dziesig¢ lat pdzniej (w grudniu 2006) wykazaty, ze jedna z dziedzin pomocy
uchodzcom, w ktérej mimo uptywu czasu sa ciggle ogromnie potrzebne zmiany, jest opie-
ka zdrowotna. Ten stan rzeczy jest w duzej mierze spowodowany brakami w procesie
ksztatcenia zaré6wno polskich lekarzy, jak i psychologéw. Dotycza one przygotowania
reprezentantow tych dyscyplin do pracy z pacjentem z innej kultury niz kultura polska czy
ogolniej kultura zachodnioeuropejska. Poniewaz przybywajacy do Polski uchodzcy rekru-
tuja si¢ w przewazajacej mierze z reprezentantow kultur nie mieszczacych si¢ w powyz-
szych kategoriach, rzecza bardzo pilng staje si¢ refleksja teoretyczna i1 praktyczna nad kul-
turowo adekwatnym niesieniem pomocy osobom nalezacym do innych krggow kulturo-
wych. Taka wlasnie rolg maja spetni¢ ponizsze rozwazania. Zostana w nich zaprezentowa-
ne zarowno teoretyczne, jak i praktyczne podstawy niesienia wrazliwej kulturowo pomocy
psychologicznej pacjentom z innych kultur. Z uwagi na brak polskich publikacji po$wig-
conych problemom zaburzen psychicznych wsrdd mieszkancéw naszych osrodkow dla
uchodzcow, rozwazania te zostang oparte na publikacjach dotyczacych innych kontekstow
kulturowych.

" H. Grzymata-Moszczynska, E. Nowicka, Goscie i gospodarze, Krakow 1998.
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2. ROLA KULTURY JAKO CZYNNIKA PATOGENNEGO, TERAPEUTYCZNE-
GO I PATOPLASTYCZNEGO W ZABURZENIACH PSYCHICZNYCH

Moéwiac o relacji miedzy kulturg a zdrowiem psychicznym, nalezy uwzglednié rolg kultury
jako czynnika patogennego, terapeutycznego i patoplastycznego w zaburzeniach psychicz-
nych. W pierwszym i drugim wypadku mamy do czynienia z wlasciwosciami danej kultu-
ry, ktdre przyczyniajq si¢ do wystapienia zaburzen badz sa stosowane do ich leczenia. W
trzecim, z kulturowo specyficznym sposobem wyrazu zaburzen. Do tej kategorii zaliczane
sa tzw. culture bound syndroms.

Patogenny wptyw kultury jest szczegdlnie widoczny w trakcie zmiany kontekstu
kulturowego, w jakim funkcjonuje jednostka, i zwiazanego z tg zmiang stresu akulturacyj-
nego. W tym miejscu warto tylko wskazaé, ze im nizszy poziom dopasowania migdzy
réznorodnymi aspektami nowego srodowiska a srodowiska kulturowego kraju pochodze-
nia migranta, tym poziom stresu jest wyzszy.

Przyktadem terapeutycznego wptywu kultury jest promowanie zachowan poma-
gajacych utrzymac dobre zdrowie, zarowno fizyczne, jak i psychiczne. Waznym prozdro-
wotnym oddziatywaniem kultury jest wspieranie przez nig poczucia identycznosci jednost-
ki. Im bardziej dana grupa etniczna jest izolowana i ma mniejszg szans¢ na powrot do kra-
ju ojczystego, tym funkcja ta jest wazniejsza. Interesujaca ilustracja tej prawidtowosci jest
tworzenie poczucia identycznosci przez kultur¢ tybetanska w grupie uchodzcow w Dha-
ramsali. Analiza poczucia zakorzenienia mtodziezy tybetanskiej ksztatcacej sie¢ w religijnej
szkole w Dharamsali wskazuje, ze mtodziez z tej szkoty czula si¢ bardziej zakorzeniona w
poczuciu identycznos$ci zwiazanej z Tybetem, niz mtodziez ze szkoty §wieckiej w tej samej
miejscowosci. Dziato si¢ tak, dlatego ze w szkole religijnej kultura tybetanska byla bar-
dziej obecna niz w szkole $wieckiej, poniewaz religia stanowi niezwykle wazny sktadnik
kultury tybetanskiej. Natomiast mlodziez ze szkoty $swieckiej, mimo ze jej identycznosé
tybetanska byta eksponowana, na przyktad przez codzienne $piewanie hymnu tybetanskie-
go przed rozpoczeciem lekcji, czula si¢ znacznie bardziej zdezorientowana w nowej sytua-
¢ji, jaka bylo znalezienie si¢ w Indiach i przezywata poczucie zagubienia’. Poczucie iden-
tycznosci jednostki pochodzacej z kultury tybetanskiej wiaze sig¢ tez z silnym poczuciem
przynaleznos$ci do rodziny. Rodzina (bgdaca nie tylko rodzina wielopokoleniowa, ale, co
bardzo istotne, rdwniez bardzo rozbudowana, przez wiaczenie do rodziny osob odlegle — w
rozumieniu europejskim — spokrewnionych ze sobg), dostarcza wielorakich rodzajow
wsparcia zarOwno poprzez pomoc w rozwigzywaniu problemow zycia codziennego, jak i
oparcia w chwilach kryzysu. Rytualy rodzinne skupiaja wielu cztonkdéw rodziny. Tworza i

2 C. von Somm, Tibetan Culture in the Diaspora, ,,Journal of Buddhist Ethics” 1998, vol. 5, s. 339-346.
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podtrzymuja wigzi wewnatrzrodzinne, co stanowi podstawe sieci wzajemnych zobowiazan
w zakresie udzielania i otrzymywania pomocy. W wypadku mieszkajacych w polskich
osrodkach dla uchodzcéw Czeczenow obserwujemy podobna sytuacje. U dzieci budowane
jest silne poczucie przynaleznosci do rodziny i poczucia odpowiedzialnosci za jej dobre
imie poprzez wlasciwe zachowanie, ktére nie naruszy honoru rodziny i narodu.

Waznym czynnikiem kulturowym wplywajacym na zdrowie psychiczne sa tez kul-
turowo akceptowane dziatania prewencyjne. Moga one dotyczy¢ czynnikdw, takich jak
ilo$¢ snu czy umiejetnos¢ odreagowywania napigcia przy pomocy technik relaksacyjnych.
Réwniez $wiatopoglad religijny, funkcjonujacy w danej kulturze, zawiera usankcjonowany
kulturowo sposob dziatan prewencyjnych, majacych na celu zapobiezenie powstawaniu
zaburzen zarowno psychicznych, jak i fizycznych. Zilustrowac to mozna na przyktadzie
dziatan proponowanych przez taoizm i buddyzm. Taoizm podkresla jednos¢ psychofizycz-
na cztowieka i wskazuje na wage, jaka dla zachowania zdrowia ma dbatos¢ o wlasciwy
sposdb przezywania emocji, a takze o wlasne ciato. Zaleca zycie zgodne z posiadanymi
przez cztowieka mozliwosciami, ale tez w harmonii z otaczajaca przyroda. Warunkiem
zdrowia jest przystosowanie do otaczajacego swiata oparte na samopoznaniu i samoakcep-
tacji, a takze utrzymywaniu emocjonalnego dystansu wobec $wiata.

Réwniez buddyzm traktuje zdrowie tacznie jako stan ciata i ducha. Eliminacja
przyczyn zaburzen polega na uksztalttowaniu catosciowej postawy wobec swiata, zmiany w
przezywaniu emocji i uzyskaniu dystansu wobec cierpienia. Konieczne jest przyjgcie po-
stawy aktywnej, podjecie silnego postanowienia o checi bycia zdrowym i wyzwolenie sig¢
od czynnikdw, ktore uzyskanie tego stanu uniemozliwiaja. Odrzucenie destruktywnych
emocji, nie krzywdzenie innych, w petni §wiadome kontrolowanie stanow i funkcji wta-
snego organizmu, a wreszcie osiggnigcie stanu koncentracji. Wazne jest wyeliminowanie
dwdch podstawowych przyczyn zaburzen, czyli niewiedzy i nieuwaznosci. Eliminacja
niewiedzy ma miejsce poprzez uzyskanie wlasciwego wgladu w rzeczywistos¢ i poznanie
wlasciwej natury rzeczy. Eliminacja nieuwaznosci polega na uzyskaniu zdolnosci koncen-
tracji, pozwalajacej na dostrzezenie momentu powstawania cierpienia i w konsekwencji
zapanowania nad bolesnymi emocjami. Zaréwno w wypadku buddyzmu, jak i taoizmu
bardzo waznym narz¢dziem pomagajacym uzyskac pozadane stany organizmu jest prakty-
ka medytacyjna, prowadzaca do uzyskania kontroli nad procesami fizjologicznymi i emo-
cjonalnymi zachodzacymi w organizmie.

Moéwiac o patoplastycznym aspekcie zaburzen zdrowotnych, warto wskaza¢ na
tzw. symptomy specyficzne kulturowo (culture bound syndroms). Wsrdd badaczy zjawiska
nie ma zgody, co do tego, czy sa charakterystyczne tylko dla danej kultury, czy tez analo-
giczne symptomy wystepuja w wielu réznych kulturach, noszac tam odmienne nazwy. Nie
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ulega jednak watpliwosci, ze kultura jest czynnikiem, ktéry bardzo wyraznie wptywa na
wyrazanie przez jednostk¢ zaburzen i symptomow. Przykladem moze by¢ depresja. W
pewnych kulturach znacznie wyrazniej beda podkreslane jej fizyczne symptomy, niz zabu-
rzenia nastroju. Tak wigc osoby z Ameryki Lacinskiej czy z kregu kultury $§rodziemnomor-
skiej beda narzekaty na nerwy i bole glowy, osoby ze Srodkowego Wschodu beda mowity
o ktopotach z sercem, natomiast Azjaci o zmeczeniu, stabosci i nierownowadze. Klinicysta
musi by¢ $wiadomy takich réznic w wyrazie kulturowym zaburzen po to, aby unika¢ w ten
sposob blednej diagnozy’. Na przyktad niektore osoby moga narzekaé, ze zostaly zaczaro-
wane lub kto$ rzucit na nie urok, inne beda miaty odczucie, ze byly nawiedzane przez
zmartych. Takie stwierdzenia moga by¢ zrozumiate i akceptowane w kulturze, z ktorej te
osoby pochodza, i nie powinny by¢ btednie traktowane przez terapeutg, wyksztatconego w
kulturze zachodniej, jako symptom psychozy.

Pojecie syndromoéw specyficznych kulturowo w literaturze przedmiotu odnosi si¢
najczesciej do zaburzen, wystepujacych w kulturach nie-zachodnich. Helman * definiuje je
jako (...) lokalne, ludowe kategorie diagnostyczne, unikalne dla okreslonej grupy 0sob,
kultury czy obszaru geograficznego. Ich objawy sq rozpoznawane przez czlonkéw danej
grupy i wywolujq standardowq reakcje. Zaburzenia te niosq caly szereg symbolicznych
znaczen, moralnych, spotecznych i psychologicznych, czytelnych zarowno dla osoby, ktora
na nie cierpi, jak i dla otoczenia. Znaczenia tych zaburzen wiqzq sie tez z relacjq miedzy
osobq cierpiqcq a jej otoczeniem, z dzialaniem sil nadprzyrodzonych i ze srodowiskiem
naturalnym. W wielu wypadkach stuzq do wyrazenia antyspolecznych emocji i konfliktow
spolecznych, w kulturowo unormowany sposéb.”. DSM-IV podkre$la dodatkowo, ze Bar-
dzo rzadko ma miejsce petna rownowaznos¢ miedzy syndromem specyficznym kulturowo a
Jednostkami diagnostycznymi wystepujqcymi w DSM®.

W psychiatrii porownawcze] mozna znalez¢ wiele opisow zaburzen, takich jak
,.coro”, ,latah”, . amok” czy ,,windigo”’. Inne, rzadziej wystepujace, to opisane przez Ay-

* American Psychiatric Association, Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders (DSM-
1V-TR), Washington 2000 (APA, 2000).

* C. Helman, Culture, Health and Iliness, Arnold, London-New York-New Delhi 2001.

5 Helman, Culture, Health...,s. 186.

¢ American Psychiatric Association, Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders (DSM-
1V-TR), Washington 2000: DSM-IV 1994, s. 844.

"'W.-T. Tseng, Handbook of Cultural Psychiatry, San Diego-Toronto 2001; A. J. Marsella, A. M.
Yamada, Culture and Psychopathology: Foundations, Issues, Directions, w:_Handbook of Cultural
Psychology, oprac. S. Kitayama, D. Cohen, New York 2007, s. 797-818.
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im-Aboagye® abrafo bodam, okresowo pojawiajace si¢ w Ghanie epizody psychotyczne u
0s0b z rodzin przywodcow klanu. Osoby cierpigce na nie popetnity w przesztosci rytualne
zabojstwo, zabijajac cztowieka, ewentualnie zwierze, by towarzyszyto zmarlemu przy-
wodcy klanu do $wiata zmartych. Epizody te maja miejsce tylko w obecnosci starszyzny
rodowej. Moga one polega¢ na ataku fizycznym i probie zabojstwa nawet najblizszej oso-
by. Po zakonczeniu epizodu pojawia si¢ amnezja obejmujaca przebieg wydarzenia. Zespof
Atopke — $mier¢ w wyniku przeklenstwa, wystepuje rowniez w Ghanie w plemieniu Ewe.
Osoba, na ktora rzucono przeklenstwo, slepnie na skutek — jak twierdzi — uderzenia pioru-
na i widoku btyskawicy. Po chwili nastgpuje utrata stuchu i mozliwos$ci poruszania si¢, a
wreszcie smierc.

Na marginesie wspomnianych wyzej zaburzen wystgpujacych wsrdd osob z kultur
pozaeuropejskich warto wspomnieé, ze rdwniez kultura zachodnia ma swoje specyficzne
zaburzenia. Ellenberger (1960) opisat zjawisko tzw. putzwut — kompulsywnego sprzatania
u niemieckich i szwajcarskich gospodyn domowych. Mozna wymieni¢ w tej grupie row-
niez ,,syndrom wsciektych kierowcow”, ,,pracoholizm”, ,,uzaleznienie od gier hazardo-
wych”, ,kompulsywna sklonno$¢ do zakupoéw”, ,wypalenie zawodowe” czy zespot
ADHD’. Réwniez coraz czesciej pojawia si¢ uzaleznienie od komputera czy tez uzaleznie-
nie od telefonu komdrkowego.

Kolejnym problemem, na ktérym si¢ skupimy, jest zagadnienie tego, jak zarowno
koncepcje tego, co jest zdrowe, jak i tego, co patologiczne sa ksztaltowane poprzez kon-
tekst kulturowy.

3. KULTUROWE KONCEPCJE ZDROWIA

Kultura nie tylko wptywa na zdrowie psychiczne jednostki, ale rowniez okresla, czym jest
zdrowie i co, w konkretnej kulturze, oznacza bycie chorym. Przejdziemy zatem do prezen-
tacji koncepcji zdrowia psychicznego uwzgledniajacych specyfike roznych kontekstow
kulturowych. Nalezy ja poprzedzi¢ kilkoma zastrzezeniami. Po pierwsze, koncepcje te
powstaly na gruncie kultury zachodniej i zwiazanej z nig tradycji judeo--
chrzescijanskiej. Odzwierciedlaja zarowno wzorce tej kultury, jak i normy postepowania,
ktore do realizacji tych wzorcdw prowadza. Po drugie, tak skonstruowane koncepcje sa
najczesciej traktowane etnocentrycznie jako normatywne dla wszystkich kregow kulturo-
wych. Po trzecie, normy te zaczynajg byc¢ coraz czg¢sciej kwestionowane przez badaczy z

¥ D. Ayim-Abogaye Indigenious Psychiatry: Transcultural Study of Traditional Practitioners in
West African Healing Communities with Focus on Ghana, Abo 2006.
? Helman, op.cit.
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kultur niezachodnich, ktorzy opieraja si¢ na materiale pochodzacym ze swoich kregow
kulturowych'”.

Najszerzej stosowana w psychiatrii jest tzw. negatywna koncepcja zdrowia psy-
chicznego, zwana niekiedy definicjg sadowa, gdyz w oparciu o nig ferowane sa orzeczenia
biegtych powolywanych przez sad w celu stwierdzenia poczytalnosci oskarzonych lub
wiarygodnosci s$wiadkow. Zdrowie psychiczne jest traktowane jako brak choroby psy-
chicznej, rozumianej zgodnie z obowigzujacymi klasyfikacjami psychiatrycznymi. Na
gruncie amerykanskim jest to czwarte wydanie podrgcznika diagnostyczno-statystycznego
(Diagnostic Statistical Manual —IV)"', a na gruncie polskim Miedzynarodowa Klasyfika-
cja Chordb (International Classification of Diseases-10). Definicja ta budzi jednak wiele
zastrzezen. Przede wszystkim wiele odczu¢ takich, jak brak celu w zyciu czy poczucie
pustki, ktére zdecydowanie nie sprzyjaja poczuciu zdrowia psychicznego u jednostki, po-
zostaje w §wietle tej definicji poza zasiggiem patologii. Trzeba rowniez pamietac o tym, ze
bardzo trudno jest jednoznacznie wskaza¢ granice migdzy stopniem, w jakim nasilenie
danego objawu miesci sie jeszcze w stanie zdrowia psychicznego, a stopniem, w ktorym
zaczyna ono charakteryzowac stan choroby psychicznej. Zwracaja na to uwagg te koncep-
cje zdrowia psychicznego, ktére odrzucaja wyrazng granice miedzy norma a patologia, i
moéwia, iz w patologii nasilaja si¢ tylko te cechy osobowosci, ktére mozna dostrzec réw-
niez u oséb zdrowych psychicznie. Wreszcie trzeba pamigtac, ze samo wystapienie danego
objawu, uznawanego za objaw chorobowy, nie musi koniecznie oznacza¢ wystgpienia
choroby. Objaw ten moze bowiem naleze¢ do innego kontekstu kulturowego. Przyktado-
wo, zachowanie mistykéw buddyjskich dazacych do osiagnigcia nirwany byto przez psy-
chiatréw o orientacji psychoanalitycznej interpretowane jako samodzielnie wywotywana
katatonia'’. Praktyki medytacyjne za$ traktowano jako relatywnie prymitywna (w porow-
naniu z psychoanaliza) forma oddzialywania na psychike cztowieka'® Rowniez szamani
réznych tradycji plemiennych byli charakteryzowani jako schizofrenicy, epileptycy czy tez
jako cierpiacy na demencje'*. Méwiac ogdlnie, oprécz innych zastrzezen, jakie budzi defi-

19 J. Al-Abdul-Jabbar, 1. Al-Issa, Psychotherapy in Islamic Society, w: Culture and Psychopatholo-
gy, oprac. 1. Al-Issa, Baltimore 2000, s. 277-293; Ayim-Aboagye, op.cit.; Marsella, Yamada, Cul-
ture and Psychopathology ...

" APA, 2000.

12 F. Alexander, Buddhistic training as an artificial catatonia, “Psychoanalytic Review”, 1931, 18,
2,s.129-141.

" M. Finn,Transitional space and Tibetan Buddhism: The Object Relations and Meditation,
w: Object relation theory and religion: Clinical applications, oprac. M. Finn, A. Gartner, Westport-
London 1992, s. 109-118.

" K. Jankowski, Psychologia wierzen religijnych, Warszawa 1990; J. Sieradzan, Szamarnska trady-
cja a szalenstwo mistykéw, w: Oblicza gnozy, oprac. E. Przybyt, Krakéw 2000, s. 181-233.

134 Stowarzyszenie Interwencji Prawnej



H. Grzymata-Moszczynska, Uchodzcy jako wyzwanie dla polskiego systemu opieki zdrowotnej

nicja zdrowia psychicznego rozumianego jako brak choroby, trzeba rowniez pamigtac, ze
jest ona skonstruowana w oparciu o poczucie i normy zdrowia psychicznego funkcjonujace
w kulturze zachodniej i jej zastosowanie do innych kregow kulturowych niesie powazne
niebezpieczenstwo nieuzasadnionego odnajdywania patologii w odmiennosci kulturowe;.

Druga definicja nalezacg do grupy definicji negatywnych jest okreslenie zdrowia
psychicznego jako braku niewltasciwych kulturowo zachowan spotecznych'. Duza zaletq
tej definicji jest wskazanie na kulturowe uwarunkowanie sposobu rozumienia zdrowia
psychicznego. Umozliwia ona dzigki temu analizy poréwnawcze zdrowia psychicznego
0s6b nalezacych do réznych tradycji religijnych, bez przyjmowania ustalonych a priori
kryteriow normy i patologii psychicznej, zdefiniowanych w oparciu o kultur¢ wtasng ba-
dacza. Definicja ta zawodzi jednak w pewnych wypadkach. Przyktadowo, kiedy mamy do
czynienia z osobami zmieniajacymi swa przynaleznos¢ z jednej kultury do drugiej (np.
na skutek migracji), wowczas zachowania wlasciwe jednej kulturze moga okazac si¢
skrajnie patologiczne i niewtasciwe w ramach innej i moga tatwo zosta¢ uznane za patolo-
giczne. Powolanie si¢ na rade dawno zmartej osoby (otrzymana od niej we $nie), odno$nie
sposobu postgpowania w konkretnej sytuacji jest catkowicie akceptowang motywacja za-
chowania w kontekscie kultury afrykanskiej, natomiast w kontekscie kultury zachodniej
staje si¢ bezspornym wskaznikiem zaburzenia psychicznego, dowodem przezywania
omamow wzrokowych lub stuchowych. Inne ograniczenie stosowalnosci tej definicji, to jej
zastosowanie do zamknietych kulturowo grup religijnych, jak na przyklad Hutterytow.
Scisty kodeks zachowania obowiazujacy w tej grupie powoduje, ze stosunkowo niewielkie
odstepstwo od jego norm jest oceniane przez grupe jako przyktad zachowania patologicz-
nego.

Kolejna z definicji podkresla, ze zdrowie psychiczne to stan wolnosci od poczucia
winy i troski'®. Jest to definicja bedaca wskaznikiem postepowania wielu psychoanality-
kow, ktorzy za cel stosowanej przez siebie terapii uwazaja wlasnie pozbawienie pacjentow
poczucia winy i wywotywanego przez nig neurotycznego lgku, przezywanego na skutek
uchybienia trudnym do realizacji ideatom. Definicja ta jest ponadto osadzona catkowicie
na gruncie koncepcji psychoanalitycznej. Jak wykazuja analizy'’ koncepcja ta nie ma cha-
rakteru uniwersalnego. Jest normatywna dla pozadanego sposobu funkcjonowania czto-
wieka Zachodu, nalezacego do klasy $rednie;.

Kolejna grupa definicji zdrowia psychicznego jest oparta na zatozeniach przeciw-
stawnych do ujecia psychoanalitycznego. Koncentruje si¢ ona wokot poczucia samoakcep-

"> A. Bandura, Social Learning Theory, New York 1977.
'® K. Horney, Neurosis and human growth, New York 1951.
' T. M. Abel, R. Metraux, S. Roll, Psychotherapy and Culture, Alberquerque 1987.
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tacji 1 samoaktualizacji jako jej wyznacznikach zdrowia psychicznego. Jest to definicja
wynikajaca z tradycji prac Rogersa'® i Maslowa'’ i stanowi przyktad maksymalistycznego
spojrzenia na stan zdrowia psychicznego. Bardzo niewiele 0séb moze mowic o pelnej ak-
ceptacji samego siebie, a jeszcze mniejsza ich liczba, Zze udato si¢ im osiagnac¢ samoaktua-
lizacj¢. Powstaje wigc praktyczna trudno$¢ w stosowaniu tej definicji, polegajaca na okre-
$leniu stopnia, w jakim musi wystapi¢ u danej osoby samoakceptacja i samoaktualizacja,
aby mozna byto méwic¢ w jej wypadku o zdrowiu psychicznym. Trzeba tez pamigtaé, ze
pojecia te oznaczajg rozne rzeczy w kulturze Wschodu i Zachodu. Taoista dazacy do sa-
moaktualizacji i samoakceptacji bedzie raczej zmierzat do przystosowania si¢ do swiata,
natomiast samoaktualizujacy si¢ czlowiek Zachodu bedzie najczesciej pragnat podporzad-
kowania sobie $wiata po to, by zyska¢ jak najpetniejsza mozliwos¢ zaspokojenia swoich
potrzeb. Wigkszos¢ tych potrzeb taoista uzna za sztuczne i nieodzwierciedlajace prawdzi-
wej natury cztowieka. Lao-Tsy zwraca uwage na to, ze przywiazanie do wtasnych osia-
gnig¢ i zalet zastawia na cztowieka sidta, zmuszajac go do statego perfekcjonizmu w dzia-
taniu. Nastawienie takie stanowi powazne obcigzenie dla organizmu, a przez to naraza
cztowieka na porazke i chorobe.

Inng definicje zdrowia psychicznego proponuje Allport™’. Jego zdaniem w zdrowej
osobowosci musi znalez¢ si¢ miejsce na hierarchicznie usystematyzowana filozofi¢ zycia,
zapewniajaca integracje osobowosci. Na czele tej hierarchii moze znalez¢ si¢ tzw. poczu-
cie religijne (religious sentiment), z uwagi na to, ze jest ono najbardziej ,,pojemne”, a co za
tym idzie ma najwigksza zdolno$¢ integrowania catoksztattu osobowosci. Nie jest to jed-
nak, jak Allport wyraznie zaznacza, jedyny sposob zintegrowania osobowosci. Inna, réw-
nie wazna dla konkretnego cztowieka i ,,pojemna” warto$¢ moze speti¢ t¢ sama rolg¢. Za-
rzut, jaki mozna sformutowac pod adresem tego ujgcia, jest analogiczny jak w wypadku
poprzednim. W innych kontekstach kulturowych, przyktadowo w spoteczenstwie chin-
skim, za znacznie wazniejsze dla integracji osobowosci jest harmonijne wspodtzycie czto-
wieka z innymi ludzmi, czy tez osiagnigcie wyzwolenia, niz posiadanie rozbudowane;j
relacji migdzy cztowiekiem a bostwem.

Ostatnia z omawianych definicji jest zwigzana z poznawczym funkcjonowaniem
cztowieka. Zdrowie psychiczne jest w tym ujgciu zwigzane ze zdolnoscig wiaczania do
systemu poznawczego jednostki nowych informacji, z plastycznoscig ogoélnego nastawie-

'8 C. Rogers, Client-centered therapy, Boston 1951.
1 A. H. Maslow, Motivation and Personality, New York 1954.
2 G. W. Allport, Osobowos¢ i religia, Warszawa 1988.
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nia wobec $wiata®'. Ta definicja pozwala najpekiej roznicowaé miedzy osobami sktonny-
mi do przyjmowania sztywnych autorytarnych systemow religijnych i osobami umiejacymi
wychodzi¢ poza literalng interpretacje tekstow po to, by czyni¢ z religii sit¢ stuzaca rozwo-
jowi wiasnej osobowosci. Do tej samej grupy definicji nalezg te, ktore podkreslaja rolg
uzyskiwania poczucia kontroli nad otoczeniem, a takze zrozumienia tego, co si¢ w otocze-
niu dzieje. Szereg badaczy wlasnie z zaspokojenia tych dazen uczynito kryterium zdrowia
psychicznego jednostki*. Ujecie to ma istotne ograniczenie. Méwiac o poczuciu zrozu-
miatosci otaczajacego swiata, nie precyzuje rozlegtosci swiata poddanego poznawczej i
emocjonalnej kontroli jednostki. Z tego powodu pozwala na dokonywanie bardzo arbitral-
nych rozstrzygni¢¢ w tym wzgledzie. Waznym uszczegotowieniem rozwazan nad poznaw-
czym wyznacznikiem zdrowia jest wprowadzone przez Antonovsky’ego pojgcie poczucia
koherencji. Jest ono przez niego definiowane jako: globalna orientacja cztowieka, wyraza-
Jjaca stopien, w jakim czlowiek ten ma dominujqce, trwate, cho¢ dynamiczne poczucie pew-
nosci, ze (1) bodzce naptywajqce w ciqgu zZycia ze sSrodowiska zewnetrznego i wewnetrzne-
go majq charakter ustrukturowany, przewidywalny i wytlumaczalny, (2) dostepne sq zaso-
by, ktore pozwolq mu sprosta¢ wymaganiom stawianym przez te bodzce; (3) wymagania te
sq dla niego wyzwaniem wartym wysitku i zaangazowania®. Tak wiec szeroko rozumiane
zadania, jakie stawia przed cztowiekiem zycie, jawia si¢ na poziomie poznawczym jako
sensowne, uporzadkowane 1 warte zaangazowania, zas na poziomie emocjonalnym jako
nie zagrazajace, gdyz jednostka posiada wystarczajaco wiele zasoboéw, by sobie z nimi
poradzic.

4. KULTUROWE KONCEPCJE PATOLOGII PSYCHICZNEJ

W miar¢ rozwoju badan antropologicznych coraz bardziej powszechne uznanie zyskiwat
poglad, ze choroby psychiczne, wystgpujace w wielu kulturach, w sposdb znaczacy roznia
si¢ od siebie, oraz ze sposoby ich leczenia w roznych kulturach takze réznia si¢ od siebie.
Kraepelin uznawany za ojca wspotczesnej psychiatrii, pod wptywem swojej podrézy do
Indonezji i Chin stwierdzil, ze pacjenci szpitali psychiatrycznych, z ktorymi zetknat si¢ w
tamtych kregach kulturowych, tylko w niewielkim stopniu przypominali mu pacjentow

21 0. I. Harvey, D. E. Hunt, H. M. Schroeder, Conceptual Systems and Personality Organization,
New York 1961.

> M. E. P. Seligman, Helplessness, San Francisco 1975.

2 A. Antonovsky, Rozwiklanie tajemnicy zdrowia. Jak radzié sobie ze stresem i nie zachorowaé?,
Warszawa 1995, s. 34.
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znanych z dotychczasowej praktyki medycznej. Odmiennosc¢ ta zainspirowata Kraepelina®
do zaproponowania utworzenia nowej dziedziny psychiatrii, tj. psychiatrii porownawczej,
ktéra miataby si¢ zajaé pordwnawczym badaniem, w ramach réznych kultur, specyfiki
poszczegdlnych choréb. Uzyteczne dla tego celu podejscie zaproponowali Rivers™ i Sin-
gerist®®. Jest to paradygmat oparty na uznaniu, ze system leczenia dostepny dla cierpiacego
na konkretne symptomy chorego jest zdeterminowany przez kulture, w ktorej zawarte sa
symboliczne znaczenia tych symptomdéw oraz odnoszace si¢ do nich normy postgpowania.
Kultura zawiera réwniez wyraznie okreslone zrodta wladzy istniejace w danym spoteczen-
stwie. Glick®” postawit hipoteze, ze znajomo$é naczelnego, w danym kontekscie kulturo-
wym, zrddta wiadzy (polityczne, religijne lub technologiczne) pozwala przewidzie¢, jakie
przyczyny zaburzenia (illness) 1 sposoby jego leczenia, beda tam stosowane. Spolecznie
uprawomocniona wtadza okresla dzialanie systemu opieki nad chorym. Decyduje, czy
bedzie si¢ odwolywat do tradycji politycznej, systemu wierzen czy tez do dorobku nauki.
Wtladza ta decyduje wiec w konsekwencji, jakie sposoby zostana uzyte do opanowania
symptomdéw zaburzenia (wiara w nieomylnos¢ i umiejetnos¢ uzdrawiania przywoédcy poli-
tycznego, rytuaty religijne, farmakoterapia, psychoterapia). Wybor ten zalezy od funkcjo-
nujacej w danej kulturze rzeczywistosci symbolicznej, ktora dostarcza zaakceptowanych
sposobdw postgpowania w konkretnej sytuacji. Pierwszym krokiem w praktycznym zasto-
sowaniu takiego paradygmatu musi sta¢ si¢ rozrdznienie migdzy dwoma aspektami choro-
by: dysfunkcja fizyczna, czyli symptomatologia oraz jej interpretacja przez dotknigtego nia
cztowieka i jego otoczenia spoteczne. W jezyku polskim rozrdznienie takie nie jest stoso-
wane, chociaz jest mozliwe do przeprowadzenia. Pojecie ,,choroba” odnosi si¢ do obu tych
aspektow jednoczesnie. W jezyku angielskim dla zaburzenia jest zarezerwowane pojgcie
»disease”, zas dla psychospotecznego doswiadczenia tego zaburzenia i przypisywanego
mu znaczenia, pojecie ,,illness”. Illness jest oparta na normach kulturowych, poniewaz
przez ich pryzmat rozpoznajemy nasze objawy. Czynnikiem w istotny sposdb zespalaja-
cym illness z disease jest system leczenia i postepowania z chorymi, wypracowany przez
dana kulturg.

W spoteczenstwach tradycyjnych leczenie przede wszystkim jest zwrdcone na
illness, czyli na zinterpretowanie dla potrzeb pacjenta i jego otoczenia natury zaburzenia i
wskazanie zabiegow, ktore maja doprowadzi¢ do jego usunigcia. Postgpowanie to ma na

#E. Kraepelin, Vergleichende Psychiatrie, ,,Zentralblatt fur Nerven und Psychiatrie”, 1904, 15, s.
433-437.

¥ W. H. R. Rivers, Medicine, magic and religion, New York 1924.

%y, Singerist, A history of medicine, vol. 1: A historic and archaic medicine, London 1951.

T L. B. Glick, Medicine as ethnographic category: The Gimi of the New Guinea highlands, ,Eth-
nology”, 1967, 6, s. 31-56.
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celu wyjasnienie genezy zaburzenia i spowodowanie, aby jego przyczyna, a takze przebieg
1 konsekwencje, staty si¢ zrozumiate dla chorego i jego otoczenia, czyli zapewnic¢ healing
the illness. Wyleczenie, to spowodowanie ustgpienia objawdw zaburzenia i — co rownie
istotne — nadanie sensu przezytemu do§wiadczeniu. Tym samym, przyjety w danej kulturze
system postepowania z chorym i chorobg nazywa, porzadkuje i nadaje sens doswiadczeniu
zaburzenia, a takze leczy osobiste, spoteczne i rodzinne problemy, ktére tworza illness.
Natomiast w zachodnim modelu opieki zdrowotnej wyleczenie, w sensie medycznym,
dotyczy usunigcia objawow (disease), przy niemal zupelnym pominigciu ustosunkowania
si¢ do zwiazanych z nimi problemow jednostkowych i spotecznych, czyli illness.
Przyktadowo, symptomy chorob wieku dziecigcego sg interpretowane w kontek-

2 .
»2 W celu uleczenia ko-

$cie kultury chinskiej jako efekt ,,wystraszenia duszy dziecka
nieczne jest odprawienie przez kaptana rytuatu chao hun, ktéry ma przywotaé z powrotem
»wystraszong” duszg. Jesli w nastgpstwie interwencji medycyny zachodniej, na przyktad
serii zastrzykow, objawy ustapia, to i tak konieczne jest odprawienie tego rytuatu w $wia-
tyni po to, by kuracja zostata uznana przez rodzing dziecka za kompletna, czyli spojna ze
znaczeniem przypisywanym temu zaburzeniu.

Zaprezentowane analizy nie przynosza rozstrzygnigcia dylematu, czy kultura wy-
wiera pozytywny czy tez negatywny wptyw na zdrowie psychiczne cztowieka. Unaocznia-
ja natomiast wagg czynnikow, ktore trzeba uwzgledniaé, formutujac takie pytanie, a takze
prébujac na nie odpowiedzie¢. Czynniki te, to obowiazujace w danej kulturze dyrektywy,
dotyczace optymalnego, zdrowego funkcjonowania cztowieka oraz wynikajace z nich kry-
teria zaburzen. Poszczegdlne kultury roznig si¢ bowiem w stopniu tak znacznym, Ze nie
istnieje mozliwos$¢ przenoszenia ocen i kryteriow zaburzen (oraz zdrowia) sformutowa-
nych w ramach jednej kultury do innej, zdecydowanie od niej rozne;j.

W ramach kultury zachodniej dominuje horyzontalne spojrzenie na problem cho-
roby psychicznej. Polega ono na poszukiwaniu bezposrednich przyczyn choroby na po-
ziomie organizmu jednostki. W tradycji Wschodu pojecie choroby jest pojeciem wertykal-
nym. Jej diagnoza wynika z cato§ciowego rozpatrzenia funkcjonowania cztowieka; analiza
i refleksja dotycza nie tylko dziatania ludzkiego organizmu, ale réwniez relacji cztowieka z
otoczeniem i — co wazne — z bostwem. Dlatego w konsekwencji, proces leczenia musi za-
wiera¢ jednoczesne oddziatywanie na cialo i umysl, a takze dazenie do poprawy relacji
mig¢dzy cztowiekiem a otaczajacym Swiatem.

Dla kultury Zachodu choroba psychiczna jest najczgsciej opisywana w kategoriach
symptomdéw psychiatrycznych, przy czym dana choroba jest traktowana identycznie bez

2 A. Kleinman, Patients and healers in the context of culture, Berkeley-Los Angeles-London 1980.
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wzgledu na to, u kogo wystepuje. Wynika to z zatozenia o identycznej budowie ludzkiego
ciala, a w szczegolnosci identycznej budowie uktadu nerwowego. Dla kultury Wschodu
natomiast, zdrowie to harmonijne funkcjonowanie jednostki Iudzkiej na wielu ptaszczy-
znach jednoczesnie. Choroba zatem, to zaburzenie harmonii na ktdrejs$ z ptaszczyzn. Bada-
nia poréwnawcze przeprowadzone wsrdd pacjentdw szpitali psychiatrycznych pochodza-
cych z rodzin japonskich, chinskich i anglosaskich przekonywujaco udowodnity, ze w
zaleznosci od zaplecza kulturowego pacjenta, choroby psychiczne maja rézng postac i
rozny przebieg”. W sposob paradoksalny koncentracja na objawach, a nie ich kontekscie
czyni bardzo trudng diagnoze zaburzen wystepujacych u uchodzcow, a bedacych skutkiem
urazOw zwigzanych z wojna, zyciem z poczuciem stalego zagrozenia $miercig zardwno
swoja, jak i bliskich, bycia §wiadkiem tortur czy zabojstw. Uchodzcy czgsto uskarzaja sie
na objawy somatyczne, ktére nie znajduja uzasadnienia w wynikach badan specjalistycz-
nych. Polski personel medyczny traktuje wowczas te zaburzenia jako narzekania, ktore nie
wymagaja interwencji. Spojrzenie wertykalne na problemy zdrowotne zglaszane przez
uchodzcow pozwolitoby na trafniejsza diagnoze tych zaburzen jako bedacych elementem
szoku pourazowego oraz na skuteczniejsza pomoc osobom, ktore na nie cierpia.

5. KULTUROWE UWARUNKOWANIA DIAGNOZY I PORADNICTWA PSY-
CHOLOGICZNEGO

Wskazowki sformulowane przez Amerykanskie Towarzystwo Psychologiczne w roku
2003, dotyczace zawodowego funkcjonowania psychologdw, zawierajq zalecenia, ze psy-
chologowie w praktyce klinicznej powinni dostosowywac swoje postgpowanie do norm
kultury pacjenta. W DSM-1V z 1994 r. po raz pierwszy pojawity si¢ (co prawda na koncu
podre¢cznika) dzialy omawiajace kulturowe aspekty zaburzen. Byty to Glossary of Culture-
Bound Syndromes oraz Outline for the Cultural Formulation of Case. Zalecenia zawarte w
tym zarysie miaty za zadanie pomdc osobom pracujacym z pacjentami psychiatrycznymi z
innych kultur, zapozna¢ si¢ w sposob systematyczny z tradycja kulturowa pacjenta, rola
kultury w sposobie wyrazania si¢ symptomow choroby i tym, co z powodu réznic kultu-
rowych moze odgrywaé znaczaca role w relacjach migdzy pacjentem a terapeuta. Lista
tych zalecen wymienia 5 dziedzin, ktore terapeuta winien uwzgledni¢ w momencie, kiedy
dokonuje kulturowej oceny problemdw pacjenta. S to:

a) kulturowa identyczno$¢ pacjenta;

b) kulturowe wyjasnienie przyczyn choroby z punktu widzenia pacjenta;

2 A. J. Marsella, D. Kinzie, C. Gordon, A. J. Marsella, D. Kinzie, C. Gordon, Ethnocultural varia-
tions in the expression of depression, ,,Journal of Cross-Cultural Psychology” 1973, 4, 435-458. Ethnic
variations in expression of..., 1973; Kleinman, Patients and healers. ..
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¢) kulturowe czynniki zwigzane z otoczeniem spolecznym i poziomem funkcjonowania
pacjenta, uwzgledniajac oczywiscie stresory i system wsparcia;

d) kulturowe elementy relacji pomigdzy klientem a terapeuta, wlaczajac sposob, w jaki
wystepujace tu roznice moga wpltynac na przebieg leczenia;

e) kulturowa ocena diagnozy i sposobu leczenia, kiedy terapeuta wlacza w to wszystkie
czynniki kulturowe, pozwalajace zaplanowac najwlasciwszy sposob leczenia.

Pomocna operacjonalizacja tych zalecen w formie szczegélowych pytan jest za-
warta w dodatku do rozdziatu Ponterotto, Gretchen, Chauhan™. Natomiast w DSM-IV
TR*' aspekty kulturowe whaczone sa do kazdej z kategorii diagnostycznych.

Powazna trudno$cia zwigzana z pomoca pacjentom z kultur pozaeuropejskich jest
rodzaj narzgdzi klinicznych stosowanych do oceny prezentowanych przez nich zaburzen
psychicznych. Niemal wszystkie z tych narzedzi zostaty zbudowane w krajach zachodnich,
najczesciej angielskojezycznych. Sa natomiast stosowane poza swoim obszarem kulturo-
wym. Konieczne staje si¢ wowczas dostosowanie ich do warunkow lokalnych. Proba za-
stosowania testow powstatych na Zachodzie do kultury afrykanskiej zostata opisana przez
Zeldine’a®. Podjat on probe przektadu i adaptacji kulturowej Hamilton Depression Scale
w Senegalu. Okazato sig, ze 1/3 twierdzen zawartych w oryginalnym narze¢dziu musiata
zosta¢ wyeliminowana i zastgpiona wystgpujacymi w tej kulturze symptomami depresji.
Tak wiec strategia backtranslation nie wystarczy do wyeliminowania tego problemu. Dra-
guns™ zaleca, aby badacze dokonujacy takich modyfikacji oryginalnego narzedzia diagno-
stycznego, opisywali zardwno napotykane trudnosci, jak i sposoby ich rozwigzania.

Oprocz trudnosci terminologicznych zwigzanych ze stosowaniem narzedzi diagno-
stycznych w stosunku do osob z innej kultury, problemem jest rowniez styl udzielania
odpowiedzi. W wielu kulturach badani nie sa w stanie wyrazi¢ swoich odczué¢ w sposdb
jednoznaczny, odpowiadajac na pytania tak lub nie. W kulturach azjatyckich badani unika-
ja odpowiedzi tworzacych zewnetrzne krance skali ,,zdecydowanie tak™ lub ,,zdecydowa-
nie nie”, poniewaz nie chcg wyrdznia¢ si¢ na tle pozostatych cztonkow grupy. Z kolei w
kulturach $rédziemnomorskich badani unikaja odpowiedzi ze srodkowej czesei skali ,,ra-

3% J. G. Ponterotto, D. Gretchen, R. V. Chauhan, Cultural Identity and Multicultural Assessment.
Quantitive and Qualitative Tools for the Clinician, w: Handbook of Multicultural Assessment. Clin-
ical, Psychological, and Educational Applications, oprac. L. A. Suzuki, J. G. Ponterotto, P. J.
Meller, San Francisco 2001, s. 67-99.

U APA, 2000.

32 G. Zeldine, H. Collomb, G. Tourame i in., 4 propos de ['utilisation d’une échelle d’évaluation en
psychiatrie transculturelle, ,,1.’Encéphale” 1975, 1, s. 133-145.

3], G. Draguns, Methodology in Cross-Cultural Psychopathology, w: Culture and Psychopatholo-
gy, oprac. 1. Al-Issa, Baltimore 1982, s. 33-71.
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czej tak” lub ,,raczej nie”, poniewaz nie chca, aby uznano je za osoby niezaangazowane w
wykonanie postawionego zadania. Powazna trudnos$cig jest rowniez kulturowe znaczenie
okreslonych zachowan. Przyktadowo stwierdzenie ,,chciatabym nie by¢ taka niesmiala” w
kontekécie amerykanskim dotyczy checi zwalczenia niepozadanej kulturowo cechy’*, na-
tomiast w kulturze japonskiej, gdzie nie§miato$¢ jest zachowaniem znacznie bardziej po-
wszechnym, a co wiecej ocenianym pozytywnie, zgoda na takie twierdzenie bedzie zna-
czyta cos catkowicie innego®. Lonner, Ibrahim®® wskazuja na ograniczong wartosé i trud-
nos$ci w stosowaniu poza zachodnim kontekstem kulturowym takich narzgdzi jak testy
MMPI, CPI czy STAI (State Trait Anxiety Inventory). Podkreslaja natomiast uzytecznosé
podejscia konstruktywistycznego, w ktorym w oparciu o wypowiedzi pacjenta, czy analizg
pogladdéw na dany temat (np. okre$lonego zaburzenia) w jego grupie etnicznej, psycholog
moze w sposob bardziej precyzyjny dokona¢ diagnozy wystgpujacego problemu.

Innym sposobem radzenia sobie z rdznicami kulturowymi jest stosowanie technik
projekcyjnych’’. Wéwezas trzeba jednak pamietaé, ze o ile na przyktad test Rorchacha w
kazdym kontekscie kulturowym bedzie rdwnie enigmatyczny jako material bodzcowy, to
jednak kultura bedzie decydowata o sposobie poradzenia sobie z ta enigmatycznoscia™.

Podobnie jak istniejg powazne trudnosci z zastosowaniem narz¢dzia diagnostycz-
nego, tak rdwnie powaznym problemem jest prowadzenie terapii z pacjentami z innego
kregu kulturowego. Caty szereg zatozen, na ktorych opiera si¢ terapia w indywidualistycz-
nej kulturze zachodniej, jest poza nig bardzo problematyczna. Uwazany za pozadany w
kulturze indywidualistycznej rozwoj niezaleznej, autonomicznej jednostki jest kwestiono-
wany w kulturach kolektywistycznych, gdzie ludzie budujq poczucie ,,ja-wspdtzaleznego™.
To samo odnosi si¢ do poczucia winy i wstydu. Wina jest emocja indywidualna, a wstyd
jest na poziomie grupowym (dlatego, ze zachowanie jednostki ma wplyw na rodzing czy
na grup¢) W niektorych kulturach zbyt wielki nacisk potozony na rozwdj ,,ja” uwaza si¢ za
niezdrowy. Japonczycy okreslajq istote tego problemu powiedzeniem: gwozdz, ktory wy-
staje, zostaje whity. W kulturze amerykanskiej glosne, asertywne osoby sg oceniane pozy-

* P. G. Zimbardo, Shyness: What It Is and What To Do About It?, Reading, Mass.: Addison-
Wesley, Publishing Company, Inc. 1977.

*T. Doi, The Anatomy of Dependence, Tokio 1973.

3 'W. J. Lonner, F. A. Ibrahim, Appraisal and Assessment in Cross-Cultural Counseling, w: P. B.
Pedersen, J. G. Draguns, W. J. Lonner i in., Counseling Across Cultures, Thousand Oaks-London-
New Delhi 1996, s. 293-322.

7' W. H. Holtzman, Projective techniques, w: Handbook of Cross-Cultural Psychology, oprac. H. C.
Triandis, J. W. Berry, Boston 1980, vol. 2, s. 245-278.

3 Draguns, op.cit.
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tywnie, wzbudzaja zainteresowanie, w kulturze japonskiej asertywnos¢ postrzegana jest
jako zachowanie egoistyczne, bedace dziataniem niezgodnym z normami grupowymi.

W réznych kulturach wystepuja rozne, akceptowane sposoby wyrazu emocji> . W
kulturze zachodniej ceniona jest otwarta, widoczna na zewnatrz ekspresja emocji, podczas
gdy w kulturach azjatyckich bardziej bedzie cenione opanowanie emocjonalne.

Trzecia trudnos¢ opisywana przez Sue, Sue to poziom wgladu. Wiele tradycyjnych
form poradnictwa i psychoterapii, na przyktad psychoterapia analityczna czy humanistycz-
na uwaza, ze droga do dobrego samopoczucia jest wglad, czyli zrozumienie przez klienta
dynamiki, ktora lezy u podtoza przezywanych prze niego probleméw. W innych kulturach
taka potrzeba glebokiej eksploracji wlasnych przezy¢ nie jest uznawana za potrzebna.
Uwaza sig, ze zbyt czgste myslenie o jakim$ problemie moze go tylko pogorszy¢. Dorosli
sugeruja dzieciom, zeby nie skupialy si¢ zbyt mocno na swoich problemach, poniewaz
wtedy za duzo mysla o sobie, zamiast o rodzinie.

Czwarta specyficzna kulturowo cecha pacjenta, wptywajaca na przebieg terapii,
dotyczy gotowosci do otwarcia si¢ w obecnosci terapeuty i mowienia o swoich najbardziej
prywatnych przezyciach. W wielu kulturach takie ujawnianie swoich przezy¢ jest zarezer-
wowane tylko dla najblizszych przyjacidt i rodziny. Bliskie relacje potrzebne do takiej
otwartosci sg tworzone w ciagu dtuzszego okresu, a nie na pigédziesigciominutowej sesji,
raz w tygodniu™.

Piata trudno$¢ zwiagzana z prowadzeniem terapii z osobami z kultury niezachodniej
to postawa terapeuty. W podejsciu zachodnim terapeuta ma by¢ racjonalny, neutralny i
logiczny jak naukowiec. Problemy zwiazane ze zdrowiem psychicznym rowniez sa trak-
towane jako takie, ktore powinny by¢ rozwigzywane w sposob obiektywny, linearny, zas
ocena postepu w ich rozwiazywaniu jest prowadzona przy pomocy takich narzedzi. jak
testy osobowosci czy inteligencji. W wielu innych kulturach dominuje podejscie cyrkular-
ne, holistyczne. Ceniong metodg jest raczej intuicja niz racjonalne, upraszczajaco reduk-
cjonistyczne rozwiazywanie problemu®’.

Kolejny problem wynika z rozréznienia migdzy fizycznym a psychicznym funk-
cjonowaniem cztowieka. Innymi stowy, cialo i umyst sg postrzegane jako dwa niezalezne
byty. I tak samo rozréznia si¢ zdrowie psychiczne od fizycznego. To rozrdznienie nie
funkcjonuje w innych kulturach. Dlatego cztonkowie tych kultur nie widza réznicy w

' D. W. Sue, D. Sue, Counseling the culturally diverse: Theory and practice, New York 2003.
“ Ibidem.
! Ibidem.
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zwrdceniu si¢ o pomoc do lekarza czy terapeuty. Oczekuja od nich tego samego rodzaju
pomocy™®.

Siédma trudnos¢ to ambiwalentno$¢; nieustrukturowana z punktu widzenia kultur
wyraznie akcentujacych role spoteczne roznych cztonkow spoteczenstwa, natura kontekstu
terapeutycznego. Moze to kreowa¢ poczucie sytuacji niewygodnej, niezr¢gcznej i niejasnej.
Kolejny problem zwiazany ze specyfika relacji wewnatrzkulturowych, to wzory si¢ komu-
nikowania. W niektorych kulturach osoba majaca autorytet, na przyktad osoba starsza jest
ta, ktora inicjuje interakcje. Nie nalezy sie do niej odzywac tak dlugo, jak dlugo ona nie
rozpocznie rozmowy. Poniewaz terapeuta moze by¢ postrzegany jako osoba obdarzona
autorytetem, pacjent z innej kultury moze oczekiwaé, ze to terapeuta bedzie kierowat prze-
biegiem sesji. Natomiast terapeuta moze btednie zrozumie¢ i zinterpretowaé¢ zachowanie
takiej osoby™.

Kolejna blokada w efektywnym poradnictwie miedzykulturowym to oczekiwania
pacjenta odno$nie rodzaju pomocy, jakiej moze udzieli¢ mu terapeuta. Osoba bezrobotna i
bez srodkdéw do zycia bedzie oczekiwala od terapeuty raczej praktycznej rady, jak rozwia-
za¢ swoje biezace problemy, znalez¢ pracg czy mieszkanie, niz koncentrowala si¢ na po-
znawaniu dynamiki swoich wewnetrznych konfliktow™.

Powazna trudnoscia w kontakcie terapeutycznym jest tez jezyk. Jesli jezyk, w kto-
rym ma miejsce komunikacja z terapeuta, jest drugim jezykiem klienta, to jego znajomosc
moze by¢ niewystarczajaca lub moze on by¢ zbyt ubogi. Mozliwa jest tez odwrotno$¢ tej
sytuacji. Jesli jezyk klienta stanowi jaka$ etniczna lub lokalna odmiang angielskiego (black
English lub ebonics) to terapeuta moze mieé klopoty ze zrozumieniem przekazu klienta®.

Al-Abdul-Jabbar i Al-Issa*’, komentujac zastosowanie psychoterapii wéréd arab-
skich pacjentéw muzutmanskich, wskazuja, ze terapeuta winien przyjmowac postawe aser-
tywnego nauczyciela i stara¢ si¢ doradza¢ klientowi (ktdry jest w sytuacji ucznia), jak po-
winien rozwigzaé przezywane konflikty i problemy. Waznym czynnikiem terapeutycznym
jest zbudowanie silnego zwigzku emocjonalnego migdzy terapeuta a pacjentem. Celem
psychoterapii jest wzmocnienie jego ,,ja-wspolzaleznego”, czyli przywrdcenie pacjentowi
zdolnos$ci do postgpowania zgodnego z wymaganiami spoteczenstwa i realizowania okre-
slonych rol rodzinnych i spotecznych. Stosowanie tych regut bedzie niewatpliwie przydat-
ne w pracy terapeutycznej z uchodZcami-muzutmanami.

*2 Ibidem.
® Ibidem.
* Ibidem.
* Ibidem.
% Al-Abdul-Jabbar, Al-Issa, Psychotherapy in Islamic Society..., s. 277-293.
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6. ZAKONCZENIE

Podejscia terapeutyczne do pacjentdéw pochodzacych z réznych grup kulturowych sa opi-
sywane mi¢dzy innymi w takich czasopismach, jak: Hispanic Journal of Behavioral Scien-
ce, Journal of Black Psychology, Journal of Multicultural Counseling and Development.
Réwniez wiekszos¢ ksigzek na temat poradnictwa wielokulturowego ma osobne rozdziaty,
ktére poswigcone sa problemom przezywanym przez poszczegédlne grupy etniczne i suge-
stiom, jak nalezy sobie z nimi radzi¢*’.

Strategie budowania efektywnej relacji terapeutycznej z osobami z kultur nie-
zachodnich moga tez obejmowaé wykorzystanie elementow ich kultury etnicznej w formie
muzyki, tanca, basni, tworczodci plastycznej™.

Warunkiem efektywnej pracy z osobami z innej kultury jest zbudowanie przez te-
rapeute samoswiadomosci i zrozumienia swojego zaplecza kulturowego, a takze wptywu,
jakie ma to zaplecze na jego postawe 1 zachowanie wobec ludzi z innych kultur i grup spo-
tecznych®. Sposobem na sprostanie temu wymaganiu jest jednak zmiana w sposobie
ksztatcenia psychologdéw, majacych prowadzi¢ dziatalnos¢ w zakresie poradnictwa. Wy-
maga to krytycznej oceny etnocentrycznych zachodnio-europejskich i amerykanskich zato-
zen dotyczacych roli psychologa i natury ludzkiej. W ksztatceniu tym w wigkszym niz do
tej pory stopniu musza wystgpowaé elementy wiedzy o innych kulturach i globalnych
zmianach kulturowych, majacych miejsce w skali §wiatowej™.

*7P. B. Pedersen, A. Ivey, Culture-Centered Counseling and Interviewing Skills. A Practical Guide,
Westport-Connecticut-London 1993; Counseling Across Cultures. Thousand Oaks, oprac. P. B.
Pedersen, J. G. Draguns, W. J. Lonner, J. E. Trimble, London-New Dehli 1996.

* Ch. M. Alexander, L. Sussman, Creative Approaches to Multicultural Counseling, w: Handbook
of Multicultural Assessment. Clinical, Psychological and Educational Applications, oprac. L. A.
Suzuki, J. G. Ponterotto, P. J. Meller, San Francisco 1995, s. 375-384.

¥ J.S. Mio, L. Barker-Hackett, J. Tumambing, Multicultural Psychology: Understanding Our Di-
verse Communities, Boston-Burr Ridge-Dubuque 2006.

0 A. I. Marsella, P. Pedersen, Internationalizing the counseling psychology curriculum: toward new
values, competencies, and directions, ,,Counselling Psychology Quaterly” 2004, 17, 4, s. 413-423.
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Irmina Kotiuk

POLSKIE PRZEPISY ANTYDYSKRYMINACYJNE
W ODNIESIENIU DO ZATRUDNIENIA CUDZOZIEMCOW
W POLSCE

1. WSTEP
Spoteczenstwa multikulturowe nie sa projektem, do ktorego zmierza zjednoczona Europa —
sa dzi$ rzeczywistoscig naszego zycia. Imigranci z Azji, Afryki, Indonezji, Indii stanowia
znaczny odsetek obywateli zachodniej Europy, a i w Polsce przybywa ludzi z innych kra-
jow i innych kultur. Wprawdzie w Polsce odsetek obcokrajowcow i mniejszosci narodo-
wych jest wciaz nie pordéwnywalnie mniejszy niz na przyktad we Francji, Wielkiej Bryta-
nii, Niemczech czy Holandii, to jednak wciaz wzrasta liczba tych, ktorzy tutaj widza swoja
przysztos¢. Europa Zachodnia przezyta falg imigracji po II wojnie swiatowej, gtdéwnie z
bytych kolonii, ale tez Turcji'. Obecnie Polska przezywa intensywny naptyw ludnosci z
Czeczeni, Inguszeti, Biatorusi, Ukrainy oraz Wietnamu i krajow Afryki. Dodatkowo
otwarcie granic w zwigzku ze wstapieniem Polski do Unii Europejskiej powoduje wigkszy
przeptyw pracownikdéw. W duzych miastach wyraznie widac, ze stajemy si¢ coraz bardziej
multikulturowym spoteczenstwem. Jednym z aspektow zwigzanych z naptywem obcokra-
jowcow do Polski jest ich pozycja na rynku pracy. Z doswiadczen Europy Zachodniej
wiemy, ze imigranci gtownie stanowiq tanig site robocza lepiej rozwijajacych sig¢ spote-
czenstw 1 czesto podlegaja roznym wymiarom dyskryminacji, w tym dyskryminacji w
zatrudnieniu. W Polsce gltownie dotyczy¢ to moze imigrantow spoza Unii Europejskiej,
cho¢ nie zawsze.

Unia Europejska odpowiedziata na te problemy, wprowadzajac do Traktatu usta-
nawiajacego Wspolnote Europejska (TWE) art. 13, ktory wyraza zaangazowanie UE w

L. Farkas, Mniejszosci narodowe i etniczne po akcesji do UE, w: Dyrektywy Unii Europejskiej
dotyczqce rownego traktowania bez wzgledu na rase, jako instrument zmiany prawa polskiego,
Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet Warszawski 2004, s. 9.
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zwalczanie dyskryminacji. Artykut ten stanowil podstawe do przyjecia dyrektywy Rady
Unii Europejskiej 2000/43/WE wprowadzajacej zasad¢ rdwnego traktowania osob bez
wzgledu na ras¢ i pochodzenie etniczne oraz dyrektywy Rady Unii Europejskiej
2000/78/WE w sprawie ustanowienia ogdlnych ram réwnego traktowania przy zatrudnie-
niu i wykonywaniu zawodu. Te akty prawne stanowia podstawe dla wielu krajow, szcze-
gblnie nowych krajow cztonkowskich, do wprowadzania szczegdlnych przepiséw zakazu-
jacych dyskryminacji z powodu rasy i pochodzenia etnicznego, ktore swoja ochrona obej-
muja nie tylko obywateli danego panstwa nalezacych do okreslonej mniejszosci narodowe;j
czy etnicznej, ale takze cudzoziemcow. Warto podkresli¢, ze Polska wlasnie z powodu
wymogu dostosowania prawa krajowego, fragmentarycznie implementowata powyzsze
dyrektywy do polskiego porzadku prawnego, gtownie w dziedzinie prawa pracy. Wcze-
$niej obowigzywata tylko ogodlna norma zakazu dyskryminacji i rownosci wyrazona w
Konstytucji.

2. KTO TO JEST CUDZOZIEMIEC?
Analizujac pozycj¢ cudzoziemcow na polskim rynku pracy, ich uprawnienia i zakaz dys-
kryminacji, nalezy przede wszystkim dokonaé rozrdznienia na obywateli krajow czton-
kowskich Unii Europejskiej i obywateli krajow trzecich®. Obywatele Unii Europejskie;
korzystajg z przywileju swobodnego przeptywu oséb i pracownikéw w Unii i stosuje sig¢
wobec nich zasadg zakazu dyskryminacji ze wzglgdu na obywatelstwo (art. 12 TWE) obok
zakazu dyskryminacji ze wzgledu na ras¢ i pochodzenie etniczne (art. 13 TWE). Obywate-
le krajoéw trzecich wjezdzajacy do Polski musza spetni¢ wszelkie wymagane prawem wa-
runki, niejednokrotnie posiada¢ wizg, aby moc legalnie wjecha¢ na terytorium Polski. W
razie checi pozostania na dtuzej, majg obowigzek posiada¢ zezwolenie na zamieszkanie na
czas okreslony lub na pobyt staly. Osoby uprawnione do otrzymania statusu uchodzcy
powinny ztozy¢ wniosek o przyznanie takiego statusu badz staraé si¢ o pobyt tolerowany.

Co do zasady, cudzoziemcy chcacy pracowa¢ w Polsce, moga wykonywac prace,
jesli posiadaja zezwolenie na pracg wydane przez wojewode wlasciwego ze wzgledu na
siedzibe pracodawcy. Zezwolenia nie muszg posiada¢ obywatele Unii Europejskiej oraz
osoby posiadajace status uchodzcy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zgodg na po-
byt tolerowany i cztlonkowie rodzin tych oséb.

Jednak uzyskanie zezwolenia na pracg czy tez mozliwo$¢ wykonywania legalnej
pracy na innej podstawie, to dopiero pierwszy krok, jaki cudzoziemiec musi wykonac, by
podja¢ pracg. Po uzyskaniu wszelkich niezbgdnych dokumentoéw, kolejnym krokiem jest

* Nienalezacych do Unii Europejskiej, Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Szwajcarii.
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poszukiwanie pracy. Wejscie na rynek pracy wiaze si¢ dla cudzoziemca czgsto ze stresem,
ale rowniez z barierami trudnymi do pokonania. Barierami zbudowanymi ze stereotypow i
uprzedzen dotyczacych religii cudzoziemca, jego odmiennego wygladu, innego akcentu
czy tez stabej znajomosci jezyka polskiego. Stereotypy i inno$¢ obcokrajowca czgsto po-
woduja takie zachowania pracodawcow czy ich pracownikéw, ktére spetniaja znamiona
dyskryminacji. W Polsce dyskryminacja z jakiejkolwiek przyczyny jest zakazana na pod-
stawie Konstytucji, jednak niezwykle istotne jest istnienie aktow prawnych nizszego rzedu,
na przyktad ustaw, aby zasada ta byta realizowana skutecznie w praktyce.

W tym miejscu warto wspomnie¢, ze polskie przepisy stworzone na podstawie dy-
rektyw Unii Europejskiej dotycza wszystkich osob przebywajacych na terytorium Polski,
ktoére mozna odr6zni¢ z uwagi na ich inne pochodzenie rasowe lub etniczne. Nie ma zna-
czenia czy dana osoba ma obywatelstwo Polskie czy nie. W zakresie cudzoziemcow, jak
wspomniano wyzej, znaczenie ma, czy dana osoba jest obywatelem Unii Europejskiej czy
tez nie. Obywatele Unii Europejskiej dodatkowo sa chronieni przez zakaz dyskryminacji
ze wzgledu na obywatelstwo.

Jak to zostato juz powiedziane w odniesieniu do zakazu dyskryminacji na rynku
pracy ze wzgledu na pochodzenie rasowe czy etniczne, mamy do czynienia z dyrektywa
2000/43/WE i dyrektywa 2000/78/WE. Warto podkresli¢, ze w dyrektywie 2000/43/WE w
preambule mozna przeczyta¢, ze Unia Europejska odrzuca teorie, ktore probujq dowiesé
istnienia odrebnych ras ludzkich. Uzycie terminu ,,pochodzenie rasowe” w niniejszej dy-
rektywie nie oznacza przyjecia takich teorii. Odzwierciedla to brak porozumienia miedzy
krajami cztlonkowskimi w zakresie uzycia jezyka w odniesieniu do dyskryminacji rasowej i
teorii rasy. Z tego wzgledu warto pamigtac, ze dyrektywy maja zastosowanie do sytuacji,
gdy ktos sam si¢ identyfikuje z inna kultura i w ten sposob si¢ odrdznia lub jezeli jest iden-
tyfikowany przez kogos$. Nie jest potrzebne dowodzenie, czy dana osoba doznajaca dys-
kryminacji z uwagi na pochodzenie etniczne lub rasowe nalezy do okreslonej rasy lub gru-
py. Nie wydaje si¢ to ani wlasciwe, ani stuszne, aby na podstawie wygladu cztowieka
okresla¢ jego przynalezno$¢. Budzi to wiele negatywnych skojarzen i dlatego nie taki jest
cel tych uregulowan.

3. ZAKAZ DYSKRYMINACJI W PRAWIE PRACY

Implementacja przepisow dotyczacych zakazu dyskryminacji z powodu rasy i pochodzenia
etnicznego zostata najpekniej dokonana na gruncie prawa pracy w rozdziale Ila kodeksu
pracy pt. Rowne traktowanie w zatrudnieniu. W tym miejscu blizej przyjrzymy si¢ tym
regulacjom, ktore na gruncie polskim stanowig podstawe ochrony cudzoziemcéw w zakre-
sie zatrudnienia.
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Jedna z podstawowych zasad prawa pracy jest zakaz dyskryminacji z jakiejkol-

wiek przyczyny. Dyskryminacja jest zabroniona w art. 1 13 kodeksu pracy, w szczegdlnosci
ze wzgledu na plec, wiek, niepelnosprawnos¢, rase, religie, narodowosé¢, przekonania poli-
tyczne, przynaleznosé zwiqzkowq, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje seksualnq.
Uszczegotowienie tej zasady nastgpuje w rozdziale Ila, gdzie ustawodawca, przenoszac
uregulowania kilku dyrektyw, okreslit szczegdtowo ramy prawne zakazu dyskryminacji w
stosunkach pracy. Wyraznie dyskryminacja ze wzglgdu na ras¢ i pochodzenie etniczne jest
rowniez zakazana. Nie ma znaczenia, czy dotyczy ona obywateli polskich o innym pocho-
dzeniu etnicznym czy tez cudzoziemcow, podejmujacych legalnie prace w Polsce na pod-
stawie stosunku pracy.

Zakaz dyskryminacji dotyczy wszystkich sfer zwiazanych ze stosunkiem pracy:
zaréwno nawigzania stosunku pracy, wykonywania pracy i warunkow pracy, jak i rozwia-
zania stosunku pracy. Oznacza to, ze nie wolno nie zatrudni¢ osoby z powody jej pocho-
dzenia etnicznego, koloru skdry czy tez bycia cudzoziemcem. Podobnie wynagrodzenie,
dostep do szkolen, rozktad obowiazkéw zawodowych musi by¢ uksztaltowany przez pra-
codawce wedle kryteriow niedyskryminujacych.

4. DEFINICJA DYSKRYMINACJI
Kodeks pracy zawiera definicj¢ dyskryminacji bezposredniej i posredniej. Dyskryminacja
bezposrednia to sytuacja, w ktorej pracownik z powodu rasy lub pochodzenia etnicznego
byt, jest lub moglby by¢ traktowany w porownywalnej sytuacji mniej korzystnie niz inni
pracownicy’. Oznacza to, ze mamy do czynienia z sytuacja, gdy z powodu czyjego$ po-
chodzenia etnicznego lub rasowego dana osoba nie jest awansowana, na przyktad z powo-
du przekonania pracodawcy, iz nie warto w nig inwestowac. Jesli w pracy pracuje kilka
0sOb o innym pochodzeniu i sa one stale pomijane przy awansach, to mamy do czynienia z
dyskryminacja bezposrednia. Taka sama sytuacja wystepuje, jesli cudzoziemcy zarabiaja
mniej niz inni pracownicy. Najtrudniej jest okresli¢, kiedy mamy do czynienia z dyskry-
minacjg bezposrednig na etapie rekrutacji i przyjmowania do pracy, jednak w sytuacji gdy
kandydat wyrdzniajacy si¢ ze wzgledu na swoje pochodzenie etniczne ma pordwnywalne,
a nawet wyzsze kwalifikacje niz inni kandydaci, mozna zaryzykowac tez¢, ze mamy do
czynienia z dyskryminacja, jesli nie zostanie on przyjety do pracy.

Dyskryminacja posrednia istnicje, gdy na skutek pozornie neutralnego postano-
wienia, zastosowanego kryterium lub podjetego dzialania wystepujq dysproporcje w zakre-
sie warunkow zatrudnienia na niekorzys¢ wszystkich lub znacznej liczby pracownikow

? Art. 18™ § 3 kodeksu pracy.
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[nalezqcych do grupy wyroznionej ze wzgledu na rase lub pochodzenie etniczne — dodane
LK.], jezeli dysproporcje te nie mogq by¢ uzasadnione innymi obiektywnymi powodami.
Dyskryminacja posrednia odnosi si¢ do sytuacji, w ktorych zastosowane kryterium wprost
nie dotyczy cech pracownika, takich jak jego pochodzenie etniczne, a jednak w wyniku
tego kryterium osoba taka lub grupa osob jest dyskryminowana. Jesli na przyktad kryte-
rium dostgpu do szkolen i podnoszenia kwalifikacji jest znajomos¢ jezyka polskiego na
poziomie znacznie przekraczajacym samo rozumienie i porozumiewanie si¢, a nie jest to
uzasadnione charakterem pracy (np. dotyczy pracownikéw obstugujacych maszyny), za-
stosowanie takiego kryterium powinno by¢ uznane za dyskryminacj¢. Dyskryminacja po-
$rednia jest trudna do wykazania w procesie, jednak wlasciwe wydaje si¢ odwola¢ w tym
zakresie do statystyk i badan. Europejski Trybunat Sprawiedliwosci (ETS) nie wykluczyt
oparcia si¢ na dowodach w postaci statystyk w celu wykazania dyskryminacji posredniej, a
przynajmniej jej wysokiego uprawdopodobnienia®. W swoim orzecznictwie ETS nie tylko
dopuscit statystki jako instrument, ktory pozwala ustanowi¢ dyskryminacje posrednia pri-
ma facie, ale tez okreslit wskazowki dla sadow krajowych, ktére dokonujg oceny dowo-
dow, jakie statystyki sa odpowiednie’. Problemem moze byé fakt, Zze nie wszystkie kraje
dopuszczaja gromadzenie danych w zakresie pochodzenia etnicznego czy rasowego oby-
wateli 1 innych osob zamieszkujacych ich terytorium. Polska ustawa o ochronie danych
osobowych® w art. 27 zakazuje przetwarzania danych osobowych ujawniajacych pocho-
dzenie rasowe lub etniczne, jednak jest to dopuszczalne, gdy osoba taka wyrazi na to zgo-
de oraz w innych szeroko zakrojonych wyjatkach. Zatem wydaje sig, ze na gruncie pol-
skiego prawa nie powinno by¢ niemozliwe przeprowadzenie tego rodzaju badan i dotarcie
do statystyk. Jednak, jak podaje czgs¢ autoréw, w wykazaniu dyskryminacji posredniej nie
zawsze statystyki beda konieczne, czasem powinno wystarczy¢ samo zbadanie zastosowa-
nego kryterium, czy jest obiektywne i prawnie uzasadnione.

Dyskryminacjg jest rowniez zachgcanie innej osoby do zachowania dyskrymina-
cyjnego, czyli na przyklad instruowanie agencji rekrutacyjnej, ze nie chce si¢ zatrudnia¢
0s6b 0 okreslonym pochodzeniu etnicznym.” Dyskryminacja jest takze molestowanie, czyli
takie zachowanie pracodawcy, ktorego celem lub skutkiem jest naruszenie godnosci albo
ponizenie, lub upokorzenie pracownika. Rozwigzanie to jest krytykowane przez czes¢ dok-

4 Farkas, op.cit, s. 15-16.

> C-127/92, Enderby [1993] i C-167/97 Seymour-Smith and Perez [1999]. P. Craig, G. de Burca,
EU Law text, cases and materials, Oxford 2003, s. 860-861.

6 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. Nr 101 z 2002 r., poz. 926).
7 Wykonanie przepiséw Dyrektywy Rasowej WE, w: Dyrektywy Unii Europejskiej..., s. 30.
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tryny za zbyt szerokie ujecie definicji molestowania®. Wydaje sie, ze w kontekscie definicji
molestowania, naruszenie dobr osobistych pracownika jest jak najbardziej mozliwe w ak-
cie dyskryminacji, zatem ci, ktorzy pracuja na podstawie umow cywilnoprawnych, moga
wykorzystac¢ przepisy o ochronie dobr osobistych do ochrony przed dyskryminacja.

Warto wspomnie¢, ze znaczenie ma to, jak osoba jest postrzegana, czyli jak praco-
dawca widzi pracownika w konteks$cie jego pochodzenia rasowego lub etnicznego. Na
przyktad, jesli jakas osoba jest dyskryminowana z uwagi na jej zwiazek z osobg o innym
pochodzeniu etnicznym, gorsze traktowanie takiej osoby nalezy uzna¢ za zachowanie
spetniajace przestanki dyskryminacji ze wzgledu na rase lub pochodzenie etniczne.

5. NIE JEST DYSKRYMINACJA
Nie kazde zachowanie, ktore roznicuje pozycje pracownika w stosunku do innych pracow-
nikdw, jest dyskryminacja. Nawet, jesli zroznicowanie sytuacji i pozycji pracownikéw ma
zwiazek z ich pochodzeniem etnicznym, nie jest to zakazana dyskryminacja, jesli jest to
uzasadnione ze wzgledu na rodzaj pracy, warunki jej wykonywania lub wymagania zawo-
dowe stawiane pracownikom’. W tym miejscu nalezy podkreslié, ze dyrektywa
2000/43/WE dodatkowo wprowadza warunek, aby cel byl prawnie uzasadniony, a wymdg
dotyczacy zawodu proporcjonalny'®. Wyjatki od zasady dyskryminacji powinny by¢ inter-
pretowane zawegzajaco, aby nie stanowily pola do naduzy¢. W preambule do dyrektywy
wskazano, ze takie okolicznosci powinny by¢ wskazane w informacji przedstawionej Ko-
misji przez panstwa cztonkowskie. Przykladem takiego zawodu, gdzie w okreslonych sy-
tuacjach kryterium pochodzenia etnicznego moze mie¢ znaczenie i nie bedzie dyskrymina-
cja, jest zawod aktora/aktorki. Dla zagrania danej roli moze by¢ wymagany okreslony wy-
glad i w tym celu postawienie warunku okreslonego pochodzenia etnicznego przy rekruta-
cji jest usprawiedliwione. Nie jest rdwniez dyskryminacja ustalanie i réznicowanie warun-
kéw zatrudnienia, wynagrodzenia i dostgpu do szkolen z uwzglednieniem stazu pracy.
Dyskryminacjg nie sa rdéwniez akcje afirmacyjne, tzw. dyskryminacja wyréwnaw-
cza czy tez pozytywna. Poniewaz dyskryminacja istnieje i niejednokrotnie mozemy bez
specjalnych narzedzi dostrzec jej objawy, ustawodawca przewidzial instrument, ktorym
mozna si¢ postuzy¢, aby w przyspieszonym czasie wyrownac¢ pozycje grup dyskrymino-
wanych, na przyktad poprzez jednorazowa podwyzke wynagrodzen. W konsekwencji dzia-

¥ 1. Boruta, Zakaz dyskryminacji w zatrudnieniu — nowe pojecia, ,,Monitor Prawa Pracy” (MPP)
2004, nr 2_oraz Zakaz dyskryminacji w zatrudnieniu — nowa regulacja prawna, ,,Praca i Zabezpie-
czenie Spoteczne” (PiZS) 2004, nr 2.

? Art. 18% § 2 kodeks pracy.

1 Art. 4 dyrektywy 2000/43/WE.
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tania podejmowane przez okreslony czas, zmierzajqce do wyrownywania szans wszystkich
lub znacznej liczby pracownikow wyroznionych [ze wzgledu na rase lub pochodzenie et-
niczne — dodane 1.K.], przez zmniejszenie na korzys¢ takich pracownikow faktycznych nie-
rownosci nie stanowia naruszenia zasady niedyskryminacji. Podkreslenia wymaga fakt, ze
pozytywne srodki w celu zmniejszenia lub wyeliminowania r6znic, moga by¢ podejmowa-
ne tylko przez okreslony czas. Naturalnie dzialania pozytywne nie sa obowigzkowe, a je-
dynie fakultatywne.

6. ROWNA PLACA ZA ROWNA PRACE

Waznym elementem zakazu dyskryminacji jest zasada rownej ptacy za réwna prace. Wy-
nagrodzenie jest jednym z podstawowych elementéw stosunku pracy, gldwna motywacja,
dla ktorej ludzie pracuja. Dodatkowo czgsto stanowi gldwne i jedyne zrodto utrzymania.
Dyskryminacja w zakresie wynagrodzenia ludzi z uwagi na ich ras¢ lub pochodzenie et-
niczne moze w dluzszym okresie doprowadzi¢ do uksztaltowania cudzoziemcéw i imi-
grantéw jako ubozszej grupy spotecznej, a co za tym idzie poglebiac stereotypy. Nalezy
pamigtaé, ze wynagrodzenie to wszelkie elementy wyptacane lub wydawane pracowniko-
wi za wykonywang prace, czyli pienigdze i deputaty. Jako elementy wynagrodzenia nalezy
traktowa¢ premie, samochod lub telefon stuzbowy oraz na przyktad laptop. Kluczowym
elementem jest ustalenie ,,pracy o jednakowej wartosci”, za ktora nalezy si¢ jednakowe
wynagrodzenie. W tej sytuacji bierze si¢ pod uwagg kwalifikacje pracownika potwierdzo-
ne dokumentami lub praktyka zawodowa, poréwnuje si¢ poziom odpowiedzialnosci pra-
cownikow 1 poziom wysitkéw wlozony w wykonywanie pracy. Oznacza to, ze nie trzeba
wykonywa¢ doktadnie tej samej pracy, chodzi o to, by praca byta podobna i wymagata
jednakowego wysitku, zaangazowania i kwalifikacji zawodowych.

Oczywiscie istotne jest w tym zakresie, aby wynagrodzenia pracownikdéw byty
ujawniane, a czg¢sto jest to rodzaj tajemnicy przedsigbiorstwa. Ponadto nie mozna nie do-
cenia¢ umiej¢tnosci negocjacyjnych pracownika, ktéry wynegocjuje sobie wyzsze wyna-
grodzenia. Wydaje si¢, ze w tym zakresie mozna dopusci¢ pewne rozroznienie wynagro-
dzen, jednak réznice nie powinny by¢ zbyt drastyczne i przede wszystkim podstawg ich
nie moga by¢ nigdy takie cechy pracownika, jak rasa czy pochodzenie etniczne. Zatem
pracodawca ma pewne mozliwosci réznicowania wynagrodzen pracownikow, chociazby z
uwagi na staz pracy, moze przyznawac¢ pracownikom nagrody jubileuszowe i pewne czgsci
wynagrodzenia uzaleznia¢ od stazu pracy, jednak powinien przeprowadzi¢ proces warto-
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Sciowania stanowisk pracy, ktéry stanowilby podstawe do wydania taryfikatora"'. Zasady
wynagradzania i tzw. widetki wynagrodzen powinny by¢ znane pracownikowi przed za-
warciem umowy o pracg, zas transparentnos$¢ systemu wynagradzania stanowi dla praco-
dawcy obrong przed zarzutem dyskryminacji.

7. CO MOZE ZROBIC OFIARA DYSKRYMINACJI?

Powyzej opisane zasady i przepisy obowiazuja pracodawce, za$ przestrzeganie zasady
niedyskryminacji nalezy do jednego z jego gtéwnych obowigzkéw. Przepisy te nie miaty-
by zadnego wymiaru praktycznego, gdyby pracownik nie posiadal narzedzi do egzekwo-
wania swoich praw i roszczen. W przepisach prawa pracy przewidziano zatem konkretne
rozwigzania, jakie moze podjac¢ pracownik, ktory jest ofiara dyskryminacji.

Przede wszystkim pracownikowi przystuguje odszkodowanie za dyskryminacjg.
Pracownik, ktory jest poszkodowany w wyniku dyskryminacji, moze ztozy¢ pozew o od-
szkodowanie do sadu pracy, wlasciwego ze wzgledu na siedzibg pracodawcy. W pozwie
pracownik powinien zakresli¢ zadanie i wykazaé okolicznosci, ktére uprawdopodobniaja
zachowania lub praktyki dyskryminacyjne pracodawcy. W postgpowaniach z zakresu dys-
kryminacji ciezar dowodu jest przeniesiony na pracodawce, wigc to on ma obowiazek
udowodnié, ze nie miaty miejsca niedozwolone zachowania, a kryteria, ktorymi si¢ kiero-
wat, byly obiektywne i prawnie dozwolone. Jest to konsekwencja implementacji regulacji
przewidzianych w dyrektywach Unii Europejskiej. Przeniesienie ci¢zaru dowodu ze strony
powodowej na pozwanego jest wynikiem uswiadomienia sobie, ze pracownik, jako stabsza
strona stosunku pracy, nie odpowiada za warunki pracy i ze to pracodawca ma obowiazek
dotozy¢ wszelkich staran, aby zapewni¢ realizacj¢ zakazu dyskryminacji. Staje si¢ to istot-
ne z punkty widzenia pracownika, ktory dochodzi roszczen z zakresu rownego traktowania
pracownikow w zatrudnieniu, poniewaz wszelkie nieprawidtowosci panujace w zaktadach
pracy obcigzaja pracodawce.

Pracodawca, aby ustrzec si¢ przez ryzykiem zwiazanym z zarzutem o dyskrymina-
cyjne traktowania pracownikdw, powinien stosowac jasne i czytelne procedury awansu,
wynagradzania, dostgpu do szkolen i zatrudniania pracownikéw. Odpowiada on réwniez
za atmosfer¢ pracy. Oznacza to, ze jesli na przyktad zachowan dyskryminacyjnych jak
molestowanie dopuszczajg si¢ inni pracownicy, a pracodawca nic nie robi, by temu zapo-
biec, ponosi za to odpowiedzialno$¢ na podstawie art. 94 kodeksu pracy. Jednym z pod-
stawowych obowiazkow pracodawcy jest przeciwdziatanie dyskryminacji w zatrudnieniu

" K. Walczak, Zakaz dyskryminacji w wynagrodzeniu w $wietle przepiséw prawa i praktyka jego
wdrazania, Studia z zakresu prawa pracy i polityki spotecznej 2005/1/73, nr publikacji LEX 51289.
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oraz wptywanie na ksztaltowanie w zakladzie pracy zasad wspotzycia spotecznego. Zatem
to pracodawca odpowiada za stosunki panujace w zaktadzie pracy. Jesli w zaktadzie pracy
jeden pracownik jest molestowany z powodu swojego pochodzenia etnicznego przez in-
nych pracownikow, powinny by¢ mu znane procedury postgpowania, aby mogt ochronic¢
si¢ przed taka sytuacja, zas§ winni poniesli konsekwencje. Zadanie pracodawcy jest zorga-
nizowanie takich procedur i atmosfery, w ktorej ewentualna ofiara nie boi si¢ szukaé po-
mocy i wie, jak ja znalez¢. Pracodawca nie moze ponosi¢ odpowiedzialno$ci za dziatania
swoich pracownikow, ale odpowiada za zaniechanie w zakresie stworzenia odpowiedniego
srodowiska pracy.

Gorna granica odszkodowania przystugujacego za dyskryminacje nie jest ograni-
czona, zatem pracownik sam okresla wysokos$¢ roszczenia, jakiego si¢ domaga. Wydaje si¢
wlasciwe positkowanie si¢ orzecznictwem i praktyka zwiazang z orzekaniem o wysokosci
szkody na podstawie kodeksu cywilnego. W zakresie szkody nalezy zastosowac art. 361
kodeksu cywilnego w zwiazku z art. 300 kodeksu pracy'. Pracownik, okreslajac wysoko$é
roszczenia, powinien wzia¢ pod uwage, czy w wyniku dyskryminacji stracit pracg i w
zwigzku z tym wynagrodzenie, czy nie miat dostgpu do szkolen, a co za tym idzie nie
podwyzszat swoich kompetencji i nie otrzymywat podwyzek, czy byt pomijany przy pre-
miowaniu i podwyzkach w zaktadzie pracy. Dodatkowo, jesli w wyniku praktyk dyskry-
minacyjnych pracownik doznat uszczerbku na zdrowiu i podjat leczenie, powinien
uwzgledni¢ koszty z tym zwigzane przy okreslaniu wysokosci odszkodowania. Nie jest w
tym zakresie istotne, czy dolegliwosci byty natury fizycznej czy psychicznej, wazne by
wykazaé koszty zwigzane z leczeniem lub terapia, a takze udokumentowaé obnizenie lub
utrate wynagrodzenia z tego tytutu.

Odszkodowanie nie jest jedynym roszczeniem przystugujacym pracownikowi —
poszkodowanemu w wyniku dyskryminacji. Moze on przede wszystkim rozwiaza¢ umowe
o prace bez wypowiedzenia na podstawie art. 55 kodeksu pracy. Jesli pracodawca dopuscit
si¢ naruszenia podstawowych obowigzkéw wobec pracownika, ten moze rozwiaza¢ umo-
we bez wypowiedzenia i przystuguje mu odszkodowanie w wysokosci wynagrodzenia za
okres wypowiedzenia. Oswiadczenie takie pracownik powinien ztozy¢ pracodawcy na
pis$mie z podaniem przyczyny.

W sytuacji, gdy pracownik zostat zwolniony w skutek dyskryminacji, przystuguja
mu roszczenia zwigzane z niezgodnym z prawem rozwigzaniem umowy o prac¢ na pod-
stawie art. 45 1 56 kodeksu pracy. Roszczenia te, to pozew o uznanie wypowiedzenia za

"2 Komentarz do art. 18> kodeksu pracy w: K. Jaskowski, E. Maniewska, Kodeks pracy. Komentarz.
Ustawy towarzyszqce z orzecznictwem. Europejskie prawo pracy z orzecznictwem, t. 1, Zakamycze
2006.

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej 157



Migranci na polskim rynku pracy — rzeczywistos$¢, problemy, wyzwania

bezskuteczne, a jesli umowa ulegla juz rozwiazaniu — pozew o przywrocenie do pracy lub
odszkodowanie. Odszkodowanie w tej sytuacji jest ograniczone gorna granicg okreslong w

art. 471 kodeksu pracy. Jego wysoko$¢ zalezy od rodzaju zawartej umowy o pracg i przy-
stluguje w wysokosci wynagrodzenia danego pracownika za okres od 2 tygodni do 3 mie-
sigcy, nie wyzszej jednak niz wysokos¢ wynagrodzenia za okres wypowiedzenia. Rosz-
czenia powyzsze podlegaja pewnym modyfikacjom w zaleznosci od rodzaju umowy, na
jaka byt zatrudniony pracownik: umowa na czas nieokreslony, okreslony czy tez umowa
na okres probny. Jednak co do zasady, roszczenia te maja chroni¢ pracownika przed nieu-
zasadnionym lub niezgodnym z prawem wypowiedzeniem mu pracy przez pracodawce i
jesli nie jest mozliwe przywrocenie do pracy takiego pracownika, to nalezy mu si¢ pewna
forma zadosc¢uczynienia w postaci odszkodowania.

Istotne z punktu widzenia pracownika jest to, ze te r6zne roszczenia nie wyklucza-
ja si¢ wzajemnie. Oznacza to, ze na podstawie ogdlnych przepisow pracownik ma prawo
dochodzi¢ swoich praw dotyczacych niezgodnego z prawem rozwigzania z nim umowy za
wypowiedzeniem lub bez wypowiedzenia, jesli zas mialo to zwigzek z jego pochodzeniem
etnicznym, to dodatkowo przystuguje mu roszczenie o odszkodowanie za dyskryminacje

okreslone w art. 183d kodeksu pracy.

Roszczenia ze stosunku pracy przedawniaja si¢ w ciagu 3 lat od czasu, kiedy stana
si¢ wymagalne. Oznacza to, Ze nie warto zwleka¢ zbyt dtugo ze ztozeniem pozwu do sadu
pracy. Szczegdlnie ma to znaczenie w przypadku pozwu o odszkodowanie za dyskrymina-
cje. Mozna wcigz pracowac u pracodawcy, a bieg przedawnienia juz biegnie, jezeli dziata-
nie dyskryminacyjne miato miejsce wezesniej niz 3 lata temu, to teraz juz nie mozna do-
chodzi¢ odszkodowania, chyba ze praktyki dyskryminujace trwaja do dzis.

Waznym przepisem chroniacym pracownika jest art. 18* kodeksu pracy, ktory
stanowi, ze nie mozna zwolni¢ pracownika z pracy, jesli skorzystal z uprawnien zwiaza-
nych z naruszeniem zasady réwnego traktowania pracy. Jest to tak zwana ochrona przed
represjami. Jednak w mysl dyrektywy 2000/43/WE represje to jakiekolwiek wrogie trakto-
wanie lub krzywdzqce konsekwencje bedqce reakcjq na skarge lub postepowanie majqce
na celu egzekwowanie przestrzegania zasady rownego traktowania. Zatem nie dotyczy
tylko ochrony przed zwolnieniem z pracy, ale tez na przyktad wystawieniem ztej opinii.
Ponadto ochrona powinna obejmowac pracownika oraz osoby, ktére udzielaja mu pomocy
w dochodzeniu swoich roszczen i sg swiadkami w sadzie. W tym zakresie polskie regula-
cje nie sa w pelni zgodne z zapisami dyrektywy.

Sadem wtasciwym do rozpatrywania roszczen ze stosunku pracy sa sady pracy.
Pracownik jest zwolniony z oplat za ztozenie pozwu do sadu pracy. Warto podkresli¢, ze
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nie zawsze droga sadowa bedzie najlepszym rozwiazaniem problemu dyskryminacji w
pracy. W zaleznosci od sytuacji i samopoczucia pracownika-ofiary moze on na przyktad
zaproponowac¢ swojemu pracodawcy mediacj¢ w celu wyeliminowania zachowan dyskry-
minacyjnych. Mozliwe jest takze rozwiazanie umowy za porozumieniem stron i ustalenie
wysokosci odszkodowania w takiej umowie. Czgsto pracodawcy zalezy na polubownym
zatatwieniu sprawy z uwagi na wizerunek i prestiz firmy. Pracodawca powinien tez pamig-
tac, ze jesli ma problemy w swoim zaktadzie pracy z zachowaniami i praktykami dyskry-
minujgcymi, powinien potozy¢ nacisk na uwrazliwienie pracownikdw na problem réwnego
traktowania, na przyktad przez szkolenia.

8. ZAKRES IMPLEMENTACJI DYREKTYW

W odniesieniu do zakazu dyskryminacji ze wzgledu na rasg¢ i pochodzenie etniczne mamy
do czynienia z niepelng realizacja dyrektyw 2000/78/WE i 2000/43/WE, a co za tym idzie
pewne obszary zwigzane z zatrudnieniem pozostaja poza ochrong przed dyskryminacja. W
szczego6lnosci brak jest jednej horyzontalnej ustawy zakazujacej dyskryminacji ze wzgledu
na ras¢ i pochodzenie etniczne we wszystkich sferach zycia. W konsekwencji w zakresie
wykonywania pracy na podstawie uméw cywilnoprawnych (umowa o dzielo i umowa
zlecenia) nie obowiazuja szczegdlne przepisy zwiazane z zakazem dyskryminacji. Osoby
wykonujace prace na podstawie uméw cywilnoprawnych maja do dyspozycji tylko ogdlne
przepisy prawa cywilnego.

Na podstawie kodeksu cywilnego mozliwe jest roszczenie o naruszenie dobra oso-
bistego, za$ sad moze przyzna¢ osobie poszkodowanej zado$éuczynienie z tego tytutu.
Dobrem osobistym jest nazwisko, dobre imi¢, wizerunek osoby. Jesli w wyniku dyskrymi-
nujacego zachowania, pracodawca naruszy dobro osobiste osoby wykonujacej dla niego
pracg na podstawie umow cywilnoprawnych, osoba taka moze zlozy¢ pozew o zadoscu-
czynienie. W praktyce jednak bedzie to bardzo trudne. Przepisy te nie zostaly pomyslane
jako instrumenty w walce z dyskryminacja. Przede wszystkim trudno jednoznacznie
stwierdzi¢, czy dopuszczenie si¢ dyskryminacji bedzie samo w sobie naruszeniem dobra
osobistego pracownika, czy tez musi nastapic¢ inny skutek dziatania dyskryminujacego, aby
doszto do naruszenia dobra osobistego. Dodatkowo w zakresie postgpowania obowigzuja
zasady wilasciwe dla postgpowania cywilnego, przede wszystkim ci¢zar dowodu w tym
wypadku spoczywatby na osobie poszkodowanej domagajacej si¢ zadoscuczynienia. Te
same bariery dotycza osob wykonujacych pracg na podstawie samozatrudnienia. Nie ma
regulacji prawnych zapewniajacych tym osobom ochrong przed dyskryminacja, na przy-
ktad w zakresie wlasnych samorzadéw zawodowych.
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Jednak w tym miejscu podkreslenia wymaga fakt, ze termin wdrozenia wyzej wy-
mienionych dyrektyw w stosunku do Polski juz uptynal, a co za tym idzie obywatele moga
powolywaé si¢ bezposrednio na przepisy dyrektywy w celu dochodzenia swoich praw'.
Dodatkowo mozna dochodzi¢ odszkodowania od panstwa, jesli w wyniku nieimplemento-
wania dyrektywy podmiot ponidst znaczaca szkode'*. W tym zakresie podmioty dyskry-
minowane w stosunkach cywilnoprawnych maja pewne pole manewru w dochodzeniu
swoich praw, jednak bardzo ograniczone i w praktyce bardzo trudne.

9. ROLA ORGANIZACJI POZARZADOWYCH

Analizujac przepisy dotyczace zakazu dyskryminacji cudzoziemcow w Polsce, nie sposob
pominaé tematu organizacji pozarzadowych zaangazowanych w pracg na rzecz rownosci
niezaleznie od pochodzenia etnicznego i rasy. Szereg tych podmiotow podejmuje dziatania
na rzecz uchodzcéw i innych cudzoziemcdw. Okreslajac zakres swoich zadan, nie powinni
oni zapomina¢ o roli u§wiadamiania cudzoziemcow o przyslugujacych im prawach i o
potrzebie edukowania ich o mozliwosciach zatrudnienia w Polsce i prawie regulujacym te
kwestie. Tylko pracownik, ktéry zna swoje prawa, moze skutecznie broni¢ si¢ przed dys-
kryminacja i ich dochodzi¢ przed wlasciwymi organami panstwa. Dodatkowo warto zwrd-
ci¢ uwage na art. 12 dyrektywy 2000/43/WE, ktéry stanowi, ze panstwa cztonkowskie
powinny zacheca¢ do dialogu z organizacjami pozarzadowymi w celu zwalczania dyskry-
minacji na tle rasowym i etnicznym.

Bardzo istotnym uprawnieniem organizacji pozarzadowych jest to, ze moga po-
wodowa¢ wszczgcie postgpowania na rzecz pracownikow-ofiar dyskryminacji. Art. 462
kodeksu pracy uprawnia organizacje spoteczne, do ktorych zadan statutowych nalezy
ochrona rownosci oraz niedyskryminacji do wszczynania postgpowan i przystepowania do
nich po stronie powoda. Jest to wazne i znaczace uprawienie, poniewaz czg¢sto pracowni-
cy-cudzoziemcy nie znaja dobrze polskiego prawa, a nawet czasem jezyka polskiego, i
pomoc odpowiedniej organizacji dysponujacej prawnikami moze pomdc im w dochodze-
niu swoich praw. Cudzoziemiec na polskim rynku pracy jest w szczegolnej pozycji w sto-
sunku do pracodawcy, dlatego wsparcie i pomoc organizacji jest nieoceniona. Ma to zwia-
zek rdwniez z kosztami pomocy prawnej, na ktora czgsto nie sta¢ cudzoziemcow.

13 Przepisy dyrektyw maja skutek bezposredni, jesli sa wystarczajaco precyzyjne i bezwarunkowe.
Skutek bezposredni dotyczy tylko sytuacji wertykalnych, czyli migdzy jednostka a panstwem. W
relacjach migdzy podmiotami prywatnymi dyrektywy moga mie¢ jedynie skutek posredni, co ozna-
cza, ze sady, orzekajac, musza bra¢ pod uwage tres¢ dyrektyw i tak stosowac przepisy, aby osiagnaé
skutek wyrazony w dyrektywie.

1 C-6/90 i C-9/90, Francovich i Bonifraci przeciwko Wiochom; C-224/01 Kébler przeciwko Au-
strii.
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10. KORZYSCI PLYNACE ZE STOSOWANIA ZASADY NIEDYSKRYMINACJI
Realizacja zasady niedyskryminacji cudzoziemcow nie jest jedynie humanitarnym postula-
tem zwigzanym z przestrzeganiem praw cztowieka. Niewatpliwie zakaz dyskryminacji jest
wartoscia wyptywajaca z poszanowania godnosci cztowieka niezaleznie od jego pocho-
dzenia, jednak rowne traktowanie pracownikow bez wzgledu na ich pochodzenie etniczne
czy rasowe ma wymierne skutki ekonomiczne. Multikulturowos¢ powoduje, ze zespoty
pracownikow sg bardziej kreatywne i dynamiczne. Przektada si¢ to na korzysci pracodaw-
cy zwiazane z zyskami i wydajnoscia pracownikow. Ponadto pracownik wolny od nega-
tywnych zachowan skupia si¢ przede wszystkim na pracy i dobrym jej wykonaniu, co po-
woduje, Ze jest z jednej strony lojalny wobec pracodawcy, z drugiej — lepiej pracuje.

Warto pamigtaé, ze tolerancja daje mozliwos¢ obywatelom Rzeczypospolitej zycia
w spoleczenstwie, gdzie rdznorodnos¢ jest wartoscig pozytywna, i poznania innych kultur.
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Marcin Wisniewski

POLITYKA PANSTWA WOBEC CUDZOZIEMCOW
— OFIAR HANDLU LUDZMI

1. WPROWADZENIE
W latach 90. minionego stulecia rozpoczat si¢ proces podejmowania licznych dziatan ukie-
runkowanych na zwalczanie i zapobieganie handlowi ludzmi. Wydaje sie, ze szkolen,
warsztatow 1 konferencji z roku na rok jest co raz wigcej. Pojawiaja sie liczne publikacje
naukowe, notatki prasowe i informacje w programach telewizyjnych. W konsekwencji
opinia publiczna, jak wskazuja wyniki badan spotecznych', ma $wiadomosé problemu,
jakim jest handel ludzmi, a takze zwiazanych z nim zagrozen. Najmniej widoczne zmiany
pojawily si¢ jednak w obszarze, w ktérym sa najbardziej pozadane, czyli w systemie
ochrony i wsparcia ofiar handlu ludzmi. Trudno mowi¢ o funkcjonowaniu systemu, gdy
panstwo uzaleznia jego funkcjonowanie od organizacji pozarzadowych®, a swoja dziatal-
nos¢ ogranicza jedynie do stanowienia prawa, ktore ciagle wymaga uzupelnienia.
Przechodzac do problemu polityki panstwa wobec ofiar handlu ludzmi pozwolitem
sobie na kompleksowq analiz¢ zagadnienia, przez krotkie omdwienie uprawnien przystu-
gujacych ofiarom handlu ludZmi w postgpowaniu karnym, legalizacji ich pobytu w Polsce
oraz pomocy oferowanej ofiarom handlu ludzmi przez administracj¢ publiczna.

2. UPRAWNIENIA PROCESOWE
2.1. Postepowanie przygotowawcze
Zagrozenia wynikajace z uczestniczenia ofiary w postgpowaniu karnym sprawity, ze usta-
wodawca wprowadzit do systemu prawnego szereg przepisoOw zmierzajacych do zagwaran-

! Zob. np. Komunikat z badan CBOS nr 3258 (BS/8/2005), Polacy o zjawisku handlu kobietami,
Warszawa, styczen 2005.

2 Fundacja Przeciwko Handlowi Ludzmi i Niewolnictwu ,,La Strada”, Fundacja ,,Dzieci Niczyje”,
Caritas Archidiecezji Warszawskiej i Fundacja , ITAKA” — Centrum Poszukiwan Ludzi Zaginionych.
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towania jej poczucia bezpieczenstwa i swobody wypowiedzi. Nalezg do nich przede
wszystkim przepisy regulujace przebieg rozprawy w zakresie przestuchania §wiadkdéw. Nie
ulega bowiem zadnym watpliwosciom, ze sledztwo i proces najczesciej dotykajq bardzo
intymnej sfery ofiary [handlu ludzmi — przyp. M.W.], narazajq jq na ponowne cierpienia,
naruszajq jej dobre imie i prawo do prywatnosci, nierzadko narazajq na fizyczne niebez-
pieczehstwo’.

W przypadku ofiar handlu moze dochodzi¢ do tzw. wtérnej wiktymizacji, czy-
li powtornego stania sie ofiara przestepstwa. To zjawisko ma jednak szerszy zakres i
obejmuje wszelkie przykrosci moralne i psychiczne, a takze negatywne skutki w zyciu
rodzinnym i zawodowym®. Konieczno$¢ (niekiedy wielokrotnego’) uczestniczenia w
czynnosciach procesowych sprawia, ze ofierze towarzyszy ciagly stres, ktory moze skut-
kowa¢ sktadaniem niepetnych, niedoktadnych czy nawet sprzecznych zeznan. Z tego wia-
$nie powodu nalezy zmniejszy¢ liczbe przestuchan, a jednoczesnie zapewni¢ odpowiednie
warunki przestuchania. Poza tym w miar¢ mozliwosci nalezy ograniczy¢ czeste zmiany
osoby przestuchujacej. W tym kontekscie zasadnym jest korzystanie z tresci art. 316 § 3
kodeksu postgpowania karnego® (k.p.k.), a nawet wprowadzenie ustawowego zobowiaza-
nia do przeprowadzenia przesluchania na etapie postgpowania przygotowawczego przez
sedziego, ktory pdzniej bedzie prowadzil postgpowanie przed sadem. Taka gwarancja mo-
ze zasadniczo wplywaé na poczucie bezpieczenstwa ofiary handlu ludzmi.

Jako$¢ zeznan skladanych przez ofiarg w duzej mierze zalezy od predyspozycji
pierwszego przestuchujacego, dlatego w interesie wymiaru sprawiedliwosci lezy, aby prze-
stluchujacy zapewnit ofierze wsparcie emocjonalne i poczucie bezpieczenstwa. W mojej
ocenie najwazniejszym dla wlasciwych relacji migdzy przestuchujacym a ofiarg jest zaufa-
nie, jakim ofiara obdarza przestuchujacego. Dodatkowo, w przypadku odbierania zeznan

* 1. Dawid-Olczyk, Wsparcie dla ofiar handlu ludémi w praktyce Fundacji ,,La Strada”, w: Handel
ludzmi — zapobieganie i sciganie, red. Z. Lasocik, Warszawa 2006, s. 361.

* B. Gronowska, Ochrona uprawnier pokrzywdzonego w postepowaniu przygotowawczym, Torun
1989, s. 39; cyt. za: E. Kolinska, Przesfuchiwanie zgwalconej kobiety — wtérna wiktymizacja srodo-
wiskowa, w postepowaniu organdw scigania i wymiaru sprawiedliwosci, , Jurysta” 2003, nr 9-10, s. 22.

> W sprawie zgwalcenia zbiorowego krakowscy prokuratorzy 25 razy wzywali pokrzywdzona do
udziatu w czynnosciach procesowych, w tym 14 razy zadano od niej zeznan dotyczacych przebiegu
zdarzenia przed innymi osobami, takze w konfrontacji z kazdym sprawca (J. Gurgul, Glosa do wy-
roku Sqdu Apelacyjnego w Krakowie, z dnia 15.02.1996 r., sygn. akt II Aka 2/97, ,Prokuratura i
Prawo” 1997, nr 2, s. 115-122).

¢ Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89 z 1997 r., poz. 555,
Z pozn. zm.).
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od ofiar przestepstw o charakterze seksualnym’, przeshuchujacy bierze na siebie duza od-
powiedzialnos¢, poniewaz przestuchanie i sposdb zadawania pytan moze pogorszy¢ stan
ofiary i spowodowac u niej na przyktad poczucie ponizenia. Z tych wtasnie powodow oso-
by przestuchujace musza by¢ odpowiednio przeszkolone.

Zaufanie ofiary jest trudno uzyskac, poniewaz ofiarami bardzo czgsto sa osoby,
ktére znalazty si¢ w sytuacji zagrozenia na skutek zaufania innej osobie. Zdarza si¢ tez, ze
ofiary handlu ludzmi sa rowniez sprawcami innych przestepstw i bojac si¢ odpowiedzial-
nosci karnej z tego tytutu, obawiaja si¢ funkcjonariuszy organéw $cigania, a w tym o0séb
przestuchujacych. Poza tym wsrdd ofiar handlu ludzmi i wymuszonej prostytucji niekiedy
pojawia si¢ przekonanie, ze funkcjonariusze policji wspdtpracujq ze streczycielami i han-
dlarzami i dlatego nie mozna im zaufa¢®. Dodatkowo niektére ofiary odstrasza
od sktadania zeznan fakt, ze policjanci sa klientami ofiar albo utrzymujg kontakty ze
sprawcami’.

Szczegdlne znaczenie w zakresie zapewnienia ofierze bezpiecznych warunkow
sktadania zeznan maja art. 177 § la, art. 177 § 2 i art. 316 § 3 k.p.k., ktore umozliwiaja
odpowiednio: przestuchanie swiadka przy uzyciu urzadzen technicznych, przestuchanie w
miejscu pobytu i przesluchanie przez sad na etapie postgpowania przygotowawczego. Z
uwagi na fakt, ze wymienione przepisy dotycza przede wszystkim tych ofiar handlu ludz-
mi, ktére wyjechaty do kraju zamieszkania, nie beda szerzej omawiane. W tym kontekscie
nalezy jednak wspomnie¢, ze prokuratorzy korzystaja z art. 333 § 2 k.p.k., wnoszac o za-
niechanie wzywania i odczytanie na rozprawie zeznan §wiadkdw przebywajacych za gra-
nica.

2.2. Wspélpraca z organizacjami pozarzadowymi

Ofiary handlu ludzmi z reguly nie wykazuja zaufania do organow $cigania i wymiaru
sprawiedliwos$ci, dlatego dos¢ czgsto fakt wiktymizacji zglaszaja w pierwszej kolejnosci
przedstawicielom organizacji pozarzadowej. W Polsce ta organizacja jest przede wszyst-
kim Fundacja Przeciwko Handlowi Ludzmi i Niewolnictwu ,,La Strada” (Fundacja ,,La

7 Przestepstwa wymienione w rozdziale XXV kodeksu karnego (przestepstwa przeciwko wolnosci
seksualnej i obyczajnosci), a takze inne przestgpstwa zwiazane z wykorzystaniem seksualnym, jak
np. handel ludzmi.

¥ W Kosowie pojawily si¢ podejrzenia, ze funkcjonariusze UNMIK (United Nations Mission in
Kosovo) byli zamieszani w handel ludzmi. M. Hajdinjak, Smuggling in Southeast Europe. The Yu-
goslav Wars and the Development of Regional Criminal Networks in the Balkans, Sofia 2002, s. 56;
<http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/UNTC/UNPANO016836.pdf>.

? European Parliament, Directorate-General for Research, Trafficking in Women, Civil Liberties
Series LIBE 109 EN, Brussels March 2000, s. 12; <http://www.europarl.eu.int/workingpapers/libe/pdf/109_en.pdf>.
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Strada”). Doswiadczenia jej oraz organizacji pozarzadowych dziatajacych w innych pan-
stwach wyraznie wskazuja, ze ofiary szukajq wsparcia, pomocy i bezpieczenstwa wlasnie
w takich instytucjach, a nie w organach panstwa. Z tego tez powodu korzystnym dla ofiary
jest mozliwos¢ zgloszenia udziatu przedstawiciela organizacji spotecznej w postgpowaniu
sadowym. W charakterze przedstawiciela spotecznego ofiar handlu ludZzmi wystgpuja oso-
by reprezentujace Fundacje ,,La Strada™'’.

Sad dopuszcza przedstawiciela organizacji spotecznej do udziatu w postgpowaniu,
jezeli spelnione zostang przestanki okreslone w art. 90 § 1 k.p.k. w postaci: ztozenia wnio-
sku do czasu rozpoczgcia przewodu sadowego, potrzeby ochrony interesu spotecznego Iub
waznego interesu indywidualnego, objgcia interesu spotecznego lub indywidualnego zada-
niami statutowymi organizacji spolecznej. Szczegdlna przestanka jest interes wymiaru
sprawiedliwosci (90 § 3 k.p.k.), ktéry z uwagi na brak stosownych kryteriow pozostawiony
jest ocenie sadu. Podobnie zresztg jak wazny interes indywidualny''. Na postanowienie
sadu w przedmiocie dopuszczenia do udziatu organizacji spotecznej nie przystuguje zaza-
lenie, co w zwiazku z trudnoscig w okresleniu interesu wymiaru sprawiedliwosci, ograni-
cza uprawnienie przystugujace ofierze handlu ludzmi.

Przedstawiciel organizacji spotecznej uzyskuje trzy zasadnicze uprawnienia —
uczestniczenia w rozprawie, wypowiadania si¢ i sktadania oswiadczen na pismie (art. 91
k.p.k.). Korzystajac z tych uprawnien, w znaczacy sposob wspiera on procesowa pozycje
ofiary. Dodatkowo przedstawiciel spoleczny moze sktadaé wnioski dowodowe w trybie art.
9§ 2wzw. zart. 167 kp.k., a sqd ewentualnie w ramach wlasnej inicjatywy dowodowej
moze przeprowadzi¢ dowody proponowane przez przedstawiciela'.

Ofiara handlu ludZmi moze skorzysta¢ z pomocy organizacji pozarzadowej, wska-
zujac jej adres jako adres do korespondencji. Zgodnie bowiem z trescig art. 191 § 3 k.p.k.
w przypadku uzasadnionej obawy uzycia przemocy lub grozby bezprawnej wobec ofiary
handlu ludzmi, moze ona zastrzec dane dotyczace miejsca zamieszkania do wylacznej
wiadomosci prokuratora lub sadu. Wtedy pisma procesowe dorgczane sg na adres wskaza-

"9F. Jasinski, K. Karsznicki, Walka z handlem ludzmi z perspektywy Unii Europejskiej, ,Panstwo i
Prawo” 2003, nr 8, s. 95.

"'P. Hadrych, Warunki dopuszczenia przedstawiciela spolecznego do udzialu w postepowaniu sq-
dowym, ,,Prokuratura i Prawo” 2002, nr 2, s. 53. Na podstawie: System Informacji Prawnej Lex
(Lex Omega) 17/2007, nr publikacji: 32905.

"2 K. Papke-Olszauskas, K. Wozniewski, Przedstawiciel spoleczny w polskim procesie karnym —
wybrane zagadnienia, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2003, nr 11, s. 147. Na podstawie: System
Informacji Prawnej Lex (Lex Omega) 17/2007, nr publikacji: 388787.
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ny przez ofiare handlu. Jak wskazuje dotychczasowa praktyka, niektore z klientek” ,,La
Strady” uzywaja do korespondencji adresu tej fundacji'*.

2.3. Odszkodowanie

Ofiary handlu ludZmi maja prawnie zagwarantowang mozliwos¢ ubiegania si¢ o odszko-
dowanie od sprawcow przestgpstwa. Wprawdzie najbardziej wlasciwym sposobem starania
si¢ 0 odszkodowanie jest wytoczenie powddztwa cywilnego w postgpowaniu cywilnym, to
jednak proces karny takze stwarza taka mozliwo$¢. Ofiara handlu ludzmi moze ztozy¢
powodztwo cywilne albo wniosek o naprawienie szkody, przy czym zgodnie z trescia art.
49a1 65 § 1 pkt 6 k.p.k. mozliwe jest ztozenie tylko jednego z tych dwoch srodkow.

Ofiara handlu ludzmi moze wytoczy¢ przeciwko oskarzonemu powédztwo cywil-
ne w procesie karnym (tzw. powédztwo adhezyjne) w celu dochodzenia roszczen ma-
jatkowych wynikajacych bezposrednio z popetnienia przestgpstwa. Niekorzystnym, z
punktu widzenia ofiary, jest przepis umozliwiajacy wydanie przez sad orzeczenia o pozo-
stawieniu powodztwa cywilnego bez rozpoznania, jezeli material dowodowy ujawniony w
toku rozprawy nie wystarcza do rozstrzygnigcia powodztwa cywilnego, a uzupetnienie
tego materiatu spowodowatoby znaczng przewleklos¢ postepowania (art. 415 § 3 k.p.k.).

W praktyce, jak wynika z informacji uzyskanych od organizacji pozarzadowych,
sady bardzo czgsto stosuja wymieniony przepis. Wydaje sie, ze sady karne nie chca
,»wchodzi¢” w kompetencje sadow cywilnych i dlatego unikaja rozpatrywania powddztwa
cywilnego. Zagrozenie znaczng przewlektoscig postgpowania jest przestanka do pozosta-
wienia powodztwa cywilnego bez rozpoznania. Pojgcie ,,znaczne” jest na tyle nieostre, ze
pozostawia sktadowi sgdziowskiemu duza swobode w okresleniu, czy rozpatrzenie po-
wodztwa wplynie na dlugos¢ postepowania. W tym kontekscie warto zadaé pytanie, czy
sady nie naduzywaja korzystania z tej przestanki celem uniknigcia rozpoznawania po-
wodztwa cywilnego.

Zasadnym wydaje si¢ poglad, ze rozpatrzenie powddztwa cywilnego w procesie
karnym mimo wszystko korzystnie wptywa na ekonomike postgpowania, cho¢ oczywiscie
moze narusza¢ zasade szybkosci postgpowania. Uwazam, ze sad powinien w trakcie jed-
nego postgpowania zajaé si¢ rozpoznaniem zaréwno aktu oskarzenia, jak i powddztwa
cywilnego, poniewaz dysponuje wtedy caltym albo prawie calym materiatem dowodowym,
przestuchuje $wiadkow, osobe¢ pokrzywdzong i oskarzonych. Odrgbne rozpatrywanie obu
pism w dwdch postgpowaniach zwigksza koszty i jednoczesnie znacznie zmniejsza mozli-

" Terminem , klientki” okreslane sa przez pracownikéw ,,La Strady” kobiety korzystajace z pomocy
Fundacji.
" Dawid-Olczyk, op.cit., s. 361.
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wos¢ uzyskania przez ofiar¢ odszkodowania. Nalezy zmieni¢ wymieniony przepis w taki
sposdb, aby doprowadzi¢ do zwigkszenia liczby powddztw cywilnych rozpoznawanych
przez sady w postgpowaniu karnym.

Wydaje sig, ze korekty wymaga réwniez tres¢ art. 64 k.p.k., zgodnie z ktdrym pro-
kurator wytacza powoddztwo cywilne na rzecz pokrzywdzonego lub osoby najblizszej, albo
popiera wytoczone przez pokrzywdzonego lub te osobg powddztwo, jezeli wymaga tego
interes spoleczny. Z jednej strony, okreslenie, kiedy interes spoteczny bedzie wymagat
wytoczenia powodztwa, jest dosy¢ trudne, poniewaz pojecie ,.interesu spolecznego” jest
nieprecyzyjne. W konsekwencji przepis w takim brzmieniu pozostawia prokuratorowi
duza swobode¢ w podejmowaniu decyzji. Z drugiej strony, z punktu widzenia ofiary ko-
rzystne bytoby obligatoryjne wytaczanie powodztwa cywilnego przez prokuratorow. Trze-
ba mie¢ na wzgledzie fakt, ze ofiarami handlu ludzmi w Polsce sa takze cudzoziemcy",
dla ktorych prawa i obowiazki w toku postgpowania karnego sa albo nieznane, albo nie-
zrozumiate. Wprawdzie do przeshuchania swiadka (ofiary handlu), ktory nie wiada jezy-
kiem polskim, wzywany jest thumacz (art. 204 § 1 pkt 2 k.p.k.), to nie jest to rownoznaczne
z poinformowaniem takiej osoby o przystugujacych jej uprawnieniach, czy doktadniej o
roszczeniach majatkowych wynikajacych bezposrednio z popetnienia przestgpstwa. W tym
konteks$cie wazna jest na przyklad wiedza o mozliwosci zlozenia wniosku o zabezpiecze-
nie roszczenia, w przedmiocie ktorego orzeka prokurator (art. 69 § 2 k.p.k.).

Kolejng mozliwoscia dochodzenia finansowej rekompensaty przez ofiar¢ handlu
ludZmi jest ztozenie wniosku o naprawienie wyrzadzonej szkody w calo$ci albo w cze¢-
§ci (art. 46 § 1 kodeksu karnego'® — k.k.), ale dotyczy to wylacznie wybranych prze-
stepstw, takich jak na przyktad spowodowanie ci¢zkiego uszczerbku na zdrowiu, narusze-
nie czynno$ci narzadu ciata lub rozstroju zdrowia. Sad moze orzec zamiast obowiazku
naprawienia szkody — nawiagzke w celu zado$éuczynienia za cigzki uszczerbek na zdro-
wiu, naruszenie czynnosci narzadu ciata, rozstrdj zdrowia, a takze za doznana krzywde
(art. 46 § 2 k.k.).

Niezaleznie od ztozenia srodka, w ktdérym ofiara przedstawia swoje roszczenie, sad
moze takze z urzedu zasadzié odszkodowanie, chyba ze zachodza okolicznosci wyklucza-
jace (415 § 4 k.p.k.), jak na przyktad brak bezposredniego zwigzku powddztwa z zarzutem
oskarzenia. Sad moze tez orzec nawiazke na rzecz pokrzywdzonego, obowiazek naprawie-
nia szkody lub zados$¢uczynienia za doznana krzywde, ale pod warunkiem, ze roszczenie

1> 7 danych Prokuratury Krajowej wynika, ze w postepowaniach przygotowawczych prowadzonych
w latach 1995-2005 w sprawach o handel ludzmi stwierdzono 1708 pokrzywdzonych, wsrdd kto-
rych 461, czyli ponad "4 stanowili cudzoziemcy. <http://www.mswia.gov.pl/portal/pl/391/2001/>.
' Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. Nr 88 z 1997 r., poz. 553, z p6zn. zm.).
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wynikajace z popetnienia przestgpstwa nie jest przedmiotem innego postgpowania albo o
roszczeniu tym prawomocnie nie orzeczono (art. 415 § 5 k.p.k.). Kolejny przepis k.p.k.
stwarza mozliwos¢ dodatkowego dochodzenia roszczen w postgpowaniu cywilnym, gdy w
ocenie ofiary zasadzona przez sad karny kwota nie pokrywa calej szkody lub nie stanowi
petnego zadoscuczynienia za doznana krzywde. Najkorzystniejszym rozwiazaniem dla
ofiary jest rozstrzygnigcie wszystkich spraw zwiazanych z osoba sprawcy przestepstwa w
jednym postgpowaniu. Dla kazdej ofiary przestgpstwa jest to korzystne rozwigzanie, a juz
tym bardziej dla ofiary handlu ludzmi, ktérej krzywda wydaje si¢ wyjatkowa'’.

Przepisy wymienione w tej czgsci opracowania nie odnosza si¢ expressis verbis do
ofiar handlu ludzmi. Dotycza $wiadka albo pokrzywdzonego, dlatego mozna uznaé, ze
znajduja zastosowanie takze do ofiar handlu ludzmi.

2.4. Okoliczno$ci wylgczajace karalnos$é ofiary handlu ludzmi

W zwiazku z tym, ze ofiarami handlu ludzmi w Polsce sa rdwniez cudzoziemcy, pojawia
si¢ problem legalizacji ich pobytu. Ofiary czgsto przebywajg na terytorium Polski nie-
zgodnie z obowigzujacymi przepisami lub bez waznego dokumentu uprawniajacego do
przekroczenia granicy. W konsekwencji obawiajq si¢ odpowiedzialnos$ci karnej z powodu
popetnienia wymienionych przestgpstw, dlatego staraja si¢ unikaé¢ kontaktu z organami
$cigania — nie zawiadamiaja o popetnieniu przestgpstwa i nie sktadaja zeznan. K. Karsz-
nicki wskazuje, ze wczesniej czynnosci prowadzone z udziatem ofiar handlu ludzmi kon-
centrowaly si¢ na zgromadzeniu materiatu dowodowego potwierdzajacego popetnienie
przez nie przestepstwa, a zupetnie pomijaty wykorzystanie ofiar. Wychodzac z zatozenia,
ze ofiara handlu ludzmi jest przede wszystkim ofiara, uznat, ze w kazdym przypadku doko-
nywania oceny zachowan ofiary nalezy dokladnie zbada¢, czy nie zachodzi jedna z prze-
stanek, wymienionych w art. 17 § 1 k.p.k., umozliwiajqcych wydanie postanowienia o od-
mowie wszczecia postepowania karnego ewentualnie wydania postanowienia o umorzeniu

postgpowanialg.

'7 Zamierzeniem autora nie jest okreslanie poziomu krzywdy dla ofiar poszczegdlnych przestepstw.
»Wyjatkowos¢” krzywdy doznanej przez ofiar¢ handlu ludzmi polega, w opinii autora, na nicod-
wracalnych skutkach psychicznych, a niekiedy takze fizycznych, spowodowanych wykorzystywa-
niem seksualnym i przedmiotowym traktowaniem ofiary.

'8 K. Karsznicki, Nadzér prokuratora nad postepowaniem karnym w sprawach dotyczacych handlu
ludZmi, ,,Prokuratura i Prawo” 2005, nr 3, s. 43.
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2.5. Algorytm postepowania z ofiara handlu ludZmi

K. Karsznicki uwaza, ze podstawowa przeszkoda w skutecznym $ciganiu grup przestgp-
czych w Polsce jest brak programu ochrony pokrzywdzonego lub $wiadka'®. Podobny po-
glad wyraza S. Buchowska®.

Jedna z form zapewnienia ofiarom handlu ludzmi wlasciwego traktowania w po-
stgpowaniu karnym bylo przygotowanie przez MSWiA — Algorytmu postepowania funk-
cjonariuszy organdow Scigania w przypadku ujawnienia przestepstwa handlu ludémi®'. Juz
w pkt 3 stanowi on, iz po stwierdzeniu ustalonych okolicznosci, ze sprawa dotyczy handlu
ludzmi, niezwlocznie nalezy powiadomic funkcjonariusza odpowiedzialnego za przeprowa-
dzenie dalszych czynnosci, w miare mozliwosci przeszkolonego w zakresie postegpowania z
ofiarami handlu ludzmi (wskazanym byloby, aby byla to osoba tej samej plci co ofiara).
Niezaleznie jednak od takiego zapisu, algorytm zawiera zasady postepowania z ofiara,
ktéra wyrazita cheé¢ wspolpracy z organami $cigania, jak rdwniez z ofiarg, ktora jedno-
znacznie nie wyrazita checi wspolpracy.

Wsréd szezegdlnie waznych zasad wymienionych w algorytmie nalezy wymienié
trzy, ktore w sposdb istotny ksztaltuja sytuacje¢ prawna i psychiczng ofiary handlu ludzmi:

- pouczenie ofiary o przyslugujacych jej prawach i obowiazkach, w tym przekazanie jej
pisemnego pouczenia w jezyku dla niej zrozumiatym,

- dazenie do wyeliminowania konieczno$ci powtarzania tych samych czynnosci,

- mozliwo$¢ obecnosci przy przestuchaniu przedstawiciela Fundacji ,,La Strada” udzielaja-
cego pomocy ofierze (w przypadku ztozenia przez ofiar¢ wniosku o taki udziat).

Pierwsza zasada jest ukierunkowana na zapewnienie ofierze pelnej wiedzy co do
jej sytuacji prawnej. Druga zasada zmierza do minimalizacji negatywnych doznan ofiary
(np. poprzez wiclokrotne sktadanie zeznan) i jest silnie powiazana z trzecia zasada, ktorej
realizacja ma zapewnic¢ ofierze poczucie bezpieczenstwa.

¥ Karsznicki, Handel ludzmi..., s. 268.

*0'S. Buchowska, Czynniki sprzyjajace handlowi ludémi, w: Handel ludémi — zapobieganie i Sciga-
nie, red. Z. Lasocik, Warszawa 2006, s. 335.

! Projekt algorytmu zostal opracowany w Zarzadzie Operacyjno-Sledczym Komendy Gtownej
Strazy Granicznej na podstawie dokumentu Model wsparcia/ochrony ofiary/Swiadka handlu ludzmi.
W lutym 2006 r. algorytm zostat skierowany do stosowania w Policji, a w marcu 2006 r. do wszyst-
kich jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej. Koordynatorem dziatan bylo w tym zakresie
MSWiA. Na podstawie: Zespot do Spraw Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi, Sprawoz-
danie z wykonania Krajowego Programu Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi na lata
2005-2006, Warszawa, styczen 2007, s. 19. Sprawozdanie dostepne na stronie internetowej
MSWiA.
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Przygotowanie i stosowanie algorytmu nalezy traktowac jako dzialanie zmierzaja-
ce, zeby przygotowac funkcjonariuszy organow Scigania do wlasciwego postgpowania z
ofiara handlu ludzmi, aczkolwiek algorytm nalezy traktowac jedynie jako wspomagajace
dziatanie resortu spraw wewnetrznych. Dokument ten nie moze by¢ traktowany jako na-
rzedzie zastepujace szkolenia i odpowiednie przygotowanie funkcjonariuszy do postgpo-
wania z ofiarg handlu ludzmi. W Polsce zasadniczy nacisk zostat potozony na gwarancje
bezpiecznego udziatu ofiary handlu ludzmi w postepowaniu karnym. Wymieniane wcze-
$niej uprawnienia ofiary, jak rowniez uprawnienia sadu maja zapewnic¢ ofierze minimali-
zacj¢ negatywnych konsekwencji wiktymizacji.

3. LEGALIZACJA POBYTU CUDZOZIEMCOW — OFIAR HANDLU LUDZMI

W kwietniu 2005 r.** znowelizowana zostata ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzo-
ziemcach®™. Celem nowelizacji byto wdrozenie rozwiazan prawnych Dyrektywy Rady UE
2004/81/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentu pobytowego wydawanego
obywatelom panstw trzecich, ktorzy sa ofiarami handlu ludzmi lub podlegali dziataniom
ulatwiajacym nielegalng imigracje, a ktérzy wspélpracuja z whasciwymi wtadzami**. Do
czasu wejscia w zycie przepisoOw dotyczacych cudzoziemcow — ofiar handlu ludzmi, czyli
do 1 pazdziernika 2005 r., jesli nielegalnie przebywali oni na terytorium RP, byli deporto-
wani. Ujawnienie przestgpstwa popetionego przez ofiar¢ handlu ludZzmi, prowadzenie
przeciwko niej postgpowania i deportacja, uniemozliwialy prowadzenie skutecznego po-
stgpowania przeciwko sprawcom. Zmiana przepisOw ustawy z uwagi na wymagania Dy-
rektywy 2004/81/WE umozliwia ofiarom handlu ludzmi pozostanie w Polsce przez ozna-
czony czas. Dzigki temu postgpowania prowadzone przeciwko sprawcom handlu ludzmi
moga skonczy¢ si¢ wyrokami skazujacymi. Praktyka wskazuje jednak, ze nowelizacja jest
dzialaniem prowizorycznym, ktore zmierza we wlasciwym kierunku, ale nie rozwiazuje
wszystkich problemdw ofiary i jej pobytu na terenie Polski.

Nalezy przypomnie¢, ze legalizacja pobytu ofiary-cudzoziemca w Polsce w celu
ztozenia zeznan byta mozliwa juz wczesniej na podstawie art. 14 ustawy z dnia 25 czerwca
1997 1. o cudzoziemcach®, ktory pozwalal w szczegolnie uzasadnionych przypadkach
wyda¢ wizg pobytowa na oznaczony czas pobytu — cudzoziemcowi przebywajacemu w

2 Ustawa z dnia 22 kwietnia 2005 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach i ustawy o udzielaniu cu-
dzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
Nr 94 z 2005 r., poz. 788).

» Tekst jedn. Dz. U. Nr 234 z 2006 r., poz. 1694. Przedstawione zmiany byly wprowadzane do
ustawy o cudzoziemcach w brzmieniu okreslonym w Dz. U. Nr 128 z 2003 r., poz. 1175, z p6zn. zm.
¥ Dz. U. UEL 261 z6 VIII2004 ., s. 19.

3 Tekst jedn. Dz. U. Nr 127 z 2001 ., poz. 1400, z p6zn. zm.

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej 171



Migranci na polskim rynku pracy — rzeczywistos$¢, problemy, wyzwania

Polsce w innym celu niz deklarowany, gdy jego pobyt byl pozadany ze wzgledu na ko-
niecznos$¢ ochrony porzadku publicznego. Przepis nie byt jednak stosowany, poniewaz nie
zostaly prawnie uregulowane kwestie zwigzane z finansowa strong pobytu takiego cudzo-
ziemca w Polsce™.

W obowiazujacym stanie prawnym, zgodnie z trescia art. 33 ust. 1 pkt 5 ustawy, jesli za-
chodzi uzasadnione przypuszczenie, ze cudzoziemiec jest ofiara handlu ludZzmi w rozu-
mieniu decyzji ramowej Rady z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie zwalczania handlu ludz-
mi®’, to mozna wyda¢ mu wize pobytowa, mimo Ze zachodza okolicznosci, na podstawie
ktérych nalezaloby odméwi¢ wydania wizy. Jeszcze przed wejsciem w zycie przepisow
nowelizujacych, Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie wskazal, ze mozliwos¢
zastosowania szczegolnego trybu z art. 33 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach warunkowana
jest uprzednim wskazaniem, ze wobec danego cudzoziemca zachodzi ktoras z okolicznosci
wymienionych w art. 42°°, czyli okolicznos¢ skutkujaca odmowa wydania wizy. Istota tej
szczegdlnej wizy pobytowe] zostala okreslona przez WSA w Warszawie w nastgpujacy
sposob: Celem rozwiqzania przyjetego w art. 33 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach jest legali-
zowanie wylqcznie krotkoterminowych pobytow cudzoziemcow, ktorzy znalezli sie w wyjqt-
kowych sytuacjach, a ich pobyt w Polsce jest uzasadniony wzgledami humanitarnymi lub
losowymi*’. Nalezy szczegblnie pamietaé o tym, ze wspomniana wiza jest wydawana o0so-
bom, ktére w ocenie organu prowadzacego postgpowanie, wydaja si¢ by¢ ofiarami handlu
ludZmi i zachodza okolicznosci skutkujace odmowa wydania wizy.

Wiza, o ktérej mowa w art. 33 ust. 1 pkt 5, wydawana jest przez wojewode lub
konsula (art. 46 ust. 3) na okres pobytu niezbedny do podjgcia przez cudzoziemca decyzji
0 wspotpracy z organem wiasciwym do prowadzenia postgpowania w sprawie zwalczania
handlu ludzmi, ale nie dtuzszy niz 2 miesiace (art. 33 ust. 3). Do czasu uptywu tego okresu
ofiara decyduje, czy podja¢ wspdlpracg. Okres ten nazywany jest w literaturze tzw. okre-
sem do namystu (reflection period) badz rzadziej — zwloka celem zastanowienia®. Po
uplywie tego terminu ofiara handlu ludzmi moze otrzymac zezwolenie na zamieszkanie na
czas oznaczony, jesli spetnia trzy warunki wymienione w art. 53 ust. 1 pkt 15 ustawy:

a) przebywa na terytorium Polski,

26 K. Karsznicki, Handel kobietami w $wietle spraw karnych, ,,Prokuratura i Prawo” 2002, nr 12, s. 76.
' Dz. U. WE L 203 zdnia 1 VIII 2002 1., s. 1.

% Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 3 VIII 2005 r., sygn. V
SA/Wa 3538/04. LEX nr 190790.

¥ Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 15 XII 2005 r., sygn. V
SA/Wa 2348/05. LEX nr 190875.

%% Termin ,,zwloka celem zastanowienia” pojawit si¢ w: E. Pearson, Handel ludémi a prawa czlo-
wieka. Nowe rozumienie ochrony ofiary, Anti-Slavery International 2002.

172 Stowarzyszenie Interwencji Prawnej



M. Wisniewski, Polityka panstwa wobec cudzoziemcow — ofiar handlu ludzmi

b) podjeta wspotprace z organem wilasciwym do prowadzenia postgpowania w sprawie
zwalczania handlu udzmi,

¢) zerwata kontakty z osobami podejrzanymi o popelnienie czyndéw zabronionych zwigza-
nych z handlem ludzmi,

a okoliczno$¢ stanowigca podstawe ubiegania sie o zezwolenie uzasadnia jego zamieszki-
wanie na terytorium Polski przez czas dluzszy niz 3 miesiagce. Takie zezwolenie wydaje sig¢
na okres 6 miesigcy (art. 56 ust. 2 pkt 4 ustawy) i moze ono by¢ przedtuzone, jesli jest to
uzasadnione dobrem toczacego si¢ postgpowania karnego w sprawie dotyczacej handlu
ludZzmi. Szczegdlna sytuacja ofiary handlu ludzmi sprawia, ze nie stosuje si¢ do niej prze-
piséw, ktore wymagaja od cudzoziemca ubiegajacego si¢ o zezwolenie na zamieszkanie na
czas oznaczony stabilnego i regularnego zrodta dochodu oraz ubezpieczenia zdrowotnego
lub potwierdzenia pokrycia przez ubezpieczyciela kosztow leczenia.

Przepisy obowiazujacej ustawy nie przewiduja szczegdlnego trybu w postaci wy-
dania zezwolenia na osiedlenie si¢ ofierze handlu ludzmi. Wprawdzie art. 71a ust. 1 usta-
wy stanowi, ze cudzoziemiec moze ztozy¢ wniosek o udzielenie zezwolenia na osiedlenie
si¢, to jednak ust. 2 stanowi, ze wniosek zlozony przez cudzoziemca przebywajacego na
terytorium RP na podstawie wizy okreslonej w art. 33, pozostawia si¢ bez rozpoznania.
Ofiara handlu ludzmi otrzymuje od panstwa polskiego mozliwo$¢ kilku- lub kilkunasto-
miesigcznego pobytu na terytorium Polski na podstawie art. 33 i 53 ustawy. Nie ma zad-
nych gwarancji, ze w tym okresie powroci ona do rownowagi psychicznej i1 fizyczne;j.
Umozliwienie jej pobytu w Polsce, co wyraznie okreslaja przestanki okreslone w art. 53
ust. 1 pkt 15, ma na celu skuteczne prowadzenie postgpowania karnego, a nie poprawe
stanu ofiary i udzielenie wtasciwej ochrony. Z tego powodu nalezy umozliwi¢ wydawanie
ofiarom handlu ludzmi zezwolenia na osiedlenie si¢ albo przynajmniej przedtuzenie okresu
pobytu w Polsce do czasu powrotu ofiary do zdrowia. Za takim rozwiazaniem przemawiaja
wylacznie wzgledy humanitarne tym bardziej, ze po powrocie do kraju pochodzenia ofiarg
moga spotkac liczne zagrozenia i trudnosci.

W obecnym stanie prawnym ofiara handlu ludzmi, ktéra po uplywie ,,czasu do
namystu” nie zdecydowata si¢ na ztozenie zeznan, wraca do kraju pochodzenia. Taki sam
los spotyka po zakonczeniu postgpowania karnego ofiare, ktéra zdecydowata si¢ na wspot-
pracg z organami scigania i wymiaru sprawiedliwosci. Taka sytuacj¢ mozna sprowadzi¢ do
stwierdzenia, ze panstwo korzysta z ofiary jako z osobowego zrodta dowodowego, a na-
stgpnie przestaje interesowaé si¢ jej losem. Kilkumiesigczny pobyt dla potrzeb procesu
karnego, to zdecydowanie zbyt uboga oferta, ktdra panstwo polskie moze zaproponowac
ofiarom. Specyfika przestgpstwa handlu ludzmi sprawia, ze ofiary potrzebujg wyjatkowego

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej 173



Migranci na polskim rynku pracy — rzeczywistos$¢, problemy, wyzwania

wsparcia i pomocy, ktére powinny by¢ dhugoterminowe. Obecny stan prawny uniemozli-
wia takie postepowanie, dlatego wymaga zmiany w tym zakresie.

4. OCHRONA I WSPARCIE OFIAR HANDLU LUDZMI

Ofiary przestgpstwa handlu ludzmi, podobnie jak ofiary innych przestgpstw powinny zo-
sta¢ objete kompleksowym systemem pomocy dla ofiar przestepstw’'. System taki two-
rzy pig¢ zasadniczych elementéw: centra interwencji kryzysowej, fundusze kompensacyj-
ne, restytucja od sprawcow przestepstw uzyskiwana w procesie karnym i w postepowa-
niach pozakarnych, zapewnienie ofierze mozliwos$ci aktywnego udzialu w postegpowaniach
shuzacych uzyskaniu restytucji, pomoc dla ofiar bgdacych jednoczesnie swiadkami w po-
stepowaniach sadowych™.

4.1. Zalecenia Unii Europejskiej — wspolpraca z organizacjami pozarzagdowymi

Rada UE w Planie UE, dotyczacym najlepszych praktyk, standardéw i procedur zwalcza-
nia handlu ludzmi i zapobiegania mu’’, opowiada sie za uznaniem, ze w celu skutecznego
zwalczania handlu ludZzmi konieczne jest podejscie zintegrowane, ktére wymaga skoordy-
nowanej polityki. Z tego powodu Plan zawiera osiem grup dzialan, w tym migdzy innymi
zapobieganie handlowi ludZzmi, ograniczenie zapotrzebowania na tego typu dzialalnosc,
ochrong i wspieranie ofiar handlu ludzmi, powroty i reintegracj¢. Plan UE w zakresie
ochrony i wspierania ofiar handlu ludzmi koncentruje si¢ na usprawnieniu wsparcia, ktore-
go udzielaja organizacje pozarzadowe, przez rozwijanie istniejacych zwiazkdw 1 budowe
trwalszej sieci organizacji pozarzadowych oraz organizacji mi¢dzynarodowych, a takze
opracowanie modelowego protokotu wspotpracy panstw cztonkowskich z organizacjami
pozarzadowymi. Celem tych dziatan jest zbudowanie i wzmocnienie rzeczywistych zwiaz-
kéw pomigdzy organizacjami wspierajacymi ofiary, stuzbami dziatajacymi na rzecz ich
reintegracji oraz panstwami czlonkowskimi.

*! Wigcej nt. programéw pomocy ofiarom handlu kobietami: K. Zentner, KOBRA — koordynacyjny i
doradczy osrodek w Hannowerze, w Niemczech, pomagajqcy ofiarom handlu kobietami. J. Le$niak,
Sytuacja kobiet z Europy Srodkowo-Wschodniej po upadku muru w 1989 r. w Berlinie. 1. Dawid-
Olczyk, Organizacja pomocy dla ofiar handlu kobietami. Wszystkie materialy zawarte na plycie
CD: Fundacja przeciwko Handlowi Kobietami ,,La Strada”, Inna strona storica, 2001. Poza tym
standardy traktowania ofiar handlu kobietami okresla: Global Alliance Against Traffic in Women,
Foundation Against Trafficking in Women, International Human Rights Law Group, Human Rights
Standards For The Treatment Of Trafficked Persons, January 1999.

2 E. Bienkowska, Wiktymologia. Zarys wykladu, Warszawa 2000, s. 88.

¥ Dz. U.UEC3112z9XI12005r.,s. 1.
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W systemie ochrony i wsparcia ofiar handlu ludZzmi instytucje unijne, a takze pan-
stwa cztonkowskie przyznajq szczegdlne znaczenie organizacjom pozarzadowym. W wielu
panstwach pomoc ofiarom jest udzielana przez organizacje pozarzadowe, ktdre otrzymuja
wsparcie finansowe ze strony organdw panstwa. Podobna sytuacja ma miejsce w Polsce,
aczkolwiek polski przyktad stanowi podstawe do dyskusji nt. konkurencyjnosci organizacji
pozarzadowych. W Polsce dziala gtownie jedna, wyspecjalizowana organizacja pozarza-
dowa wspierajaca ofiary handlu ludzmi — Fundacja ,,La Strada”. Z jej doswiadczen, szko-
len i publikacji korzystaja funkcjonariusze organéw Scigania, a takze panstwowi urzednicy
zajmujacy si¢ problematyka zapobiegania i zwalczania handlu ludzmi. W celu uniknigcia
jakichkolwiek watpliwosci nalezy szczegdlnie wyraznie podkresli¢, ze Fundacja ,,La Stra-
da” nie otrzymuje dotacji z budzetu panstwa i nie jest finansowo wspierana przez pan-
stwowe urzedy.

W zapewnieniu ochrony i opieki ofiarom handlu ludZzmi uczestniczy kilka mini-
sterstw, ale kazde z nich faktycznie wspolpracuje albo deklaruje wspotprace z Fundacja
,La Strada”. Pozytywnie nalezy odnies¢ si¢ do takiego stanu, czyli do wspotpracy admini-
stracji rzadowej z organizacja, ktora w zakresie problematyki ofiar moze uchodzi¢ za swe-
go rodzaju autorytet. Z drugiej jednak strony swoiste uzaleznianie si¢ panstwa od jednej
organizacji pozarzadowej jest niebezpieczne. Problemy w dziataniu tej organizacji czy
nawet jej likwidacja beda rzutowac w istotny sposob na wspotprace z organami panstwa, a
w konsekwencji na efektywno$¢ systemu wsparcia ofiar. ,,La Strada” nie ma w Polsce
praktycznie zadnej konkurencji, co powoduje, ze jej warto$¢ na skutek uzyskiwanych do-
$wiadczen ciagle wzrasta. Im dtuzej utrzymuje si¢ taki stan, zwigksza si¢ prawdopodobien-
stwo negatywnych konsekwencji, ktore moga pojawi¢ si¢ wskutek ewentualnych proble-
mow tej organizacji. Wowczas moze si¢ bowiem okazac, ze nie ma zadnej instytucji przy-
gotowanej do pomocy ofiarom handlu ludzmi. Wprawdzie mozna rozwazaé, czy panstwo
nie powinno aktywizowac¢ dziatalnosci innych organizacji pozarzadowych, to jednak nale-
zy stwierdzi¢, ze panstwo powinno w pierwszej kolejnosci rozwinaé zakres ustug swiad-
czonych w ramach pomocy spoteczne;.

W projekcie Zalecen Parlamentu Europejskiego dla Rady w sprawie zwalczania
handlu ludzmi — zintegrowane podejscie i1 propozycje planu dziatania (2006/2078(INI)) w
pkt aq) — wskazano, ze panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ ofiarom dostep do krotko-
i dlugoterminowej pomocy, wsparcie to powinno obejmowac miedzy innymi specjalistycz-
ne schroniska w fazie poczqtkowej, z mozliwosciq dostepu do mieszkania na pozniejszym
etapie, ustugi medyczne i poradnictwo, pomoc prawnq, informacje o ich prawach i konse-
kwencjach wystepowania w roli swiadkow, kursy jezykowe i zawodowe, wprowadzenie w
zagadnienia kulturowe, pomoc finansowq i pomoc w znalezieniu pracy, a takze specjali-
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stycznq pomoc prawnq dla dzieci. W pkt as) Parlament wskazat natomiast, ze panstwa
czlonkowskie powinny zapewnié ofiarom dostep do edukacji, programow szkoleniowych i
rynku pracy, a takze ochrone praw podczas postepowania cywilnego, karnego i admini-
stracyjnego oraz dostep do Srodkow prawnych. Poza tym wsparcie dla ofiar powinno by¢
dostosowane do ich szczegolnych potrzeb, poniewaz nie tworza one jednolitej grupy.

4.2. Protokot z Palermo i Konwencja Rady Europy, czyli ogélny zakres pomocy ofia-
rom handlu ludZmi

W ONZ-owskim systemie zapobiegania i zwalczania handlu ludzmi najwazniejszym do-
kumentem jest tzw. Protokot z Palermo (zwany dalej Protokotem)™, ktéry jednak bardzo
enigmatycznie odnosi si¢ do zagadnien zwigzanych z pomoca, ochrong i wsparciem ofiar
handlu ludzmi. Wprawdzie w art. 2 wéréd trzech zasadniczych® celéw wymienia ochrong i
pomoc ofiarom handlu ludzmi, przy pelnym poszanowaniu przystugujacych im praw
czlowieka, to jednak nie naktada na Panstwa zadnych wyraznych zobowiazan. Protokot
jest dokumentem szczeg6lnym i wyraza konsensus wielu panstw, dlatego tez ustanowione
w nim standardy sg na tyle uniwersalne, aby mogly zosta¢ zrealizowane w wielu pan-
stwach $wiata®. Protokot postuguje sie pojeciami dosé ,,migkkimi”, a poszczegolne prze-
pisy stanowia, ze Panstwa-Strony rozwazq podjecie dzialan 1 podejmq wysitki w zakresie
pomocy i ochrony ofiar handlu ludzmi. W ten sposob wtasciwie kazde panstwo podejmu-
jace jedynie prowizoryczne dziatania moze wykazywaé, ze podejmuje starania i inicjaty-
wy, ktore w konsekwencji niczego nie zmieniaja, ale co wazniejsze — pozostaja w zgodzie
z postanowieniami Protokotu.

Bardziej wyrazne zobowigzania zostaty ujete w Konwencji Rady Europy w spra-
wie dziatan przeciwko handlowi ludzmi (zwana dalej Konwencja), otwartej do podpisu
dnia 16 maja 2005 r. w Warszawie. Konwencja jest aktem prawnym, ktéry w systemie
prawa stanowionego przez Rad¢ Europy jest odpowiednikiem Protokotu z Palermo w sys-
temie ONZ, ale w przeciwienstwie do tegoz, jeszcze nie weszla w zycie i nie wiadomo,

* Protokét o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegdlnosci kobietami i
dzie¢mi, uzupetniajacy Konwencj¢ Narodow Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej prze-
stgpczosci zorganizowanej, przyjety przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych dnia 15
X12000r. (Dz. U. Nr 18 z 2005 r., poz. 160).

%> Pozostale dwa cele to: (1) zapobieganie i zwalczanie handlu ludzmi, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem handlu kobietami i dzie¢mi oraz (2) rozwijanie wspdlpracy pomiedzy panstwami-
sygnatariuszami Protokotu dla osiagnigcia dwdch pozostatych celow.

% Protokét zostal podpisany przez 117 panstw (stan na dzien 30 VI 2007). Na podstawie:
<http://www.unodc.org/unodc/en/crime_cicp_signatures_trafficking.html>.
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czy w ogole wejdzie, tzn. nie wiadomo, czy zostanie ona ratyfikowana przez wymagana
liczbe panstw’’. Z tego powodu do postanowien Konwencji bede odnosit sig tylko w spo-
sob uzupehiajacy.

Protokdt stanowi w art. 6 ust. 3, ze Panstwa-Strony jedynie rozwazq podjecie dzia-
fan majacych na celu odzyskanie przez ofiary handlu ludzmi fizycznej, psychicznej i spo-
lecznej rownowagi. Poza tym Panstwa moga wspdlpracowaé z organizacjami pozarzado-
wymi, ale tylko w stosownych przypadkach. Szczegdlna postacia tych dzialan jest zapew-
nienie ofierze: odpowiedniego zakwaterowania, poradnictwa i informacji w jezyku zrozu-
miatym dla ofiary, pomocy medycznej, psychologicznej i materialnej, mozliwosci zatrud-
nienia, ksztalcenia i szkolenia. Wspomniana wczesniej Konwencja Rady Europy do tego
katalogu dodaje jeszcze: pomoc ttumacza (w stosownych przypadkach) oraz dostep do
edukacji dzieci. Trudno uznaé, ze w Polsce zostaly zrealizowane albo wprowadzone
wszystkie wymienione elementy pomocy. Krajowy Program Zwalczania i Zapobiegania
Handlowi LudZzmi w kolejnych trzech edycjach® stwarza mozliwosci do odpowiedniego
uksztaltowania tych uprawnien, ale w dalszym ciagu pozostaja one w Polsce na etapie
wstepnym.

Protokdt stanowi tez, ze kazde panstwo ,.podejmie wysitki” majace zapewni¢ ofia-
rom handlu ludzmi fizyczne bezpieczenstwo podczas ich pobytu na terenie danego pan-
stwa (art. 6 ust. 5). Sciste zobowiazanie, a nie zobowiazanie do podjecia wysitkow, doty-
czy zapewnienia w krajowych porzadkach prawnych srodkow umozliwiajacych ofiarom
uzyskanie zado$éuczynienia za doznang krzywdg (art. 6 ust. 6). Polska realizuje formalnie
oba te wymogi. Konwencja stawia wyrazne zobowigzania w tym zakresie, na przyktad
wymagajac od poszczegolnych panstw: zapewnienia ofiarom prawa do uzyskania odszko-
dowania od sprawcow, zapewnienia koniecznej pomocy medycznej i innej ofiarom legal-
nie przebywajacym na terenie danego panstwa, ale pozbawionym odpowiednich srodkow
(art. 12 ust. 3). Poza tym kazde panstwo ma okres$li¢ zasady dost¢pu przez ofiary do rynku
pracy, szkolenia zawodowego i edukacji (art. 12 ust. 4), a w tym akurat zakresie nie zosta-
ly podjete w Polsce zadne dzialania. Wejscie w zycie Konwencji pozwoli na uregulowanie
tych kwestii.

Status ofiar handlu ludZmi w panstwie ujawnienia ofiary zostat uregulowany w
art. 7 Protokotu, ale w sposdb zdecydowanie niewystarczajacy. Panstwa zostaty zobowia-

37 Zgodnie z trescig art. 42 ust. 3 Konwencja wejdzie w zycie po uplywie trzech miesiecy od jej
ratyfikowania przez dziesi¢é panstw, a w tym co najmniej osiem panstw bedacych cztonkami Rady
Europy. W dniu 30 VI 2007 r. Konwencja byta ratyfikowana przez 7 panstw i podpisana przez 29 panstw.

Na podstawie: <http:/conventions.coe.int/ Treaty/Commun/ChercheSig asp?NT=197&CM=8&DF=6/302007&CL=ENG>.
3¥ Wszystkie dostepne na stronie internetowej MSWiA: <http://www.mswia.gov.pl/portal/pl/390/2174/>.
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zane tylko do rozwazania podjecia dziatan umozliwiajacych ofiarom pozostanie na ich
terytorium na pobyt czasowy lub staly, stosownie do okolicznosci. W ten sposob panstwa
otrzymaty swobod¢ w ustanowieniu przepisow prawnych umozliwiajacych pobyt ofiary.
Dodatkowo podjgcie decyzji o ustanowieniu takich przepisow wiaze si¢ ze swobodg w
okresleniu charakteru pobytu ofiary. Panstwo moze zezwoli¢ ofiarom na pobyt czasowy
albo staty, nie wspominajac juz, ze moze nie zezwoli¢ na pobyt ofiary. Wobec takiej tresci
art. 7 Protokolu, wydaje si¢, ze umozliwienie pobytu ofiar handlu ludzmi w wigkszos$ci
panstwach cztonkowskich UE jest mozliwe dzigki przyjeciu przez Rade UE Dyrektywy
2004/81/WE.

4.3. OBWE - Krajowy System Postepowania z Ofiarami Handlu Ludzmi

Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE) opracowata w 2004 r.
Krajowy System Postepowania z Ofiarami Handlu LudZmi (National Refferal Mecha-
nisms -NRM)*’, ktéry jest modelowym systemem sprawiajacym, ze poszczegdlne panstwa
moga realizowaé ciazacy na nich obowiazek ochrony ofiar handlu ludzmi, a takze moga
dostosowywac ten system do warunkow, w ktorych funkcjonuja. NRM jest zbiorem zale-
cen i wskazéwek wypracowanych przez ekspertéw i organizacje pozarzadowe przy wspar-
ciu OBWE, dlatego stanowi swoisty podrgcznik dla oséb, ktére zajmuja si¢ problematyka
handlu ludzmi.

System wsparcia i ochrony ofiar, zaproponowany w NRM, tworza: pomoc finan-
sowa, schroniska i wyspecjalizowane ustugi, czyli opieka zdrowotna, programy doradcze,
pomoc psychologiczna, pomoc prawna, edukacja, szkolenia zawodowe oraz wsparcie w
poszukiwaniu zatrudnienia i zatatwianiu spraw urz¢dowych. Polska formalnie zapewnia
wigkszos¢ wymienionych elementdw, ale ich dostepnos¢ i zakres wymagaja jeszcze uzu-
petienia. Jedno z podstawowych zatozen do tego systemu zaktada umozliwienie ofiarom
podejmowania pracy”. W NRM wskazuje si¢, ze najbardziej efektywna pomoc taczy
$wiadczenia pieni¢zne i niepieni¢zne. Dostgp do rynku pracy, a tym samym dostep do
srodkow finansowych, pozwala ofierze na psychiczng stabilizacj¢ i rehabilitacje, poniewaz
ofiara odzyskuje kontrole nad zwyktymi, codziennymi decyzjami, a jednoczesnie uczy si¢
gospodarowania dostepnymi $rodkami*'. Swiadczenia niepieni¢zne pozwalaja na zaspoko-
jenie podstawowych potrzeb.

** OSCE/ODIHR, National Referral Mechanisms. Joining to Protect the Rights of Trafficked Per-
sons. A Practical Handbook, Warsaw 2004.

49thm,&69
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Szczegolng uwage w NRM przywigzano do legalizacji pobytu ofiary handlu ludz-
mi w kraju przeznaczenia wskazujac, ze powrdt do kraju pochodzenia powoduje liczne
problemy i czgsto prowadzi do wtornej wiktymizacji. Wiasciwym sposobem na rozwigza-
nie tego problemu jest dtugoterminowe zezwolenie na pobyt w kraju przeznaczenia®.

OBWE wskazuje w NRM, Ze wspolpraca migdzy sektorem panstwowym a poza-
rzadowym powinna opiera¢ si¢ na dwoch zasadniczych filarach — na nakresleniu odpowie-
dzialnosci i transparentnosci®. Organizacje pozarzadowe $wiadczace pomoc ofiarom han-
dlu ludZzmi powinny spetnia¢ okre$lone standardy w tym zakresie, dlatego tez w Krajowym
Programie Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi na lata 2005-2006, jak rowniez w
Programie na lata 2007-2008* ujete zostato takie zadanie (pkt IV.4). W sprawozdaniu z
realizacji tego pierwszego Programu wskazano, ze obecnie jedynq organizacjq zdolnq do
Swiadczenia pomocy ofiarom handlu ludzmi na terenie calego kraju jest Fundacja La
Strada. Gotowos¢ do swiadczenia takiej pomocy zadeklarowata tez Caritas Archidiecezji
Warszawskie” .

4.4. Non-refoulment dla ofiar handlu ludzmi?

Podstawowa zasadg dotyczaca uchodzcéw jest zasada non-refoulment. Polega ona na za-
kazie wydalania lub zawracania uchodzcy na terytorium, gdzie jego zycie lub wolnos¢ sa
zagrozone ze wzgledu na jego rasg, religi¢, narodowos¢, przynaleznos¢ do okreslonej gru-
py spotecznej lub przekonania polityczne (art. 33 Konwencji dotyczacej statusu uchodz-
cow sporzadzonej w Genewie 28 VII 1951%, zwanej w skrocie Konwencja Genewska).
Panstwo nie moze odméwi¢ przyjecia uchodzey albo wydali¢ go do panstwa, w ktorym
bedzie zagrozony ze wzgledu na rasg, pte¢ czy narodowos¢. Przepis ten znajduje zastoso-
wanie tylko do tych ofiar handlu ludzmi, ktére uzyskaty status uchodzcy okreslony w art. 1
Konwencji Genewskiej.

Uwazam, ze nalezy rozwazy¢ rozszerzenie stosowania tej zasady przez rozszerze-
nie jej zakresu podmiotowego i przedmiotowego. Po pierwsze, zasada non-refoulment
powinna by¢ rozumiana jako zakaz wydalania ofiary handlu ludZmi do panstwa, w ktorym
jej bezpieczenstwo jest zagrozone. Po drugie, nalezy rozszerzy¢ stosowanie tej zasady na
sytuacj¢ zagrozenia powstalg na skutek powrotu ofiary handlu ludzmi do kraju pochodze-

*2 Ibidem, s. 80, 89.

* Ibidem, s. 69.

* Krajowy Program Zwalczania i Zapobiegania Handlowi LudZmi na lata 2005-2006, s. 19; Krajo-
wy Program Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi na lata 2007-2008, s. 9.

* Zespot do Spraw Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi, op.cit., s. 22.

Dz U.Nr199 z 1991 r., poz. 515.
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nia. Z reguty ofiara handlu ludZzmi po powrocie do kraju pochodzenia, powraca jednocze-
$nie do niekorzystnych warunkéw (trudna sytuacja materialna, bezrobocie, grozby i szan-
taz ze strony sprawcow), ktore sprawity, ze stata si¢ ona ofiarg handlu ludzmi. Powro6t do
tej sytuacji stwarza realne zagrozenie powrotu przez ofiar¢ do srodowiska osob zwigza-
nych z handlem ludzmi, czy tez doktadniej do sytuacji zniewolenia i przymusu. W tym
miejscu zupetnie pomijamy kwestig, czy powrdt do sytuacji zniewolenia nastapit swiado-
mie i byl wyrazem woli ofiary. W konsekwencji jednak zdarza si¢, ze ofiary handlu ludzmi
po pewnym czasie powracaja do panstwa, z ktérego zostaly deportowane.

Za wprowadzeniem zasady non-refoulment wobec ofiar handlu przemawia dazenie
do zapewnienia ofiarom bezpieczenstwa, dlatego tez powinna ona by¢ stosowana tylko do
tych ofiar, w wypadku ktérych istnieje (na podstawie wiedzy zgromadzonej przez organy
panstwa, w ktorym ofiara przebywa) zagrozenie ich bezpieczenstwa w przypadku powrotu
do kraju pochodzenia. Chodzi o zakaz analogiczny do tego, jaki zostal wyrazony w
orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu, ktore wyraznie
zakazuje wydania danej osoby do panstwa jej pochodzenia, jesli grozi jej kara smierci po
powrocie’. W tym kierunku zmierza mozliwo$é udzielania zgody na pobyt tolerowany
cudzoziemcowi na terytorium Polski, jezeli jego wydalenie mogloby nastapi¢ jedynie do
kraju, w ktérym byltoby zagrozone jego prawo do Zzycia, wolnosci i bezpieczenstwa osobi-
stego, w ktorym moglby zosta¢ poddany torturom albo nieludzkiemu lub ponizajacemu
traktowaniu, albo karaniu (art. 97 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 VI 2003 o udzielaniu cu-
dzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej*).

4.5. Sytuacja socjalna ofiar handlu ludZzmi w Polsce

Opisywana nowelizacja ustawy o cudzoziemcach pociagneta za soba konieczno$é noweli-
zacji ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej*’. Przepisy dotyczace wydawa-
nia wizy pobytowej ofiarom handlu ludzmi weszly w zycie w dniu 1 pazdziernika 2005 r.,
natomiast przepisy obejmujace pomocg spoleczng ofiary handlu ludzmi weszty w zycie
dopiero w dniu 1 kwietnia 2007 r.”. Umozliwienie przyznania ofierze handlu ludzmi wizy
pobytowej celem podjgcia przez nig decyzji o ewentualnym zlozeniu zeznan, przy jedno-

*" Takie postepowanie, tj. wydalenie cudzoziemca, stanowitoby naruszenie art. 2 Konwencji o
Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z 1950 r. (Dz. U. Nr 61 z 1993 r., poz. 284, z
pozn. zm.), zw. w skrocie Europejska Konwencja Praw Cztowicka.

* Tekst jedn. Dz. U. Nr 234 z 2006 r., poz. 1695.

¥ Dz. U. Nr 64 22004 r., poz. 593, z pdzn. zm.

>0 Wszystkie zmiany dotyczace cudzoziemcéw — ofiar handlu ludzmi zostaty wprowadzone ustawa
z dnia 16 I1 2007 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 48 z 2007 r., poz. 320).
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czesnym braku przepisow gwarantujacych ofiarom odpowiednie warunki zycia, stanowito
wyrazng luke w prawie. Dodatkowo brak regulacji w ustawie o pomocy spotecznej byt
niezgodny z trescia art. 7 ust. 1 w zw. z art. 17 Dyrektywy Rady 2004/81/WE. Panstwa
cztonkowskie UE zostaly bowiem zobowigzane do zagwarantowania ofiarom handlu
ludZzmi, ktére nie maja dostatecznych srodkéw finansowych, standardu Zzycia mogacego
zapewni¢ im utrzymanie i dostgp do leczenia w nagtych wypadkach (art. 7 ust. 1 Dyrekty-
wy). Wejscie w zycie odpowiednich przepiséw niezbgdnych do wykonania dyrektywy
powinno nastapi¢ najpozniej do 6 sierpnia 2006 r. (art. 17). Przekroczenie terminu przez
Polske zapewne zostanie wspomniane w sprawozdaniu Komisji Europejskiej z wykonania
niniejszej dyrektywy w pafistwach cztonkowskich UE”".

Brak wtasciwych przepisoéw, a po ich ustanowieniu i wejsciu w zycie brak przygo-
towania zaréwno kadr, jak i samej zinstytucjonalizowanej pomocy spotecznej sprawit, ze
udzielanie wsparcia i pomocy ofiarom handlu ludzmi w 2006 i 2007 r. zostato przekazane
Fundacji ,,La Strada”.

Dwie roczne umowy zawarte migdzy Ministrem Spraw Wewngtrznych i Admini-
stracji a Fundacja ,,La Strada” przekazatly Fundacji realizacj¢ zadania publicznego Pro-
gram wsparcia i ochrony ofiar handlu ludzmi. W zakres zadania wchodzi: interwencja
kryzysowa, asystowanie ofierze podczas kontaktu z organami $cigania i wymiaru sprawie-
dliwosci, organizacja legalizacji pobytu, organizacja bezpiecznego powrotu do kraju po-
chodzenia ofiary (w miar¢ mozliwosci zapewnienie cigglosci wsparcia — umozliwienie
kontaktu za zgoda ofiary z odpowiednia organizacja w kraju pochodzenia)™.

Z tresci Krajowego Programu Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi na la-
ta 2007-2008> nie wynika, ze w 2008 r. zostanie zawarta kolejna umowa z ,,La Strada”.
Wynika natomiast, ze pomoc ofiarom handlu ludzmi, przynajmniej w zatozeniu, bedzie
$wiadczona przez instytucje pomocy spolecznej, dlatego jednym z zadan okreslonych w
Krajowym Programie jest przeszkolenie pracownikéw pomocy spotecznej w zakresie iden-
tyfikacji ofiar handlu ludzmi, interwencji kryzysowej oraz zasad wspotdzialania z innymi
instytucjami.

Ofiary handlu ludzmi moga korzysta¢ z pomocy spotecznej w zakresie okreslonym
w art. 5a ustawy. Przepis ten zawiera dwa zasadnicze ograniczenia. Pierwsze ograniczenie
ma charakter podmiotowy, poniewaz wymieniony przepis ogranicza §wiadczeniobiorcow
pomocy tylko do cudzoziemcow, ktorzy sa ofiarami handlu ludzmi w rozumieniu decyzji

>l W terminie do 6 VIII 2008 r. Komisja Europejska ztozy Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
UE sprawozdanie na podstawie art. 16 dyrektywy.

>2 <http://www.mswia.gov.pl/portal/pl/387/2000/>.

>3 <http://www.mswia.gov.pl/portal/pl/390/2174/>.
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ramowej z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie zwalczania handlu ludzmi, o ktérych mowa w
art. 33 ust. 1 pkt 51 art. 53 ust. 1 pkt 15 ustawy o cudzoziemcach. Drugie ograniczenie
dotyczy przedmiotu pomocy. Ofiary handlu ludzmi maja prawo do $wiadczen w formie:
interwencji kryzysowej, schronienia, positku, niezb¢dnego ubrania i zasitku celowego.

Pomoc w zakresie interwencji kryzysowej jest udzielana przez powiat (art. 20 ust.
1 pkt 4), natomiast gmina przyznaje i wyptaca zasitki celowe, udziela schronienia, positku
oraz niezb¢dnego ubrania (art. 18 ust. 1 pkt 7). Wymienione zadania naleza do zakresu
zadan administracji rzadowej zleconych powiatom i gminom, dlatego tez $rodki na ich
realizacje zapewnia budzet panstwa (art. 20 ust. 2 i art. 18 ust. 2). Zadania pomocy spo-
tecznej w gminach wykonuja — osrodki pomocy spotecznej (art. 110 ust. 1), w miastach na
prawach powiatu — miejskie osrodki pomocy spotecznej albo miejskie o$rodki pomocy
rodzinie, a w powiecie — powiatowe centra pomocy rodzinie (art. 112 ust. 11 2).

Zakres $wiadczen z pomocy spolecznej, ktére przystuguja ofierze handlu ludzmi,
jest zroznicowany, poniewaz jedno z nich ma charakter pienigzny, a wszystkie pozostate sa
$wiadczeniami niepieni¢znymi. Zasitek celowy, ktory jest jedynym swiadczeniem pieni¢z-
nym (art. 36 pkt 1 lit. a) przyznawanym ofiarom handlu ludZmi, ma na celu zaspokojenie
potrzeb bytowych ofiary (art. 39 ust. 1). Moze by¢ przyznany w szczego6lnosci na pokrycie
czescei lub calosci kosztéw zakupu zywnosci, lekdw i leczenia, opatu, odziezy, niezbed-
nych przedmiotow uzytku domowego drobnych remontéw i napraw w mieszkaniu (art. 39
ust. 2). Zasilek jest przede wszystkim wyptacany w formie gotowki, jednak art. 39 ust. 4
dopuszcza mozliwo$¢ przyznania zasitku w formie biletu kredytowanego, czyli swiadcze-
nia niepienig¢znego (art. 36 pkt 2 lit. b). Bilet kredytowany moze by¢ przyznany osobom
bez dochodu lub z bardzo niskim dochodem, a wigc takze ofiarom handlu ludzmi, ktére
musza uda¢ si¢ do innej miejscowosci celem zatatwienia spraw rodzinnych lub urzedo-
wych.

Interwencja kryzysowa jest najpopularniejszym $wiadczeniem z pomocy spolecz-
nej, z ktérego korzystaja ofiary handlu ludzmi. Istot¢ interwencji okresla art. 47 ust. 1
ustawy stanowiacy, ze jest to zespdt interdyscyplinarnych dziatan, ktérych celem jest
przywrocenie rownowagi psychicznej i umiejetnosci samodzielnego radzenia sobie, a
dzigki temu zapobieganie przejsciu reakcji kryzysowej w stan niewydolnosci psychospo-
tecznej. W ramach interwencji jest udzielana natychmiastowa specjalistyczna pomoc psy-
chologiczna, w zaleznosci od potrzeb — poradnictwo socjalne lub prawne, a w uzasadnio-
nych przypadkach takze schronienie. Udzielenie schronienia nastgpuje przez przyznanie
tymczasowego miejsca noclegowego w miejscach do tego przeznaczonych (art. 48 ust. 2).
Wprawdzie ustawa nie wskazuje wyraznie, ze miejsca noclegowe dla ofiar handlu ludzmi
powinny mie¢ wyjatkowe zabezpieczenia, to jednak nalezy przyjac takie zatozenie z uwagi
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na charakter przestgpstwa handlu ludzmi i mozliwos¢ dotarcia do ofiary przez sprawcow.
Fundacja ,,La Strada” dysponuje jednym schroniskiem, natomiast Caritas Archidiecezji
Warszawskiej zapewnia ofiarom handlu ludzmi zakwaterowanie w ramach Projektu Prze-
ciwdziatania Prostytucji Przymuszonej i Handlowi Ludzmi ,,Nadzieja”.

Ofiarom handlu ludZzmi przystuguje przyznanie niezb¢dnego ubrania, ktdre w art.
48 ust. 3 jest definiowane jako dostarczenie osobie potrzebujacej bielizny, odziezy i obu-
wia odpowiednich do jej indywidualnych wtasciwosci oraz pory roku. Ostatnim $wiadcze-
niem jest prawo do positku, ktore zgodnie z art. 48 ust. 4, oznacza jeden goracy positek
dziennie.

Poréwnujac $swiadczenia, ktore zostaty przyznane ofiarom handlu ludzmi z katalo-
giem $wiadczen z art. 36 ustawy, zwraca uwagg brak $wiadczenia pienigznego w postaci
pomocy na usamodzielnienie oraz kontynuowanie nauki, a ze $wiadczen niepieni¢znych:
pomocy rzeczowej (w tym na ekonomiczne usamodzielnienie si¢), pomocy w uzyskaniu
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, pomocy w uzyskaniu zatrudnienia, pomocy na
zagospodarowanie (w formie rzeczowej), a takze szkolen. Ustawodawca zapewne uznal, ze
pomoc dla ofiary handlu ludzmi nalezy ograniczy¢ do minimum, skoro przebywa ona w
Polsce na podstawie wizy pobytowej i po uptywie okresu, na jaki wiza zostata udzielona,
albo po zakonczeniu postepowania karnego, ofiara powrdci do kraju pochodzenia.

Probujac podsumowac albo skomentowac zakres pomocy spotecznej przystuguja-
cej w Polsce ofiarom handlu ludzmi mozna odwotaé si¢ do autorytetu Komisarza Praw
Cztowieka Rady Europy, ktory zauwazyl, Ze istnieje potrzeba zapewnienia ofiarom wigk-
szej liczby schronisk oraz lepszej pomocy socjalnej, zdrowotnej, konsultacyjnej i dostepnej
pomocy prawnej54.

Podstawe do udzielania pomocy spotecznej z powodu bycia ofiarg handlu ludzmi,
stanowi art. 7 pkt 7a. Przed nowelizacja ustawy, pomoc dla ofiar handlu ludZmi odbywata
si¢ na podstawie innych przestanek wynikajacych z tresci art. 7, jak na przyktad bezrobo-
cia, bezdomnosci, dtugotrwatej lub cigzkiej choroby. Cudzoziemcom nie przystugiwato
prawo do $wiadczen z pomocy spolecznej z powodu bycia ofiarg handlu ludzmi. Dodanie
art. 5a spowodowato zréwnanie praw obywateli panstw trzecich bgdacych ofiarami handlu
ludzmi z prawami obywateli Polski>’.

> CommDH(2007)13. Komisarz Praw Czlowieka Rady Europy, Memorandum do Polskiego Rzqdu.
Ocena postepu implementacji zalecen Komisarza Praw Czlowieka Rady Europy z 2002 roku dla
Komitetu Ministrow i Zgromadzenia Parlamentarnego, Strasburg, 20 VI 2007, pkt 85, s. 17;
<http://www.coe.org.pl/CommDH(2007)13 Polish.doc>.

> Druk Sejmowy nr 1245 (Sejm RP V kadencji), s. 29-31.
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Zrozumiatym jest, z punktu widzenia polityki spotecznej panstwa, ze ofiary handlu
ludzmi, ktore nie uzyskaty zezwolenia do osiedlenia si¢ na terytorium Polski, majg prawo
do ograniczonej pomocy. Niezrozumiatym jest natomiast fakt catkowitego pominigcia
wsrod beneficjentow pomocy tych ofiar, ktore na state przebywaja w Polsce. Osoby takie
w zaleznosci od obywatelstwa moga korzysta¢ z pomocy okreslonej w zw. z art. 51 7 pkt
7a ustawy. Wydaje si¢ jednak, ze ofiary handlu ludzmi ze wzgledu na szereg okolicznosci
wplywajacych na specyfike sytuacji, w jakiej si¢ znajduja, wymagaja innego traktowania
chociazby przez jaki$ $cisle okreslony czas, w ktorym mogtyby powroci¢ do normalnego
funkcjonowania.

Poza tym ofiary handlu ludzmi potrzebuja doktadnego okreslenia zakresu i warun-
kéw pomocy, z jakiej moga korzysta¢. Dobrym przyktadem w tym obszarze sg regulacje
dotyczace pomocy udzielanej uchodzcom zawarte w rozdziale 5 (integracja uchodzcow)
ustawy o pomocy spotecznej i rozporzadzeniu ministra polityki spotecznej z dnia 29 wrze-
$nia 2005 r. w sprawie udzielania pomocy uchodzcom™. Wymienione rozporzadzenie re-
guluje szczegdtowe zasady i tryb udzielania pomocy, wysokos¢ swiadczen pienieznych,
formy i zakres pomocy, metody i sposoby monitorowania postepéw uchodzcéw w ich
integracji, dopuszczalne sytuacje pozwalajace na zmiang miejsca zamieszkania w okresie
trwania indywidualnego programu integracji i tryb postgpowania w tych sprawach oraz
warunki wstrzymania pomocy lub jej odmowy. Wydanie przez ministra pracy i polityki
spotecznej podobnego rozporzadzenia pozwolitoby uregulowaé¢ w sposdéb bardziej szcze-
gbtowy udzielania pomocy ofiarom handlu ludzmi. Pierwszym krokiem w tym kierunku
powinna by¢ nowelizacja ustawy o pomocy spotecznej w celu wprowadzenia delegacji do
wydania rozporzadzenia przez wlasciwego ministra.

Zasadnym jest rowniez wprowadzenie w odniesieniu do ofiar handlu ludzmi zapi-
su o tresci podobnej do art. 91 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, ktory stanowi, ze
uchodzcy udziela sie pomocy majqcej na celu wspieranie procesu jego integracji. Jestem
zwolennikiem takiego rozwigzania, tym bardziej, ze ustawa o pomocy spolecznej okresla
jedynie dosy¢ ogdlnie udzielanie pomocy ofiarom handlu ludzmi.

Integracja ofiary handlu ludzmi z polskim spoteczenstwem jest utrudniona wobec
braku przepisow, ktore utatwialyby ofierze nauke jezyka, udziat w szkoleniach zawodo-
wych, a takze pomoc w poszukiwaniu pracy. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy’’ w rozdziale 16 (Podejmowanie przez obywateli
polskich pracy za granica u pracodawcow zagranicznych oraz wykonywanie pracy przez

Dz, U. Nr 201 z 2005 r., poz. 1669.
" Dz. U. Nr 99 z 2004 r., poz. 1001, z pozn. zm.
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cudzoziemcow w Rzeczypospolitej Polskiej) nie przyznaje ofiarom handlu ludZzmi zadnych
szczego6lnych uprawnien, co jest szczegdlnie widoczne w pominigciu ofiar handlu w kata-
logu grup cudzoziemcoéw zwolnionych z obowiazku uzyskania zezwolenia na prace w
Polsce (art. 87 ust. 2 ustawy). W konsekwencji ofiary handlu ludzmi zostaty pominigte w
rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 30 sierpnia 2006 r. w sprawie
wykonywania pracy przez cudzoziemcodw bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na pra-
ce.

Jedyna proba utatwienia ofiarom handlu ludzmi powrotu (wejscia) na rynek pracy
w Polsce jest Projekt Partnerstwa na Rzecz Rozwoju IRIS — reintegracja spoteczna i zawo-
dowa kobiet — ofiar handlu ludzmi finansowany przy udziale srodkéw Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego’® (EFS) w ramach Programu EQUAL dla Polski 2004-2006. Organiza-
cja zarzadzajaca w PRR [RIS jest Fundacja ,,La Strada”. Program ma na celu wypracowa-
nie mechanizméw skutecznej reintegracji spotecznej i zawodowej kobiet — ofiar handlu
ludZzmi oraz stworzenia szans ich zatrudnienia. Dzialaniami projektu objetych byto 316
0s6b, w programie motywacji 1 aktywizacji zawodowe] wzigto udziat 38 osob, sposrod
ktorych 28 wzigto udzial w warsztatach aktywizacji zawodowej (25 0sob ukonczyto warsz-
taty). Dziewig¢ kobiet podpisalo umowy stazowe, a po ich zakonczeniu jedna kobieta pod-
pisata umowe o prace, a druga — umowe zlecenie™’.

Program, cho¢ prekursorski i bardzo potrzebny, nie moze zastapi¢ dziatalnosci
panstwa w tym zakresie. A panstwo de facto nie prowadzi zadnej polityki w obszarze rein-
tegracji zawodowej ofiar handlu ludzmi, poniewaz po zakonczeniu postgpowania karnego
odsyta ofiary handlu do krajéw ich pochodzenia. Z drugiej strony, Polska otrzyma 9,7 mld
euro z EFS® w ramach Programu Operacyjnego ,,Kapitat Ludzki” w latach 2007-2013.
Celem gléwnym tego programu jest wzrost poziomu zatrudnienia i spojnosci spoteczne;®,

*¥ Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) jest gtownym instrumentem wspierajacym dziatania podej-
mowane w ramach Europejskiej Strategii Zatrudnienia oraz rocznych wytycznych w sprawie za-
trudnienia. Realizacji Europejskiej Strategii Zatrudnienia i wytycznych shuzy takze wspotfinanso-
wana z EFS Inicjatywa Wspolnotowa EQUAL. Inicjatywa ta jest poswigcona przeciwdziataniu
dyskryminacji i nierownosci na rynku pracy. Zadania Europejskiego Funduszu Spotecznego precy-
zuje Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1784/1999/WE. Zgodnie z nim dziatania
w ramach EFS powinny by¢ zorientowane na zapobieganie i przeciwdziatanie bezrobociu oraz na
rozwijanie potencjatu kadrowego i integracj¢ spoteczng rynku pracy. Tre$é przypisu pochodzi ze
strony internetowej: <http://www.usc.gov.pl/usc/index.jsp?place=Menu02&news_cat id=248&layout=1 >.
%9 Zespot do Spraw Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi, Sprawozdanie z wykonania Kra-
jowego Programu... s. 24.

% Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Program Operacyjny Kapital Ludzki, Warszawa, 29 listo-
pada 2006, s. 137.

U Ibidem, s. 84.
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co oznacza, ze dziatania zmierzajace do realizacji celu powinny objac takze ofiary handlu
ludZmi. Polska bedzie dysponowata srodkami, ktére moga by¢ wykorzystane na reintegra-
cje zawodowa ofiar handlu ludzmi, ale przy prowadzeniu takiej polityki wobec cudzo-
ziemcow jak dotychczas, bgdzie to znacznie utrudnione.

Podstawowe pytanie, jakie moze si¢ nasuna¢ po odwotaniu do regulacji dotycza-
cych uchodzcdow, jest pytaniem o zasadnos¢ ustanawiania szczegdtowych regulacji doty-
czacych ofiar tylko jednego przestepstwa — przestepstwa handlu ludzmi. Nie mam zadnych
watpliwosci, ze pomocy panstwa potrzebuja ofiary niemalze wszystkich przestepstw, ale
szczegolnej pomocy wymagaja ofiary handlu ludzmi, poniewaz po pierwsze, z czgsto sa to
cudzoziemcy, a po drugie fakt stania si¢ ofiarg w ich przypadku oznacza powazne zabu-
rzenia (psychiczne, zdrowotne i dotyczace funkcjonowania w zyciu spotecznym), ktdre
uniemozliwiaja skuteczny powrdt do stanu poprzedniego.

5. PODSUMOWANIE

System ochrony i wsparcia ofiary handlu ludzmi znajduje si¢ w Polsce na etapie tworzenia.
Czes$¢ regulacji prawnych juz powstala, ale wymagaja one doprecyzowania albo rozbudo-
wania, jak w przypadku zasad i trybu udzielania pomocy ofiarom handlu ludZzmi. Niektére
regulacje, jak na przyktad w zakresie umozliwienia ofiarom reintegracji przez dostep do
pracy i nauki, jeszcze nie powstaty, ale wprowadzenie ich do polskiego systemu prawa jest
konieczne. Gwarancje procesowe dla ofiar handlu ludzmi uczestniczacych w postepowaniu
jako osoby pokrzywdzone zmierzaja w dobrym kierunku, ale wymagaja doprecyzowania,
ktore zapewnia ofiarom bardziej bezpieczne warunki uczestniczenia w procesie. Legaliza-
cja pobytu przez wydawanie wizy pobytowej, a pdzniej zezwolenia na pobyt na czas ozna-
czony jest zasadna, ale wymaga rozszerzenia przez umozliwienie ofierze pobytu na czas
nieoznaczony.

Przedstawiona przeze mnie krotka analiza polityki panstwa wobec ofiar handlu
ludZzmi sktania mnie do krotkiej refleksji, iz rzad polski podejmuje dziatania w zakresie
ochrony ofiar handlu ludzmi, ale ciagle sa one niewystarczajace, a przyktadem na t¢ nie-
wystarczalnosc¢ sg luki i nieprecyzyjnos$¢ przepisOw obowigzujacego prawa.
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