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1. Wstep

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie sytuacji imigrantek z Ukrainy na polskim rynku pracy. Ogol-
nym kontekstem dla zamieszczonych tu rozwazan bedzie obserwowana skala 1 uwarunkowania imigracji z Ukra-
iny. Nastepnie zostang zaprezentowane trzy najbardziej typowe sytuacje kobiet z tego kraju ze wzgledu na pozy-
cje ckonomiczng w Polsce: praca nielegalna, legalne zatrudnienie specjalistek, ograniczona aktywnos$¢ zawodowa
studentek i imigrantek osiedlenczych. Omoéwione zostang najwazniejsze uwarunkowania pozycji imigrantek na
krajowym rynku pracy, zidentyfikowane w badaniach jako$ciowych!. Opracowanie zawiera takze rekomendacje

dla polskich wladz i instytucji pozarzadowych odnoszace si¢ do kazdej z tych grup.

2. Charakterystyka zjawiska imigracji z Ukrainy do Polski
Ukraicy sq najwicksza grupa legalnych imigrantéw-cudzoziemcéw? w Polsce. W Narodowym spisie Powszech-
nym (NSP) z 2002 r. wéréd 29.748 zamieszkalych na state obywateli niepolskich i nie urodzonych w Polsce oby-
watele ukraifiscy byli najliczniejsi (22,6%); jeszcze wigkszy udzial (28,7%) mieli wérdéd cudzoziemcdw mieszkaja-
cych w Polsce czasowo (2-12 miesigcy) (Napierata, 2006). O trwajacym nadal naptywie niech $wiadczy to, ze w
roku 2005 wtasnie obywatele Ukrainy otrzymali najwigcej (9.840) réznego typu zezwolen na pobyt w RP; byla to
czterokrotnie wigksza liczba niz dla kolejnej narodowosci (Bialorusinéw). Z duzym prawdopodobienistwem
mozna przyjaé, ze Ukraificy maja takze najwickszy udzial wéréd imigrantéw nielegalnie zamieszkujacych w Pol-
sce od poczatku lat 90. Sq to osoby, ktére przebywaja w Polsce na podstawie wizy turystycznej (nickiedy dluzej
niz czas jej waznosci), podczas gdy zajmuja si¢ rozna dziatalno$cia zarobkows (o czym ponizej). Obywatele
Ukrainy sa takze najliczniejsi wsréd zagranicznych studentéw i posiadaczy zezwolen na prace w Polsce (Kepin-
ska, 2000). Wedlug danych GUS o naplywie imigrantéw (osobach meldujacych si¢ w miejscu zamieszkania w
Polsce) w 2005 r. udzial kobiet wyniost 70% wsrdd oséb przybyltych z Ukrainy do Polski na state 1 67% wsrod
tych, ktore zameldowaly si¢ na pobyt czasowy. Feminizacja rejestrowanej imigracji z Ukrainy wynika gléwnie z
faktu, Ze najlatwiejszym sposobem uzyskania zezwolenia na pobyt jest malzefistwo z obywatelem polskim, co
jest bardziej dostepne dla kobiet niz mezczyzn ze Wschodu. Ukrainki od 2001 roku stanowia ponad polowe
cudzoziemek zawierajacych matzenstwo z Polakiem (nie zaobserwowano podobnie duzej liczby zwiazkéw mez-
czyzn z Ukrainy z obywatelkami RP). Nie istnieja dane o udziale kobiet w§réd Ukraincéw nielegalnie pracujacych
(a nickiedy takze przebywajacych) w Polsce; przeprowadzone dotad badania pokazaly obecnosé¢ w tej grupie tak
kobiet, jak i mezczyzn, w charakterystycznych dla kazdej z plci grupach zawodowych.

Imigracja z Ukrainy jest czesto traktowana jako potencjalnie najlepiej poddajaca si¢ integracji ze spote-
czefistwem polskim, ze wzgledu na dluga histori¢ sasiedztwa naszych narodéw, trwajace ponad granicami pan-

stwowymi wigzi pokrewienistwa, geograficzng, jezykows i kulturows bliskos¢ (Korys, 2004, Iglicka, 2007). Inni

1 Badanie, z jakiego pochodza wykorzystane w tekscie cytaty, to projekt ,,Zapotrzebowanie na kobiety imigrantki i ich inte-
gracje w starzejacych si¢ spoleczefistwach Europy” finansowany z 6. Programu Ramowego (nr kontraktu SSP4-CT-2005-
022355), realizowany w Polsce przez Srodkowoeuropejskie Forum Badan Migracyjnych i Ludnosciowych (CEFMR). Byly to
wywiady narracyjne z imigrantkami mieszkajacymi w Polsce legalnie od 3 lat. Odwoluje si¢ takze do badan OBM UW (An-
toniewski, Kory$ 2002) i ISP (Bojar i in., 2005, Bieniecki i in., 2005).

2 W publikowanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny statystykach imigracji duzy udzial maja powracajacy do kraju obywa-
tele polscy badz osoby z podwdéjnym, w tym polskim obywatelstwem, co skutkuje wykazywanym duzym naplywem z Nie-
miec badZz USA. Dopiero analiza danych Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 oraz danych Urzedu do Spraw Cudzo-
ziemcéw (dawniej URIC) dotyczacych pozwoled na pobyt pozwala zidentyfikowacé wsréd imigrantéow rézne kategorie cu-
dzoziemcow. Rozréznienie to jest istotne ze wzgledu na szereg utrudnien, na jakie napotykaja obywatele niepolscy — szcze-
golnie w dostepie do rynku pracy.
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autorzy zwracajg jednak uwage na brak efektywnych kanaléw umozliwiajacych przejscie z czasowej migracii za-
robkowej do udanego osiedlenia i integracji w Polsce (Okdlski, Grzymala-Kazlowska, 2003). Coraz czesciej mé-
wi sie takze o tym, ze dla obywateli Ukrainy Polska jako kraj imigracji traci na atrakcyjnosci w poréwnaniu z kra-
jami potudniowej Europy (Iglicka, 2007).

Ukraifcy zaczeli migrowaé masowo do Polski w wyniku kryzysu ekonomicznego, jaki nastapil w konicu
istnienia i w trakcie rozpadu ZSRR. Poczatkowo dominowaly wyjazdy handlowe: najpierw sprzedaz tanich pro-
duktéw radzieckich w Polsce, potem — import z Polski na Ukraing. W miare jak handel tracit na oplacalnosci,
obywatele Ukrainy zaczeli podejmowaé prace najemna. Migracja do Polski byta dla nich dos¢ tatwa i tania. Dzigki
podobienstwu jezykéw Ukraiicy mogli sobie radzi¢ i pracowaé samodzielnie. Z drugiej strony obserwowano
tworzenie si¢ skupisk w pewnych miejscowosciach, dzigki wigkszym szansom znalezienia pracy i mieszkania tam,
gdzie Polacy oswoili si¢ z obecnoscia Ukraificéw, gdzie powstal rynek tanich kwater do wynajecia (Bojar 1 in.,
2005). Wielu Ukraiicow ma wiezi z rodzinami w Polsce (ukrainska mniejszo§¢ w naszym kraju, polska mniej-
sz0$¢ w zachodniej Ukrainie), ktére moga by¢ wykorzystane jako sieci migracyjne. Mtode osoby pochodzenia
polskiego mogly takze skorzysta¢ z mozliwosci studiowania w Polsce otrzymujac rzadowe stypendium. Z tych

wszystkich uwarunkowan wynika réznorodnos¢ strategii i wzoréw migracji obywateli Ukrainy do Polski.

3. Nielegalne zatrudnienie obywatelek Ukrainy w Polsce

Nielegalne zatrudnienie cudzoziemcow obejmuje szereg zjawisk, nie tylko prace bez zezwolenia, ale takze podje-
cie pracy dodatkowej, zatrudnienie u innego pracodawcy, w innym okresie i/lub na innych warunkach niz w
zezwoleniu. Powierzajacym pracg moze by¢ firma lub osoba prywatna. Wedlug ré6znych szacunkéw z poczatku
XXI w. w Polsce pracowato nielegalnie w ciggu kazdego roku od 50 do 450 a nawet 600 tysigcy cudzoziemcow, z
ktorych wigkszos¢ to Ukraincy (Bojar i in., 2005). Bardziej prawdopodobne sg nizsze z tych liczb oraz to, ze w

ostatnich latach liczebno$¢ pracownikéw z Ukrainy spada.

3.1. Ukrainskie opiekunki i pomoce domowe

Nierejestrowane zatrudnienie kobiet ma miejsce przede wszystkim w gospodarstwach domowych. Wedlug ogdl-
nopolskiego badania z 2001 r., 7% gospodarstw domowych w Polsce (czyli ok. 925 tys.) korzystalo od czasu do
czasu lub regularnie z pomocy domowych, w tym 10% zatrudniato cudzoziemcéw, gtéwnie kobiety, najczesciej —
wtlasnie z Ukrainy (Golinowska, 2004). Ze wzgledu na rodzaj wykonywanych prac mozna wyrézni¢ sytuacje, w
ktérych cudzoziemka sprzata 1 opiekuje si¢ cztonkami rodziny, czyli zastepuje w tych zadaniach panig domu,
oraz takie, w ktérych imigrantki pracuja w rodzinnym gospodarstwie rolnym, zbierajac plony i wykonujac prace
porzadkowe.

Wsréd kobiet §wiadezacych ustugi sprzatania i opieki dominacja obywatelek Ukrainy jest tak znaczna, ze
stowo ,,Ukrainka” stato si¢ niemal synonimem pomocy domowej. Cudzoziemki sg zatrudnianie przede wszyst-
kim ze wzgledu na tanio§¢ (jako, ze ich poziomem odniesienia sa niskie zarobki na Ukrainie), dyspozycyjnos¢ i
jako$¢ ich ustug (wynikajaca z silniejszej motywacji do realizacji celu migracyjnego, czyli jak najwickszego zarob-
ku w krétkim czasie). Kobiety wykonujace ten typ pracy, zwykle maja wyksztalcenie $rednie lub zawodowe, a ich
migracja byla wynikiem bezrobocia lub niewyplacania pensji przez zaklad pracy na Ukrainie (Bojar 1 in., 2005).

Najczedciej wykonywane przez nie zajecia to codzienne badz generalne porzadki (34%), opieka nad dzieckiem
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(6%) lub osobag starsza i chorg (10%) (Golinowska, 2004). W zaleznosci od wykonywanych zadan zmienia si¢
pozycja imigrantki wobec pracodawcéw 1 forma ich kontaktow.

Kobiety zajmujace si¢ sprzataniem zwykle mieszkajg z innymi imigrantkami w wynajetych kwaterach i
pracuja u kilku rodzin, starajac si¢ zapelni¢ caly swoj dzien godzinami porzadkéw w kolejnych domach. Wazne
dla ich sukcesu ekonomicznego sa rekomendacje przekazywane pomiedzy zatrudniajacymi je Polkami. Dowodem
zaufania, jakim zostajq obdarzone sprawdzone sprzataczki, jest fakt otrzymywania przez nie kluczy umozliwiaja-
cych prace pod nieobecnoséé pracodawcéw. Ta grupa imigrantek zwykle przebywa w Polsce po 3 miesiace, wyko-
rzystujac dlugo$é wizy turystycznej. W okresach przerwy wynikajacych z przepiséw wizowych spokrewnione lub
znajome kobiety zastepuja si¢ nawzajem, tak by nie straci¢ miejsca pracy.

Druga grupe stanowiq Ukraifiskie opiekunki. Osoby te wchodza zwykle w blizsze kontakty z pracodaw-
cami z powodu dlugiego czasu, jaki spedzaja wraz z polskimi rodzinami. Wedtug badan ISP (Bojar i in., 2005)
15% pomocy domowych mieszka z pracodawcami; dotyczy to gléwnie kobiet zatrudnionych jako opiekunki
0s6b starszych i obloznie chorych, cho¢ zdarza si¢ takze w wypadku opieki nad dzie¢mi. Pomoce mieszkajace z
pracodawcami doswiadczaja izolacji spotecznej, a niekiedy takze zngcania ze strony polskich ,,padstwa”. Oto jak
mloda Ukrainka zatrudniona do zajmowania si¢ podwarszawska willa opisata swoje warunki bytowe:

Spanie bylo bardzo nieprgyjemmne, bo byt taki maty pokoik, w ktdrym prejsciowo trzy pary drzwi bylo. Jedne

byly do komirki, to byla komdrka juz, ale 3 tef komdrki bylo jeszeze wejscie do komdrki, w kidref byly bojler,

Jakas pralka i tak dalej i to calq noc chodzito. Obok moje ligko stalo, a naprzeciwko mnie, twargy 3 ktdref

spatam doktadnie byly drzowi do garazgn, bo to byt przejsciowy taki pokoik.

Ta sama osoba nastgpnie trafita do innej rodziny, w ktorej opickowata si¢ ok. 8-letnim dzieckiem (opieka po
lekcjach, zabawa). Jednak, mimo lepszych warunkéw, znowu zrezygnowala z zajecia wymagajacego mieszkania z
pracodawcami. Pretekstem do odejscia byl dla niej brak czasu na chodzenie do biblioteki, by przygotowacé si¢ na
zajecia na zaocznych studiach, jednak faktycznym powodem byt dyskomfort psychiczny wynikajacy z zamknigcia
w polskim domu:

(...) niegle mi placili, wige moglam sobie kupowaé te ksiqiki, ale brakowato mi towargystwa. Zobacgylam, %e

bardzo trudno jest mieszkead jednak wsrid Polakow caly czas, bo nie miatam Ukrairicow w poblizu, w fkofo.

Imigrantki pracujace jako opiekunki sa czesto zmuszone, dla dobra swych podopiecznych, do wynajdowania
sposobéw przediuzania swojego pobytu w Polsce. Sq to albo nielegalne, np. dzigki fapéwkom, uzyskiwanie no-
wej wizy bez okresu przerwy wymaganego przez przepisy, albo legalizacja calorocznego pobytu dzigki zapisaniu

si¢ w Polsce na studia.

3.2. Pracownice sezonowe w rolnictwie

Pracownicy sezonowi z Ukrainy, jacy pojawili si¢ w Polsce w latach 90., szybko stali si¢ niezbedni w Polskich
gospodarstwach ogrodniczych i sadowniczych. Akceptowali bowiem niskie stawki, za ktére wsréd Polakéw trud-
no bylo znalez¢ rzetelnych pracownikéw. Dzigki temu polscy producenci mogli utrzymaé konkurencyjnosé pro-
dukcji. Ukrainicy sq dowozeni w grupach busami na wsie prosto do gospodarstw, np. w stynacym z sadéw regio-

nie Grojca. Gotowi byli pracowaé intensywnie po 12 godzin dziennie. Dlugo$¢ 3-miesigcznej wizy turystycznej
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idealnie zaspokajala zapotrzebowanie polskich rolnikéw na dodatkows site roboczg w sezonie zbiorow. Wedlug
badari Rustana Antoniewskiego (Antoniewski, Korys, 2002) w latach 1996-97 ukraifiscy robotnicy rolni zarabiali
ok. 2,5 zt na godzine. Badacz szacowal, ze rolnik oszczedzal ok. 320 zt miesigcznie zatrudniajac nielegalnie Ukra-
incéw zamiast Polakéw. Zgodnie z obserwacjami Antoniewskiego pracownicy z Ukrainy mieli pomiedzy 30 a 55
lat, z podobnym udzialem kobiet i mezczyzn. Kobiety pracowaly zwykle przy zbiorze i sortowaniu warzyw i
owocow, za to mezczyzni byli odpowiedzialni za zatadunek i roztadunek transportéw, obstuge i naprawe sprzetu
i stawianie budynkéw gospodarskich. Z innych badan wynika, Zze przy zbiorach w polu oraz przy taSmach w za-
ktadach przetworczych pracuja imigranci obojga plci (Bojar i in., 2005).

Imigranccy robotnicy rolni zwykle majq mieszkanie zapewnione przez pracodawcow, czasami w budyn-
kach gospodarskich. Jednym z lepiej zbadanych obiektéw zamieszkiwanych przez pracownikéw z Ukrainy jest
hotel robotniczy w podwarszawskim Mysiadle. W jednym duzym gospodarstwie z zakladem przetwérczym
mieszkalo tam ok. 250 imigrantéw. Poniewaz prace sezonowe trwajg tylko kilka-kilkanascie tygodni, imigranci
potrafiag w tym czasie odzywiaé si¢ gléwnie ziemniakami badZ przywieziona z Ukrainy kasza. Otrzymuja tez nie-
ktére produkty zywnosciowe z gospodarstwa, co obniza koszty utrzymania. Pewnym problemem jest ochrona
przed kradzieza dokumentéw i zarobionych pieniedzy, ktére sq przechowywane w miejscu zamieszkania 1 prze-
wozone w gotéwce przez granice.

Pracownicy sezonowi przyjezdzaja do Polski czesto w grupach rodzinnych, sasiedzkich lub znajomych,
co ulatwia im potem wspdlng prace, organizacje positkow czy zakwaterowanie. Wedlug obserwacji Antoniew-
skiego imigranci w hotelu robotniczym mieszkaja w pokojach czesto wlasnie w takich grupach, a nie osobno
wedlug plci (Antoniewski, Korys, 2002). Imigranci sa skupieni na pracowaniu mozliwie dtugo. Ewentualny wol-
ny czas spedzaja stuchajac muzyki, rozmawiajac i pijac alkohol; mlodsze osoby wychodza niekiedy do baréw i na
zabawy do pobliskich miejscowosci. Do$¢ rzadko zdarza si¢ zawiazywanie znajomosci miedzy imigrantami pra-
cujacymi w gospodarstwach a Polakami. Jedna z moich respondentek w trakcie pracy w gospodarstwie warzyw-
nym zaszta w ciaze, prawdopodobnie z ktéryms z robotnikdéw (Ojciec — nieznany, 3 Ukrainy.). Rok pozniej poprzez
znajomych Ukraificéw, ktérzy z gospodarstwa rolnego przeszli do firmy transportowej, poznata Polaka, swojego
pozniejszego meza. Nadal jednak odwiedzata gospodarzy, u ktorych pracowata:

Ogdrki, tam u rolnika. Tam ja si¢ utrzymata 9 lat. Tak chodzita do niego. Nie, nie, nie to co ja potrzebowala

pieniqdze, bo mdj bardzo ladnie zarabiat, ale po prostu ja pryyjezdsata, chodzita tam, bo u niech byto (mato)

Indzi. 1 nie chodzito o to, co garobig, ja po prostu im cheialam pomd.

W wypadku tej kobiety trudno okresli¢ granice migdzy praca zarobkowsa a nieodplatna pomoca zaprzyjaznionej
rodzinie. Jednak wickszo$¢ badanych imigrantéw sezonowych to tak zwani ,,zarget earners”, ktérzy poprzez inten-
sywna prace maksymalizuja dochdd z krotkich wyjazdow.

Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej, gdy wigcej niz dotad Polakéw znalazto zatrudnienie zagranica,
polscy rolnicy stali si¢ jeszcze bardziej zalezni od robotnikéw z Ukrainy. Wyrazem tego stal si¢ lobbying tego
srodowiska (np. Zwiagzku Sadownikéw RP) za ulatwieniem sprowadzania imigrantéw do prac sezonowych w
rolnictwie. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej? od 1 wrzesnia 2006 r. chetni do

pracy w rolnictwie, sadownictwie 1 hodowli m.in. z Ukrainy mogli przyjechaé bez zezwolenia, a tylko na podsta-

3 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dn. 30 sierpnia 2006 r., Dz.U. 2006, Nt 156, poz. 1116.
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wie zarejestrowanego o$wiadczenia rolnika o zamiarze jego zatrudnienia. Co najwazniejsze, to rozporzadzenie
zwalniato z obowigzku poszukiwania Polaka na dane miejsce pracy i z oplaty za zezwolenie, a wigc ograniczalo
czas 1 koszt procedury legalizacji zatrudnienia. Jednak niewiele oséb zdecydowalo si¢ na te forme, gdyz i tak
podnosita ona koszty pracy w stosunku do zatrudnienia ,,na czarno”, poza tym rozporzadzenie weszlo w zycie w
korficu okresu prac przy zbiorach. Jednoczesnie w tym czasie nasility si¢ kontrole Strazy Granicznej, majace na
celu zatrzymaé migrantéw zmierzajacych do pracy w Polsce bez rejestracji. W kolejnym roku wprowadzono jesz-
cze dalej idace ulatwienia w krétkoterminowym zatrudnianiu obywateli pafistw sasiadujacych z RP4 Na dane
liczbowe o zainteresowaniu, jakim ciesza si¢ nowe regulacje, trzeba poczekaé, jednak wydaje si¢, ze wprowadzone
przepisy nie ulatwily sytuacji tak imigrantom, jak i krajowym plantatorom warzyw i owocéw, gdyz obie strony

traca na podwyzszaniu kosztow zatrudnienia poprzez jego ujawnienie.

4. Ukrainki zatrudnione w sektorze edukacji — przyktad legalnej imigracji zarobkowej specjalistow
Imigrantki z bylego ZSRR, wbrew stereotypowemu obrazowi, sa spotykane takze wérdéd przyjezdzajacych do
naszego kraju wysoko wykwalifikowanych specjalistéw. Szczegdlna nisza, jaka na polskim rynku pracy zajmuja
obywatelki Ukrainy, jest nauczanie, szczegélnie jezykéw obceych. Choé¢ publikowane dane statystyczne nie zawie-
rajg podziatu zezwolen na prace wg branzy i plci, jednak biorac pod uwagg silng feminizacj¢ tego sektora, tak w
Polsce jak na Ukrainie, oraz do§wiadczenia przeprowadzanych badan jakosciowych (Bojar i in., 2005, wywiady
przeprowadzane przez autorke) mozna zalozy¢, ze gros tych oséb to kobiety.

W 2003 r. obywatele Ukrainy otrzymali 1.002 z 2.665 pozwolen na prace przyznanych w sektorze eduka-
cji, w 2004 roku 772 z 1.515, a w 2005 roku — 536 z 1.031 (Kepiniska, 2005 i 2006). Osoby te ucza przede
wszystkim jezykéw obcych, gtdéwnie jezyka angielskiego. W odrdznieniu od przybylych z Zachodu, niekiedy
»przypadkowych”, native speakers, nauczycielki z Ukrainy sq wysoko wykwalifikowanymi pedagogami, nierzadko z
dlugim stazem pracy w swoim kraju. Przyjezdzaja one do Polski w poszukiwaniu lepszej placy, cho¢ niekiedy
moéwig tez o wyzwaniu zawodowym, jakim jest dla nich kontakt z obca mlodzieza: cheiatam sprawdzic rignice, 3y jest
rognica jednego i tego samego wieku miodziezy (...) cheiatam sprawdzal, gy oni mnie grogumieja, cgy my bedziemy 3 nimi na
Jednej Sciesce mySlenia. 2 wywiadow wynika, ze nauczycielki ze Wschodu duzo inwestuja w swoje kwalifikacje, zdo-
bywaja kolejne stopnie awansu zawodowego, niekiedy organizuja dodatkowe zajecia po lekcjach (korzystajac z
wolnego czasu, gdyz jako imigrantki zarobkowe przebywajg w Polsce bez swoich rodzin).

Nauczycielki z Ukrainy sa zatrudnianie w panstwowych szkotach, w malych miejscowosciach, czesto we
wschodniej Polsce, skad uciekaja znajacy jezyk obcy Polacy, ktore za$ sg atrakeyjne dla Ukrainek ze wzgledu na
blisko$¢ ich kraju. Niewielka czes¢ nauczycielek z b. ZSRR pracuje w prywatnych szkolach jezykowych, gdzie
czasami, jesli nie maja wschodniego akcentu, sa przedstawiane uczniom jako native speakers.

Strategie znajdowania zatrudnienia zidentyfikowane przez zespél badaczy z ISP (Bojar i in., 2005) sa na-
stepujace:

a) Wlasna aktywnos$¢ na rynku pracy, szukanie pracy przez ogloszenia, polskich krewnych i znajomych,

niekiedy podczas towarzyskich wizyt w Polsce.

* Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dn. 27 czerwca 2007 r., Dz.U. 2007, Nr 120, poz. 824. Obj¢lo ono
takze inne branze poza rolnictwem i wprowadzito dalsze uproszczenie procedury.
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O umowie’ wezesnigy wiedziatam. Wezesnie, ale nie wiergylam troche w to. Naprawde nie wiergylam, a kiedy
naprawde nstyszatam tu, na miejscn w Polsce bedac w gosciach, %e e naprawde kraj potrzebuje nanczycieli, e
prayjesdiaja cesto jug tu niektdry nawet i pracujq i Zatrudnienie takie tria, no i nie wiem jakos po prostu od-
waznie tak mnie wyszlo decydowata sig, $eby naprawde sprobowac rok. ..

b) Zapraszanie specjalistéw poprzez kontakty instytucjonalne i nieinstytucjonalne mi¢dzy Polska a Ukraina,

np. spotkania dyrektoréw szkol, wladz samorzadowych, majace miejsce podczas uroczystosci lub wy-
mian mtodziezowych.
Delegagja 3 B. pojechata na Ukraing i szukali nancgycieli jezyka angielskiego do tef szkoty, bo anglistow jeszeze
nie bylo az tylu i wlasnie wiedy ze trzy nazwiska pryywiegli z Ukrainy i dzwonili do mnie, sebym powiedzialam
¢y styszatam takie nazwiska i kto to jest, bo to byto moje miasto. (Ukraifiska nauczycielka sprowadzona
wezesniej do miasta B.)

¢) Wynajmowanie nauczycieli przez szkoly jezykowe do wykonywania pracy w szkolach panstwowych.
Choc¢ taka firma pobiera prowizj¢ od wynagrodzenia wyplacanego przez szkole i placi nauczycielce tylko
w trakcie roku szkolnego, zatatwia ona strong¢ formalna, oszczedzajac czas imigrantki, nierzadko organi-
zuje takze dowoz na Ukraine.

d) Zgtaszanie si¢ indywidualnie do prywatnych szkél jezykowych (w wigkszych miastach).

Zatrudnienie w panstwowych placowkach, na eksponowanym stanowisku wymusza dopelnienie wszelkich for-
malnosci zwiazanych z legalizacja pracy cudzoziemca. W tej sytuacji problemem jest konieczno$é¢ corocznego
wystepowania o zezwolenie na prace, co wigze si¢ z licznymi wizytami w urzedach, odbywanymi kosztem czasu
pracy. Jak ujela te dokuczliwosé jedna z moich respondentek: woje miejsce jest prgy tablicy, nie w kolejce w urzedzie.
Innym problemem jest rozlgka z rodzina, cho¢ formalnie legalnie zatrudniona w Polsce cudzoziemka moze uzy-
ska¢ karte czasowego pobytu dla cztonka rodziny.

...tylko od tego roku ja juz mam i on ma karte pobytn, poniewas pracuje legalnie, grobiona gostata mu taka

karta i teraz ja jug spoko — prawda, w spokojnie jakos w nerwach, poniewas matgenistwo jest matzenistwen, a

szest lat, siedem lat, siedem lat tak bylismy. On byl na pit roku, miesiqe tu pry mnie, a resgta, no takie prepi-

5y, musial wyjechaé i pocekal pieé miesiesy zanim otworza mu nowa wizg, seby pryyjechaé do Fomy. Smiesznie,

po prostu Smies3nie.

5. Aktywno$¢ ekonomiczna imigrantek zamieszkatych w Polsce
Dwie pierwsze cze$ci poswigcone byly osobom, ktére przyjechaty do Polski w celu zarobkowym. Tymczasem,
by oceni¢ pozycje kobiet z Ukrainy zamieszkalych w Polsce, nalezy oceni¢ sytuacj¢ réznych grup imigrantek.
Warto przyjrzeé si¢ sytuacji kobiet, ktore przybyly do naszego kraju ze wzgledu na studia lub z powodéw osobi-
stych (poznanie polskiego partnera). Jest to o tyle istotne, ze sprawy rodzinne s3 najczestszym powodem za-
mieszkiwania w Polsce rejestrowanych imigrantéw (30%), za$ nauka i studia sq wymieniane na miejscu trzecim
(21%), po pracy (Napierata, 2000).

Wedtug danych NSP wsréd imigrantéw z Ukrainy 50% oséb bylo w wicku 20-35 lat, a wigc sprzyjaja-

cym najwigkszej aktywnosci zawodowej (GUS, 2003). Sposréd imigrantéw tej narodowosci 59% osob pracowa-

> Respondentka byta przekonana, ze mozliwosé pracy nauczycieli z Ukrainy w Polsce jest regulowana umowg bilateralna.
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fo, az 30% bylo biernych zawodowo. Wirdd imigrantow wszystkich narodowosci tylko 39% kobiet pracowalo, a
56% bylo biernych zawodowo (Biernath, 2005). Cho¢ nie udostepniono danych wedlug plci dla kazdej z naro-
dowosci, badania jako$ciowe CEFMR potwierdzaja, ze Ukrainki do§wiadczaja ograniczenia aktywnosci zawodo-

wej.

5.1. Pracujace studentki z Ukrainy

Osoby studiujace w Polsce (pochodzace spoza krajéw Europejskiego Obszaru Gospodarczego - EOG) maja
prawo do pracy, ale tylko w miesiacach wakacyjnych (dotyczy to tylko studentéw studiéw dziennych). Dopiero
od 20 lipca 2007 r., ksztatcacy si¢ w Polsce obcokrajowcy spoza EOG, a wi¢c np. z Ukrainy, maja mozliwo$é
odbywania platnych stazy zawodowych przewidzianych programem studiéw bez zezwolenia na praces. W bada-
niu ISP (Bieniecki i in., 2005) przeprowadzonym zima 2004/2005 w Warszawie i okolicach, 39% badanych Ukra-
inek studiowatlo, ale jednoczesnie potowa pracowalta. Wykonywane zajecia obejmowaly od prac w organizacjach
spotecznych, uczenia jezykéw, po prace fizyczna. Niestety trudno powiedzied, ktére z tych oséb traktuja studia
wylacznie jako legalizacje pobytu zarobkowego w Polsce, a ktére po prostu dorabiaja sobie do utrzymania, po-
dobnie jak polscy studenci.

7 badan jako$ciowych CEFMR wynika, ze mlode Ukrainki moga przyjezdzaé w celu studiowania, ale w
trakcie pobytu wiele, jesli nie wigkszo$¢, czasu zajmuje im praca zarobkowa (zwykle nie otrzymuja stypendium,
rodziny z Ukrainy maja mniejsze $rodki niz polskie, by je utrzymac). Ukrainka, ktéra w trakcie studiéw zaocz-
nych w Polsce pracowata najpierw jako opiekunka starszej chorej osoby, potem jako opiekunka dzieci i sprza-
taczka, moéwila o swej migracji w nastepujacy sposob: ...margenie si¢ spelnito jakby w ktdrefs czese. Wyjechatam, ale pod
warnnkien, ge mam si¢ sama ntrzymywac. Niebezpieczny w takiej sytuacji jest udzial czasu poswiecanego na nisko
oplacang prace oraz przyzwyczajenie do pracy nielegalnej i opdznianie poszukiwania pracy bardziej zgodnej ze
zdobywanym wyksztatceniem. Co ciekawe, wydaje sig, ze ,,utkniccie” na podrzednym rynku pracy jest najbardziej
prawdopodobne w wypadku studiéw w Warszawie, jako ze w stolecznej aglomeracji jest zinstytucjonalizowany,

duzy rynek pomocy domowych.

5.2. Aktywnos$¢ zawodowa w kontekscie migracji rodzinnych
Czesta droga do zamieszkania w Polsce jest matzenstwo z Polakiem. Po §lubie cudzoziemka ma prawo do uzy-
skania zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony, a po kilku latach (od 2005 — po 3 latach malzedstwa i 2
latach czasowego pobytu) — do zezwolenia na osiedlenie. Zona obywatela RP z zezwoleniem na zamieszkanie na
czas oznaczony musiata si¢ ubiegaé o zezwolenie na prace, tak jak inni cudzoziemcy. Prawo do swobodnego
podejmowania pracy oraz do rejestracji jako bezrobotna uzyskiwata dopiero wraz z zezwoleniem na osiedlenie.
Dopiero od 2004 r., uzyskujac zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony z tytulu malzenstwa z Polakiem,
otrzymuje si¢ prawo do pracy’. Z wywiadoéw przeprowadzanych w latach 2004-2006 wynika, ze poczatkowy
okres malzenstwa bywat dla imigrantek czasem wylaczenia z rynku pracy:

Akurat zawodowo to moja kariera si¢ nie bardzo rozwijata, bo nrodzitam dziecko od razu i po Slubie urodzito

mii sig piersge dziecko. Cyli w ogdle to zatatwienie tych wsgystkich formalnosci: g tym pobytem (...) Takse nie

¢ Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dn. 27 czerwca 2007 r., Dz.U. 2007, Nr 120, poz. 824.
7 Ustawa z dn. 20 kwietnia 2004 t. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz.U. 2004, Nr 99, poz. 1001, art. 87.

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej Analizy, Raporty, Ekspertyzy 9/2007



Funkgjonowanie imigrantek g Ukrainy na polskinm rynku pracy — sytuagia obecna i rekomendacje dla spoteczeristwa pryyjmujacego 9

bylo sgans na gnalezienie takiej normalnef pracy, bo jeszege byl wiedy ten przepis, e obcokrajowiec to musi tyl-

ko, wie Pani, %e jesli nie ma bezgrobotnego 3 Polski to dopiero mogna obcokrajowea przyjac (...). W ogdle nie

mozna bylo jeszeze sig arejestrowac w urzedzie pracy, takze jeszege nie 3 uriedu pracy to skierowanie, takse to

nie bylo sgans, seby gdzies naledé prace, takse mielismy dziecko. Takse wychowywatam dziecko w domu i

miesgkata na utrgymaniu mesa bylam. A dopiero pdgnief zmienity sig te przepisy, e mozna byto juz.
Ograniczenie dostepu do rynku pracy mtodych kobiet, czgsto absolwentek, pogarszato ich szanse na start zawo-
dowy, podwyzszalo prawdopodobiefistwo biernosci zawodowej i uzaleznialo finansowo od mezéw. Imigrantki,
ktore przybyly w pézniejszym czasie, zwrdcily uwage na zmiang przepiséw; ponizszy cytat pochodzi z wywiadu z
Ukrainka, ktéra w trakcie studiéw w Polsce wyszla za maz 1 po §lubie zaczeta legalna prace:

...od dwich albo od trech lat istnigje taka ustawa, wed{ug ktdrej matzonkowie obywateli polskich nie potrzebuja

pozwolenia na prace i mogq wlasnie, wlasciwie pracowac legalnie, nie nbiegajac si¢ o takie pozolenia, prawda,

Jug jakby g tytutn tego - Slubn - Zwiazkn legalnego 3 obywatelem Polski, nam przystugnje prawo do wykonania

pracy bez takiego pogwolenia, tego magicznego, ktore bylo trudne do zdobycia zawsze.

W badaniu malzenstw polsko-ukraiskich Ewa Kepifska zwrocita uwage na uzyskiwanie przez imigrantki stabili-
zacji finansowej dzigki migracji, mimo braku pracy w kraju przyjmujacym. Kobiety, ktére na Ukrainie zarabialy
glodowe pensje lub wecale nie otrzymywaly naleznych poboréw, w Polsce mogly utrzymac si¢ z zasitkéw pomocy

spolecznej, nawet jesli polski matzonek nie pracowat (Kepiniska, 2001).

5.3. Uwarunkowania aktywnos$ci zawodowej imigrantek dtugookresowych

Na podstawie wynikoéw badan jakosciowych przeprowadzonych w CEFMR z Ukrainkami mieszkajacymi legalnie
w Polsce od co najmniej 3 lat mozna wyréznic kilka czynnikéw wplywajacych na aktywno$¢ zawodows imigran-
tek osiedleficzych. Po pierwsze, aktywnosci sprzyjalo wyzsze wyksztalcenie. Kobiety, ktore przed imigracja
ukonczyly studia, w Polsce tatwo podejmowaly zatrudnienie, co interesujace, cz¢sto w innym zawodzie: np. pani
inzynier zostala nauczycielka, byla nauczycielka i ekonomistka — prawnikiem. Natomiast imigrantki gorzej wy-
ksztalcone w nowym kraju stawaly si¢ bezradne wobec utrudnien w dostepnie do rynku pracy, co sprzyjato bier-
nosci zawodowej. Kolejnym waznym czynnikiem byla pozycja spoteczno-ekonomiczna me¢za. Matzonek z dobra
sytuacja zawodows mégt utrzymywaé zong, dtuzej umozliwiajac jej poszukiwanie odpowiedniej pracy, bez ucie-
kania si¢ do pracy na czarno. Interesujacy okazal si¢ wplyw wielkosci miejscowosci zamieszkania. Kobiety, ktore
trafily do mniejszych miejscowosci, tatwiej trafialy na pierwszorzedny (czyli polski, legalny) rynek pracy, na przy-
ktad dzigki wsparciu lokalnej spolecznosci ukraifiskiej mniejszosci etnicznej. Mogly réwniez zaoferowaé unikalne
w danej miejscowosci kwalifikacje (np. rehabilitantka, anglistka) i cieszy¢ si¢ duzym popytem na swoja prace.
Tymczasem w Warszawie, gdzie mieszka najwigcej cudzoziemcow, kobiety (bez wsparcia dobrze sytuowanych
mezéw) latwo powtarzaly wzorzec nielegalnej migracji zarobkowej. Wreszcie, nalezy zwrdci¢ uwage na macie-
rzyfistwo jako przeszkode w prowadzeniu intensywnego zycia zawodowego dla imigrantek — podobnie jak dla
Polek. Dla kobiet z Ukrainy charakterystyczna byla rezygnacja z pracy zawodowej w okresie wychowywania

dziecka, tlumaczenie pracy w ograniczonym wymiarze koniecznoscia prowadzenia domu.
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6. Rekomendacje

Jednym z podstawowych probleméw przewijajacych si¢ w wywiadach z Ukrainkami sa problemy w urzedach,
nadmiernie wydluzone oczekiwanie na zezwolenie na osiedlenie, niewiedza o prawach (np. o mozliwosci le-
galizacji pobytu czlonka rodziny osoby pracujacej). Sytuacje moglaby poprawi¢ szeroka kampania informa-
cyjna i przygotowanie materiatéw dla imigrantéw w jezykach ukraidskim i rosyjskim ulatwiajgcych im zro-
zumienie obowiazujacych procedur i terminéw.

Sfera wymagajaca pilnej regulacji jest sektor pomocy domowych, szczegdlnie opiekunek do dla dzieci i 0oséb
starszych. Pelnig one wazng funkcje w rodzinach, pozwalajac Polkom na utrzymanie badz powrét do aktyw-
nosci zawodowej. Oficjalnymi kanalami niemozliwe jest zapewnienie calodziennej opieki pielegniarskiej oso-
bom obtoznie chorym i niesprawnym. Jednoczesnie wprowadzenie realnych ulatwien i zachet do legalizacji
tej formy zatrudnienia datoby imigrantkom poczucie ochrony prawnej przed naduzyciami, jakie zdarzaja si¢
wobec 0s6b mieszkajacych z pracodawcami.

Pewnym pomystem na uregulowanie statusu mtodych imigrantek pracujacych jako opiekunki bytaby organi-
zacja programéw na wzér popularnych na Zachodzie au pair.

Wsréd imigrantek taczacych prace w Polsce ze studiami daje si¢ wyraznie zauwazy¢ brak strategii na zasto-
sowanie wyksztalcenia w zyciu zawodowym, préb znalezienia legalnego zatrudnienia w Polsce. Warto wigc
skierowaé do tej grupy warsztaty doradztwa zawodowego, zawierajace wiedz¢ o polskim rynku pracy i strate-
giach poszukiwania zatrudnienia. W ten sposéb studia przestang by¢ tylko droga legalizacji pobytu z jedno-
czesnym marnotrawstwem czasu i iluzjg powigkszania kwalifikacji.

Opisane powyzej w tek$cie mechanizmy efektywne w wypadku migracji nauczycieli, moglyby dotyczy¢ takze
imigrantéw o innych potrzebnych w Polsce specjalnosciach, szczegdlnie pracownikéw systemu opieki zdro-
wotnej. Jednakze w tej dziedzinie nie udaje si¢ tak tatwo wypelni¢ brakéw na naszym rynku pracy. W wysci-
gu o pozyskanie lekarzy i pielegniarek Polska pozostaje w tyle za pafistwami rozwini¢tymi, ktére oferuja duzo
lepsze warunki pracy i specjalne programy imigracji dla personelu medycznego, takze z panstw spoza UES.
Jest to obszar wymagajacy pilnych dzialan.

Droga do wyjscia z nielegalnosdci i do osiagniecia niezaleznos$ci finansowej dla dlugotrwale bezrobotnych
imigrantek osiedleficzych moglaby by¢ wlasna firma. Tymczasem Ukrainki duzo rzadziej prowadza wlasng
dziatalno$¢, niz np. Wietnamki. Dlatego warto byloby podja¢ dziatania promujace przedsi¢biorczos¢ (w ide-
alnym wypadku — wspomaga¢ takie firmy na poczatku, wspiera¢ w uzyskiwaniu kredytu) imigrantek z Ukra-
iny.

Waznym problemem z punktu widzenia przysztosci jest zabezpieczenie imigrantek na staro$é. Wiele z tych
kobiet unika rejestrowanego zatrudnienia, a wigc nie ma odprowadzanych sktadek emerytalnych. Trudno li-
czy¢ na ich utrzymanie przez matzonkow, szczegdlnie jesli ci sa starsi od swych zon. W interesie pafstwa jest
wigc naklonienie imigrantek do rejestracji zatrudnienia badZ dziatalnosci gospodarczej. W ten sposob nie tyl-
ko zasilony zostanie polski system ubezpieczenr spotecznych, ale takze zapewnione bedzie minimum bezpie-

czefistwa socjalnego dla tych kobiet na przysztosc.

8 Znaczne ulatwienia dla specjalistéw z branzy medycznej wprowadzily np. Holandia, Irlandia, Wielka Brytania (Kaczmar-
czyk, Sokélski, 2005).
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*  Wiele jest do zrobienia w dziedzinie promocji Ukrainy w naszym kraju i poszerzania wiedzy Polakéw o imi-
grantach z tego kraju. Wobec rosnacej liczby imprez poswieconych Wietnamczykom (catodzienny festyn na
Polach Mokotowskich Wiet Nam Gra, Przeglad kina wietnamskiego ,,Kino w pigciu smakach”) badz
uchodzcom, gltéwnie z krajow Kaukazu (Dzien Uchodzey, Czeczenski Wehikul Kultury), uderza brak po-
dobnie naglosnionych dziatan dotyczacych Ukrainy. Wydaje sig, Zze sprzyjaloby to otwarciu spoleczenstwa,
ograniczeniu postaw niechetnych i lekcewazacych wobec ,,ruskich”. Péki co wydaje sig, ze odczuwana dys-
kryminacja jest jednym z powodéw, dla ktérych Ukrainki dystansuja sie od Polakéw, takze unikajac szukania

legalnej pracy.
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