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1. Wstep

W Polsce od pewnego czasu prowadzone sa dziatania na rzecz rozpowszechniania idei rodzinnych form
opieki zastepczej, weiaz jednak udziela sie im zbyt mato wsparcia. Brakuje dobrego pomystu na promo-
wanie rodzinnych form opieki i przejrzystych oraz spdjnych regulacji prawnych. Nadal w wigkszym
stopniu inwestuje sie w instytucjonalne formy opieki, niz w rodzicielstwo zastepcze. Aby rodzinne for-
my opieki mogly sie rozwijaé, potrzebny jest dobry system, w ktérym rodziny, wychowujace osierocone
dzieci, moga liczy¢ na pomoc w rozwiazaniu trudnych dla nich probleméw. Im wiecej uciazliwosci wiaze
si¢ ze sprawowaniem roli rodzica zastepczego, tym trudniej jest znalez¢ kandydatéw gotowych podjaé sie
tego zadania, a takze utrzymac juz istniejace rodziny zastepcze. Funkcjonujace obecnie rozwiazania
prawne nie s3 wystarczajace, przepisy sa niespojne, a ich interpretacja w réznych miejscach Polski od-
mienna. Brakuje orzecznictwa sadow wyzszych instancji w sprawach dotyczacych rodzin zastepczych.
Bardzo czesto interpretuje sie przepisy o rodzicielstwie zastepczym w sposob nieprzyjazny rodzinom, co
znacznie utrudnia im funkcjonowanie. Kilkuletnie doswiadczenie zdobyte w pracy z rodzinami zastep-
czymi i adopcyjnymi pozwolito nam na stworzenie analizy najczestszych problemoéw prawnych, doty-
czacych zastepczych form opieki. Nasze opracowanie wskazuje te problemy, o ktérych rodziny zastepcze
najcze$ciej mowia, szukajac pomocy prawnej w Stowarzyszeniu. Nie obejmuje ono probleméw zwiaza-
nych z adopcja, poza jego zakresem znajduja sie takze problemy rodzinnych doméw dziecka, poniewaz
to jest przedmiotem innego opracowywanego przez nas materiatu.

Sposrdéd  problemow rodzicielstwa zastepczego czasami trudno wyselekcjonowaé zagadnienie
prawne, poniewaz jest to ono czescia bardziej zlozonej sytuacji faktycznej. Zdarza sie tez tak, ze sprawa
wynika nie ze ztych uregulowan prawnych, tylko z ich btednej interpretacji. W kilku miejscach zwrécili-
$my uwage rowniez na takie problemy, poniewaz bardzo czesto pojawialy sie w sprawach naszych klien-
tow.

Dla jasniejszego obrazu omowionych zagadnien przedstawilismy przyktadowe sprawy, ktore tra-
fity do Stowarzyszenia, dbajac oczywiscie o to, aby identyfikacja klienta byta niemozliwa. Maja one cha-
rakter modelowy, zwykle prowadzimy co najmniej kilka podobnych spraw. W niektérych przypadkach
pozwolilismy sobie na wlasne wnioski 1 przemyslenia, co do sposobu rozwiazania problemow lub prawi-
dtowej interpretacji prawa.

Mamy nadzieje, Ze nasze opracowanie bedzie pomocne przy planowaniu zmian ustawodawczych
dotyczacych funkcjonowania systemu rodzinnych form opieki nad dzieckiem pozbawionym rodziny

biologicznej.

2. Formy poradnictwa prawnego
Poradnictwo prawne dla rodzin zastepczych 1adopcyjnych w Stowarzyszeniu Interwencji Prawnej jest

prowadzone od 2005 r. Konsultacje prawne byly prowadzone w formie telefonu informacyjno-
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konsultacyjnego, w formie osobistych spotkaf z klientami oraz poczta elektroniczna. Porady telefonicz-
ne $wiadczylismy podczas dyzurow, ktoére odbywaty sie od poniedziatku do piatku, w godzinach od 10
do 15 pod telefonem 0226257640. Poza godzinami stalego dyzuru, w pilnych sprawach, klienci mogli
dzwoni¢ na komérkowy numer interwencyjny. Konsultacji osobistych udzielalismy podczas dyzurow
pelnionych w siedzibie Stowarzyszenia. Informacje prawna uzyska¢ mozna byto takze piszac na adres e-
mailowy interwencja-prawna@o?2.pl oraz rodziny@interwencjaprawna.pl, a takze samodzielnie poszuku-
jac jej na specjalnie w tym celu stworzonej stronie internetowej: www.rodziny.interwencjaprawna.pl.
W sytuacjach, w ktérych problem klienta wykraczat poza porade prawna i wymagat podjecia dodatko-
wych dzialan, przejmowaliSmy sprawe do prowadzenia. Prowadzenie sprawy obejmowato zwykle spo-
rzadzenie pism procesowych, opinii prawnych, interwencje w urzedach i instytucjach. Niektérym na-
szym klientom towarzyszylismy w sadzie, w kilku przypadkach nasza organizacja przytaczyta sie do po-

stepowania.

3. Trochg o statystykach

W okresie od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 25 listopada 2008 r., podczas dyzuroéw przy telefonie inter-
wencyjno - konsultacyjnym, udzielilismy 1132 porad prawnych, z czego 391 spraw przejelismy do pro-
wadzenia. Z naszej pomocy (prowadzenie sprawy) skorzystato 328 klientow, przy czym jedna osoba zgta-
szata sie do nas czasami kilkakrotnie z roznymi sprawami. Najwiecej tematéw rozméw telefonicznych
dotyczyto pomocy pienieznej na dziecko, w tym $wiadczen alimentacyjnych (170), funkcjonowania ro-
dziny zastepczej lub rodzinnego domu dziecka (159), ustanowienia rodziny zastepczej (150), kwalifikacji
na zawodowa rodzine zastepcza (128 ), wladzy rodzicielskiej, opieki prawnej oraz kontaktdow z dzieckiem
(103). Znacznie mniej telefonow dotyczyto adopcji, procedury adopcyjnej (56) oraz rozwiazania adopcji
(1 sprawa). Trzydziesci trzy sprawy odnosily sie do usamodzielnienia wychowanka rodziny zastepczej, a
24 telefony dotyczylty rozwiazania rodziny zastepczej. Swiadczyliémy takze poradnictwo w przypadkach
przemocy wobec dzieci (12 telefonéw). Pozostate rozmowy dotyczyly réznych innych probleméw (ap.
sprawy karne, sprawy podatkowe, dziedziczenie, sprawy lokalowe, podatkowe).

Najczesciej dzwonity do nas rodziny zastepcze i pracownicy rodzinnych doméw dziecka oraz
kandydaci na rodzica zastepczego lub adopcyjnego. Wsrdd osdb korzystajacych z naszej pomocy znajdo-
wali sie takze pracownicy organizacji i instytucji zajmujacych sie¢ rodzinami zastepczymi i adopcyjnymi
oraz dziennikarze. Najwiecej 0s6b dzwonito do nas z matych miast 1 wsi (ok. 70% rozméw).

Najwiecej spraw przejetych do prowadzenia dotyczyto pomocy pienieznej dla rodzin zastepczych
oraz innych $wiadczefi (72 sprawy), ustanowienia rodziny zastepczej (65), problemoéw zwiazanych
z funkcjonowaniem rodziny zastepczej lub rodzinnego domu dziecka (50), kwalifikacji na zawodowa
rodzine zastepcza (33), wladzy rodzicielskiej, opieki prawnej oraz kontaktow z dzieckiem (33), procedury

adopcyjnej oraz rozwiazania adopgji (29). Jedenascie spraw dotyczylo usamodzielnienia wychowanka
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rodziny zastepczej. Podtozem kilku prowadzonych przez nas spraw byt problem nawiazywania wspol-
pracy pomiedzy powiatami w sprawie pokrycia kosztow utrzymania dziecka w rodzinie zastepczej.
W osmiu przypadkach sprawa odnosita si¢ do rozwiazania rodziny zastepczej. Siedem spraw dotyczyto
przemocy wobec dzieci w rodzinie zastepczej. Poza tym rodziny zwracaty sie takze z problemami doty-
czacym spraw lokalowych (5), karnych (3), uprawnien pracowniczych (12), ubezpieczenia dzieci (2), pra-

wa spadkowego (jedna sprawa). Pozostate sprawy zakwalifikowane zostaly jako inne.

4. Sprawy zwiazane z ustanowieniem rodziny zastepczej
4.1. Interpretacja warunkow ustawowych
Warunki, ktére musza spetni¢ kandydaci na rodzicow zastepczych, okresla ustawa o pomocy spotecznej
(dalej - ustawa lub uops). W swietle art. 73 ustawy pelnienie tej funkcji moze by¢ powierzone matzon-
kom lub osobie niepozostajacej w zwigzku matzenskim, jezeli daja oni rekojmie nalezytego wykonywania
zadan rodziny zastepczej, maja stale miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ko-
rzystaja z petni praw cywilnych 1 obywatelskich, nie sa lub nie byly pozbawione wladzy rodzicielskiej,
nie s3 ograniczone we wladzy rodzicielskiej, ani tez wtadza rodzicielska nie zostala im zawieszona, wy-
wiazuja sie z obowiazku tozenia na utrzymanie osoby najblizszej lub innej osoby (gdy ciazy na nich taki
obowiazek z mocy prawa lub orzeczenia sadu), nie sa chore na chorobe uniemozliwiajaca wtasciwa opie-
ke nad dzieckiem, maja odpowiednie warunki mieszkaniowe i stale zrédto utrzymania oraz uzyskaty
pozytywna opinie osrodka pomocy spolecznej wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania. Dodat-
kowo ustawa stanowi, ze przy doborze rodziny zastepczej dla dziecka uwzglednia sie osoby spokrewnio-
ne lub spowinowacone z dzieckiem, jezeli daja gwarancje poprawy sytuacji dziecka, przygotowanie kan-
dydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej oraz odpowiednia réznice wieku miedzy kandydatami
a dzieckiem, poziom rozwoju isprawnosci dziecka, wymagania w zakresie pomocy profilaktyczno-
wychowawczej lub resocjalizacyjnej, mozliwosci zaspokajania potrzeb dziecka, zasade nieroztjczania
rodzenstwa oraz, w miare mozliwosci, opinie wyrazona przez dziecko. Pierwsza grupa problemow, ktora
wigze si¢ z ustanowieniem rodziny zastepczej, jest zwiazana z interpretacja powyzszych warunkow,
w szczegOlnoéci warunku rekojmi nalezytego wykonywania zadah rodziny zastepczej'. Przepisy prawa
nie okreslaja, w jaki sposob ma by¢ przeprowadzana ocena kandydatow na rodzica zastepczego.
Ostatecznej oceny, czy rodzina spetnia wymagania ustawowe, dokonuje sad, ustanawiajac kandyda-
tow rodzina zastepcza dla konkretnego dziecka. W praktyce jednak, kandydaci najczeSciej w pierwszej
kolejnosci przechodza procedure oceny w osrodku adopcyjno-opiekunczym, do ktérego zglaszaja sie

celem odbycia szkolenia. W Polsce powszechna jest praktyka, iz statuty lub regulaminy osrodkéw adop-

! Chociaz ogblne zasady ustawowe obowiagzujace w zakresie tworzenia rodzin zastepczych sa oceniane pozytywnie,
cze$¢ warunkoéw w praktyce budzi watpliwosci 1 kontrowersje. Niektorzy praktycy uwazaja, iz sa zbyt tagodne, np.
ustawa nie wprowadza wymogu niekaralnosci kandydatéw na rodzine zastepcza, inni, ze s3 zbyt waskie, np. waru-
nek braku statych dochodéw dyskwalifikuje osobe bezrobotna jako rodzine zastepcza.
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cyjnych doprecyzowuja warunki ustawowe, jakie musi spetniaé kandydat na rodzica zastepczego.
W konsekwencji wiele osrodkéw wymaga spelnienia wymagan, ktore s3 ,wyprowadzane” z warunkow
ustawowych. Wiele srodkéw wymaga np. niekaralnosci lub spetnienia okreslonych warunkéw dotycza-
cych stazu malzenskiego. Osrodki katolickie czesto dyskwalifikuja  kandydatow, zyjacych
w konkubinacie lub nie posiadajacych slubu koscielnego. W wyniku waskiej interpretacji warunkow
ustawowych, niektorzy kandydaci nie maja szansy na kwalifikacje. Jezeli blisko miejsca zamieszkania
kandydata wszystkie osrodki stosuja waska wyktadnie przepisdw, to ma on mniejsza szanse zostania ro-
dzina zastepcza, niz osoba w takiej samej sytuacji w innym miejscu Polski, w ktérym istnieje osrodek,
szerzej interpretujacy przepisy. Poniewaz jednak kandydat moze wybraé osrodek, z ktorego ustug chee
skorzysta¢, osoby zdyskwalifikowane w jednej placowce najczesciej ida do innej, mniej rygorystycznego,

gdzie uzyskuja kwalifikacje’.

Pan Andrzej 1 pani Katarzyna stanowia pare 10 lat, chociaz na $lub zdecydowali sie dopiero trzy miesiace
temu. Poniewaz chcieliby zosta¢ rodzing zastepcza, udali sie do osrodka adopcyjno-opiekuniczego, celem
wziecia udziatu w szkoleniu. Uzyskali tam informacje, ze nie maja szansy zosta¢ rodzicami zastepczymi,
poniewaz zbyt krotko sa matzenstwem. Inny osrodek zgodzit sie im pomoc pod warunkiem, ze udowod-
nig swoj dtugi staz przedmatzenski.

Panstwo Kwiatkowscy nie dostali kwalifikacji na rodzine zastepcza, poniewaz w stosunku do pana
Kwiatkowskiego kilka lat wcze$niej byta prowadzona egzekucja komornicza dotyczaca alimentow, kté-
rych nie ptacit bylej Zonie. Pan Kwiatkowski twierdzi, ze alimenty ptacil, ale byta zona, wykorzystujac
fakt, ze nie brat potwierdzen, niestusznie zglosita sprawe do komornika. Obecnie pan Kwiatkowski nie
zalega z alimentami. Odmowa kwalifikacji dotyczy obu malzonkéw, pomimo iz pani Kwiatkowska spet-
nia wszystkie warunki.

Pani Anna chce zosta¢ rodzina zastepcza dla osieroconego dziecka. Jednak dwa lata temu nieumyslnie
spowodowala wypadek drogowy, w ktérym zginat kierowca samochodu jadacego z naprzeciwka.
W zwiazku z tym we wszystkich osrodkach w jej wojewddztwie odmoéwiono jej kwalifikacji na rodzica
zastepczego. Osrodek, ktory ze wzgledu na nieumyslnos¢ wypadku zgodzit sie ja dopusci¢ do udziatu
w szkoleniu, znajduje sie 500 km od jej miejsca zamieszkania. Pani Anna zrezygnowata na razie
z utworzenia rodziny zastepczej.

Kandydatowi, ktéremu osrodek odmoéwit kwalifikacji i ktéry nie ma mozliwosci lub nie chcee ko-
rzysta¢ z ustug innego osrodka, nie przystuguje w zasadzie droga odwotawcza. Odmowa kwalifikacji bar-
dzo czesto nie ma formy pisemnej lub nie przybiera zadnego formalnego ksztaltu, niejasny jest wiec jej
charakter prawny. Wedtug jednej z istniejacych koncepcji, odmowa kwalifikacji moze by¢ uznana za de-
cyzje administracyjna’. Jezeli przyjeliby$my, ze odmowa kwalifikacji jest decyzja administracyjna, wtedy

kandydatom przystugiwataby scisle okreslona prawem administracyjnym, sadowa droga odwotawcza.

? Ten sam problem dotyczy oséb, ktére chca przysposobié dziecko.

? Decyzja administracyjna jest wladczym, jednostronnym o$wiadczeniem woli organu administracji publicznej,
opartym na przepisach prawa administracyjnego i okreslajacym sytuacje prawna konkretnie wskazanego adresata
w indywidualnie oznaczonej sprawie, stanowiaca o prawach 1 obowigzkach. Dokument nie musi przybieraé nazwy
decyzji, wystarczy, aby z jego charakteru wynikato, Ze nia jest.
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Jednak z ta koncepcja trudno si¢ zgodzi¢, zwtaszcza biorac pod uwage istnienie niepublicznych osrodkow
adopcyjno-opiekuficzych, ktdre nie maja upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych.
W konsekwencji musimy przyjaé, iz istnieje mozliwos¢ wydawania ostatecznych decyzji w tak waznych
sprawach, bez mozliwosci skorzystania z sadowej drogi odwotawczej. Brakuje tez jasnych kryteriow po-

dejmowania decyzji w tych sprawach.

4.2. Brak definicji rodziny spokrewnionej

W swietle art. 74 uops rodziny zastepcze dzielimy na spokrewnione z dzieckiem, niespokrewnione
z dzieckiem, oraz zawodowe niespokrewnione z dzieckiem. Najczeiciej wystepujaca w Polsce forma
sprawowania zastepczej opieki nad dzieckiem s3a rodziny zastepcze spokrewnione z dzieckiem.
W polskim prawie brakuje jednak definicji spokrewnionej rodziny zastepczej. Uznanie rodziny za spo-
krewniona automatycznie wptywa na przyznanie nizszego $wiadczenia pienieznego. W wielu przypad-
kach za rodzine spokrewniona uznawana jest kazda rodzina, w ktorej istnieje jakikolwiek (nawet bardzo
daleki) stopien pokrewienstwa pomiedzy opiekunami a dzieckiem. Powstaje wiec pytanie, jakie kryte-
rium powinno by¢ przyjete do oceny pokrewienistwa. Sam fakt pochodzenia od wspélnego przodka nie
wydaje si¢ uzasadnionym kryterium. Jedna z mozliwych koncepcji opiera sie na zobowiazaniach alimen-
tacyjnych rodziny. Poniewaz art. 128 kodeksu rodzinnego 1 opiekunczego (krio), méwiacy o obowiazku
alimentacyjnym, wskazuje tylko krewnych w linii prostej (dzieci, ich rodzicéw, dziadkéw, pradziadkow)
oraz rodzenstwo wskazuje si¢ czasami, ze tylko ta grupa powinna by¢ uznawana za rodzine zastepcza
spokrewniona. Na tej grupie z mocy ustawy ciazy obowiazek tozenia na utrzymanie dziecka i opieki, co
uzasadniatoby przyznanie mniejszej pomocy na utrzymanie umieszczonego w niej dziecka. Nie jest to
oczywiscie jedyna mozliwa interpretacja przepisoOw ustawy, a brak definicji rodziny spokrewnionej jest
problemem zaréwno dla rodzin, jak 1 urzedow. W chwili obecnej Stowarzyszenie wspiera prawnie jedna
rodzine spokrewniong z dzieckiem w piatym stopniu linii bocznej w zaskarzaniu decyzji przyznajacej im
z tego tytutu nizsze $wiadczenie. Do SIP trafialy rowniez sprawy rodzin, ktére PCPR zakwalifikowat

jako spokrewnione, mimo iz nie byto zadnych wiezéw krwi.

PCPR zakwalifikowat jako rodzine zastepcza spokrewniona z dzieckiem pana, ktory opiekuje sie dzie¢mi
zmarlej zony z poprzedniego malzenstwa.

4.3. Kwalifikacja kandydatéw na rodzing zastepcza spokrewniona

W swietle art. 73 uops przy doborze rodziny zastepczej dla dziecka uwzglednia sie osoby spokrewnione
lub spowinowacone z dzieckiem, jezeli daja gwarancje poprawy sytuacji dziecka. Poniewaz sytuacja,
w ktorej dziecko pozbawione opieki biologicznych rodzicow wychowuje sie wsrdd bliskich oséb, jest
zazwyczaj dla niego najlepsza, to jezeli istnieja spokrewnieni z dzieckiem kandydaci na rodzicéw zastep-

czych, maja najwieksza szanse zaopiekowania sie dzieckiem. Zwykle stawia si¢ im o wiele nizsze wyma-
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gania niz rodzinie obcej inie sa oni poddawani takiej weryfikacji jak rodziny niespokrewnione. Nie
sprawdza sie dokladnie czy rodzina spetnia warunki ustawowe. W konsekwencji zdazaja sie takie sprawy,
kiedy dziecko zostaje umieszczone w rodzinie spokrewnionej zbyt pochopnie.

Poniewaz w $wietle art. 77 uops szkolenie spokrewnionych rodzin zastepczych prowadzi si¢ we-
dtug indywidualnego planu szkolenia, w zaleznosci od potrzeb rodziny, w praktyce rodziny spokrewnio-
ne najczesciej s3 zwalniane z koniecznosci odbycia szkolen. W konsekwencji zdarza sie tak, ze rodzina

jest zupelnie nieprzygotowana do reagowania na problemy dziecka.

Piecioletnia Agata zostata zabrana z domu, poniewaz rodzice naduzywali alkoholu i nie opiekowali sie
nia. Rodzing zastepcza zostali ustanowieni dziadkowie Agaty ze strony matki. Po pewnym czasie okazato
sig, ze oni rowniez naduzywaja alkoholu, 1 nie podjeli si¢ realnej opieki nad dzieckiem, ktore nadal jest
pod opieka biologicznych rodzicow.

Piecioletni Antek po $mierci rodzicow zostal umieszczony u ciotki. Poniewaz sprawiat trudnosci wy-
chowawcze, ciotka po roku sprawowania opieki zdecydowata sie odda¢ go do domu dziecka. Po pét roku
pobytu w domu dziecka, Antek zostal umieszczony u dalszych krewnych, ktorzy po trzech miesigcach
zrezygnowali z pelnienia funkcji rodziny zastepczej 1 dziecko ponownie znalazto sie w domu dziecka.

Z tych powodbéw postuluje sie czasami, aby dokladniej analizowac sytuacje kandydatéw na rodzi-
ne zastepcza spokrewniong oraz zaostrzy¢ kryteria dla rodzin spokrewnionych tak, aby musiaty spetniaé
wszystkie warunki wymagane dla niespokrewnionych (np. odbywaly takie same szkolenia).

Wynikiem niedoktadnej analizy sytuacji kandydatéw na rodzine zastepczy jest takze tworzenie
fikcyjnych rodzin zastepczych, w ktérych umieszcza sie dzieci, mimo iz nie s3 pozbawione opieki swoich
rodzicow biologicznych (np. rodzina zastepcza jest babka, a matka mieszka wraz z nia i opiekuje sie

dzieckiem).

5. Sprawy dotyczace zawodowych rodzin zastgpczych

5.1. Przekwalifikowanie rodziny zastepczej na zawodowa rodzing zastepcza

Zawodowe niespokrewnione rodziny zastepcze dziely sie na trzy grupy: wielodzietne, specjalistyczne
oraz o charakterze pogotowia rodzinnego. Zawodowa rodzina zastepcza o charakterze pogotowia ro-
dzinnego to taka, ktora przejmuje opieke nad dzie¢mi powierzonymi im w trybie interwencyjnym (np.
opieka nad dzie¢mi dowiezionymi przez policje w sytuacjach porzucenia, zagrozenia zycia czy zdrowia).
Umieszcza sie w niej dzieci na pobyt okresowy, do czasu unormowania sytuacji zyciowej dziecka, nie
dtuzej niz na 12 miesiecy (z mozliwoscig przedtuzenia o dalsze 3 miesiace ze wzgledu na szczegdlne oko-
licznosci). Rodzina dostaje wynagrodzenie za sprawowanie nad dzie¢mi opieki oraz za pozostawanie
w gotowosci do przyjecia dziecka. Zawodowa rodzina zastepcza wielodzietna wyrdznia sie liczba umiesz-
czonych w niej dzieci. Mozna w niej umie$ci¢ nie mniej niz troje inie wiecej niz szeScioro dzieci.

W przypadku koniecznosci umieszczenia w rodzinie liczniejszego rodzenistwa, odstepuje sie od tej zasady.
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W zawodowej rodzinie zastepczej specjalistycznej umieszcza sie dzieci niedostosowane spotecznie albo
dzieci zréznymi dysfunkcjami, problemami zdrowotnymi, wymagajacymi szczegblnej opieki
1 pielegnaciji.

Jednym z najwiekszych probleméw prawnych rodzicielstwa zastepczego jest procedura ustana-
wiania rodzin zastepczych zawodowych. W swietle art. 75 uops, aby zosta¢ rodzina zawodowa, nalezy
uzyskac pozytywna opinie osrodka pomocy spolecznej, wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania
kandydata, wydana na podstawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego oraz odby¢ odpowiednie szkole-
nie i uzyskaé zaswiadczenie kwalifikacyjne. Zgodnie z art. 75 ust. 2 uops z rodzina, ktéra bedzie pelnita
funkcje zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem rodziny zastepczej, starosta zawiera umowe zlecenia.
Jezeli starosta odmawia podpisania umowy, powinien wskaza¢ rodzinie odpowiednia droge odwotawcza
do jego decyzji, co wynika wprost z Konstytucji (art. 45 wskazuje, iz od kazdej sprawy powinno przystu-
giwa¢ odwolanie do sadu). Niestety w tej sprawie tryb odwotania nie jest jasny. Kontrowersje budzi kwe-
stia, jaki sad bedzie wtasciwy do jej rozpoznania - cywilny czy tez administracyjny.

Art. 75 ust. 2 uops moze by¢ rozumiany jako pewnego rodzaju zobowiazanie starosty podpisania
z rodzina umowy o pelnienie funkcji zawodowej rodziny zastepczej, jezeli tylko spelnia ona przewidzia-
ne ustawa warunki. Z przepisu tego ewidentnie wynika takze, iz do tresci umowy maja zastosowanie
przepisy kodeksu cywilnego. Nie wynika z niego natomiast, ze cywilne uregulowania dotycza takze od-
mowy jej podpisania. Nadto ustawodawca uzyt okreslenia ,zawiera” co sugeruje, ze starosta ma taki
obowiazek, jesli rodzina spelni warunki okreslone w ustepie 1 tego przepisu. Ustawodawca nie przewi-
dziat jednak sytuacji odmowy ze strony starosty podpisania umowy, pomimo spetnienia przez kandyda-
tow wskazanych w ustawie przestanek. Nalezy zatem taka odmowe (o ile w ogdle uznaé ja za dopusz-
czalng) traktowal jako odmowe przyznania $wiadczenia 1 zatrudnienia jednoczesnie, a wiec jako decyzje
administracyjna. Zgodnie zart. 7 Konstytucji organy wiladzy publicznej dzialaja na podstawie 1
w granicach prawa, nie mozna zatem zgodzi¢ si¢ z interpretacja, jakoby w sferze wykonywania wtadzy
publicznej decyzja starosty o niepodpisaniu umowy z rodzina zastepcza byta catkowicie uznaniowa
1 niepodlegta jakiejkolwiek kontroli i weryfikacji. Nie ma jednak ustalonej praktyki w tym zakresie. Kan-
dydatom najczesciej zarzuca sie brak spelnienia warunkéw, czasami stawia sie dodatkowe warunki, a gdy
kandydaci juz je spelnia, pojawiaja si¢ kolejne wymagania. Za odmowa uzasadniona niespetnieniem wa-
runkéw bardzo czesto w rzeczywistosci kryje sie problem braku funduszy koniecznych do pokrycia
kosztow umowy zlecenia rodzicow zastepczych. Do jednej z takich spraw przytaczylismy sie jak organi-
zacja pozarzadowa. W tej sprawie decyzja starosty zostata zaskarzona przez rodzine zastepcza do sadu
administracyjnego. Sprawa aktualnie czeka na rozstrzygniecie przed Naczelnym Sadem Administracyj-
nym. Sad ma zaja¢ sie kwestia, czy rodzinie zastepczej przystuguje roszczenie do sadu cywilnego, czy tez
odmowa ustanowienia rodziny zastepczej zawodowej jest decyzja administracyjna, od ktorej przystuguje

odwotanie w drodze procedury administracyjnej. Mamy nadzieje, ze rozstrzygniecie sadu pomoze

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej Analizy, Raporty, Ekspertyzy 6/2008



Problemy prawne rodzicielstwa zastepczego 9

uksztattowac jednolita w Polsce praktyke, dotyczaca procedury odwolawczej, co wptynie takze na decy-

zje podejmowane w sprawach o przekwalifikowanie.

Panstwo Lewandowscy sa niespokrewniona rodzina zastepcza dla jedenasciorga dzieci (dwa rodzenstwa).
Oprocz tego wychowuja wiasne dzieci. Opieka nad dzie¢mi zajmuje im tyle czasu, ze w zasadzie nie maja
mozliwosci podjecia pracy zawodowej, co znacznie odbija sie na sytuacji finansowej rodziny. Niestety
odmowiono im kwalifikacji na rodzine zawodowa wielodzietna.

Panstwo Kowalscy jako niespokrewniona rodzina zastepcza opiekuja sie trojka niepetnosprawnych
chtopcow. Od lat bezskutecznie staraja sie¢ o kwalifikacje na rodzine zawodowa.

Dodatkowy problem przekwalifikowania kandydatow na rodzine zawodowa dotyczy szkolen.
PCPR ma prawo skierowa¢ rodzine na szkolenie uzupetniajace (jezeli rodzina jeszcze nie ukonczyta ta-
kiego szkolenia), gdyz ze wzgledu na specyfike funkcjonowania rodziny zawodowej bardzo czesto po-
trzebne jest rozwiniecie niektorych kwestii poruszanych na szkoleniach dla rodzin niespokrewnionych.
Niestety w sytuacji, kiedy takie szkolenie nie jest organizowane w miejscu zamieszkania kandydata, nie
ma on mozliwosci wywarcia wpltywu na decyzje urzedu, a tym samym nie moze spelni¢ warunkow, od

ktérych PCPR czesto uzaleznia decyzje o kwalifikacji.

5.2. Umieszczenia dziecka w zawodowej rodzinie zastepczej

Ustawa o pomocy spolecznej okresla liczbe dzieci, ktére mozna umiesci¢ w poszczegdlnych rodzajach
rodzin zastepczych zawodowych. W rodzinie zastepczej o charakterze pogotowia rodzinnego umieszcza
si¢ nie wiecej niz troje dzieci na pobyt okresowy do czasu unormowania sytuacji zyciowej dziecka (nie
dtuzej niz na 12 miesiecy, z mozliwoscia przedtuzenia o dalsze 3 miesiace ze wzgledu na szczegblne oko-
licznosci). W rodzinie wielodzietnej mozna umiesci¢ nie mniej niz troje 1 nie wiecej niz szescioro dzieci
(w przypadku koniecznosci umieszczenia w rodzinie liczniejszego rodzenstwa, odstepuje sie od tej zasa-
dy). W rodzinie specjalistycznej umieszcza si¢ jednoczesnie nie wiecej niz troje dzieci. Mozna jednak taka
rodzine zastepcza utworzy¢ juz dla jednego dziecka. Niestety Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie bar-
dzo czesto zle interpretuja przepisy stanowiace o liczbie dzieci twierdzac, ze utworzenie i funkcjonowanie
rodziny zastepczej jest zasadne wylacznie w razie przyjecia maksymalnej liczby dzieci. Ten problem jest
szczegOlnie widoczny w przypadku zawodowych rodzin specjalistycznych ijest szczegélnie istotny
w sytuacjl, kiedy dziecko umieszczone w rodzinie wymaga tak intensywnej opieki, ze rodzina nie ma
mozliwosci wychowywania wigkszej liczby dzieci. Bardzo czesto do SIP trafiaja sprawy, w ktérych
PCPR odmawia podpisania umowy na pelnienie funkcji zawodowej rodziny zastepczej specjalistyczne;j
osobom wychowujacym w rodzinie, np. jedno chore dziecko argumentujac, iz musiataby zdecydowac sie
na przyjecie kolejnych dzieci. Zdarza sie rowniez tak, ze gdy liczba dzieci w takiej rodzinie zmniejsza sie,

urzednicy groza rozwigzaniem umowy, jezeli rodzina nie przyjmie nowego dziecka.
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Panstwo Kowalscy jako zawodowa rodzina specjalistyczna opiekowali sie dwojgiem chorych chtopcow.
Niestety jedno z dzieci zmarlo. PCPR zaproponowat, zeby przyjeli nowe dziecko. Rodzina odmoéwita,
tlumaczac sytuacje zaloba po zmartym wychowanku. PCPR zagrozit rozwigzaniem rodziny zastepczej.

Panstwo Lipinscy opiekuja sie trojgiem dzieci. Poniewaz dzieci maja duzo trudnosci z nauka, pani Lipin-
ska musiata zrezygnowal z pracy. Dowiedzieli sig, ze spelniaja warunki do przekwalifikowania na zawo-
dowa rodzine zastepcza, wiec ztozyli taki wniosek. Uzyskali informacje, iz jest to mozliwe wylacznie,
jezeli zobowiaza sie do przyjecia do rodziny dodatkowych dzieci.

Interpretacja przepisow w omowionych sprawach jest bledna. Liczba dzieci w rodzinach zawo-
dowych jest okreslona na zasadzie minimum i maksimum. Zawodowa specjalistyczna rodzina zastepcza
moze by¢ utworzona tak samo dla jednego, jak i dla trojki dzieci. Nie ma przepisu, ktory okreslatby ko-
nieczno$¢ przyjmowania do rodzin zawodowych maksymalnej mozliwej liczby dzieci. Decyzja taka jest
zawsze decyzja konkretnej rodziny, ponadto ostatecznie dziecko w rodzinie umieszcza sad. Moze tez sie
zdarzy¢, ze pomimo podpisania takiej umowy ze starosta i wyrazenia gotowosci przyjecia kolejnych dzie-
ci, sad nie zdecyduje sie powierzy¢ tej rodzinie opieki nad kolejnym dzieckiem. Decyzja o umieszczeniu

wiekszej liczby dzieci w rodzinie jest podyktowana zwykle oszczednoscia finansowa urzedu.

6. Swiadczenia dla rodzin zastepczych

Szczegblnie duzo pytaf, ktore kieruja do nas rodziny zastepcze, dotyczy spraw finansowych. Pytaja one
o wysoko$¢ przystugujacych im $wiadczen oraz zasady ich przyznawania. Pytaja takze o $wiadczenia,
ktére moga zosta¢ im udzielone w szczegblnych wypadkach. Wiele pytan dotyczy srodkéw, ktore rodzi-
na dostaje przy przyjeciu nowego dziecka, niektére dotycza Swiadczen zwigzanych z usamodzielnieniem
wychowanka rodziny zastepczej. Pytania zawodowych rodzin zastepczych dotycza czesto zasad przy-

znawania wynagrodzenia i jego wysokosci.

6.1. Przyznawanie $§wiadczen rodzinie zastepczej

Niejasna i kontrowersyjna sprawg jest okreslenie momentu przyznania $wiadczenia dla rodziny zastep-
czej. Zgodnie z § 10 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 18 pazdziernika 2004 r.
w sprawie rodzin zastepczych, pomoc pieniezng przyznaje si¢ za okres pobytu dziecka w rodzinie zastep-
czej spokrewnionej z dzieckiem poczawszy od dnia ustanowienia rodziny zastepczej — nie wczesniej jed-
nak niz od miesigca zlozenia wniosku. Sformutowanie ,ustanowienie rodziny zastepczej” budzi watpli-
woscl interpretacyjne, poniewaz ustawodawca nie sprecyzowal doktadnie, o ktéry moment chodzi.
Z tego powodu w wielu sprawach niniejsze Swiadczenie jest przyznawane dopiero po zakonczeniu poste-
powania, zchwila uprawomocnienia si¢ postanowienia sadu o ustanowieniu rodziny zastepczej, bez
wzgledu na to, w ktorym momencie dziecko zostato umieszczone w rodzinie. Zdarza sie wiec, ze przez
wiele miesiecy dziecko przebywa w rodzinie, ktora ponosi koszty jego utrzymania, bez wsparcia finan-

sowego ze strony panstwa. Nawet jezeli rodzina ztozyta wniosek o przyznanie $wiadczenia, zostaje ono
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przyznane dopiero w chwili zakoficzenia postgpowania i po jego formalnym uprawomocnieniu si¢. Tym-
czasem postanowienia sadu sa przeciez wykonalne od dnia ich wydania (ogloszenia). Mozna wiec mowié
o ustanowieniu rodziny zastepczej juz od momentu ich wydania.

W 2007 r. prawnicy Stowarzyszenia Interwencji Prawnej podjeli sie pomocy rodzinie zastepczej,
ktéra zgodzita sie ztozy¢ odwotanie od decyzji Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, ktory zdecy-
dowal, ze wyplata swiadczenia nastapi od dnia uprawomocnienia sie postanowienia o ustanowieniu ro-
dziny zastepczej, a nie od dnia wydania postanowienia przez sad. Rodzina ta juz od dtuzszego czasu opie-
kowata si¢ powierzonymi im przez sad dzie¢mi. Wniosek o wyplacenie $wiadczenia ztozyla do PCPR
w chwili wydania przez sad postanowienia. Mimo iz ponosita koszty zwiazane z utrzymanie dzieci,
PCPR czekat z wyptata $wiadczenia do czasu uprawomocnienia si¢ postanowienia — w tym wypadku byt
to prawie kolejny miesiac. Odwotanie rozpatrzyto Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Szczecinie.
W dniu 22 stycznia 2008 roku wydato ono decyzje w sprawie przyznania pomocy pienieznej na czescio-
we pokrycie kosztéw utrzymania dziecka w rodzinie zastepczej'. SKO potwierdzito, iz ,uzytego przez
ustawodawce pojecia ustanowienia rodziny zastepczej nie nalezy utozsamiaé z ‘prawomocnoscia’ orzecze-
nia taka rodzine ustanawiajacego”. SKO podkreslito takze, iz art. 578 kpc wskazuje, ze postanowienia
sadu opiekunczego sa skuteczne 1 wykonalne z chwila ich ogloszenia, a gdy ogloszenia nie byto, z chwila
ich wydania. Tak wiec rodzing zastepcza zostaje sie w chwili wydania postanowienia sadu, od tego tez
momentu ta rodzina zaczyna najczeéciej sprawowaé opieke nad dzieémi. Zaden przepis ustawy o pomocy
spolecznej, a przede wszystkim kodeksu rodzinnego i opiekuniczego czy kodeksu postepowania cywilne-
go nie okresla innego terminu skutecznosci 1 wykonalnosci postanowienia w przedmiocie ustanowienia
rodziny zastepczej. Postanowienia te sa zatem skuteczne i wykonalne zgodnie z przedstawionym przepi-
sem. Z tych powodow nalezy przyznad, ze skutek w postaci uprawnienia do uzyskania pomocy finanso-
wej na dziecko nastepuje zgodnie z art. 578 kpc z chwila ogloszenia postanowienia, nie z momentem jego
uprawomocnienia. Kazda rodzina zastepcza ma wiec prawo do pomocy finansowej na dziecko od mo-
mentu, w ktorym sad ustanowi ja rodzina zastepcza, a nie od momentu, w ktorym to postanowienie sie
uprawomocni. Nie trzeba wiec czeka¢ 3 tygodni albo dtuzej (jesli ktos zaskarzyt tres¢ postanowienia) na
uzyskanie pomocy na dziecko. Od momentu, w ktérym zostaje wydane postanowienie sadu
o ustanowienie rodziny zastepczej, pomoc ta si¢ nalezy, poniewaz rodzina ma pod opieka dziecko
1 ponosi w zwigzku z tym koszty jego utrzymania.

Do Stowarzyszenia trafiaty rowniez sprawy, w ktorych dziecko byto umieszczone u kandydatow
na rodzicow zastepczych na podstawie tymczasowego postanowienia sadu o umieszczeniu (bez ustano-

wienia ich tymczasowo rodzina zastepcza) lub bez postanowienia sadu. Rodzina ponosita koszty jego

* Orzeczenie Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Szczecinie z dnia 22 stycznia 2008 roku (SKO.PA.431-
4441/07).
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utrzymania do czasu zakonczenia sprawy w sadzie o ustanowieniu jej rodzing zastepcza bez mozliwosci
uzyskania pomocy pienieznej.
W przepisach nie ma odpowiedzi na pytanie, czy swiadczenie przystuguje rodzinie zastepczej
: -y , : :
w przerwach w wykonywaniu opieki, np. wowczas gdy dziecko przebywa tymczasowo (np. w okresie

wakacji) u rodziny biologiczne;.

6.2. Swiadczenia pieniezne na pokrycie niezbednych wydatkéw zwiazanych z potrzebami dziecka
przyjmowanego do rodziny zastepczej

Zglaszajace si¢ do nas rodziny bardzo czesto pytaja o zasady przyznawania $wiadczen, ich wysokosé,
mozliwe wydatki oraz sposoby ich dokumentowania. Ustawa stanowi, ze starosta moze przyznaé rodzi-
nie zastepczej jednorazowe S$wiadczenie pieniezne na pokrycie niezbednych wydatkéw zwigzanych
z potrzebami przyjmowanego do rodziny dziecka w wysokosci do 150% podstawy. Pojecie ,niezbednych
wydatkow” nie zostato zdefiniowane. Czy pomoc na ,zagospodarowanie” zostanie przyznana i w jakiej
wysokosci zalezy od uznaniowej decyzji starosty. Poniesione wydatki nalezy udokumentowad, nie zosta-
Yo natomiast ustawowo uregulowane, w jaki sposob. Przepisy nie precyzuja takze, jak dtugo po przyjeciu
dziecka mozna si¢ domaga¢ przyznania $wiadczenia. W wigkszosci tych kwestii decyzje podejmuje urzad,
kierujac sie wlasng ocena sytuacji. Uregulowania dotyczace ,zagospodarowania” sa w naszej opinii zbyt
ogolne i wymagaja doprecyzowania. W chwili obecnej bardzo widoczne jest nieréwne traktowanie rodzin
oraz rozne interpretowanie przepisow o usamodzielnieniu w réznych miejscach Polski. Wymaga takze

ujednolicenia praktyka pracy urzedéw przyznajacych srodki.

Panstwo Kowalscy sa rodzina zastepcza dla szeScioletniego Jasia, ktéry zostal u nich umieszczony tym-
czasowym postanowieniem sadu. Po przyjeciu dziecka panstwo Kowalscy kupili dla Jasia nowe 16zko,
posciel 1 ubranka, poniewaz dziecko nie miato wlasnych. Posiadaja rachunki potwierdzajace te zakupy.
PCPR odmoéwit im zwrotu pieniedzy, poniewaz zakupu zostaly zrobione przed ustanowieniem ich ro-
dzing zastepcza 1 decyzja o przyznaniu Swiadczenia.

Pani Ania od pot roku wychowuje w rodzinie zastepczej trzyletnia Klaudie. Pani Ania dopiero teraz do-
wiedziata sie, ze moze si¢ domagal pieniedzy na zagospodarowanie, wszystkie wydatki pokryta sama.
Posiada stosowne dokumenty. PCPR odmoéwit jej przyznania $wiadczenia, twierdzac, ze jest juz za poz-
no.

Panstwo Smigielscy otrzymali pieniadze na pokrycie niezbednych wydatkéw zwiazanych z potrzebami
przyjmowanego do rodziny dziecka. Poniewaz fazienka w ich domu byta w fatalnym stanie, niewykon-
czona, petna ostrych kantéw i nie nadawata sie do kapieli niemowlecia, postanowili wyda¢ je na remont.
PCPR zakwestionowat ich wydatki twierdzac, ze nie mozna pokrywac z nich takich wydatkéw.

Jasia po $mierci jego matki przez 5 lat wychowywali dziadkowie. Jego sytuacja prawna nie byta uregulo-
wana. Poniewaz pojawily si¢ problemy zwiazane w leczeniem dziecka, wystapili o ustanowienie ich ro-
dzina zastepcza. PCPR odmoéwit im $wiadczenia na ,zagospodarowanie” twierdzac, ze przeciez dziecko
od dawna juz u nich mieszka.
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6.3. 10% dodatku na wychowanie

Art. 78 uops stanowi, ze rodzinie zastepczej udziela sie¢ pomocy pienieznej na czesciowe pokrycie kosz-
tow utrzymania kazdego umieszczonego w niej dziecka oraz ze niespokrewniona z dzieckiem rodzina
zastepcza otrzymuje dodatkowo na kazde umieszczone w niej dziecko kwote odpowiadajaca 10% pod-
stawy z tytulu sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem i jego wychowania. Cho¢ uregulowania usta-
wowe sa w tej sprawie dos¢ jasne, w praktyce watpliwosci budzi jednak czesto, czy dodatek w wysokosci
10% podstawy przystuguje na dziecko umieszczone w kazdej rodzinie zastepczej, ktoéra tworza osoby
niespokrewnione z dzieckiem, czy przystuguje ono takze dzieciom w rodzinach zastepczych niespokrew-
nionych nie-zawodowych. Z tresci art. 154 ust. 4 uops wynika, ze 10% dodatek nie jest nalezny na dzieci,
ktore zostaly umieszczone w rodzinie zastepczej zawodowej niespokrewnionej po dniu 1 maja 2004 r. tj.
po dniu wejScia w zycie ustawy. Wynika wiec z tego, ze dodatek nalezy si¢ rodzinom zawodowym na
dzieci umieszczone w tych rodzinach wczesniej. Kwestia ta budzi jednak watpliwosci interpretacyjne

w wielu urzedach.

Moca postanowienia sgdowego w roku 2003 ustanowiona zostala rodzina zastepcza niespokrewniona dla
dwojki dzieci. Na wszystkie dzieci rodzina otrzymywata 10% dodatek. Z dniem 1 stycznia 2006 r. rodzi-
na zastepcza niespokrewniona przeksztalcita sie w rodzine zastepcza zawodowa niespokrewniona wielo-
dzietna. Pomimo przeksztatcenia sie rodziny na zawodowa, nadal wyptacany byt 10% dodatek na wszyst-
kie umieszczone w rodzinie zastepczej dzieci. W wyniku zaistnialej sytuacji pracownik socjalny zostat
ukarany nagana z wpisem do akt oraz zobowiazany do zwrotu nienaleznie przyznanego rodzinie dodat-

ku.

Wedlug przyjetej interpretacji przepisow, dodatek nie nalezy sie rodzinom zawodowym. Uzasad-
nione jest to podziatem rodzin zastepczych dokonanym w art. 74 uops, ktory stanowi, iz rodziny zastep-
cze dziely si¢ na trzy grupy: spokrewnione z dzieckiem, niespokrewnione z dzieckiem oraz zawodowe
niespokrewnione z dzieckiem. Wynika z niego, Ze niespokrewnione (nie-zawodowe) rodziny zastepcze
stanowia odrebna grupe iilekro¢ ustawodawca moéwi o rodzinach niespokrewnionych ma na uwadze
wylacznie te jedna grupe. Taka interpretacje dodatkowo potwierdza wprowadzenie art. 154 ust. 4 uops.

Czasami zauwaza sig, ze przyznanie dodatku 10% takze rodzinom zawodowym bytoby uzasad-
nione. Rodzina zastepcza otrzymuje pomoc pieniezna na cze$ciowe pokrycie kosztow utrzymania dziec-
ka, tylko czes¢ potrzeb dziecka ma by¢ wiec zaspokajana przez pomoc ze strony pafistwa. W przypadku
rodzin zastepczych spokrewnionych oprécz tego dziata obowiazek alimentacyjny okreslony w art. 128
i nast. krio. W przypadku sprawowania opieki nad dzieckiem przez osoby z nim niespokrewnione (w
ramach rodzinnej opieki zastepczej) takiego obowiazku nie ma. Pozostate wydatki zaréwno rodziny za-
wodowe, jak 1 niezawodowe musza pokry¢ same. Dodatkowo, zarowno alimenty jak rowniez dodatek s3
przeznaczone bezposrednio na dziecko i zaspokojenie jego potrzeb i sa innego rodzaju srodkami niz wy-
nagrodzenie, ktore oprocz tego dostaje rodzina zawodowa. Uzyskiwanie dochodu przez rodzine zawo-

dowa nie uzasadnia wiec nierdwnego traktowania rodzin zawodowych i niezawodowych.
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6.4. Swiadczenia dodatkowe

Zgodnie z uops w przypadku, gdy na skutek zdarzenia losowego dziecko umieszczone w rodzinie zastep-
czej wymaga dodatkowej pomocy, starosta moze przyznal rodzinie zastepczej na czesciowe pokrycie
skutkéw tego zdarzenia jednorazowe swiadczenie pieniezne w wysokosci do 50% podstawy albo okreso-
we $wiadczenie pieniezne w wysokosci do 50% podstawy wyptacane przez okres trwania bezposrednich
skutkéw tego zdarzenia lub pomoc w formie rzeczowej o wartosci do 50 % podstawy. Pomoc udzielana
jest uznaniowo 1 ograniczona kwotowo. Rodziny bardzo czesto pytaja o to, jakiej pomocy moga domagaé
sie z zwiazku z nadzwyczajnymi potrzebami dziecka. Wydanie pozytywnej decyzji uzaleznione jest od
interpretacji przestanek ustawowych ,zdarzenia losowego” oraz oceny jego skutkéw. Bardzo czesto wi-
doczne jest w tych sprawach nieréwne traktowanie rodzin zastepczych. Swiadczen dodatkowych dotycza

w duzym stopniu te same uwagi co wyzej opisanych $wiadczen ,na zagospodarowanie”.

Panastwo Lawendowscy sa rodzina zastepcza dla dwulatka chorujacego na rzadka chorobe. Dziecko wy-
maga leczenia w szpitalu odleglym o 300 km od miejsca ich zamieszkania. Kosztowne podroze i leczenie
dziecka pochtoneto juz cate ich prywatne oszczednosci. Nie uzyskali zadnej pomocy ze starostwa. Rodzi-
na nie ma juz za co wychowywaé whasnych dzieci. Coraz czeiciej mysla o oddaniu dziecka, wiedza jed-
nak, ze placowka nie jest w stanie zapewni¢ mu prawidlowej opieki i jezeli je oddadza, to jego stan zdro-
wia prawdopodobnie sie pogorszy.

6.5. Wspolpraca pomiedzy powiatami
Art. 86 uops stanowi, iz w przypadku, gdy powiat wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka
nie posiada miejsca w calodobowej placowce opiekunczo-wychowawczej albo rodzinie zastepczej i wysta-
pi do powiatu prowadzacego tego typu placoéwke lub rodzine zastepcza o przyjecie dziecka pozbawionego
catkowicie lub czesciowo opieki albo niedostosowanego spolecznie, powiat prowadzacy taka placowke
lub rodzine zastepcza albo powiat, na terenie ktérego funkcjonuje tego typu placowka, ma obowiazek
przyjac to dziecko, jezeli dysponuje wolnym miejscem. W przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie
zastepczej na terenie innego powiatu, powiat wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka pono-
si wydatki na jego utrzymanie w lacznej kwocie $wiadczen przystugujacych danej rodzinie zastepczej.
Powiat prowadzacy catodobowa placowke opiekunczo-wychowawcza lub rodzine zastepcza przyjmujaca
dziecko oraz powiat, na terenie ktorego funkcjonuje catodobowa placowka opiekunczo-wychowawcza,
zawiera z powiatem wlasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania przyjetego dziecka przed umieszcze-
niem w rodzinie zastepczej lub skierowaniem do calodobowej placowki opiekuiczo-wychowawczej po-
rozumienie w sprawie umieszczenia dziecka 1 wysokosci wydatkow, o ktérych mowa w ust. 2 lub 3.
Zgodnie z art. 86a powiatem wtasciwym do ponoszenia wydatkéw na dziecko jest powiat miejsca
zamieszkania dziecka przed jego umieszczeniem w pierwszej formie opieki zastepczej. Jezeli nie mozna

ustali¢ powiatu wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka, wlasciwy do ponoszenia wydat-
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kow na to dziecko jest powiat miejsca jego ostatniego zameldowania na pobyt staty. Jezeli nie mozna
ustali¢ miejsca ostatniego zameldowania dziecka na pobyt staly, wlasciwy jest powiat miejsca siedziby
sadu, ktéry orzekt o umieszczeniu dziecka w rodzinie zastepczej lub calodobowej placéwcee opiekunczo-
wychowawczej. W praktyce sprawy zwiazane z porozumieniami pomiedzy powiatami powoduja wiele
problemow, ktore dotycza zwlaszcza rodzin zawodowych. Przepisy stanowia bowiem, ze powiat,
z ktorego pochodzi dziecko ponosi wydatki na jego utrzymanie, ale nie okresla, skad ma by¢ finansowana
umowa zlecenia rodzicoéw zastepczych. Ponadto powiaty, w ktorych istnieja rodziny zawodowe wycho-
wujace dzieci pochodzace z innych powiatéw, niechetnie akceptuja ich funkcjonowanie twierdzac, ze
finansowanie tych rodzin nie jest w ich interesie. Istnieje wiec patologiczna sytuacja ,przynaleznosci”

dzieci do powiatu.

Zawodowa rodzina zastepcza przeprowadzila si¢ na teren innego powiatu zabierajac ze soba dzieci. Po-
wiat, z ktérego rodzina wyprowadzita sie, poinformowat ich, ze w takiej sytuacji umowa zlecenia bedzie
musiata by¢ zawarta z powiatem, w ktorym rodzina obecnie mieszka. ,Nowy” powiat odmowil podpisa-
nia umowy twierdzac, ze jezeli rodzina nie wychowuje wylacznie dzieci z innego powiatu, to oni nie beda
ponosi¢ kosztow wynagrodzenia tej rodziny.

Zawodowa rodzina zastepcza przyjela rodzefistwo z innego powiatu i w chwili obecnej nie wychowuje
juz dzieci z powiatu, w ktorym mieszka. Powiat zagrozit rozwiazaniem umowy, jezeli rodzina nie
przyjmie cho( jednego dziecka z tego powiatu, w ktérym mieszka.

7. Sprawowanie wladzy rodzicielskiej, opieka prawna oraz kontakty dziecka z rodzina biologiczna
Wiele probleméw prawnych rodzinnej opieki zastepczej zwigzanych z wychowywaniem dziecka wynika
z niezrozumienia istoty zastepczego rodzicielstwa. Najlepszym dla dziecka $rodowiskiem wychowaw-
czym jest rodzina biologiczna. W sytuacji, kiedy rodzice dziecka nie zyja, sa pozbawieni wladzy rodziciel-
skiej lub dobro dziecka jest w takim niebezpieczenstwie, ze decyzja o ograniczeniu wladzy rodzicielskiej
poprzez zabranie go z domu jest nieunikniona, istnieje potrzeba zapewnienia mu opieki w innej formie
na stale lub tymczasowo. Jezeli rodzice nie zyja lub sa pozbawieni wladzy rodzicielskiej, najlepsza gwa-
rancja zapewnienia mu stabilnego srodowiska wychowawczego jest rodzina adopcyjna (jezeli tylko znaj-
dzie si¢ taka rodzina). Dopiero jezeli nie jest to mozliwe, dziecko trafia do opieki zastepczej (rodzinnej
lub instytucjonalnej).

Jezeli rodzice maja ograniczona wtadze rodzicielska, dziecku zapewnia sie opieke w placowce lub
w opiece zastepczej. Jezeli sytuacja w rodzinie biologicznej dziecka poprawi sig, powinno do niej wrécic.
Art. 70 ust. 1 uops przewiduje, ze ,rodzinie majacej trudnosci w wypelnianiu swoich zadan oraz dziecku
z tej rodziny udziela sie pomocy.” W swietle art. 70 ust. 3 ustawy udzielajac pomocy nalezy mie¢ na
wzgledzie podmiotowos¢ dziecka i rodziny oraz prawo dziecka do wychowania w rodzinie. W $wietle
art. 70 ust. 4, udzielajac pomocy rodzinie oraz dziecku powinno sie¢ uwzgledniac takze jego prawo do

powrotu do rodziny naturalnej. Jezeli nie ma takiej szansy (np. rodzice trwale nie interesuja si¢ dziec-
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kiem), sad powinien pozbawi¢ rodzicow wiadzy rodzicielskiej i da¢ mu szanse na adopcje. Jezeli
w rodzinie zastepczej przebywa dziecko, ktorego rodzice maja ograniczona wtadze rodzicielska, jego ro-
dzina biologiczna zachowuje prawo do decydowania o wigkszosci spraw dotyczacych dziecka, a ono sa-
mo ma prawo do utrzymywania wiezi z ta rodzina 1 powrotu do niej, kiedy bedzie to mozliwe.
Tymczasem w polskiej praktyce zacieraja sie roznice pomiedzy adopcja dziecka, a opieka nad nim
w rodzinie zastepczej. Rodziny zastepcze bardzo czesto nie rozumieja swojej roli i nie wiedza, jaka jest
relacja pomiedzy nimi, dzieckiem i jego rodzina biologiczna. Powoduje to problemy z rozréznieniem,
jakie prawa wzgledem dziecka ma rodzina zastepcza, a jakie biologiczna oraz jakie sa zadania rodziny

zastepczej.

7.1. Rdznice pomiedzy rodzing zastepcza a adopcja

Roéznica pomiedzy adopcja a rodzicielstwem zastepczym polega na tym, ze istota adopcji jest utworzenie
pomiedzy rodzicami zastepczymi a dzieckiem takich wiezi prawnych, jak pomiedzy dzieckiem, a jego
rodzicami biologicznymi, natomiast rodzina zastepcza co do zasady jest tymczasowa forma opieki nad
dzieckiem. Rodzina zastepcza to forma pomocy rodzinie, ktora z réznych wzgledow nie moze petnié
swojej roli w opiece i wychowaniu dziecka. Dziecko nie staje si¢ w Swietle prawa dzieckiem rodzicow
zastepczych, nie nabiera uprawnient do dziedziczenia po nich oraz nie powstaje pomiedzy nimi obowia-
zek alimentacyjny. W wiekszosci wypadkéw rodzice zastepezy nie sa opiekunami prawnymi dziecka 1 nie
sa jego przedstawicielami ustawowymi, decydowanie o najwazniejszych sprawach dziecka jest nadal pra-
wem i obowiazkiem rodziny biologicznej, ona tez zarzadza majatkiem dziecka (jezeli rodzice nie sa po-
zbawieni wladzy rodzicielskiej i sad nie postanowit inaczej). Niestety brak zrozumienia tych réznic po-
woduje wiele probleméw. Rodzice zastepczy maja bardzo wiele watpliwosci dotyczacych uprawnien jakie
przystuguja im, a jakie rodzinie biologicznej. Takie watpliwosci zgtaszaja tez bardzo czesto nauczyciele

pracujacy z dzie¢mi umieszczonymi w rodzinach zastepczych.

Panastwo Kamiefiscy sa rodzing zastepcza dla Krzysia. Kiedy dziecko trafito do szpitala mozliwe byly dwa
sposoby leczenia dziecka: operacyjne lub farmakologiczne. Rodzice biologiczni Krzysia nie zgodzili si¢ na
operacje. Panstwo Kamienscy nie zgadzali sie z t3 decyzja, ale nie mieli wplywu na sposéb leczenia dziec-
ka. Zwrécili sie z prosba o porade. Dopiero po skierowaniu sprawy do sadu, zapadla decyzja
o zoperowaniu Krzysia.

Ada ma trzy lata. Dostata w spadku po babci spory majatek. Rodzice zastepczy Ady obawiaja sie, ze ro-
dzice biologiczni, ktorzy naduzywaja alkoholu, zmarnotrawia majatek dziecka.

Do Stowarzyszenia zadzwonita nauczycielka, ktora uczy dzieci umieszczone w rodzinie zastepczej. Do
szkoty w sprawach dotyczacych dzieci przychodzi tata pozbawiony wiladzy rodzicielskiej, mama
z ograniczona wladza rodzicielska oraz rodzina zastepcza. Nauczyciel pyta, jakie sa uprawnienia tych
0s6b wzgledem dziecka. Zadna z nich nie chce przyniesé do szkoly wyroku sadowego.

Sad odmowit utworzenia rodziny zastepczej dla dziecka, uzasadniajac, 1z matka interesuje sie dzieckiem,
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| wiec dziecko musi pozostaé w placéwee.

Udzielajac pomocy rodzinie majacej trudnosci oraz dziecku z tej rodziny, nalezy mie¢ na wzgle-
dzie prawo dziecka do praktyk religijnych zgodnych z wola rodzicéw i potrzebami dziecka. Oznacza to,
ze w miare mozliwosci poszukujac dla dziecka rodzinnej formy opieki zastepczej powinno si¢ uwzgled-
nia¢ jego tozsamos¢ kulturowy. Problem ten powstaje szczegblnie w przypadku dzieci cudzoziemskich,
dla ktérych nie ma w Polsce rodzin zastepczych tozsamych kulturowo. Istnieje wtedy wiele problemow
dotyczacych tego, na ile rodzice zastepczy musza realizowaé wytyczne rodziny biologicznej dotyczace

wychowania dziecka oraz na ile moga narzuca¢ mu swoje normy kulturowe.

Mata Madina pochod21 z muzutmanskiej rodziny. Poniewaz matka ciezko zachorowata, a ojciec nie zy]e
Madina zostala umieszczona w placowce, a nastepnie w rodzinie zastepczej. Jej nowi op1ekunow1e nie
akceptowali ciaglego chodzenia w chuscie 1 czestych modlitw dziewczynki. Inne dzieci $miaty sie z niej.
Aby nie wyrdzniata si¢ wrdd rowiesnikéw, rodzice zastepezy postanowili ochrzeié dziecko.

7.2. Kontakty dziecka z rodzina biologiczna

W swietle art. 70 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej dziecko ma prawo do utrzymywania osobistych
kontaktéw z rodzing biologiczna. Catkowity zakaz osobistej stycznosci z dzieckiem moze by¢ orzeczony
tylko w stosunku do rodzicow pozbawionych wladzy rodzicielskiej, jezeli wymaga tego dobro dziecka.
W wyjatkowych wypadkach mozna ograniczy¢ kontakt z dzieckiem rodzicom, ktérym ograniczono
wladze rodzicielska przez umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej lub placowce opiekunczo-
wychowawczej (art. 113 krio). W praktyce powstaje wiele problemow zwiazanych z kontaktami. Rodzi-
ny zastepcze czesto nie uswiadamiaja sobie, ze ich rolg jest takze pomoc dziecku w utrzymaniu dobrych
relacji z jego rodzicami. Takze sady, nie rozumiejac roli rodziny zastepczej, ograniczaja kontakt dziecka
z rodzina biologiczna bezzasadnie, uzasadniajac swoja decyzje wylacznie potrzeba izolacji dziecka od ro-
dzica. Te rodziny zastepcze, ktore natomiast pracuja nad tym, aby dzieci miaty dobry kontakt ze swoim
srodowiskiem, napotykaja czasami na opér ze strony rodziny biologicznej. Czesto nie wiedza, jak
w takiej sytuacji reagowac 1 jak daleko siega ich obowiazek podejmowania staran w tym kierunku. Ro-
dzinom, ktore nie s3 w stanie samodzielnie poradzi¢ sobie z problemem kontaktow, doradzamy zwykle
skierowanie do sadu wniosku o ich uregulowanie. Sad jest bowiem w stanie ustali¢, w jakich terminach
beda odbywaly sie wizyty, w jakim miejscu, kto ma dziecko dowiezé, kto odwiezé i wszystkie inne
szczegOly, ktore moga powodowac spory i napiecia. Takie warunki mozna takze ustali¢ w trakcie media-
cji pomiedzy rodzing biologiczna i zastepcza®’. Rodziny zastepcze pytaja takze czesto, gdzie jest granica
pomiedzy dlugotrwatymi wyjazdami dziecka do rodziny biologicznej, na ktore musi wyrazi¢ zgode sad,

a kontaktami, ktére nie wymagaja zgody sedziego.

> Wiecej na ten temat patrz np. J. Luberadzka-Gruca, ,Filozofia” pojednania a rodzinne formy opieki zastepczej, ,Ana-
lizy Raporty Ekspertyzy Stowarzyszenia Interwencji Prawnej” 2008, nr 5.
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7.3. Zamknigcie drogi do adopcji

Traktowanie rodziny zastepczej jako ukrytej formy adopcji zamyka czesto dziecku prawo do rzeczywi-
stej adopcji. Rodziny zastepcze zwykle nie staraja si¢ uregulowaé sytuacji prawnej dziecka, jezeli wladza
rodzicOw jest ograniczona, natomiast te, ktore maja dzieci ,wolne prawnie”, nie zglaszaja ich do osrodka
adopcyjnego, poniewaz nie zalezy im, aby dziecko zmienialo $rodowisko wychowawcze. Jest tez
w polskim prawie luka, dotyczaca weryfikacji zasadnosci pobytu dziecka w rodzinie zastepczej. Przepis
artykulu 579! kodeksu postepowania cywilnego naklada na sad obowiazek weryfikowania zasadnosci
pobytu jedynie dzieci umieszczonych w placéwkach. Sad najczesciej - jesli nie wplynie do niego odpo-

wiedni wniosek - nie bada sytuacji prawnej dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej.

Panistwo Jasifiscy chowaja w rodzinie zastepczej dwuletnia Hanie. Mama Hani ma ograniczona wtadze
rodzicielska i od szesciu lat nie odwiedzita cérki, tata nie zyje. Pani Jasinska myslata, zeby ztozy¢ wniosek
o pozbawienie matki wladzy rodzicielskiej, ale obawiata sie, ze wtedy Hania trafi do adopcji. Panstwo
Jasinscy nie moga adoptowa¢ Hani z powodéw finansowych, sa im potrzebne $wiadczenia, ktore dostaja
jako rodzina zastepcza.

Pani Matgosia byta w bardzo trudnej sytuacji materialnej 1 osobistej. Zdecydowata sie odda¢ swoje roczne
dziecko do adopcji. Podpisata w osrodku oswiadczenie, ze zrzeka sie wladzy rodzicielskiej, nie wskazujac
kandydatéw na rodzine adopcyjna. Po 8 latach pania Matgosie odwiedzit pracownik socjalny, ktory chciat
przeprowadzi¢ wywiad, czy jest ona w stanie ponies¢ koszty utrzymania jej dziecka w rodzinie zastepczej.
Okazato sie, ze dziecko zostalo oddane samotnej kobiecie do rodziny zastepczej, ktéra zobowiazata sie, ze
zaadoptuje dziecko w przyszlosci. W chwili obecnej matka zastepcza nie jest juz zainteresowana adopcja,
odpowiada jej bycie rodzina zastepcza, nie zgadza si¢ jednak, aby pani Malgosia nawiazata jakikolwiek
kontakt z cérka.

7.4. Placowka a rodzina zastgpcza

W rodzinie zastepczej mozna umiesci¢ kazde dziecko zabrane postanowieniem lub zarzadzeniem sadu
z rodziny biologicznej. Jednak w prawie polskim brak wyraznego rozrdznienia, kiedy dziecko moze zo-
sta¢ umieszczone tylko w placowce, a kiedy w rodzinie zastepczej - art.. 109 krio na réwni stawia obie
formy ingerencji we wladze rodzicielska. Oznacza to, iz whasciwie kazde dziecko przebywajace
w placowce mogloby zostaé umieszczone w rodzinie zastepczej iodwrotnie. Poniewaz przepis ten
w pierwszej kolejnosci wskazuje rodziny zastepcze, a dodatkowo ustawa o pomocy spolecznej wprowa-
dza zasade pierwszenstwa rodzinnych form opieki zastepczej, to w pierwszej kolejnosci nalezy poszuki-

Vi . . . . YA . . ’ . 4

wac dla dziecka rodziny zastepczej. Dopiero w ostatecznosci mozna umieszcza¢ je w placoéwce. Tymcza-
sem w Polsce bardzo czesto mamy do czynienia z sytuacja odwrotna. Dziecko najpierw trafia do placow-
ki, a potem dopiero, jezeli istnieje taka mozliwos¢, do rodziny zastepczej. Nie ma takze opracowanych

procedur prawnych szukania rodziny zastepczej dla dziecka, ktére zostaje pozbawione opieki rodzicow.

7.5. Dzieci cudzoziemcy
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Dzieci umieszczane sa w rodzinie zastepczej, jesli sad zdecyduje sie na ograniczenie, pozbawienie lub za-
wieszenie wladzy rodzicoéw biologicznych. Niekiedy sytuacja prawna dziecka umieszczonego poza rodzi-
na nie jest jednak uregulowana - sad nie podejmuje decyzji odnosnie wtadzy rodzicielskiej. Dotyczy to
w najwiekszym stopniu dzieci cudzoziemcéw. Bardzo czesto jest to spowodowane trudno$ciami
w ustaleniu pochodzenia dziecka lub niemozliwoscia odnalezienia jego rodzicow. Tymczasem nie ma
przeszkod prawnych, aby takie dziecko umiesci¢ w rodzinie zastepczej. Przepis art. 72 uops méwi tylko,
ze dziecku pozbawionemu catkowicie lub czesciowo opieki rodzicielskiej zapewnia sie opieke
1 wychowanie w rodzinie zastepczej. Przepisy o rodzinach zastepczych stosuja sie do kazdego dziecka
przebywajacego na terenie Polski i pozbawionego opieki ze strony rodzicéw, bez wzgledu na jego naro-
dowos¢ czy obywatelstwo. Rowniez fakt, iz rodzic interesowat si¢ dzieckiem, nie moze uzasadniaé trzy-
mania dziecka latami bez uregulowanej sytuacji prawnej. Jak najszybciej to mozliwe, powinno sie podej-

mowac decyzje dotyczaca wladzy rodzicielskiej rodzica — zawiesic ja, ograniczy¢ lub jej pozbawid).

7.6. Sprawowanie opieki osobiscie czy posrednio

Przepis art. 71 ustawy stanowi, ze ,rodzina zastepcza sprawuje opieke nad powierzonym dzieckiem oso-
biscie, z wyjatkiem przypadkéw, gdy osoba petniaca funkcje rodziny zastepczej okresowo nie moze
z powodéw zdrowotnych lub losowych sprawowal opieki osobiscie, albo gdy dziecko okresowo prze-
bywa w szczegdlno$ci w sanatorium, szpitalu, domu pomocy spotecznej, specjalnym osrodku szkolno-
wychowawczym, mlodziezowym osrodku wychowawczym lub w innej placowce zapewniajacej opieke
i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem stalego zamieszkania”. W praktyce
powstaje czasami problem zwiazany z interpretacja tego przepisu przez pracownikéw PCPR-6w, ktorzy
twierdza, ze rodzic zastepczy nie moze podejmowaé pracy zawodowej. Rodziny pytaja tez czesto, czy

moga oddac dziecko do przedszkola lub zatrudnié nianie do dziecka.

7.7. Adopcja zagraniczna

Tylko dwa przepisy krio reguluja kwestie adopcji zagranicznej, czyli adopcji, ktéra wiaze sie ze zmiana
miejsca zamieszkania dziecka na miejsce w innym kraju. Jest ona mozliwa, jesli tylko w ten sposdb moz-
na zapewni¢ dziecku odpowiednie zastepcze srodowisko rodzinne. Musi zostaé poprzedzona okresem
osobistej stycznosci dziecka z rodzicami adopcyjnymi na terenie Polski. W praktyce oznacza to, iz pol-
skie dzieci sa w pierwszej kolejnosci adoptowane przez rodziny mieszkajace w Polsce. Nie stosuje sie tej
zasady w stosunku do rodziny zagranicznej, ktora juz adoptowata rodzenstwo dziecka albo jest
z dzieckiem spokrewniona. Do adopcji zagranicznej kwalifikowane s3 dzieci, ktére nie znalazly rodziny
w Polsce. Czesto s3 to dzieci starsze, liczne rodzenstwa lub dzieci chore, dla ktorych nie udato sie znalezé
odpowiednich polskich kandydatéw na rodzicow adopcyjnych. Dzieci zakwalifikowane do adopcji za-

granicznej w pierwszej kolejnosci beda kierowane do rodzin polonijnych, ktore zglaszaja gotowos¢ adop-
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cji. Procedura adopcji zagranicznej trwa czesto wiele miesiecy 1 wiaze sie z obowiazkowym pobytem
kandydatéw na terenie Polski iich obowiazkowym okresem osobistej stycznosci z dzieckiem. Osoby
zainteresowane t3 forma adopcji wielokrotnie skarza sie na dyskryminacje. Taka procedura wynika jed-
nak z zasady niezmieniania dziecku - oile nie jest to niezbedne - jego Srodowiska, jezyka, kultury

1 tozsamosci.

Pani Elwira urodzita si¢ w Polsce, ale od 30 lat mieszka we Francji. Tam tez wyszta za maz. Postanowila
z mezem adoptowac polskie dziecko. Nie moze jednak zrozumiec, dlaczego nikt nie proponuje jej matego
(najlepiej rocznego), zdrowego blondynka, tylko jakie$ dzieci starsze i na dodatek czesto chore. Czuje sie
dyskryminowana w stosunku do innych rodzin.

8. Przemoc wobec dzieci w rodzinach zastgpczych
Niestety réwniez w rodzinach zastepczych zdazaja sie sytuacje przemocy wobec dzieci. Stowarzyszenie
prowadzilo kilka szczegoélnie trudnych spraw dotyczacych tego zagadnienia.

W urzedach brakuje procedur reagowania na sygnaly $wiadczace o przemocy wobec dzieci
w rodzinie zastepczej. Decyzje o zabraniu dzieci z domu bardzo czesto podejmuje sie zbyt wczesnie lub
zbyt pozno. Wykrycie 1 zweryfikowanie sygnalow swiadczacych o przemocy jest zwykle bardzo trudne.
Diagnoza krzywdzenia dziecka wymaga duzej wiedzy 1 wrazliwosci. Brakuje jasnych i jednolitych zasad

interwencji. Niedopracowane sa takze procedury biezacej kontroli sytuacji dzieci w rodzinie zastepczej.

Rodzina zastepcza wychowywata czwérke rodzenstwa. Wobec dzieci stosowano dotkliwa przemoc. Sy-
gnaly o takim zachowaniu rodzicéw zastepczych zostaly zignorowane. Dopiero kiedy jeden
z wychowankéw usamodzielnit sie 1 zlozyl wniosek o ustanowienie go rodzina zastepcza dla dziecka,
sprawa ujrzata swiatto dzienne.

W zawodowej rodzinie zastepczej wychowywato sie osmioro dzieci. Jedno z dzieci zawiadomilo pedagoga
szkolnego o przemocy seksualnej. Pracownicy PCPR kilkakrotnie przestuchiwali dzieci bez obecnosci
psychologa. Sad postanowieniem tymczasowym podjal decyzje o rozwigzaniu rodziny zastepczej
1 zabraniu dzieci do r6znych placoéwek. Prokuratura rozpoczeta postepowanie w sprawie trzy miesiace po
rozwigzaniu rodziny zastepczej. Sprawce uniewinniono.

9. Podsumowanie

Jak widaé, problemow prawnych rodzinnej opieki zastepczej jest bardzo wiele i sa bardzo zréznicowane.
W naszej codziennej pracy staraliSmy sie je rozwiazywad, ale cze$¢ z nich wymaga podjecia dziatan przez
wladze panstwowe na szczeblu ustawowym. Wiedzac, ze takie prace juz si¢ rozpoczely, podajemy tenze
raport do publicznej wiadomosci, majac nadzieje, ze bedzie on wskazéwka 1 wsparciem dla decydentéw
oraz pomoze im podazaé we wlasciwym kierunku zmian. Chcemy przekaza¢ ten raport takze wladzom
samorzadowym, aby zwrocily wieksza uwage na budowe lokalnych systeméw opieki nad dzieckiem

1 przychylniej spojrzaly na rodziny zastepcze, ktore przychodza do nich z prosba o pomoc.
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zowanych w SIP, a takze w Powiatowym Zespole Placowek Opiekunczo-Wychowawczych w
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