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1. Wstep

W krajach o wysokim poziomie imigracji netto, kwestie zwigzane z politykg i ekonomig imigracji stanowig
przedmiot wielu intensywnych debat i kontrowersji. W tradycyjnych panstwach przyjmujacych, takich jak
Stany Zjednoczone, Australia czy Kanada, dyskusje na temat ekonomicznych i spotecznych korzysci i kosz-
téw zwigzanych z naptywem imigrantdow toczg sie od lat. Réwniez w Europie Zachodniej debata na temat
modeli integracji sprzyjajgcych wzrostowi dobrobytu i spdjnosci spotecznej obywateli rodzimych jest obec-
na w dyskursie publicznym od czasu, kiedy przeksztatcity sie one z krajéw emigracji w kraje imigracji i zacze-
ty doéwiadczaé réznego rodzaju zjawisk zwigzanych z masowym naptywem cudzoziemcédw'. W Polsce na
temat spoteczno-ekonomicznych skutkow imigracji w zasadzie sie nie rozmawia. Biorgc jednak pod uwage,
Ze wraz ze wzrostem gospodarczym bilans migracji bedzie coraz bardziej zblizat sie do wartosci dodatnich,

warto zastanowic sie, jakie mogg by¢ tego ekonomiczne skutki.

2. Kontekst teoretyczny
2.1. Wptyw imigracji na gospodarke w kontekscie dobrobytu obywateli kraju przyjmujacego
Wptyw imigracji na gospodarke mozna mierzyé za pomocg réznych wskaznikéw na poziomie makroekono-
micznym. Jedng z takich miar jest wielko$¢ PKB (produktu krajowego brutto), ktéra pokazuje wartos¢ pro-
dukcji wygenerowanej przez imigrantéw i populacje kraju przyjmujacego. Jednak spora czes¢ ekonomistow i
decydentéw uznaje te miare za nieprzydatng do pomiaru wptywu imigracji, jako ze wedtug nich nie jest to
dobry wskaznik dobrobytu oraz poziomu zycia mieszkaricéw danego kraju. Stad niektdérzy badacze proponu-
ja uzywanie raczej jako wskaznika wartosci PKB na osobe. Argumentujg oni, ze ta miara pozwala na uchwy-
cenie faktu, ze obecnos$¢ migrantéw zwieksza nie tylko wysokos¢ PKB, ale takze wielko$¢ populacji kraju
przyjmujacego. Ta miara tez nie jest jednakze bezdyskusyjna. Nie uwzglednia ona bowiem tego, ze na przy-
ktad imigrant zarabiajgcy przecietnie wiecej niz pracownik rodzimy moze przyczynié¢ sie do wzrostu wielko-
$ci PKB na gtowe mieszkanca, podczas gdy wcale nie poprawia to dochodéw pracownika rodzimego. Dlate-
go wielu ekonomistow proponuje postugiwanie sie dochodem mieszkanca na gtowe, ktéra wedtug nich sta-
nowi najlepsza miare okreslania relacji pomiedzy dobrobytem obywateli kraju przyjmujacego a imigracja.’
Innymi stowy, ekonomisci wskazujg, ze wyrdzni¢ mozna dwa podejscia do analizowania wptywu
imigracji na sytuacje ekonomiczng danego kraju. Pierwsze podejscie ma charakter stricte makroekonomicz-

ny i koncentruje sie na wyjasnieniu, czy naptyw cudzoziemskich pracownikéw ma pozytywny czy negatywny

! Moéwigc doktadniej, Francja, Belgia czy Niemcy zaczety otwieraé sie na cudzoziemskich pracownikéw, a nawet zache-
ca¢ ich do przyjazdu po Il wojnie swiatowej. Pracownicy ci przyjezdzali poczatkowo gtéwnie z biedniejszych krajow
potudniowej Europy (na przyktad Hiszpanii i Wtoch), nastepnie z Afryki Potnocnej i Bliskiego Wschodu. Kraje te, po-
dobnie zreszty jak Holandia i Wielka Brytania, staty sie tez atrakcyjne dla migrantéw z bytych kolonii. Poczatkowo rza-
dy tych panstw traktowaty cudzoziemcéw jako pracownikéw tymczasowych. Jednak kryzys ekonomiczny lat 70., w
trakcie ktérego wielu imigrantdw stracito prace, a mimo to nie wyjechato, uswiadomit decydentom politycznym, ze
imigranci nie sg tylko sezonowg sitg robocza. Ponadto imigranci zaczeli sprowadza¢ krewnych lub przyjezdzaé¢ catymi
rodzinami, co zmienito charakter imigracji do Europy i funkcjonowanie spotecznosci migranckich.

> Committee on Economic Affairs, (2008), The Economic Impact of Immigration, House of Lords, UK.
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wptyw na srednig produktywnosc i srednie ptace pracownikéw rodzimych. Podejscie to wymaga analizy PKB
i zarobkdéw na poziomie zagregowanym dla wszystkich zatrudnionych. Drugie podejscie ma charakter mi-
kroekonomiczny. W tym ujeciu istotne jest pytanie, czy korzysci lub straty wywotane naptywem migrantéw
sg réwno rozdystrybuowane pomiedzy wszystkimi uczestnikami rynku pracy, bez wzgledu na ich wyksztat-
cenie i doswiadczenie.

Niezaleznie jednak od przyjetej miary, wptyw imigrantéw na gospodarke kraju przyjmujacego i sy-
tuacje ekonomiczng jego mieszkancéw zalezy przede wszystkim od charakterystyk imigrantéw oraz stanu i
typu gospodarki tego kraju. Dodatni lub ujemny efekt ekonomiczny zalezy bowiem od takich zmiennych,
jak: kombinacja umiejetnosci zawodowych i spotecznych imigrantéw oraz cztonkéw spoteczenstwa przyj-
mujgcego, systemu gospodarczego kraju przyjmujgcego (struktury kapitatu i instytucji ekonomicznych) oraz
elastycznosci podmiotdw gospodarczych, niezbednej do akomodacji migrantow (na przyktad dokonywania
zmian w systemie zatrudnienia czy uzywanych technologiach)®. Dlatego wiekszoé¢ analiz ekonomicznych,
dotyczacych wptywu imigracji, rozréznia efekt naptywu imigrantéw nisko wykwalifikowanych od naptywu
imigrantéw wysoko wykwalifikowanych oraz efekt dtugo- i krétkoterminowy. Zaktada sie, ze w krétkim
okresie struktura gospodarki i stosowane technologie pozostajg niezmienione, a wiec gtéwny wptyw migra-
cji polega na zwiekszeniu podazy sity roboczej. Zatem w perspektywie kréotkoterminowej, imigranci powo-
dujg zazwyczaj obnizenie ptac, a wiec i dochodéw rodzimej sity roboczej o podobnych kwalifikacjach.
Wptywajg natomiast pozytywnie na zarobki lokalnych pracownikéw o umiejetnosciach komplementarnych.
Ponadto doprowadzajgc do sytuacji preferujgcej pracodawce (zwiekszajgc podaz pracy), w kréotkim okresie
imigranci przyczyniajg sie takze do zwiekszenia zyskdw wiascicieli i pracodawcow. Zagregowany pozytywny
efekt imigracji na wyniki osiggane przez pracownikéw rodzimych zalezy wiec od tego, na ile przecietnie sg
oni rézni w swoich doswiadczeniach i umiejetnosciach (posiadanym kapitale spotecznym) od imigrantéw®.

W perspektywie dtugookresowej zaréwno struktura gospodarki, jak i technologie mogg sie w petni
przystosowac do osiadtych imigrantéw, co zredukuje ich wptyw na zarobki i zyski. Mamy bowiem wodwczas
do czynienia z charakterystycznym procesem zwrotnym: imigracja napedza zyski wtascicieli i pracodawcow,
ktdrzy w zwigzku z tym zwiekszajg inwestycje, co z kolei zmniejsza zyski — na przyktad zakup nowych ma-
szyn, technologii itp. powoduje zwiekszenie zapotrzebowania na pracownikdéw, ktérzy beda je obstugiwad,
co z kolei podnosi popyt na prace i poziom oferowanych wynagrodzen. W momencie osiggniecia petnej ad-
aptacji przez system gospodarczy do imigracji, bedzie ona miata znikomy wptyw na zarobki rodzimej sity
roboczej (podaz i popyt na prace osiggng ponownie punkt rdwnowagi). Pozytywny efekt migracji utrzyma
sie jedynie wtedy, gdy umiejetnosci migrantéw i pracownikéw lokalnych pozostang odmienne. Im bardziej

beda sie upodabnia¢, tym mniejszy bedzie pozytywny wptyw imigracji na poziom produktywnosci i zarob-

3 Dustmann, C., Glitz A., Frattini T., (2008), “The Labour Market Impact of Immigration”, Oxford Review of Economic
Policy, Vol. 24, str. 477 — 494.

4 Ruhs, M., Vargas-Silva, C., (2012), Briefing: The Labour Market Effects of Immigration, The Migration Observatory at
the University of Oxford, Oxford, UK.
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kow.

W kontekscie dtugoterminowym wyrdznia sie dwa rodzaje ekonomicznej i spotecznej adaptacji imi-
grantéw. Model pozytywny’ i negatywny®. Model pozytywny odnosi sie do sytuacji, w ktérych migranci z
krajéw o nizszych zarobkach przenoszac sie do krajow o wyzszych zarobkach, przekonujg sie, ze ich umie-
jetnosci zawodowe i jezykowe nie sg wprost transferowalne z rynku pracy kraju pochodzenia do rynku pra-
cy kraju osiedlenia, i w konsekwencji angazujg sie w proces nabywania umiejetnosci potrzebnych w kraju
przyjmujacym. Owo zaangazowanie oznacza poczgtkowo nizsze dochody, a po nabyciu okreslonych do-
Swiadczen wzrost dochododw, przy czym krancowy przyrost dochodéw ma charakter malejacy wraz z dtugo-
$cig pobytu. Z modelem negatywnym mamy do czynienia wéwczas, gdy migranci pochodzg z krajow, w kto-
rych podobny jest poziom zarobkow, a takie dominujg podobne jak w kraju przyjmujgcym umiejetnosci,
kultura oraz instytucje ekonomiczne. W przypadku modelu negatywnego (ktory dotychczas zostat empi-
rycznie zweryfikowany w odniesieniu do migracji pomiedzy wysoko rozwinietymi krajami anglojezycznymi
oraz pomiedzy krajami skandynawskimi) przyjmuje sie, ze imigranci majg poczatkowo wyzsze dochody w
poréwnaniu do obywateli kraju przyjmujgcego, a nastepnie ich kraicowe dochody malejg wraz z dtugoscia
pobytu.

Ekonomisci nie sg jednak zgodni co do tego, czy podaz pracy zwigzana z naptywem imigrantéw po-
woduje pozytywne efekty nawet w krétkim okresie. Role moze odgrywaé bowiem takze polityka monetarna
danego kraju prowadzona w odpowiedzi na zmiany w wynagrodzeniach i poziomie bezrobocia. Mozna bo-
wiem wyobrazié sobie scenariusz, w ktérym naptyw imigrantéw poczatkowo powoduje wzrost bezrobocia,
co obniza oferowane wynagrodzenia. To z kolei obniza poziom inflacji, w efekcie czego kraj rozluznia swoja
polityke monetarng. Powoduje to wzrost inwestycji, absorbcje nadwyzki pracownikow i gospodarka wraca
do stanu wyjéciowego’.

Dlatego wielu ekonomistéw zgadza sie, ze dtugoterminowy efekt imigracji polega raczej na zwiek-
szeniu liczby pracujgcych i wzroscie gospodarczym (w sensie PKB) niz na zwiekszeniu dochoddéw rodzimej
populacji per capita. Jednak nawet to spojrzenie na wptyw imigracji jest krytykowane. Zarzuca sie mu, ze
ignoruje mozliwe efekty uboczne i sprzezenia zwrotne w gospodarce. Bowiem podwyzszenie PKB, wieksza
réoznorodnos¢ spoteczenstwa, proporcjonalnie wiecej oséb o wysokich kwalifikacjach i motywacji i gestsze
zaludnienie mogg miec pozytywne i negatywne skutki, a wiec w dtugim okresie zwieksza¢ albo zmniejsza¢

poziom produktywnosci w diugiej perspektywie.

> Chiswick, B. R., (1978), “The Effect of Americanization on the Earnings of Foreign Born Men”, Journal of Political
Economy, Vol. 86, No. 55, pp. 897-922; Chiswick, B. R., (1979). “The Economic Progress of Immigrants: Some Appar-
ently Universal Patterns”, in: W. Fellner (ed.), Contemporary Economic Problems, 1979, Washington: American Enter-
prise Institute, str. 357-399.

6 Chiswick, B. R., Miller P. W., (2011), ,Negative and Positive Assimilation, Skill Transferability, and Linguistic Distance”,
IZA Discussion Paper, No. 5420.

’ Committee on Economic Affairs, (2008), The Economic Impact of Immigration, House of Lords, UK.
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2.2. Wplyw imigracji na gospodarke kraju przyjmujacego — system fiskalny®

Migranci w réznym stopniu ptacy podatki, korzystajg z systemu ubezpieczen spotecznych oraz uczestniczg w
konsumpcji débr i ustug oferowanych przez panstwo. Przez swoje uczestnictwo w wymienionych powyzej
dziataniach mogg sie zatem w rédznym stopniu przyczynia¢ do przychoddéw i wydatkéw rzadowych kraju
przyjmujacego. Jesli migranci ptacg wiecej w podatkach niz konsumujg uzywajgc débr publicznych, przyczy-
niaja sie do dodatniego bilansu fiskalnej netto. Jesli za$ poprzez korzystanie z ustug publicznych konsumuja
wiecej niz wnoszg do budzetu w podatkach, stanowig obcigzenie fiskalne. Sytuacja pierwsza oznacza trans-
fer zasobéw od migranta do populacji przyjmujgcej, natomiast druga oznacza transfer zasobéw do migran-
ta.

Jesli prébujemy okresli¢, w ktdorg strone ma miejsce transfer zasobdéw w sensie fiskalnym, musimy
jednak rozwazy¢ naturalng dynamike kontrybucji i konsumpcji fiskalnej. W wiekszosci krajéw profil fiskalny
jednostki jest nastepujgcy: od momentu urodzenia do zakonczenia publicznej (finansowanej przez panstwo)
edukacji obywatel danego kraju (lub inna osoba o tych samych prawach) stanowi koszt dla panstwa. W
momencie wejscia na rynek pracy dana osoba zaczyna wnosi¢ wktad do budzetu panistwa (staje sie fiskal-
nym kontrybutorem). Wielkos¢ tego wktadu bedzie zaleze¢ od poziomu zatrudnienia i zarobkédw. W wieku
poprodukcyjnym dana jednostka prawdopodobnie znowu stanie sie kosztem ze wzgledu na wzmozone ko-
rzystanie z publicznej stuzby zdrowia oraz emerytury. Jesli w danym kraju kazda kohorta (rocznik) jest trak-
towana tak samo, to wktad fiskalny kazdej jednostki w ciggu jej zycia powinien wynies¢ zero.

Uwzgledniajac powyzszy cykl fiskalny, oczywistym staje sie fakt, ze rola imigrantéw w systemie da-
nego kraju musi by¢ (podobnie jak w przypadku rynku pracy i dobrobytu pracownikéw rodzimych) analizo-
wana z perspektywy kréotko- i dtugookresowej. W krétkim okresie wptyw imigracji bedzie zalezny od tego,
jakiej wielkosSci podatki ptacg (wielkos$¢ ta jest funkcjg poziomu ich zatrudnienia i zarobkow) i do jakiego
stopnia korzystajg z débr publicznych gwarantowanych przez panstwo. Sita tego wptywu i jego kierunek
bedzie tez zwigzany z tym, czy w danym momencie kraj przyjmujacy doswiadcza deficytu czy nadwyzki bu-
dzetowej. Dlatego najlepszym sposobem pomiaru wptywu migrantéw jest poréwnywanie wktadu fiskalnego
imigrantdw do nie-imigrantéw w danym roku budzetowym.

Z perspektywy dtugookresowej imigranci zazwyczaj ,,stajg sie” zyskiem fiskalnym danego kraju, a ich
wktad do budzetu netto jest wyzszy niz rodowitego mieszkarca. Panstwo nie ponosi bowiem kosztow ich
edukacji i wyszkolenia do wymogdw rynku pracy. Nawet jesli przyjezdzajag w bardzo mtodym wieku (przy
zatozeniu, ze wszystkie roczniki sg traktowane tak samo), to w ogdlnym rozliczeniu transferujg zasoby do
spoteczenstwa przyjmujgcego. Rdwnoczesnie wielu migrantdw nie uczestniczy w konsumpcji débr publicz-
nych w wieku poprodukcyjnym. Czesto bowiem wracajg do kraju pochodzenia i nie korzystajg z systemu

publicznej opieki zdrowotnej ani ubezpieczen spotecznych w kraju, gdzie byli zatrudnieni.

® Na podstawie: Committee on Economic Affairs, (2007), The Economic And Fiscal Impact Of Immigration, House of
Lords, UK.
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3. Doswiadczenia krajéw zachodnich — dane empiryczne

3.1. Integracja ekonomiczna migrantoéw - zarobki imigrantéw

Asymilacja imigrantéw do rynkdéw pracy krajéw przyjmujgcych jest zazwyczaj analizowana za pomocg po-
rownania poziomu zarobkow i zatrudnienia imigrantéw w relacji do poziomu ptac i zatrudnienia pracowni-
kédw rodzimych w momencie przyjazdu i z uptywem lat. W badaniach prowadzonych w latach 70. i 80. Sta-
nach Zjednoczonych zaobserwowano, ze imigranci zarabiali mniej niz pracownicy rodzimi w momencie
przyjazdu, ale w ciggu 15 lat ich wynagrodzenia zréwnywaty sie z ptacami nie-imigrantéw’. Trzydziesci lat od
przyjazdu, imigranci zarabiali wiecej niz rdzenni mieszkarncy w podobnym wieku i o poréwnywalnym wy-
ksztatceniu. Autorzy badan wysnuli na podstawie tych danych wniosek, ze imigracja ma dodatni wptyw net-
to na gospodarke USA. Jednak przewidywania dotyczgce nowych fal migrantéw (naptywajgcych po wpro-
wadzeniu zmian w prawie imigracyjnym w 1965 roku) nie sg juz tak pozytywne. Wielu badaczy zauwaza, ze
cudzoziemcy z krajow obecnie dominujgcych jako wysytajgce sg gorzej wyksztatceni i majg mniejsze do-
$wiadczenie zawodowe, a co za tym idzie, majg wieksze trudnosci z integracjg ekonomiczna™®.

Badania prowadzone w Europie Zachodniej pokazuja, ze asymilacja zarobkowa migrantéw zalezy od
kraju, z ktérego pochodzg, a takze kraju osiedlenia. Réznice w dochodach s3 réznej wielkosci i zmniejszajg
sie w rdoznym tempie, jednak pomimo iz sg grupy migrantéw zarabiajgcych poczatkowo nawet wiecej niz
pracownicy rodzimi, to w wiekszosci przypadkéw cudzoziemcy nawet z uptywem czasu osiggajg srednio niz-
sze dochody niz obywatele danego kraju. Najczesciej owo zréznicowanie zarobkéw mozna wyjasnic rézni-
cami w wyksztatceniu migrantéw, jednak zasada ta nie dotyczy migrantdw z tak zwanych nowych panstw
UE. Na przyktad w Wielkiej Brytanii najwieksze warunkowe réznice w dochodach'' zarejestrowane zostaty
w przypadku imigrantéw z Europy Srodkowej i Wschodniej (miedzy innymi z Polski). Dzieje sie tak, ponie-
waz czesto s3 to osoby relatywnie dobrze wyksztatcone, jednak pracujace ponizej swoich kwalifikacji*2.

Niezaleznie od poczatkowego rozmiaru rdznicy w Srednim poziomie dochoddéw cudzoziemcéw i
pracujgcej populacji rodzimej, wiekszos¢ badan wskazuje, ze zmniejszajg sie one wraz z dtugoscig pobytu
imigranta w kraju przyjmujgcym. Najczesciej jako wyjasnienie podaje sie fakt, ze wraz z uptywem lat podno-

si sie poziom znajomosci jezyka wsrdd przyjezdnych, a takze ich poziom wyksztatcenia i kompetencji zawo-

° Chiswick, B. R., (1978), “The Effect of Americanization on the Earnings of Foreign Born Men”, Journal of Political
Economy, Vol. 86, No. 55, pp. 897-922; Carliner, G., (1980), “Wages, earnings and hours of first, second and third gen-
eration American males”, Economic Inquiry, 18, 87-102.

% Kerr P. S., Kerr, W.R., (2008), “Economic Impacts of Immigration: A Survey”, Harvard Business School Working Paper
09-013, Boston, MA.

1 Mierzac réznice w dochodach mozna przyjgé, ze istnieje szereg zmiennych, ktére do pewnego stopnia moga je wyja-
$nié, na przyktad wiek, stanowisko, sektor gospodarki, miejsce zamieszkania lub wyksztatcenie. Zmienne te stanowig
warunki. Mowigc inaczej, bezwarunkowa rdéznica w dochodach uwzglednia $rednie zarobki wszystkich migrantéw do
Srednich zarobkéw pracownikéw rodzimych, natomiast réznica warunkowa uwzglednia wymienione cechy. W oma-
wianym przypadku, mowa jest zatem o rozdzwieku miedzy zarobkami migrantéw a pracownikéw rodzimych o tym
samym poziomie wyksztatcenia.

2 Clark K., Drinkwater S., (2008), “The labour-market performance of recent migrants”, Oxford Review of Economic
Policy, 24, 3, 495-516.
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dowych®. Wptyw znajomoéci jezyka kraju przyjmujacego na sytuacje migrantéw byt przedmiotem wielu
badan, jednak precyzyjne liczbowe okreslenie relacji miedzy umiejetnosciami lingwistycznymi a dochodami
jest trudne ze wzgledu na brak adekwatnych danych'®. Badacze europejscy systematycznie obserwuja jed-
nak negatywng korelacje miedzy dtugoscig pobytu migranta a réznicami w zarobkach (innymi stowy, im
dtuzszy pobyt, tym bardziej zblizone sg dochody migrantéw do dochoddéw ludnosci rodzimej), przy czym jak
dotad nie odnotowano petnego zréwnania. Ponadto, podobnie jak w Stanach Zjednoczonych, przewiduje
sie, ze nowe fale migrantéw bedg odnosity coraz mniejszy sukces w asymilacji zarobkowe;j.

W kontekscie oceny sukcesu w integracji ekonomicznej imigrantdw i ich wptywu na gospodarke ba-
dacze zwracajg uwage na problem reemigracji. Przy szacowaniu wskaznikdw ekonomicznych wazne jest
bowiem uwzglednienie tego, ze mniej wiecej co trzeci cudzoziemiec opuszcza dany kraj. W Stanach Zjedno-
czonych skala reemigracji waha sie pomiedzy 25% a 30%, a w krajach Europy siega nawet 40%". Wyzisze
wskazniki reemigracji w krajach europejskich w poréwnaniu do USA s3g zrozumiate, biorgc pod uwage bli-
skos¢ geograficzng krajow wysytajgcych i potencjalnych alternatywnych krajow przyjmujgcych. Najczesciej
wyjezdzajg ci, ktdrym nie udato sie odniesé sukcesu w asymilacji do rynku pracy danego panstwa i czynig to
mniej wiecej w ciggu pieciu lat od przyjazdu. Fakt, ze reemigracja jest oparta o mechanizm selekcji nega-
tywnej (zostajg ci, ktdrym sie powiodto), moze powodowac przeszacowywanie sukcesu asymilacji zarobko-
wej imigrantéw w czasie i kosztéw imigracji. Innymi stowy, moze by¢ tak, ze obserwowalne wyréwnywanie
sie srednich dochoddéw wraz z dtugoscig pobytu migrantéw nie jest wynikiem faktycznego zwiekszania ich
dochoddw, tylko zmniejszania sie liczby migrantéw o niskich zarobkach w populacji cudzoziemcéw przeby-
wajacych w danym kraju dtuzej niz pie¢ lat.*®

Z punktu widzenia decydentdw politycznych istotna jest kwestia mechanizméw, dzieki ktérym ma
miejsce asymilacja zarobkowa, czesto ignorowana przez ekonomistéw. Jakkolwiek bowiem opisanie dyna-
miki zarobkow imigrantéw w czasie jest wazne, to dla okreslania priorytetéow polityki migracyjnej i integra-
cyjnej istotniejsza jest wiedza o tym, co te dynamike determinuje. Aby méc podjgc skuteczne dziatania, na-
lezy okresli¢ wage takich czynnikéw, jak: podnoszenie kompetencji jezykowych, edukacja w kraju imigracji

czy tez wzmacnianie sieci relacji spotecznych, do ktérego dochodzi proporcjonalnie do dtugosci pobytu mi-

B Chiswick B., (1991), “Speaking, reading and earnings among low-skilled immigrants”, Journal of Labour Economics, 9,
2, 149-170; Borjas G., (1994), “Economics of immigration”, Journal of Economic Literature, 32, 1667- 1717.

" Na gruncie europejskim takie badania prowadzili na przyktad: Dustmann C., (1994), “Speaking fluency, writing fluen-
cy and earnings of migrants”, Journal of Population Economics, 7, 2, 133-156; Dustmann C., Fabbri F., (2003), “Lan-
guage proficiency and labour market performance of immigrants in the UK”, Economic Journal, 113, 695-717; Dust-
mann C., van Soest A., (2002), “Language and the earnings of immigrants”, Industrial and Labor Relations Review, 55,
3,473-492.

> Edin P-A., LaLonde R., Aslund O., (2000), “Emigration of immigrants and measures of immigrant assimilation: Evi-
dence from Sweden”, Swedish Economic Policy Review, 7, 163- 204; Constant A., Massey D., (2003), “Self-selection,
earnings, and out-migration: A longitudinal study of immigrants to Germany”, Journal of Population Economics, 16,
631-653.

'® Bellemare C., (2003), “Economic assimilation and out migration of immigrants in West Germany earnings”, Discus-
sion Paper 2003-65, Tilburg University, Centre for Economic Research.
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granta. Wiadomo na przyktad, ze kraje skandynawskie oferujg kursy jezyka dla nowych imigrantéw jako
czes$¢ wsparcia integracyjnego, jednak dane nie pokazujg, aby miato to jakikolwiek wptyw na wzrost zarob-
kéw tych oséb. Okazuje sie réwniez, ze niezaleznie od poziomu znajomosci jezyka i wyksztatcenia imigran-
téw, warunki ekonomiczne panujgce w danym kraju w momencie przyjazdu mogg determinowac ich do-
chody nawet w dtugiej perspektywie. Na przyktad w Szwecji zarobki cudzoziemcdéw, ktérzy przybyli w trak-

cie recesji lat 90., rosty duzo wolniej niz tych, ktérzy osiedlili sie w trakcie ekonomicznego boomu®’.

3.2. Integracja ekonomiczna migrantéw — zarobki pracownikéw rodzimych

Jak zostato wczesniej powiedziane, pojawienie sie pracownikéw cudzoziemskich wywiera wptyw na wyna-
grodzenia pracownikéw rodzimych na kilka sposobéw. Pomimo zazwyczaj wyzszych wskaznikdw bezrobocia
wsrad imigrantow, ich obecnos¢ mimo wszystko zwieksza podaz sity roboczej w kraju przyjmujgcym. Jesli
inne czynniki ekonomiczne pozostajg bez zmian, to sam ten fakt w krétkim okresie powoduje obnizenie
Srednich ptac. W dtugiej perspektywie, obecnos$¢ migrantdw nie powinna zas wywieraé zadnego efektu na
Srednie wynagrodzenia. Jednak nawet w krétkiej perspektywie znaczenie ma to, na ile pracownicy migranc-
cy stanowig substytut rodzimej sity roboczej, a na ile stanowia site komplementarng. Z substytucyjnoscia
mamy zazwyczaj do czynienia w przypadku pracownikéw niewykwalifikowanych, zatrudnionych na wtér-
nym rynku pracy. Stagd negatywny wptyw imigracji na zarobki ludnosci rodzimej dotyczy zazwyczaj wyna-
grodzen na najnizszych stanowiskach. Z kolei osoby z kraju przyjmujgcego posiadajgce umiejetnosci kom-
plementarne powinny na imigracji zyskac¢.

Badania prowadzone w Stanach Zjednoczonych prowadzg do konkluzji, ze w dtugim okresie efekt
imigracji w kontekscie wskaznikdéw makroekonomicznych (Srednich zarobkow) jest nieistotny. Autorzy ana-
liz nie znajdujg dowoddw na to, aby naptyw imigrantéw powodowat redukcje zatrudnienia wsréd pracow-
nikéw rodzimych, a dane pokazuja, ze 10% wzrost udziatu populacji cudzoziemskiej w rynku pracy obniza
zarobki populacji rodzimej o najwyzej 1%'. Wedtug niektdrych badaczy nawet ci pracownicy rodzimi, ktérzy
zajmujg najnizsze pozycje w hierarchii zawodowej, nie tracg wiele. Jednak wtasnie w obszarze wynagrodzen
pracownikéw niskowykwalifikowanych dane dotyczace wptywu imigracji s3 najbardziej kontrowersyjne i
czasem niespdjne.

George J. Borjas w raporcie z 2004 roku®® podaje nastepujace dane:

e podniesienie przez imigrantéw podazy sity roboczej w latach 1980-2000 korelowato sie ze $rednim

rocznym spadkiem zarobkéw mezczyzn o $1400, czyli 4%;

e wsrdd pracownikéw rodzimych nieposiadajgcych wyksztatcenia sredniego (najbiedniejsze 10% sity

7 aslund 0., Rooth, D.O., (2003), “Do when and where matter? Initial labor market conditions and immigrant earn-
ings”, Working Paper 2003:7, Institute for Labour Market Policy Evaluation (IFAU), Uppsala, Sweden.

18 Friedberg R., Hunt J., (1995), “The impact of immigrants on host country wages, employment and growth”, Journal
of Economic Perspectives, 9, 2, str. 23-44.,

9 Borjas, G.J., (2004), “Increasing the Supply of Labor Through Immigration. Measuring the Impact on Native-born
Workers”, Backgrounder 2004, Center for Immigration Studies, Washington, DC.
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roboczej USA), szacowany spadek wynidst jeszcze wiecej — 7,4%;

e 10 miliondw rodzimej populacji nieposiadajgcej wyksztatcenia Sredniego, 8 milionéw mtodych oséb

z wyksztatceniem Srednim i absolwenci college’déw bez doswiadczenia sg najbardziej narazeni na

negatywny wptyw imigrantéw na rynek pracy;

e negatywne konsekwencje odczuwajg tez szczegdlnie urodzeni w USA Latynosi i Afro-Amerykanie;

e negatywny wptyw migracji na zarobki ma miejsce niezaleznie do tego, czy imigranci majg status

udokumentowany, czy nieudokumentowany, przebywajg czasowo czy na state.

Bioragc pod uwage negatywny wptyw migrantdw na wynagrodzenia pracownikéw rodzimych, generalnie
nizsze zarobki w obszarze prac na rynku wtdérnym, a co za tym idzie nizsze podatki i wieksze prawdopodo-
biefAstwo korzystania z systemu pomocy spotecznej zaréwno przez migrantéw, jak i niewykwalifikowanych
pracownikéw lokalnych, w petni uzasadnione wydaje sie zatem twierdzenie, ze koszt fiskalny imigracji netto
jest najwyzszy w przypadku naptywu migrantéw niewyksztatconych. Borjas dodaje jednak, ze polityka mi-
gracyjna nie powinna by¢ oparta jedynie o analize réwnan zarobkéw. Zauwaza bowiem, iz imigranci powo-
dujg istotng redystrybucje bogactwa w spoteczenstwie przyjmujgcym, gdyz ich obecnos¢ zwieksza z kolei
dochody wiascicieli oraz innych odbiorcéw ustug i prac wykonywanych przez niewykwalifikowanych cudzo-
ziemcow®™.

Podobnie sytuacje przedstawiajg dane przytoczone w raporcie Stevena Camaroty®'. Wedtug autora
jednoprocentowy wzrost w udziale imigrantéw w danym zawodzie zmniejsza poziom tygodniowych zarob-
kéw o 0,5%. Jesli zatem imigranci stanowig 10% sity roboczej, to ptace pracownikéw urodzonych w danym
kraju sg okoto 5% nizsze, niz bytyby, gdyby nie podaz pracy ze strony cudzoziemcédw. W przypadku stano-
wisk dla pracownikéw niewykwalifikowanych, wptyw migracji jest duzo wiekszy. Jednoprocentowy wzrost
udziatu imigrantéw w rynku powoduje spadek o 0,8% tygodniowo. Jesli imigranci zajmujg okoto 15% sta-
nowisk we wtdrnym rynku pracy, to redukujg oni zarobki rodzimej sity roboczej o okoto 12%. Ponadto efekt
ten nie jest ograniczony jedynie do regiondw czy miast, w ktdrych wystepuje szczegdlna koncentracja mi-
grantow. Camarota zauwaza, ze ze wzgledu na fakt, iz stanowiska nisko ptatne w rynku wtdrnym sg czesto
zajmowane przez cztonkdw mniejszosci etnicznych, to imigracja ma szczegdlnie negatywny wptyw na sytua-
cje Latynoséw i Afro-Amerykanéw?. Autor stwierdza natomiast, ze nie ma dowodéw empirycznych ma ne-
gatywny wptyw imigracji na wynagrodzenia na stanowiskach dla pracownikéw wysoko wykwalifikowanych,

a wrecz przeciwnie — efekt ten moze by¢ pozytywny.

20 Borjas, G., (1995), “The economic benefits from immigration”, Journal of Economic Perspectives, 9, 2, 3-22.

2 Camarota, S.A., (1998), “The wages of immigration. The effect on the low-skilled labor market” Center Paper 12,
Center for Immigration Studies, Washington, DC.

2 Podobny wniosek prezentuje Vernon Brigg, ktory opisuje nie tylko negatywny wptyw imigrantéw (zwtaszcza nieudo-
kumentowanych) na zarobki Afro-Amerykandw, ale takze na wskazniki bezrobocia wsrdéd tej mniejszosci (czyli efekt
wypychania z rynku pracy). Por. Briggs, V.M. Ir., (2010), “Illegal Immigration: The Impact on Wages and Employment of
Black Workers”, Briggs Public Testimonies. Paper 26, ILR Cornell University, Ithaca, NY.
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Zupetnie inny obraz przedstawiaja dane przytoczone w raporcie Heidi Shierholz”>. Wedtug autorki
szacowany efekt imigracji w latach 1994 do 2007 byt pozytywny i wigzat sie ze wzrostem zarobkéw rodzimej
sity roboczej 0 0,4% ($3,68 tygodniowo) oraz spadkiem ptac cudzoziemcédw w relacji do ptac pracujgcej po-
pulacji rodzimej o 4,6% ($33,11 tygodniowo). Ponadto wsrdd pracownikdw z wyksztatceniem nizszym niz
Srednie, efekt imigracji byt podobny. Osoby urodzone w USA, ktére nie ukoriczyty edukacji na poziomie po-
nadpodstawowym, do$wiadczyty 0,3% wzrostu zarobkdéw ($1,58 tygodniowo), a cudzoziemcy o podobnych
charakterystykach otrzymywali wynagrodzenia $rednio nizsze o 3,7% ($15,71 tygodniowo). Jak podkresla
autorka, oznacza to, ze naptyw nowych imigrantéw miat negatywne konsekwencje dla innych pracownikow
cudzoziemskich, nie zas na pracownikéw rodzimych. Wynagrodzenia mezczyzn urodzonych w USA niepo-
siadajacych wyksztatcenia sSredniego spadty przecietnie o 0,2%, a kobiet wzrosty o 1,1%. Badaczka dodaje,
ze okoto 3% wzrostu w nieréwnosciach zarobkéw w latach 1994-2007 pomiedzy rodzimymi pracownikami
bez wyksztatcenia Sredniego i z wyksztatceniem powyzej sSredniego moze by¢ przypisany imigracji. Ponadto
nie znaleziono wedtug Shierholtz zadnych dowoddéw empirycznych na to, ze szczegdlnie mtodzi pracownicy
sg narazeni na negatywne konsekwencje naptywu imigrantéw, za$ wptyw na zarobki réznych grup etnicz-
nych byt pozytywny.

Badania prowadzone w Wielkiej Brytanii dajg wyniki podobne do tych z raportu Shierholtz. Wedtug
danych za lata 1997-2005*, wzrost udziatu migrantéw w populacji 0séb pracujacych o 1% spowodowat
wzrost pfac o 0,2-0,3%. Co prawda dane za lata 2000-2007* pokazujg juz spadek o 0,3% przy wzroscie
udziatu imigrantéw wsrdd pracujacych o 1%, ale autorzy badan zgadzajg sie, ze Sredni efekt jest nieistotny
statystycznie. Bardziej interesujgce sg wyniki dotyczace wptywu imigracji na wynagrodzenia w okreslonych
grupach stanowisk. Najwiekszy wptyw, co nie zaskakuje, pojawienie sie cudzoziemcéw w Wielkiej Brytanii
miato na wynagrodzenia oséb znajdujgcych sie na dole drabiny zawodowej. Wzrost udziatu pracownikéw
cudzoziemskich o 1% wsrdd wszystkich pracujacych obnizyto o 0,6% zarobki pieciu procent najmniej zara-
biajgcych pracownikéw rodzimych, a wsréd pracownikéw niewykwalifikowanych i w sektorze pracownikéw
ustug nizszego szczebla o 0,5%. Podobnie jak w Stanach Zjednoczonych nowi imigranci mieli negatywny
wptyw na zarobki przede wszystkich imigrantéw z fal wczesniejszych. Nie znaleziono natomiast dowoddéw
na negatywny wptyw imigracji na poziom bezrobocia wéréd pracownikéw rodzimych®.

W przypadku wptywu imigrantéw na ptace pracownikéw rodzimych w krajach skandynawskich, da-

2 Shierholz, H., (2010), “Immigration and Wages Methodological advancements confirm modest gains for native
workers”, Economic Policy Institute Briefing Paper 255, Washington, DC.

2 Dustmann, C., Frattini, T., Preston, I. P, (2008), “The Effect of Immigration along the Distribution of Wages.” CReAM
Discussion Paper No. 03/08, Centre for Research and Analysis of Migration, Department of Economics, University Col-
lege London, 2008.

% Nickell, S., J. Salaheen, (2008), “The Impact of Immigration on Occupational Wages: Evidence from Britain.” Working
Paper No. 08-6, Federal Reserve Bank of Boston, Boston.

2 Ruhs, M., Vargas-Silva, C., (2012), Briefing: The Labour Market Effects of Immigration, The Migration Observatory at
the University of Oxford, Oxford, UK.
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ne empiryczne pokazujg odmienne efekty w zaleznosci od kraju pochodzenia cudzoziemcéw?’. Autorzy ba-
dan norweskich zaobserwowali istotny negatywny efekt w przypadku naptywu imigrantéw z innych krajow
skandynawskich, natomiast w przypadku zwiekszenia podazy pracy cudzoziemcdw pochodzgcych z regio-
now ekonomicznie, geograficznie i kulturowo odmiennych skutek ptacowy byt niezauwazalny. Taka obser-
wacja jest zgodna zaréwno z modelem substytucji, jak i modelem integracji negatywnej. Imigranci z krajéw
podobnych konkurujg bowiem z pracownikami rodzimymi, natomiast cudzoziemcy z pozostatych panstw
oferujg zazwyczaj prace komplementarna.

Dane niemieckie pokazujg efekt zblizony do tego, jaki opisywany jest w raportach brytyjskich. Po-
mimo wysokiej liczby migrantéw na niemieckim rynku pracy, ich wptyw na poziom zarobkdéw jest niewielki.
Zebrane w ostatnio prowadzonych badaniach obserwacje pokazujg, ze najwiekszy negatywny wptyw maja
nowi imigranci na zarobki migrantéw, ktérzy przybyli wezesniej*®. Jednoprocentowy wzrost udziatu cudzo-
ziemcéw na rynku pracy powoduje spadek ptac jedynie o 0,1%.” Ponadto analizy prowadzone w dtugim
okresie wskazujg, ze nawet ten spadek wynagrodzen nie ma charakteru permanentnego.

W debatach dotyczacych wptywu imigracji na sytuacje pracownikéw rodzimych, uwzglednia sie nie
tylko ewentualne zmiany w zarobkach, ale takze w strukturze zatrudnienia i bezrobocia. Wiekszo$¢ badaczy
nie znajduje jednak statystycznie istotnego wptywu imigracji na redukcje zatrudnienia wsrdd pracownikéw
urodzonych w kraju przyjmujacym. Teorie ekonomiczne nie dostarczajg precyzyjnych przewidywan co do
mozliwych wynikdw, a symulacje oparte o istniejgce dane pokazujg bardzo nieznaczne badz sprzeczne efek-
ty — na przyktad wedtug niektérych badaczy jednoprocentowy wzrost odsetka imigrantéw w rynku pracy
panstw unijnej pietnastki moze spowodowaé 0,2% wzrost bezrobocia wsréd jej obywateli, ale wedtug in-

nych — ma spowodowac¢ wzrost o potowe mniejszy lub nawet spadek bezrobocia w dtugim okresie®.

3.3. Koszty imigracji — kwestie fiskalne
Jednym z kluczowych czynnikéw determinujgcych kierunek wptywu imigracji na gospodarke kraju przyjmu-
jacego jest stopien, do jakiego migranci korzystajg z systemu wsparcia spotecznego i dobr publicznych. Niz-
szy poziom zarobkdw i zatrudnienia wsrdd cudzoziemcéw moze bowiem prowadzi¢ do zwiekszonego zapo-
trzebowania na korzystanie z systemu pomocy spotecznej, zwtaszcza ze kraje imigracji majg zazwyczaj duzo
bardziej rozbudowany system zasitkdw niz kraje, z ktérych pochodzg migranci. Stad w debatach pojawia sie
czesto termin , turystyka zasitkowa”.

Badania prowadzone w USA w latach 80. pokazywaty, ze rodziny migranckie korzystaty z systemu

pomocy spotecznej rzadziej niz podobne pod wzgledem istotnych cech rodziny amerykanskie. Badania te

2 Bratsberg, B., Raaum, O., Rged, M., Schgne, P., (2010), “Immigration Wage Impacts by Origin”, Discussion Paper No.
2010-2, Norface Migration, Norwegia.
2 DiAmuri F., Ottaviano, G., Peri G., (2010), “The labor market impact of immigration in Western Germany in the
1990’s”, European Economic Review, 54, 4, 550-570.
2 Kerr, S., Kerr, W., (2011), op. cit.
30 .

Ibidem.
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nie uwzgledniaty jednak réznych kohort migrantéw ani dtugosci ich pobytu. Z kolei dane zebrane w latach
90. wskazujg, ze imigranci wraz z dtugoscig pobytu coraz czesciej korzystajg z réznych form pomocy spo-
tecznej, co z jednej strony moze by¢ wynikiem wiekszej wiedzy na temat systemu wsparcia spotecznego, a z
drugiej, z nabyciem prawa do korzystania z niego. Ponadto cudzoziemcy starsi korzystali ze wsparcia cze-
$ciej niz mtodsi (w poréwnaniu do odpowiednich grup wiekowych populacji rodzimej). Odsetek korzystaja-
cych z pomocy spotecznej migrantéw powyzej 55 roku zycia wzrést miedzy rokiem 1980 a 1990 z 18% do
64%. Co wiecej, wedtug cytowanych badan, nowe fale migrantéw korzystaty z pomocy spotecznej czesciej
niz stare fale migrantéw niezaleznie od wieku®*. W badaniach z roku 2000 wykryto natomiast nastepujace
prawidtowosci dotyczgce korzystania z systemu pomocy spotecznej: imigranci-mezczyzni rzadziej korzystajg
z zasitkow i pomocy spotecznej niz Amerykanie i otrzymujg nizszg wartos$¢ wsparcia. Jedyny rodzaj zasitku z
jakiej korzystajg czesciej, to tzw. food stamps (bony zywnosciowe). Kobiety-migrantki korzystajg natomiast z
pomocy czesciej niz Amerykanki. Ponadto mezczyzni-migranci ptacg przed przejsSciem na emeryture 76%
wartosci podatkéw ptaconych przez Amerykanéw, ale otrzymujg 83% wartosci emerytur. W przypadku ko-
biet proporcje te wynoszg odpowiednio 78% i 80%>>.

Imigranci w krajach europejskich korzystajg z pomocy spotecznej i réznych form zasitkéw dla bezro-
botnych czesciej niz obywatele tych krajéw w poréwnaniu do USA i Kanady. Zwtaszcza w krajach skandy-
nawskich odsetek imigrantéow korzystajgcych z pomocy spotecznej jest wyzszy w porédwnaniu do proporcji
0s6b z populacji rodzimej. Jednak w analizach ogdlnoeuropejskich odsetek imigrantéw korzystajacych z
pomocy spotecznej nie odbiega znaczgco od odsetka osdb korzystajacych z tej pomocy z populacji rodzimej.
Dlatego ekonomisci uwazajg, ze poziom uzaleznienia od systemu pomocy jest raczej wynikiem rozwigzan
instytucjonalnych, a nie cech migrantow.

W zwigzku z nabywaniem przez migrantéw praw do korzystania z pomocy spotecznej i innych débr
publicznych pojawia sie jednak pytanie o to, czy imigranci stanowig obcigzenie dla kraju przyjmujgcego, bio-
ragc pod uwage stosunek ptaconych przez nich podatkéw do kosztéw zwigzanych z ich partycypacjg w sys-
temie zasitkdbw, emerytur, ochrony zdrowia i edukacji. W obecnej sytuacji, kiedy starzenie sie spoteczenstw
europejskich bedzie prowadzi¢ do problemdéw ze zbilansowaniem budzetéw poszczegdlnych panstw, pyta-
nie to wydaje sie szczegdlnie istotne. Odpowiedz nie jest tatwa. Szereg badan majacych na celu oszacowa-
nie wptywu imigracji na gospodarke i bilans fiskalny pokazat, ze wptyw ten jest bardzo maty i wynosi £1%
PKB*?. Samo szacowanie zwigzane jest jednak z wieloma trudnosciami, a podawana wielko$¢ efektu imigra-
cji rézni sie w zaleznosci od przyjetych zatozen, uzytych modeli ekonometrycznych i wykorzystanych da-

nych®. Jedyne, co wydaje sie pewne, to fakt, ze zysk lub koszt fiskalny netto zalezy od wieku migrantéw w

31 Hu, W.Y., (1998), “Elderly immigrants on welfare”, Journal of Human Resources, 33, 3, 711- 741.

32 Kerr, S., Kerr, W., (2011), op. cit.

** Rowthorn R., (2008), “The fiscal impacts of immigration on advanced economies”, Oxford Review of Economic Poli-
cy, 24, 3, 560-580.

3 Kerr, S., Kerr, W., (2011), op. cit.
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momencie przyjazdu, ich wyksztatcenia, aktywnosci na rynku pracy i powodu migracji. Na przyktad w Szwe-
cji przecietny migrant stanowi koszt netto rzedu $20 000 (nowonarodzony Szwed stanowi koszt rzedu
$5400), ale imigrant mtody stanowi zysk netto rzedu $24 000, natomiast imigrant powyzej 50 roku zycia
generuje koszty przewyzszajgce istotnie zysk z mtodych cudzoziemcéw. Koszty, wedtug badan szwedzkich,
generujg zwtaszcza uchodzcy i nowi migranci (przebywajacy w Szwecji ponizej 5 lat). Z kolei w Niemczech
ocenia sie, ze imigranci w dtugim okresie przynoszg gospodarce zyski, o ile w momencie przyjazdu sg mtodzi
i pozostajg dtuzej niz 25 lat. Dzieje sie tak miedzy innymi dlatego, ze wysokos$¢ emerytury w systemie nie-
mieckim jest powigzana z wysokoscig uzyskiwanych zarobkéw®>. W Wielkiej Brytanii oficjalne szacunki
wskazujg, ze imigracja jest korzystna zaréwno dla dynamiki rynku pracy, jak i catej gospodarki. W roku 2004

i 2005 PKB wzrosto 0 5,4% z czego 0,9 punktu procentowego (17%) moze by¢ przypisane imigracjiae.

4. Cudzoziemcy na rynku pracy w Polsce

Wedtug Ministerstwa Gospodarki imigracja zarobkowa obcokrajowcdw do Polski, ze wzgledu na jej niewiel-
ki strumien, wcigz nie ma istotnego wptywu na sytuacje na polskim rynku pracy, a co za tym idzie na polska
gospodarke. Poniewaz jednak skala zjawiska migracji zarobkowych do Polski od kilkunastu lat systematycz-
nie ro$nie — co ilustrujg ponizsze wykresy liczby wydawanych zezwolen na prace i rejestrowanych oswiad-
czen o woli zatrudnienia pracownika cudzoziemskiego — w niniejszej czesci sprobujemy przypatrzeé sie ist-
niejgcym trendom, aby okresli¢, jaki jest mozliwy w Polsce rozwdj sytuacji i potencjalny wptyw imigrantéw

na gospodarke Polskg i dobrobyt jej mieszkaricow.

Wykres 1. Dynamika wydanych zezwolen na prace w latach 2000 - 2010
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Zrédto: dane MPiPS

* por. Lange, J., (2008), The Fiscal Impact of Immigration in the Netherlands, Master Thesis, Faculty of Economics and
Business Administration, Maastricht University, Holandia.
*® Committee on Economic Affairs, (2007), “The Economic And Fiscal Impact Of Immigration”, House of Lords, UK.
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Jak mozna zauwazyé na wykresie 1. zainteresowanie pracg w Polsce systematycznie rosnie, a szczegdlnie
dynamiczny wzrost liczby wydawanych zezwolerh ma miejsce od 2008 roku. Z kolei wykres 2. wskazuje na

wysokie i do$¢ stabilne zainteresowanie pracg tymczasowqa migrantéow z Ukrainy w Polsce.

Wykres 2. Dynamika rejestrowanych oswiadczen o zamiarze zatrudnienia cudzoziemca z podziatem na kraje.
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Zrédto: Dane MPiPS.

4.1. Cudzoziemcy w liczbach

Na state w naszym kraju w 2010 roku legalnie zamieszkiwato ponad 97 080 cudzoziemcédw (dane Urzedu ds.
Cudzoziemcdéw), a w drugim poétroczu 2011 roku legalnie mogto pracowac nawet 200 tysiecy imigrantow z
Panstw Trzecich (w 2011 roku wydano tgcznie 41 596 zezwolen na prace, a w pierwszym potroczu zareje-
strowano 163 984 oé$wiadczen o zamiarze zatrudnienia cudzoziemca w Powiatowych Urzedach Pracy)®.
Tabela 1. zawiera zbiorcze zestawienie danych dotyczacych liczby wydanych zezwolen na prace z podziatem
na typ zezwolenia i pte¢ imigrantéw za rok 2011. Dla zrozumienia istoty tej tabeli z punktu widzenia prezen-

towanych w niniejszym artykule analiz wazne jest wyjasnienie, na czym polegajg rézne typy zezwolen. Typ

*” Dane UDSC za 2010: http://www.udsc.gov.pl/Zestawienia,roczne,233.html; Dane MPiPS za 2011 (pierwsze i drugie
poétrocze): http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/
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zezwolenia A dotyczy cudzoziemca wykonujgcego prace w Polsce na podstawie umowy z polskim praco-
dawca (majacym siedzibe w Polsce). W przypadku tego typu zezwolenia konieczne jest przeprowadzenie
ytestu rynku pracy”, a dokfadnie przedstawienie informacji od starosty wiasciwego ze wzgledu na siedzibe
lub miejsce zamieszkania podmiotu powierzajgcego wykonanie pracy cudzoziemcowi o braku mozliwosci
zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy w oparciu o rejestr bezrobotnych poszukujgcych pracy lub o
negatywnym wyniku rekrutacji organizowane] dla pracodawcy, jezeli jest ona wymagana. Zezwolenie jest
ponadto wydawane, gdy wysokos$¢ wynagrodzenia okreslona w umowie z cudzoziemcem nie bedzie nizsza
od wynagrodzenia pracownikdw wykonujgcych prace poréwnywalnego rodzaju lub na poréwnywalnym
stanowisku. Ominiecie testu rynku pracy jest mozliwe jedynie wtedy, gdy cudzoziemiec ma by¢ zatrudniony
na stanowisko znajdujgce sie na liscie zawoddéw deficytowych (kryteria tworzenia list ustalajg wojewodowie
na podstawie monitoringu zawoddw nadwyzkowych i deficytowych oraz konsultacji z organizacjami pra-
cownikow i pracodawcéw). Pozostate typy zezwolen dotyczg cudzoziemcdédw, bedacych cztonkami zarzadu
spoétek, cudzoziemcdw wykonujgcych prace u pracodawcdw zagranicznych (posiadajgcych i nieposiadaja-

cych zorganizowanych siedzib na terytorium Polski, zaréwno o charakterze eksportowym, jak i innym)?.

Tabela 1. Zezwolenia na prace dla cudzoziemcéw wedtug obywatelstwa oraz typow zezwolenia na prace.

Typ zezwolenia na | Liczba wydanych zezwolen na prace
prace

Razem kobiety | w tym przedtuzenia zezwolen

razem kobiety

A 36916 12217 7583 2799
B 1063 225 456 96
C 2159 143 249 25
D 1365 79 147 15
E 93 10 7 0
Razem 41596 12674 8442 2935

Zrédto: MPiPS

Z powyzszych danych wynika zatem, ze w 2011 roku na prawie 37 tysiecy oferowanych miejsc pracy nie by-
to odpowiednich lub chetnych kandydatéw z Polski. Swiadczytoby to zatem o komplementarnosci podazy
pracy ze strony cudzoziemcéw. Przypomnijmy bowiem, ze uczestnictwo imigrantéw w rynku pracy panistw

przyjmujacych moze przybiera¢ dwojaki charakter. Mogg oni $wiadczy¢ prace komplementarng do pracy

*® Mazowiecki Urzad Wojewddzki,
http://bip.mazowieckie.pl/cmsws/page/?D;1866;wydanie_zezwolenia_na_prace_typu_a.html
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oferowanej przez pracownikéw rodzimych, a wiec podejmowac zatrudnienie w takich zawodach, w ktérych
pracownicy rodzimi z réznych wzgledéw nie podejmujg zatrudnienia, lub tez konkurowac z nimi (praca sub-
stytucyjna). W konkurencji atutami mogg by¢ wyzsze w stosunku do pracownikéw rodzimych kwalifikacje,
specyficzne kwalifikacje wtasciwe imigrantom, ale tez nizsza wysokosc¢ ptacy i dtuzsze godziny pracy (opcjo-
nalnie rowniez gorsze warunki pracy). Zwiekszona podaz pracy substytucyjnej (konkurencja) ze strony imi-
grantdw prowadzi do obnizki ptac w danych zawodach lub na danych stanowiskach oraz moze mie¢ wptyw
antagonizujacy na grupy rodzimych i cudzoziemskich pracownikéw. Zatem wptyw imigracji na polski rynek
pracy (i jakiegokolwiek kraju przyjmujgcego) bedzie zalezat od umiejetnosci i doswiadczen zawodowych mi-
grantdw, umiejetnosci i doswiadczen zawodowych pracownikéw juz aktywnych na rynku pracy oraz cech

lokalnej gospodarki.

4.2, Substytucyjni czy komplementarni?

Biorac pod uwage wymaog testu rynku pracy oraz fakt, ze wydanie zezwolenia jest mozliwe tylko wtedy, gdy
wysokos$¢ wynagrodzenia dla cudzoziemca jest nie nizsza niz dla pracownika rodzimego w poréwnywalnych
warunkach, to na podstawie analizy danych przedstawionych w tabeli 1. wydaje sie, ze mamy w Polsce do
czynienia ze zjawiskiem komplementarnosci (zatrudnienia uzupetniajgcego). Ponadto interpretujgc powyz-
sze dane w kontekscie modelu pozytywnego i negatywnego adaptacji cudzoziemcédw do rynku pracy, moz-
na pokusié sie o stwierdzenie, ze w przypadku imigrantdw podejmujgcych prace na podstawie zezwolenia
mamy do czynienia z modelem negatywnym. Zaktadajgc bowiem, ze wymogi prawa — uregulowana wyso-
kos$¢ wynagrodzenia nie nizsza niz Srednia na danym stanowisku i brak podazy pracy w okreslonym zawo-
dzie — sg kazdorazowo spetnione, to imigranci uzyskujgcy zezwolenia powinni juz posiadac przydatne na
polskim rynku pracy kwalifikacje. Oznacza to brak potrzeby inwestowania w edukacje i szkolenia oraz brak
perspektyw szybkiego wzrostu dochoddw.

Kiedy jednak przyjrzymy sie, w jakich sektorach gospodarki zatrudnione sg osoby, ktére uzyskaty ze-
zwolenie na prace, to informacje te dajg dos¢ skomplikowany obraz substytucyjnej vs. konkurencyjnej rela-
cji imigrantdéw w odniesieniu do przedstawicieli rodzimych pracownikdw oraz pozytywnego i negatywnego
modelu integracji. Z jednej strony, wiekszos¢ cudzoziemcédw posiadajgcych pozwolenia na prace w 2010
roku byta zatrudniona w nastepujgcych sektorach (w nawiasach podano liczbe zezwoled w danym sekto-
rze): handlu detalicznym i hurtowym (5874), budownictwie (5853), przetwodrstwie przemystowym (4154),
dziatalnosci profesjonalnej, naukowej i technicznej (3399), zakwaterowaniu i gastronomii (2562), gospodar-
stwach domowych zatrudniajgcych pracownikéw (2625) oraz transporcie i gospodarce magazynowej
(2008)*. Alokacja cudzoziemcéw w poszczegdinych sektorach koresponduje z tym, jakie sektory gospodarki
miaty najwiekszy wktad we wzrost gospodarczy w ostatnich latach (tabela 2). W 2010 roku najwiekszg role

we wzroscie gospodarczym (mierzonym tempem wzrostu PKB i wartoSci dodanej brutto w poszczegdlnych

** Dane MPiPS.
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sektorach) odgrywat przemyst. W latach ubiegtych to stabilny wzrost sektora ustug byt najbardziej trwatym
zrédtem wzrostu wartosci dodanej. Sektor budowlany podlegat pewnym fluktuacjom, jednak dzieki miedzy
innymi inwestycjom infrastrukturalnym caty czas wnosi dodatni wktad we wzrost gospodarczy™. Udziat mi-
grantdw w sektorach rosngcych wskazywatby na to, ze mogg w nich panowac niedobory kadrowe zaspoka-
jane przez ich prace. Innymi stowy, taka sytuacja sugeruje, iz w danym sektorze ma miejsce ekspansywny
rozwdj i prace w nim moga znalezé na dobrych warunkach zaréwno pracownicy rodzimi, jak i cudzoziemscy.
Ponadto, jak pokazujg dane MPiPS, cudzoziemcy pracujg gtdwnie w tych wojewddztwach (a zapewne w ich
stolicach), w ktérych utrzymuje sie najwyzszy poziom rozwoju gospodarczego — mazowieckim, wielkopol-
skim, pomorskim, matopolskim, $lgskim i dolnoslgskim. W metropoliach tych wojewddztw tradycyjnie
utrzymuje sie tez najnizszy poziom bezrobocia — na przyktad na koniec grudnia 2011 stopa bezrobocia w
Warszawie wynosita 3,8%, w Poznaniu 3,7%, w podregionie trojmiejskim 5,4%, w Krakowie 4,9%, w podre-

gionie katowickim 7% i we Wroctawiu 5%*'.

Tabela 2. Tempo wzrostu PKB i wartosci dodanej brutto w latach 2005-2010 (%).

Wyszczegdlnienie 2005 2006 2007 2008 2009 2010
PKB 36 62 6,8 51 1,6 3,8
Wartos¢ dodana 3,3 6,0 6,7 5,1 1,8 3,3
W tym:

*  Przemyst 3,5 100 101 68 -09 93

¢ Budownictwo 7,8 11,6 10,8 4,6 11,4 3,9

e Ustugi rynkowe 3,6 5,5 6,5 5,9 0.8 1,4

Zrédto: DAP MG

Jednak z drugiej strony, sektory, w ktérych zatrudnienie znajdujg cudzoziemcy, wskazujg raczej na
ich zatrudnienie na tzw. wtérnym rynku pracy, obejmujgcym prace fizyczne, powtarzalne i niewymagajgce
wysokich kwalifikacji. Wtérny rynek pracy przycigga raczej osoby z krajéw o nizszych zarobkach i migrantéw
o niezbyt fatwo transferowalnych umiejetnosciach — czyli tych migrantéw, ktdérzy wpisujg sie w model pozy-
tywny — co oznacza potrzebe inwestowania w edukacje i zdobywanie umiejetnosci oraz dodatkowych kwali-
fikacji w celu osiggniecia awansu w strukturze zatrudnienia kraju przyjmujgcego. Biorgc pod uwage, ze w
Polsce od wielu lat wystepuje nadwyzka podazy pracownikow o niskich kwalifikacjach (najwyzsza stopa bez-
robocia jest wsréd oséb z wyksztatceniem podstawowym i niepetnym podstawowym — 17,4%; por. wykres
3) i niedobdr pracownikow o wyzszych kwalifikacjach, a ze wzgledu na zmiany w gospodarce caty czas male-

je popyt na pracownikéw niewykwalifikowanych, to pojawia sie pytanie, czy to rzeczywiscie niedobory ka-

** Dane MG; http://www.mg.gov.pl/files/upload/8436/R0G2011.pdf
** Dane GUS.
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drowe, czy jakis$ innym czynnik wptywa na niezaspokajanie zapotrzebowania na prace w wymienionych sek-

torach pracownikami rodzimymi (na przyktad konkurencja ze strony tafiszych pracownikéw migranckich).

Wykres 3. Wskazniki zatrudnienia wedtug poziomu wyksztatcenia w latach 2007-2010.
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Odpowiedz na to pytanie nie jest prosta. Z jednej strony, pracodawcy wskazujg na brak kandydatéw z od-
powiednimi kwalifikacjami jako gtdwne Zrédto niepowodzenia w poszukiwaniu pracownikédw na rodzimym
rynku pracy (42,5% przedsiebiorcdw ankietowanych przez NBP i 90% przez East West Link dato taka odpo-
wiedz*). Sugerowatoby to komplementarnoé¢ i negatywny model adaptacji — imigranci posiadaja umiejet-
nosci i kwalifikacje wyzsze niz pracownicy rodzimi, a biorgc pod uwage, ze najwiecej imigrantdéw pracujg-
cych w Polsce pochodzi z krajéw zblizonych kulturowo do Polski i o podobnym systemie ksztatcenia (Ukrai-

na)®, to ich umiejetnosci s tatwo transferowalne. Powinni zatem osigga¢ wyzszy poziom wynagrodzenia

* Gmuta, W., Gucwa, A., Nalepa, W., Opola, Z., (2011), “Rynek pracy w Polsce. Wynagrodzenia, produktywnos¢ pracy i
migracje w listopadzie 2010 r. — na tle panelowych badan opinii pracodawcow i bezrobotnych w latach 2006-2010”,
Materiaty i studia NBP, zeszyt nr 255/2011; Wafflard Z., (2011), Rynek pracy cudzoziemcéw, Raport East West Link,
Warszawa.

3 Wedtug odpowiedzi pracodawcéw przebadanych przez East West Link, az 91% zatrudnionych przez nich pracowni-
kéw stanowig obywatele Ukrainy i innych panstw Europy Wschodniej, wobec ktérych obowigzuje uproszczona proce-
dura zatrudnienia (na podstawie zarejestrowanych oswiadczen). Na pozostate 9% sktadaja sie obywatele panstw azja-
tyckich, w tym przede wszystkim Chin (3%) i Nepalu (5%). Trzeba jednak zwrdéci¢ uwage na nieproporcjonalne w po-
rownaniu do liczby wydanych zezwolen na prace deklaracje pracodawcéow co do zatrudniania pracownikow z Azji (we-
dtug danych MPiPS obywatele ChRL otrzymujg okoto 3 razy wiecej zezwolen na prace od obywateli Nepalu, a najwiek-
szg grupe migrantow azjatyckich w Polsce stanowig Wietnamczycy). Przyczyn takiego stanu rzeczy moze by¢ wiele (np.
samozatrudnienie sie obywateli Chin i Wietnamu), ale takze bariery jezykowe, kulturowe i dyskryminacja.
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od pracownikéw rodzimych, a wraz z nabywaniem umiejetnosci przez lokalng site roboczg zarobki powinny
sie wyrdwnywac. Jednak z drugiej strony, jako drugi powdd niepowodzenia w rekrutacji wsréd pracowni-
kédw rodzimych, pracodawcy podajg ich oczekiwania ptacowe (35% ankietowanych przez NBP), a jako po-
wod zatrudniania cudzoziemcdw — nizszy koszt ich pracy (81% ankietowanych przez East West Link) oraz ich
wysoka motywacje (45% ankietowanych przez East West Link). Nacisk na koszty i motywacje sugeruje efekt
konkurencji i pozytywny model adaptacji.

Sytuacja wyglada podobnie w przypadku systemu zatrudnienia cudzoziemcéw w oparciu o oSwiad-
czenie 0 zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi. Rozwigzanie to pozwala na prace bez zezwolenia
przez okres 6 miesiecy i dotyczy obywateli wybranych panstw (obecnie Ukrainy, Biatorusi, Rosji, Motdowy i
Gruzji). W rozporzadzeniach wprowadzajgcych utatwienia w zatrudnianiu cudzoziemcéw z tych krajow w
zaden sposdb nie ograniczono zakresu zawodéw, w jakich mogg podejmowac prace*. System ten jest duzo
prostszy niz uzyskanie zezwolenia na zatrudnienie cudzoziemca, bowiem wystarczy, ze pracodawca uda sie
do miejscowego urzedu pracy i ztozy wypetniony formularz oswiadczenia. Cudzoziemcy objeci systemem
oswiadczen uzyskali wiec niemal nieograniczony dostep do polskiego rynku pracy i mozliwe jest ich legalne
zatrudnienie nawet w przypadku, gdy oferuje sie im nizsze ptace niz pracownikom na podobnych stanowi-
skach oraz w sytuacji gdy na lokalnym rynku pracy funkcjonuje niewykorzystana sita robocza, tj. osoby bez-
robotne, ktérych kwalifikacje odpowiadajg wymogom stanowiska pracy. W 2010 roku wiekszos$¢ oswiad-
czen o zamiarze zatrudnienia dotyczyto rolnictwa (~61%) i budownictwa (~11,1%).

Warto tutaj wspomniec¢ o historii wprowadzenia systemu oswiadczen. Jego implementacja byta
bowiem odpowiedzig na naciski ze strony przede wszystkim wtascicieli gospodarstw rolnych, ktérzy zaczeli
odczuwac braki w podazy sezonowych robotnikéw rolnych ze wzgledu na zwigzane z przygotowaniami Pol-
ski do akcesji do Unii Europejskiej ograniczenia w swobodnym przeptywie osdb z krajow bytego Zwigzku
Radzieckiego (gtdwnie Ukrainy). Przed sierpniem 2003 roku obywatele Ukrainy mogli przyjezdza¢ do Polski
bez potrzeby ubiegania sie o wize, co gwarantowato staty doptyw pracownikéw sezonowych. Po tej dacie
musieli oni posiadaé wazng wize i cho¢ wizy turystyczne byty bezptatne, to trudnosé z ich uzyskaniem spo-
wodowata niedobory na polskim rynku pracy. Dlatego to szczegélnie rolnicy lobbowali za takimi zmianami
w prawie regulujgcym zatrudnienie cudzoziemcdw, ktére gwarantowatyby stabilnos¢ podazy pracownikéw
krétkoterminowych.

Uzasadnienie wdrozenia uproszczonego systemu rejestrowania oSwiadczen o zamiarze powierzenia
pracy cudzoziemcowi, ktére utatwito dostep do polskiego rynku pracy migrantom sezonowym, sugeruje

uzupetniajgcy (komplementarny) charakter zatrudnienia migrantéw i zaspokajanie przez nich niedoboréw

“ Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 30 sierpnia 2006 r. w sprawie wykonywania pracy przez
cudzoziemcow bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace (Dz. U. Nr 156, poz. 1116). Rozporzadzenie Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 lipca 2011 r. w sprawie przypadkdw, w ktdrych powierzenie wykonywania pracy
cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na
prace (Dz. U. Nr 155, poz. 919).
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kadrowych na lokalnych rynkach. Podobnie, jak byta o tym mowa wczesniej, regulacje dotyczgce uzyskania
zezwolenia na zatrudnienie majg umozliwiaé jedynie uzupetniajacy (a nie wypierajacy) charakter pracy imi-
grantdw. Badania na temat wynagrodzen i warunkéw zatrudnienia migrantdow sezonowych jednak te wizje
komplementarnosci nieco burzg. Wedtug badan jakosciowych przeprowadzonych przez Stowarzyszenie In-
terwencji Prawnej w 2011 roku w Warszawie i okolicach gtéwnie wsréd osdb zatrudnionych nielegalnie, w
rolnictwie srednie deklarowane zarobki respondentéw-imigrantéw wynosity 1500 — 2000 PLN netto plus
niekiedy zakwaterowanie i wyzywienie (biorgc pod uwage liczbe przepracowanych godzin, daje to Srednio
5-6 PLN/h). W sektorze ustug domowych $rednie wynagrodzenie wyniosto 1500 PLN netto, przy czym dla
0s06b pracujacych w kilku miejscach jest ono nieco wyzsze. W gastronomii pracownicy cudzoziemscy zara-
biali $rednio 8 PLN/h. Najwyzsze zarobki byty w budownictwie i wynosity miedzy 2500 — 4000 PLN*. Z kolei
z badan prowadzonych na Opolszczyznie, wedtug deklaracji pracodawcéw zatrudniajgcych obcokrajowcow
legalnie, wynika, ze ich Srednie miesieczne wynagrodzenie netto wyniosto 2084,39 PLN na pierwotnym ryn-
ku pracy i 1541,17 PLN na wtérnym. Najlepiej wynagradzani byli cudzoziemcy w sektorze ustug (przy czym
zakwalifikowano tu informatykdéw i pracownikdw szkolnictwa, co mogto zawyzy¢ srednig, jednak autorzy nie
podali innych miar tendencji centralnej), przemystowym (brutto 2 088,25 PLN) i budowniczym (brutto
2 150,92 PLN), a najgorzej pracownicy w rolnictwie (brutto 1 434,96 PLN). Wsréd pracownikdéw zatrudnio-
nych nielegalnie, wedtug odpowiedzi pracodawcow, ktdrzy zgodzili sie na udziat w opolskim badaniu, sred-
nie pface netto na rynku wtérnym byty wyzsze (1 807,14 PLN miesiecznie netto), a najlepiej wynagradzani
byli pracownicy sektora budowlanego®.

Srednie miesieczne wynagrodzenie brutto w tych sektorach gospodarki wedtug GUS w roku 2010 z
podziatem na wojewddztwa przedstawione sg w tabeli 3. Z poréwnania zarobkéw w trzech gtéwnych sekto-
rach, w ktdrych zatrudnieni sg cudzoziemcy (zwtaszcza migranci sezonowi), wynika, ze otrzymywane przez
nich wynagrodzenia sg przecietnie nizsze niz od tych, jakie uzyskujg srednio polscy pracownicy w tych bran-
zach. Oczywiscie mozna zaktadaé, ze pracujg oni w wiekszosci na stanowiskach pracownikéw niewykwalifi-
kowanych, stad nizsze wartosci $rednich ptac, jednak na takich stanowiskach pracujg réwniez Polacy, co
znajduje swoje odbicie w wartosciach przecietnych (w sensie Sredniej arytmetycznej). Wskazywatoby to
zatem na fakt konkurencji ptacowej ze strony imigrantéw. Podobne wnioski nasuwajg sie po lekturze arty-
kutu z marca 2010 roku, ktéry ukazat sie w Gazecie Prawnej. Wedtug autoréw, imigranci w rolnictwie (przy
zbiorach) zarabiajg od 6 do 8 zt netto na godzine, a miesiecznie od 1 tys. zt do 1,5 tys. zt. Na budowie zara-

biaja na reke okoto 2 tys. zt. Ukrainski spawacz za godzine zarabia netto od 15 do 18 z4, Polak — 27 ztotych®’.

* Klaus, W., (red.) (2011), Ziemia obiecana? Warunki pracy cudzoziemcéw w Polsce, Stowarzyszenie Interwencji Praw-
nej, Warszawa.

a6 Jonczy R., Kubiciel S., (red.) (2010), Zatrudnienie obcokrajowcow w wojewddztwie opolskim (w kontekscie niedopa-
sowan strukturalnych na opolskim rynku pracy), Opole.

¥ “polski rynek pracy jest atrakcyjny dla Ukraincéw”, Gazetaprawna.pl, artykut z dnia 30.03.2010,
http://biznes.wieszjak.pl/wiadomosci/219936,Polski-rynek-pracy-jest-atrakcyjny-dla-Ukraincow-.html
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Tabela 3. Przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto w ztotych w gospodarce narodowej wg woje-

wodztw w wybranych sektorach w 2010 r.

Se.kqa A . Sekcja C
Jednostka terytorialna , R.OlnICtWO' I.e- SEkCJ? F Przetwdrstwo
$nictwo, towiec- | Budownictwo
. przemystowe
two i rybactwo
tédzkie 3411,53 2322,96 2464,77
Mazowieckie 3594,46 3850,49 3541,56
Matopolskie 3236,33 2418,28 2818,87
Slaskie 3374,87 2602,45 3131,30
Lubelskie 3389,07 2356,25 2485,04
Podkarpackie 3440,84 2295,34 2646,62
Podlaskie 3770,36 2686,33 2570,36
Swietokrzyskie 3773,86 2348,52 2673,16
Lubuskie 3337,57 2144,77 2752,48
Wielkopolskie 2990,25 2495,47 2867,17
Zachodniopomorskie 3353,18 2292,38 2725,88
Dolnoslaskie 3475,32 2805,09 3034,92
Opolskie 3157,96 2319,46 2921,30
Kujawsko-Pomorskie 3069,29 2356,44 2706,27
Pomorskie 3300,03 2602,66 2946,07
Warminsko-Mazurskie 3386,09 2293,03 2529,49
Zrédto: GUS.

4.3. Cechy imigrantéw

Jak zostato wczesniej wspomniane, wptyw imigrantdw na gospodarke, ptace pracownikéw rodzimych i inne
wskazniki makro- i mikroekonomiczne zalezy nie tylko od sytuacji danego kraju, ale takze od charakterystyk
samych migrantdw. Przyjrzyjmy sie teraz zatem podstawowym charakterystykom najwiekszej grupy pracu-
jacych cudzoziemcow w Polsce, czyli Ukraincow.

Tak, jak w przypadku polskich emigrantéw, réwniez wéréd imigrantdéw ukrairiskich przewazajg lu-
dzie mtodzi. Wedtug danych cytowanych w raporcie Fundacji im. Stefana Batorego™®, wiekszo$¢ wyjezdzaja-
cych do pracy za granice Ukraincow ma 20-39 lat. Ponadto przewaznie migrujg mezczyzni — tylko okoto
jedna trzecia migrantéw z Ukrainy stanowia kobiety™®.

Jesli chodzi o poziom wyksztatcenia, to dane wskazujg, ze prawie jedna trzecia oséb wyjezdzajgcych
z Ukrainy ma wyksztatcenie wyzsze, a kolejne 32% wyksztatcenie zawodowe. Jedynie 3% migrantéw zakon-
czyto swoja edukacje na poziomie podstawowym™. Z kolei Wojciech Konoriczuk podaje, ze co czwarty pra-
cujacy za granicg Ukrainiec ma wyksztatcenie wyzsze, cho¢ zauwaza, ze w poszczegdlnych krajach odsetek

ten moze sie rézni¢ — na przyktad w Portugalii, wedtug niektérych danych, nawet 90% ukrainskich migran-

*® Konoriczuk, W., (2005), Pomiedzy Unig Europejskq a Rosjq. Problematyka migracji z Biatorusi, Ukrainy i Motdawii,

Fundacja im. Stefana Batorego: Warszawa.

» ze wzgledu na rosngce zjawisko feminizacji migracji nalezy jednak zatozy¢, ze odsetek kobiet bedzie rost.

>0 Yeleyko, I. (2007), ,Specyfika migracji zarobkowej ludnosci na Ukrainie”, zeszyt nr 11 Nieréwnosci spoteczne a
wzrost gospodarczy, Uniwersytet Rzeszowski, Katedra Teorii Ekonomii, Rzeszéw, str. 401-410.
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téw moze pochwali¢ sie dyplomem uniwersyteckim.

Dla wiekszosci migrantow wahadtowych praca zagranicg stanowi jedynie etap tymczasowy. Wedtug
badan przeprowadzonych przez Instytut Polityki Spotecznej Uniwersytetu Warszawskiego, ,pracownicy
okresowi sg zainteresowani dtuzszym pobytem w Polsce, ale nie wigzg tego z checig osiedlenia sie na state.
(...) w wiekszosci przypadkéw cheé dtuzszego pozostania w Polsce wigze sie z warunkiem otrzymania legal-
nego zatrudnienia. (...) Ich zatrudnienie w Polsce ma typowy dla pracownikéw sezonowych charakter do-
robkowy. Nalezy réwniez dodac, iz cztonkowie rodziny pracownikéw okresowych w zdecydowanej wiekszo-
$ci przebywajg w kraju pochodzenia, co determinuje cyrkulacyjnoéé migracji zarobkowych”**. Z kolei wedtug
badan nad strategiami ukrainskich migrantéw zarobkowych w Polsce, migranci dtugoterminowi nie planujg
wracacé na Ukraine i stopniowo zapuszczajg korzenie w Polsce. Nie wykluczajg jednak wyjazdu do Europy
Zachodniej, jesli taka mozliwo$¢ sie nadarzy®>.

Jesli chodzi o znajomosc¢ jezyka polskiego, to wedtug wiekszosci dostepnych opracowan imigranci
postuguja sie jezykiem polskim przynajmniej na poziomie umozliwiajgcym podstawowg komunikacje lub
ptynnie. Wedtug cytowanych badar IPS UW, proporcje rozktadajg sie mniej wiecej po réwno’’. Ponadto
Ukraincy ,adaptujg sig do zycia w Polsce bez wigkszych probleméw, jednak nie wchodzg w gtebszg integra-
cje spoteczna. Z jednej strony na ogét dobrze dajg sobie rade z rozwigzywaniem podstawowych problemoéw
bytowych (...), [ale] prawie nie uczestniczg w zyciu kulturalnym, a ich kontakty towarzyskie na ogdt ograni-
czaja sie do wtasnej grupy spotecznej”**. Ukrairicy nie wydaja zarobionych pieniedzy w Polsce, ale raczej nie
przekazujg ich tez oficjalnymi kanatami na Ukraine. Wedtug danych Narodowego Banku Ukrainy w 2011
roku przekazy pieniezne z Polski stanowity jedynie 0,6% wszystkich transferéw, a ich ogdélna wartosé¢ wynio-
sta 25,7 min dolaréw. Wiecej przekazali chociazby Ukraificy mieszkajacy w Kazachstanie czy na Litwie™.

Z przedstawionych ustalen wynika, ze imigranci z Ukrainy wnoszg na polski rynek pracy dwa cenne
atuty: swdj mtody wiek oraz wyzisze wyksztatcenie. Mtody wiek oznacza wprawdzie, iz ich doswiadczenie
zawodowe jest niewielkie, ale z drugiej strony — 7e mogg dtugo pracowac, a tym samym ptaci¢ podatki i
sktadki na zabezpieczenia socjalne, o ile, oczywiscie, bedg pracowac legalnie. Stad tez potrzeba zachet do
legalnego zatrudniania cudzoziemcdw, bez nich trudno bedzie polskiej gospodarce czerpac fiskalne korzysci
z ich zatrudnienia. Z kolei fakt, iz wsréd imigrantéw z Ukrainy znaczna cze$¢é to osoby z wyksztatceniem wyz-

szym, jest korzystny z powodu kapitatu z tym zwigzanego: kwalifikacji, samosterownosci, elastycznosci inte-

>t Raport koncowy z realizacji ustugi badawczej pt. Przeprowadzenie badan nt. systemow imigracji roznych grup mi-
granckich oraz dopuszczenia ich do polskiego rynku pracy, np.: oséb wysoko wykwalifikowanych; zagranicznych stu-
dentdw polskich uczelni; studentéw szkdt zagranicznych odbywajqcych praktyke/staz w Polsce; pracownikéw delego-
wanych przez firmy zagraniczne; pracownikéw tymczasowych z panstw sgsiadujgcych (2009). Uniwersytet Warszawski,
Wydziat Dziennikarstwa | Nauk Politycznych, Instytut Polityki Spotecznej: Warszawa.

>? Bieniecki, M., Pawlak, M., (2010), Strategie ukrainskich migrantéw zarobkowych wobec polskiej rzeczywistosci insty-
tucjonalnej, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa.

>3 Przy czym badanie zostato przeprowadzone gtéwnie na sezonowych pracownikach z Ukrainy.

>* Bieniecki M., Pawlak M., (2010), Strategie..., op.cit. s. 14.

>> Dane Narodowego Banku Ukrainy, http://www.bank.gov.ua/doccatalog/document?id=80651
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lektualnej, kreatywnosci itp. Oczywiscie, wyzsze wyksztatcenie pracownikéw przybywajacych do Polski z
Ukrainy (i innych krajéw trzecich) bedzie ich realnym atutem tylko przy spetnieniu kilku dodatkowych wa-
runkow:

e ich wyksztatcenie musiatoby jakoscig przewyzszaé wyksztatcenie pracownikéw rodzimych lub réznié
sie od polskich absolwentéw kierunkiem ukonczonych studidw, dzieki temu bowiem ich kompeten-
cje bedg komplementarne w stosunku do kompetencji polskich pracownikéw z wyzszym wyksztat-
ceniem,

e jesli ptaca, ktorg mogg w Polsce otrzymac za prace niewymagajgcg wysokich kwalifikacji, bedzie
wyzsza od ptacy, ktérg mogliby uzyskaé w kraju pochodzenia za prace w swoim zawodzie, a ze
wzgledu na rézne czynniki (na przyktad dyskryminacje) niewiele nizsza od ptacy na stanowiskach
wykwalifikowanych, pracownicy imigranccy beda sktonni podejmowacd prace ponizej swoich kwalifi-
kacji, co spowoduje, ze umiejetnosci i kapitat pracownikéw ukrainskich nie zostang w petni wyko-
rzystane przez polski rynek pracy,

e jesli polskie instytucje nie bedg uznawaty dyploméw czy uprawnien zdobytych przez nich w kraju
pochodzenia, pracownicy naptywowi bedg mieli trudnosci z integracjg na pierwotnym rynku pracy
w Polsce, a tym samym polski rynek pracy nie bedzie w stanie spozytkowac ich umiejetnosci i do-
$wiadczen.

Ten ostatni warunek zwraca wiec uwage na to, ze nie same tylko utatwienia w dostepie do polskiego rynku
pracy dla cudzoziemcéw sg niezbedne do tego, aby rynek ten mégt nalezycie wykorzystac zasoby, jakie cu-
dzoziemcy z sobg wnoszg, ale rdwniez — odpowiednie przepisy umozliwiajgce nostryfikacje wyksztatcenia
i/lub uprawnien zdobytych przez nich w kraju pochodzenia.

W kontekscie mtodego wieku imigrantéw z Ukrainy przybywajacych do Polski w poszukiwaniu pracy
nalezy zwrdci¢ uwage na jeszcze jedng rzecz. Fakt, iz s3 mtodzi, oznacza, ze wielu z nich dopiero po przyjez-
dzie do Polski podejmuje decyzje o zatozeniu rodziny, a to z kolei oznacza, ze ich dzieci, ktére urodzg sie juz
w Polsce, bedg korzystaty z débr publicznych, takich jak stuzba zdrowia czy system ksztatcenia. Co wiecej,
poniewaz imigranci w pierwszym pokoleniu zwykle majg Srednio wiecej dzieci niz mieszkancy kraju przyjmu-
jacego, wktad, jaki wnoszg do gospodarki, jest czesto mniejszy od obcigzen, jakie generujg. Mowigc inaczej,
fakt, iz wsrdd imigrantow z Ukrainy wiekszo$¢ stanowig ludzie mtodzi, ktdrzy dopiero po przyjezdzie do Pol-
ski decydujg sie na zatozenie rodziny, moze w ostatecznym rachunku prowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej, uzy-
wajgc terminologii wprowadzonej we wczesniejszych czesciach tego opracowania, wieksza ilos¢ zasobdow
jest transferowana do migrantéw niz w odwrotnym kierunku. Dzia¢ sie tak bedzie zwtaszcza wéweczas, gdy
wktad wnoszony przez migrantéw bedzie stosunkowo niewielki, gdyz bedg oni skoncentrowani w nisko
ptatnych zawodach. Z perspektywy diugoterminowej, biorgc pod uwage sytuacje demograficzng w Polsce,
taka sytuacja mimo wszystko bytaby jednak korzystna, o ile druga generacja migrantéw decydowataby sie

na pozostanie i podjecie pracy w naszym kraju.
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5. Whnioski

Na koniec przyjrzyjmy sie uwazniej danym na temat zatrudnienia i bezrobocia w Polsce oraz na temat da-
nych na temat dynamiki zatrudnienia migrantéw w z Polski Unii Europejskiej. Postuzg nam one do wycia-
gniecia ogdlnych wnioskéw odnosnie mozliwej dynamiki imigracji do Polski i jej wptywu na gospodarke.

Wykres 4. pokazuje zmiany w poziomie bezrobocia w drugiej potowie ostatniej dekady.

Wykres 4. Stopa bezrobocia BAEL i bezrobocia rejestrowanego na koniec roku w latach 2005-2010.
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Wedtug danych BAEL w 2010 roku bez pracy pozostawato w Polsce przecietnie 1 699 tys. 0sdb, co stanowito
9,6% ogobtu osob aktywnych zawodowo. W stosunku do roku 2009 liczba bezrobotnych wzrosta o jedng pig-
ta3. Wzrost zainteresowania podjeciem pracy uwidocznit sie zwtaszcza w dwdch grupach wiekowych: oséb

mtodych (tj. 15-24 lat) i oséb w wieku przedemerytalnym (tj. 45-59/64 lat), co mogto sie wigza¢ odpowied-
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nio ze zniesieniem obowigzkowego poboru do wojska, zmniejszeniem zainteresowania migracjg ze wzgledu
na kryzys w Europie i likwidacjg (poczawszy od 2009 r.) mozliwosci przechodzenia na wczesniejsze emerytu-
ry. Do najistotniejszych czynnikdw koniunkturalnych, ksztattujgcych sytuacje na rynku pracy, mozna zaliczy¢
niepewnos¢ pracodawcéw zwigzang z oceng sytuacji gospodarczej i perspektyw rozwojowych w przysztosci.
Krétkoterminowe zatrudnianie pracownikdw cudzoziemskich pozwala im zatem na dorazne reagowanie na
zapotrzebowanie na site robocza™®.

Innymi stowy mozna powiedzie¢, ze obecnie potrzebni sg raczej pracownicy w okreslonym czasie i o
okreélonych kwalifikacjach, a nie ludzie ze swoimi charakterystycznymi dla danego wieku problemami.
Ludzie mfodzi nie majg odpowiednich kwalifikacji, a ich wyszkolenie to inwestycja dtugoterminowa. Z kolei
starsi pracownicy ze wzgledu na przepisy prawne nie spetniajg oczekiwan zwigzanych z krétkoterminowym
charakterem oferty pracy. Dlatego w ciggu ostatnich kilku lat najlepiej w potrzeby pracodawcdéw wpisujg sie
pracownicy cudzoziemscy, ktérych zatrudnienie ma z zasady charakter krétkoterminowy i ktérzy posiadajg
odpowiednie kwalifikacje. Kréotkoterminowy pobyt imigrantdw ma jeszcze, o czym byta wyzej mowa, te za-
lete, ze pozwala na minimalizacje kosztéw fiskalnych przy maksymalizacji transferu do spoteczeristwa
przyjmujacego. Imigranci okresowi rzadko bowiem uczestniczg w konsumpcji débr publicznych, ale bezpo-
$rednio lub posrednio przyczyniajg sie do wzrostu wptywéw budzetowych. Im bardziej wydtuza sie okres
pobytu migranta, tym bardziej transfer zasobéw zaczyna kierowadé sie od spoteczeristwa przyjmujgcego do
migranta (imigranci dtugookresowi sprowadzajg rodziny i dzieci, korzystajg z débr publicznych na miejscu
itp.)

Perspektywa krdtkookresowa nie powinna jednak przestoni¢ faktu, ze istniejg takie sektory gospo-
darki, w ktérych zapotrzebowanie na pracownikow z zagranicy ma charakter trwaty i jest zwigzane ze struk-
turalnymi przeobrazeniami w spoteczenstwie i gospodarce. Tabela 4. prezentuje dane Eurofound dotyczace
sektoréw ekspansywnych (rosngcych, gdzie istnieje zapotrzebowanie tak na pracownikow rodzimych, jak i
cudzoziemskich) i sektorow, ktérych potrzebni sg substytucyjni pracownicy cudzoziemscy. Wedtug opraco-
wania Eurofound na podstawie danych Eurostat, sektorem gospodarki, w ktérym istnieje zapotrzebowanie
na komplementarne umiejetnosci pracownikéw zaréwno rodzimych, jak i imigrantéw, jest sektor zwigzany
z opieka zdrowotng i wszelkimi ustugami opiekunczymi, edukacjg, sektorem ustug hotelowych i gastrono-
micznych. Z kolei handel, rolnictwo i praca w gospodarstwach domowych, to sektory, w ktérych istnieje za-

potrzebowanie na substytucyjng podaz pracownikéw migranckich.

*® polska 2011, Raport o stanie gospodarki, MG, Warszawa; http://www.mg.gov.pl/files/upload/8436/RoG2011.pdf
>’ Joriczy R., Kubiciel S., (red.) (2010), Zatrudnienie obcokrajowcéw w wojewddztwie opolskim..., op. cit.
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Tabela 4. Zmiany w zatrudnieniu (w tysigcach) w krajach UE w latach 2008-2011 w podziale na sektory.

Sektor Imigranci Obywatele

Opieka zdrowotna i pomoc spot. 283 1101
Zakwaterowanie i gastronomia 173 248

Gospodarstwa domowe 172 -88

Handel hurtowy | detaliczny 109 -1277
Edukacja 90 367

Rolnictwo, lesnictwo, rybotdstwo 86 -507
Przemyst -197 -3509
Budownictwo -419 -2000
EU27 Ogoétem 595 -5164

Zrédto: John Hurley, Addressing Labour Shortages, Eurofound”.

Biorac pod uwage dorazne i dtugoterminowe potrzeby spoteczenstwa polskiego niezmiernie wazna
jest zatem Swiadoma selekcja obcokrajowcéw pod wzgledem pozgdanych umiejetnosci i kwalifikacji, a tak-
ze formutowanie odmiennych rozwigzan w zaleznosci od pozgdanego modelu adaptacji imigrantéw na ryn-
ku pracy.”

Z kolei odpowiedz na pytanie o to, w jaki sposdb wzrost liczby cudzoziemcdw na polskim rynku
pracy wptynie na s$rednie zarobki Polakéw i cudzoziemcdw w poszczegdlnych dziatach gospodarki w
najblizszych latach, nie jest obecnie mozliwa, ze wzgledu na brak adekwatnych danych. W ekonomicznych
analizach, indywidualne zarobki szacuje sie bowiem jako funkcje wyksztatcenia (tj. liczby ukoniczonych lat
nauki lub najwyzszego uzyskanego poziomu wyksztatcenia) oraz wieku jako miary doswiadczenia
zawodowego. Owo podstawowe rownanie regresji mozna rozszerzy¢ o dodatkowe zmienne, takie jak pte¢,
dziat gospodarki czy wtasnie pochodzenie narodowe (w podziale na polskie i niepolskie). W ten sposdb
mozna szacowacé wptyw kazdej z tych cech oddzielnie (tj. przy kontroli pozostatych zmiennych) i probowac
okresla¢ srednie rdinice zarobkow miedzy Polakami i nie-Polakami o tych samych charakterystykach
zwigzanych z produktywnoscia. Aby mozina byto stwierdzi¢ wystepowanie ewentualnych trendow
dotyczacych zmian w zarobkach Polakdéw i cudzoziemcéw niezbedne bytyby dane dotyczace opisanych
wyzej zmiennych za kilka ostatnich lat. Wéwczas — w oparciu o uzyskane oszacowania — mozna by
prognozowac (przy zatozeniu, ze trendy wystepujgce w zebranych danych bedg sie utrzymywac), w jaki
sposéb zwiekszanie udziatu cudzoziemcdw na polskim rynku pracy ogdtem i w poszczegdlnych dziatach
gospodarki wptynie na zarobki Polakéw i cudzoziemcédw w ciggu najblizszych lat. W domenie publicznej sg

obecnie dostepne jedynie dane zagregowane (i czesto niekompletne bgdZ nieporéwnywalne do danych

> Prezentacja na konferencji Eurofound, Warszawa, listopad 2011.
> por. Joriczy R., Kubiciel S., (red.) (2010), op.cit.
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dotyczacych Polakdw) na temat srednich zarobkéw cudzoziemcdw w wybranych dziatach gospodarki.
Jednak takie dane nie wystarczajg do prowadzenia analiz, o jakich tu mowa, gdyz nie pozwalajg na
statystyczng kontrole ptci, wieku | wyksztatcenia oraz innych cech, ktére, obok pochodzenia narodowego, s3
powigzane ze $srednim poziomem zarobkdw.

Z drugiej strony, dane dostepne w domenie publicznej zawierajg informacje o udziale
cudzoziemcédw w réznych dziatach gospodarki i jako takie mogtyby byé wykorzystane w modelowaniu
wielopoziomowym zarobkow Polakéw i cudzoziemcdw na polskim rynku pracy. Mdwigc inaczej, gdyby byty
dostepne informacje o cudzoziemcach opisane powyzej, statystki dotyczace zatrudnienia cudzoziemcéw z
podziatem na sekcje PKD mozina by wykorzysta¢ do odpowiedzi na pytanie o to, czy $rednie zarobki
cudzoziemcdw rosng szybciej w dziatach, w ktérych udziat cudzoziemcédw jest wiekszy, czy tez w tych
dziatach pochodzenie narodowe ma mniejszy wptyw na poziom zarobkéw niz w dziatach, w ktdrych
cudzoziemcédw jest mato, itp. W obu tych przyktadach poréwnujemy charakterystyke z poziomu makro
(udziat cudzoziemcéw w danym dziale gospodarki) z charakterystyka z poziomu mikro (zarobki

indywidualne). Aby mdéc odpowiedzie¢ na te pytania, potrzebujemy jednak danych opisanych wyzej.
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Summary

In countries with a positive net migration balance, issues related to the economics and politics of immigra-
tion are the subject of many heated debates and controversies. In such traditionally receiving countries as
the United States of America, Australia and Canada, research and discussions about socioeconomic gains
and costs of immigration have been conducted for decades. Also in Western Europe, since its transfor-
mation from a sending to a receiving region, debates on the most effective integration models and various
economic outcomes of the influx of immigrants are present in political and civic discourse. In Poland, how-
ever, economic ramifications of immigration are rarely analyzed. Yet, considering that with the economic
growth Poland will attract an increasing number of migrants, it is important to assess its possible economic
impact. To achieve that goal, we first look at labor market and fiscal theories applicable to the topic, and
then we present the relevant empirical data from various receiving countries in Europe and the US. Finally,
we analyze the characteristics of the Polish labor market and Polish immigrants to hypothesize about the
possible impact of increased immigration on various economic indicators. We also discuss the applicability

of the positive vs. negative adaptation models.
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