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1. Wstep

Migracje zarobkowe staly si¢ wspolczesnie stalym elementem codzienno$ci oraz jednym z gtéwnych tematow
dyskursu politycznego w Europie. Miedzynarodowe przeplywy ludnosci wywolujq ambiwalentne odczucia. Z
jednej strony, postrzega si¢ je jako zagrozenie, z drugiej, jako szansg na przynajmniej cz¢Sciowe rozwiazanie wielu
wyzwan, przed jakimi stoja europejskie spolteczenstwa. Przewaga tego pierwszego podejscia w wielu tzw. ,,sta-
rych” pafstwach czlonkowskich UE spowodowala, ze jedynie Wielka Brytania, Irlandia i Szwecja otworzyly
swoje rynki pracy dla pracownikéw z nowych panstw UE od 1 maja 2004 r. Wkrétce okazalo si¢ jednak, ze ich
obecno$¢ przyspieszyla rozwdj gospodarczy tych krajow (efekt ten byl stosunkowo najstabszy w Szwecji) i
umozliwila stworzenie nowych miejsc pracy. Pozytywne doswiadczenia tych krajéw zachecily wiele panstw
EOG! do rezygnacji z rozwiazan przejsciowych lub prowadzenia bardziej liberalnej polityki wydawania zezwolen
na pracg dla obywateli UES.

Nie mozna jednoznacznie ocenié, ilu doktadnie obywateli polskich podjeto w ciagu ostatnich kilku lat
ryzyko wyjazdu zarobkowego na zachéd Europy. Nie ma jednak watpliwosci, ze byl to ruch znaczacy, o daleko
idacych konsekwencjach gospodarczych i spotecznych dla pafstw przyjmujacych. Z punktu widzenia prawa,
Polacy przyjezdzajacy do Wielkiej Brytanii czy Irlandii sa po prostu obywatelami UE korzystajacymi ze swoich
uprawnief. W praktyce okazalo si¢ jednak, ze tak znaczace przeptywy ludnosci wymagaja reakeji wtadz i innych
aktoréw, gdyz pozostawienie migrantéw samych sobie moze utrudni¢ ich adaptacje do nowych warunkéw 1 w
konsekwencji prowadzi¢ do powstawania réznego rodzaju napiec spotecznych.

Konieczno$é odpowiedzi na te wyzwania wymusita wypracowanie programéw na poziomie europejskim,
narodowym 1 lokalnym, majacych na celu ulatwienie integracji pracownikéw z nowych panstw cztonkowskich
UE ze spoleczenstwem przyjmujacym. Termin integracja jest tutaj uzywany w znaczeniu praktycznym, skoncen-
trowanym na efektach w zakresie mobilno$ci spolecznej i ekonomicznej, a takze dostepu do edukacji, opieki
zdrowotnej, mieszkalnictwa, stuzb socjalnych oraz uczestnictwa w zyciu spolecznym (Komisja Europejska,
2007). Takie ujecie tego zagadnienia pozwala pominaé rozwazania na temat asymilacji czy wielokulturowosci, co
jest szczegolnie uzasadnione w odniesieniu do integracji tzw. nowych Europejczykéw, ktérzy pochodza z tego
samego kregu kulturowego, co spoleczenistwo przyjmujace.

Niniejsze opracowanie stanowi przeglad tych inicjatyw pod katem mozliwosci przeniesienia ich na grunt
polski, gdzie od pewnego czasu toczy si¢ debata na temat zapotrzebowania na cudzoziemsks site robocza. Kwe-
stie metod integracji migrantéw zarobkowych 1 kosztéw takich dzialan z pewnoscia nie powinny by¢ w niej po-

mijane.

2. Perspektywa europejska

Z. punku widzenia Unii Europejskiej kwestie wewnetrznych migracji zarobkowych UE sa rozpatrywane w kate-
goriach swobodnego przeplywu pracownikéw. Dlatego tez w wielu oficjalnych dokumentach Komisji Europej-
skiej mowi si¢ o ,,mobilnosci pracownikéw”, a nie o migracjach zarobkowych. Dziatania Wspdlnoty koncentruja
si¢ na zniesieniu wszelkich barier prawnych mobilnosci, np. poprzez zagwarantowanie obywatelom UE prawa do

swobodnego wyboru kraju zycia zawodowego, czy wprowadzenie systemu koordynacji systemdw zabezpieczenia

' EOG — Europejski Obszar Gospodarczy, do ktérego naleza panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej oraz Islandia, Lich-
tenstein i Norwegia. Pafistwa EOG sa objete dziataniem wspélnego rynku europejskiego, co oznacza m.in., ze odnoszg si¢
do nich przepisy dotyczace swobody przeptywu pracownikow.
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spofecznego. Na poziomie wspolnotowym tworzone sa tez narzedzia sprzyjajace pokonywaniu praktycznych
barier mobilno$ci. Najwazniejszym z nich sa Europejskie Stuzby Zatrudnienia EURES, ktére zapewniajg profe-
sjonalne doradztwo dla pracownikéw i cztonkéw ich rodzin w zakresie warunkéw zycia i pracy w panstwach

nalezacych do Europejskiego Obszaru Gospodarczego i w Szwajcarii.

Europejski Rok Mobilno  $ci Pracownikéw
Komisja Europejska ogtosita rok 2006 Europejskim Rokiem Mobilnosci Pracownikéw. Inicjatywa ta miata na celu podnie-
sienie swiadomosci praw w zakresie mobilnosci geograficznej i zawodowej, jakimi dysponujg obywatele Unii Europej-
skiej. Czesc¢ praktycznych rekomendacji sformutowanych w ramach ERMP ma wymiar uniwersalny, dlatego warto je
tutaj przytoczyc:
e migracje zarobkowe powinny byé przygotowane przy pomocy odpowiednich narzedzi (takich jak EURES w
przypadku mobilnosci obywateli UE),
e pracownicy i ich rodziny powinni mie¢ dostep do réznych ustug wspierajacych ich na kazdym etapie mobilnosci,
e kwestie reintegracji po powrocie do kraju pochodzenia powinny by¢ brane pod uwage przy planowaniu
mobilnosci.
Zrédio: http://ec.europa.eu/employment_social/worker smobility_2006

Rola Unii Europejskiej w kreowaniu polityki integracji imigrantéw polega na tworzeniu wskazéwek dla
panistw czltonkowskich oraz wspieraniu finansowo rozwoju ich polityki integracyjnej w okreslonym kierunku
(Carrera 2005, Collett 20006, Jonem i inni 2005). Jednak kwestie zwiazane z integracja imigrantéw w dyskursie na
poziomie europejskim odnosza si¢ do os6b nie posiadajacych obywatelstwa europejskiego, o czym $wiadczy fakt
zdefiniowania przez Komisj¢ Europejska integracji jako dwustronnego procesu opartego na wzajemnych pra-
wach i1 obowiazkach spoleczefistwa przyjmujacego i obywateli panstw trzecich (Komisja Europejska 2003).
Niektorzy badacze zwracaja jednak uwage, iz Unia Europejska powinna w swoich dziataniach skupié¢ réwniez
uwage na migrantach z nowych panstw cztonkowskich, gdyz maja oni czg¢sto takie same potrzeby, jak obywatele

panstw trzecich (Collett 2000).

3. Perspektywa panstw cztonkowskich

Podejscie panstw cztonkowskich do kwestii wspierania integracji obywateli nowych panstw czltonkowskich jest
bardzo zréznicowane, co wynika zaréwno z uwarunkowan historycznych, jak 1 biezacej polityki. Na jednym bie-
gunie s3 Niemcy, ktore utrzymaly najbardziej restrykcyjne zasady dostepu do swojego rynku pracy i deklaruja, ze
nie prowadza zadnej polityki ukierunkowanej na integracje obywateli nowych panstw cztonkowskich. Pracownicy
z tych panstw maja dostep do niemieckiego rynku pracy niemal wylacznie na zasadzie pracy sezonowej w ramach
uméw dwustronnych. W niemieckim Narodowym Planie Integracji uwaga koncentruje si¢ na integracji mniejszo-
$ci narodowych, ktére sa w tym kraju zadomowione na stale, przede wszystkim mniejszosci tureckiej (Bundesre-
gierung 2007).

Odmienng polityke prowadza panistwa, ktore zdecydowaly si¢ na otwatcie swoich rynkéw pracy dla
obywateli nowych panstw cztonkowskich. Odpowiedzia na naplyw zagranicznych pracownikéw byt szereg dzia-
far majacych na celu wsparcie pracownikéw w ich adaptacji do nowych warunkéw w pierwszym etapie pobytu.
Poczatkowo polegaly one na przygotowywaniu ogélnych materiatéw informacyjnych w jezykach pracownikéw
z Europy Srodkowej i Wschodniej. Szybko okazalo si¢ jednak, ze potrzebne jest znacznie wicksze zaangazowanie

instytucji we wsparcie imigrantow, dlatego w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich EOG opracowywane sa
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strony internetowe np. w jezyku polskim, a takze uruchamiane infolinie telefoniczne. Tworzy si¢ tez specjalne
centra informacyjne dla pracownikéw migrujacych, gdzie moga oni skorzystaé z darmowej pomocy.

Centrum Obstugi Pracobiorcéw Zagranicznych w Oslo

Norwegia (panstwo nie bedace cztonkiem UE, ale nalezace do Europejskiego Obszaru Gospodarczego) nadal utrzymuje
rozwigzania przejsciowe w dostepie do swojego rynku pracy, jednak zezwolenia na prace dla obywateli nowych panstw
cztonkowskich UE sg wydawane automatycznie. W celu usprawnienia obstugi coraz liczniej przyjezdzajacych do tego
kraju pracownikéw Policja, Urzad ds. Cudzoziemcow, Urzad Podatkowy oraz Norweska Inspekcja Pracy utworzyty
wspolnie Centrum Obstugi Pracobiorcéw Zagranicznych. Pracownicy naptywowi mogg tam za jedng wizytg zatatwic
wszystkie formalnosci niezbedne do legalnego podjecia pracy, a takze uzyskaé¢ petng informacje na temat swoich praw

oraz warunkow zycia i pracy w Norwegii. i
Zrodto: www.udi.no

Wiadze pafstw przyjmujacych daza tez do lepszego zabezpieczenia praw migrantéw zarobkowych.
Przykladem takich staran jest wprowadzenie przez wiadze brytyjskie systemu licencjonowania posrednikéw dzia-
tajacych w rolnictwie i przy zbieraniu owocoéw morza (sektorach zdominowanych przez cudzoziemsks site robo-
cza), gdzie szczegolnie czesto dochodzi do naduzy¢. Z kolei Holandia przed otwarciem rynku pracy wprowadzita
przepisy majace zapewni¢ pracownikom napltywowym odpowiednie stawki wynagrodzen i warunki zakwatero-
wania. Czeste sq rowniez przypadki nawigzywania wspolpracy poszczegdlnych instytucii z ich odpowiednikami w
panistwie wysylajacym (np. pomiedzy brytyjska i polska policja czy norwesks i polska inspekeja pracy). Stata wy-

miana informacji jest tez prowadzona pomi¢dzy polskim Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej i jego odpo-

wiednikami w poszczegélnych panistwach cztonkowskich UE/EOG.

4. Perspektywa lokalnych spotecznosci

Cecha charakterystyczna pracownikdéw z Polski jest ich wysoka mobilno$¢ na terenie pafstwa przyjmujacego.
Kiedy zapotrzebowanie na naplywows sit¢ robocza w duzych aglomeracjach miejskich zostalo w pewnej czesdci
zaspokojone, byli oni gotowi jechac za praca dalej, do matych miasteczek 1 na wies. Ten trend szczegdlnie wyraz-
nie zarysowal si¢ w Wielkiej Brytanii. Z danych z rejestru pracownikéw z nowych panstw UE (Worker Registra-
tion Scheme — WRS) wynika, ze jeszcze w 2004 r. 20% rejestracji (dokonanych przez wszystkich obywateli
panstw UES8) miato miejsce w Londynie. Dane z grudnia 2007 r. wskazuja wyrazng zmiane tej tendencji — Lon-
dyn spadl na dalsza pozycje z 10% rejestracji, a na pierwszym miejscu znalazta si¢ Srodkowo-wschodnia Anglia z
14% rejestracji (Home Office, 2007). Swiadcza o tym réwniez dane dotyczace liczby wnioskéw o wydanie nume-
tu ubezpieczenia (National Insurance Number — NIN). W roku obliczeniowym 2005/2006 wnioski zlozone
przez Polakéw w Londynie stanowily 16% wszystkich wnioskéw zza granicy, natomiast w Anglii $rodkowo-
wschodniej odsetek ten wynidst az 36%, a w péinocnej Anglii i Irlandii PéInocnej prawie 30% (Stenning, Co-
ombes 2007).

W ten sposéb Polacy dotatli do obszaréw polozonych z dala od wielokulturowych centréw miejskich,
gdzie migranci sa stalym elementem krajobrazu spotecznego. W peryferyjnych regionach imigracja z Polski, cho¢
niewielka w kategoriach liczb bezwzglednych, wywiera znaczacy wplyw na sytuacje na lokalnym rynku pracy i
miejscowyq spoleczno$é. Przykladem szczegdlnie komentowanym przez brytyjskie media jest miasteczko Crewe
w potnocno-zachodniej Anglii. Jak podaja miejscowe wladze, w ciagu zaledwie péltora roku przyjechato tam co
najmniej 3 tys. Polakéw, ktorzy stanowili okoto 6% miejscowej populacji (Stenning, Coombes 2007). W niekt6-
rych regionach obywatele nowych padstw cztonkowskich catkowicie zdominowali pewne obszary lokalnej go-

spodarki. W South Lincolnshire stanowia oni 10% calej populacji (Anon 2007), a bez ich pracy najwazniejszy
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sektor miejscowej gospodarki, czyli produkcja i przetwérstwo zywnosci, nie moéglby funkcjonowaé (Zaronalte

2007).

Projekt mi edzykulturowy w Dublinie
North West Inner City Network jest organizacjg zrzeszajacg podmioty dziatajgce w pétnocno- zachodniej czesci central-
nego Dublina. W ramach sieci funkcjonujg mniejsze grupy, wyspecjalizowane w pomocy okreslonym kategoriom potrze-
bujacych. Jedna z nich prowadzi Projekt Wielokulturowy, ktérego celem jest integracja cudzoziemcow (w tym Polakow)
mieszkajacych w tej dzielnicy miasta poprzez:

e wspieranie organizacji pracujacych z cudzoziemcami przez edukacje, trening, wymiane informacji oraz

publikacje,

e promocje wielokulturowosci, dialogu miedzy kulturami i zwalczanie przejawdéw rasizmu,

e wspieranie komunikacji miedzy irlandzkimi organizacjami i grupami prowadzonymi przez imigrantow,

e wspotprace z mediami mniejszosciowymi i promowanie ustug oferowanych przez organizacje z sektora

spotecznego,

¢ udzielanie informaciji.
Budzet projektu wyniést 45 000 €, nie liczac wynagrodzenia dla jego etatowych pracownikéw. Po pierwszych 9 miesia-
cach funkcjonowania jego wyniki okreslano jako bardzo dobre. Sie€ i jej aktywnos¢ spotykata sie z zainteresowaniem
cudzoziemcow, ktérzy chetnie brali udziat w réznego rodzaju wydarzeniach przez nig organizowanych i czesto zgtaszali
sie z prosbami o wsparcie w konkretnych sprawach. W trakcie realizacji projektu najwieksze wyzwanie stanowito dotar-
cie do os6b pochodzacych z mniejszosci narodowych, ktére nie majg swoich organizacji i nie czytaja mniejszosciowej
prasy. Duzym problemem byly tez przejawy ksenofobii wsrdd spotecznosci irlandzkiej (szczegdlnie z biedniejszych ob-
szar6w Dublina) oraz wsréd samych imigrantéw, brak ogélnodostepnego centrum informacji dla cudzoziemcoéw oraz
staba znajomos¢ jezyka angielskiego (lub jej brak) wsréd imigrantéw.

Zrédio: wywiad z pracownikiem projektu

Tak znaczacy naplyw obcokrajowcow wywolal zaniepokojenie miejscowej ludnosci 1 wymusil reakeje
lokalnych wtadz. W dos¢ krétkim czasie przeprowadzono szereg analiz na poziomie lokalnym, ktére umozliwity
dobre rozpoznanie specyfiki migracji zarobkowych pracownikéw z nowych panstw UE, przede wszystkim z
Polski. Okazalo sig, ze sa oni bardzo elastyczni w poszukiwaniu pracy i gotowi adaptowa¢ si¢ do potrzeb rynku
pracy (Staniewicz 2007). Tym nalezy ttumaczy¢ fakt, iz w przytlaczajacej wigkszosci nie mieli problemu ze znale-
zieniem zatrudnienia, ale w wielu przypadkach byla to praca ponizej ich formalnych kwalifikacji, bardzo wymaga-
jaca pod wzgledem fizycznym, czesto w nadgodzinach 1 stabo optacana, co mialo znaczacy wplyw na sposéb ich
funkcjonowania po godzinach pracy. Nieznajomos¢ miejscowego jezyka i brak informacji o mozliwosciach ko-
rzystania z ustug publicznych instytucji ograniczal ich dostep do stuzby zdrowia czy $wiadczent spolecznych
(Markowa i inni 2006, Spencer 1 inni 2006). Obawa przed utrata pracy utrudniala obrong swoich praw w obliczu
dyskryminacji i naduzy¢ na rynku pracy (praca na czarno, zbyt niskie zarobki, zle warunki pracy) (Kropiwiec 1
inni 20006). Niektore badania wykazaly tez niebezpieczenstwo wplywu imigracji zarobkowej na powstanie napig¢
spotecznych i dezintegracje lokalnych wspolnot (Staniewicz 2007).

Istotnym wyzwaniem dla procesu integracji imigrantéw z nowych pafstw czlonkowskich, ujawnionym w
wyniku badan, byla ich sytuacja mieszkaniowa. Male miasta lub gminy wiejskie, w jakich czg¢sto byli zatrudniani
Polacy, nie dysponowaly infrastruktura o odpowiedniej ilosci i standardzie wystarczajacym do zakwaterowania
duzych grup pracownikéw naplywowych czy calych rodzin, dlatego czesto mieszkali sttoczeni w budynkach w
ztym stanie, nierzadko lamiac przepisy przeciwpozarowe (ICOCO 2007). Wysokie koszy wynajmu powodowaly,
ze ludnos$é naplywowa koncentrowala si¢ na obszarach, gdzie standardy mieszkaniowe byly najnizsze, co nie
sprzyjato integracji z lokalng spotecznoscia i moglo wywolywaé dalsze problemy, jak na przyklad pogorszenie
ich kondycji zdrowotnej (mieszkanie rodzin z malymi dzie¢mi w zawilgoconych budynkach, brak ogrzewania)

(Anon 2007, CONCORDIA 2007).
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Badania wykazaly, ze migranci byli marginalizowani i wyraznie to odczuwali, dlatego nie rozwijalo si¢ w
nich poczucie przynaleznosci do miejscowej spolecznosci. Tylko te osoby, ktére byly zadowolone ze swojej pra-
cy, mialy dobrg sytuacje mieszkaniows i zdecydowaly si¢ na sprowadzenie na miejsce calej rodziny, deklarowaty
che¢ wlaczenia si¢ w zycie lokalnej wspolnoty. Dlatego jednym z gtéwnych wnioskéw wigkszosci ekspertyz byta
potrzeba stworzenia programéw integracyjnych adresowanych do obywateli nowych panstw cztonkowskich
i uwzglednienie ich w lokalnych strategiach rozwoju, mimo iz w wickszosci przypadkéw planuja oni tymczasowy
pobyt w panistwie przyjmujacym.

Odpowiedzia na te postulaty byly liczne lokalne programy i projekty na rzecz integracji obywateli pol-
skich. Ich rezultaty w odniesieniu do Wielkiej Brytanii zostaly zebrane w opracowaniu przygotowanym przez
grupe badaczy na zlecenie IDeA, agencji dzialajacej na rzecz rozwoju lokalnych spotecznosci (Byrne i inni 2007).
Charakterystyczng cechg opisywanych przez nich projektéw jest udziat w nich szerokich koalicji lokalnych wtadz

iinnych podmiotéw, w tym prywatnych przedsigbiorcow.

Polish Integration Project w Trowbridge w Wielkiej Brytanii

W Trowbridge w 2001 r. zytlo 41 000 osob, wytacznie rodowitych Anglikéw. Pomiedzy marcem 2006 a grudniem 2007
roku liczba Polakéw zyjacych i pracujgcych w tym miescie wzrosta z 660 do 4 000. Lokalne wiadze postanowity podjac
dziatania majace zapewnic¢ ich ptynne wejscie w lokalng spotecznosé. W tym celu zorganizowano spotkanie lokalnych
lideréw, zeby poprawi¢ ich wiedze i wzmocnic¢ ich role jako przyw6dcow wspélnoty. W spotkaniu uczestniczyli przedsta-
wiciele miejscowych wtadz, mieszkancéw, zwigzkéw zawodowych, policji. Zaproszono tez pracodawcéw zatrudniajgcych
pracownikéw naptywowych, z ktérymi omawiano, w jaki sposéb wspoélnota moze ich wesprze¢, a takze w jaki sposéb ta
wspotpraca moze wspomagac spdjnos¢ wspolnoty. Nastepnie opracowano cykl szkolen dla urzednikéw majacych bez-
posrednig stycznos¢ z migrantami, a takze utworzono specjalne forum, majgce na celu prostowanie krzywdzacych opinii
o Polakach w mediach. W projekcie wykorzystano prace wolontariuszy — Polakéw, ktérzy juz zaadaptowali sie w regio-
nie.

Zrédio: Byrne i inni, 2007

Projekty realizowane w Wielkiej Brytanii mialy wspélny mianownik, jakim bylo przygotowanie wyczer-
pujacej informacji ,,powitalnej” dla pracownikéw naplywowych. Wiele z nich ktadlo tez nacisk na znoszenie
barier w komunikacji, przede wszystkim poprzez kursy jezyka angielskiego, ktore uwzglednialy specyfike pracy
Polakéw (diugie godziny pracy, czesto réwniez w weekendy). Pozostate dzialania w ramach projektéw byly bar-
dzo zréznicowane, gdyz odpowiadaly na szczegdlne potrzeby lokalnych spolecznosci. Punktem wyjscia do naj-
bardziej udanych przedsiewzigé byto oparcie ich na strategicznej wizji roli, jaka ma odgrywac imigracja w rozwo-
ju miejscowej gospodarki i spotecznosdci. Do stworzenia takiej wizji konieczna jest znajomos¢ lokalnych trendéw
ekonomicznych, spotecznych i lokalnych potrzeb. Przygotowujac sie do jej wypracowania, poszczegdlne organi-
zacje opieraly si¢ na lokalnych Zrédtach informacji, np. wywiadach z pracodawcami zatrudniajacymi obcokrajow-
cow, agencjami zatrudnienia 1 wlascicielami mieszkan na wynajem, organizacjami pozarzadowymi czy ksi¢zmi.

Wiele programéw ktadlo nacisk na bliska wspotprace z pracodawcami zatrudniajacymi cudzoziemcow.
Odpowiedzialni pracodawcy, mySlacy perspektywicznie o rozwoju swojej firmy, sa gotowi podejmowaé wysitek
na rzecz integracji pracownikow naplywowych, dlatego moga by¢ nieocenionym Zrédlem informaciji na temat
imigrantow przy planowaniu projektow, a takze ich implementacji. Z drugiej strony, to pracodawcy bywajg
,»czarnymi charakterami”, eksploatujac swoich pracownikéw. Dlatego tez w wielu przypadkach to oni stawali si¢

adresatami projektéw ukierunkowanych na podnoszenie §wiadomosci praw pracowniczych (Byrne 1 inni 2007).
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System na rzecz odpowiedzialnych pracodawcéw w Korn walii
Celem projektu byta ochrona i promocja praw migrantdw zarobkowych poprzez wspieranie iuswiadamianie
zatrudniajgcych ich pracodawcoéw dziatajacych w regionie. W projekt zaangazowaty sie liczne lokalne instytucje i
organizacje, ktére dzieki temu znacznie lepiej zrozumialy znaczenie migracji w regionie i potrzeby pracownikéw
naptywowych. Jednym z produktéw projektu byt przygotowany wspolnymi sitami ,pakiet powitalny” zawierajacy
informacje na temat zdrowia i bezpieczenstwa, spraw zwigzanych z organizacjg zycia lokalnej spotecznosci, ustug dla
rodzin czy lokalnych uczelni. Zaangazowanie w projekt pozwolito pracodawcom dowiedzie¢ sie, z jakiego wsparcia
moga korzysta¢ ich pracownicy i ich rodziny, dzieki czemu mogli ich odpowiednio pokierowaé. Przyniosto im to wymierne
korzysci, gdyz pracownicy, ktérych specyficzne potrzeby sa zaspokajane, sg bardziej lojalni i zmotywowani do pracy.
Zrédto: Byrne i inni 2007
Nieodlaczng cechg udanych projektéw byto wypracowanie strategii pozytywnej komunikacji. Napiecia
pomiedzy ludnoscia naplywows i miejscowa moga by¢ potegowane przez media, ktére upowszechniajg uprosz-
czone lub nieprawdziwe informacje, na przyklad na temat dostgpu do publicznych srodkéw. Dlatego lokalne
wladze, wdrazajac swoje programy, czesto staraly si¢ usprawnic¢ kontakty ze spoleczenistwem i w bardziej przej-
rzysty sposob komunikowac, w jaki sposéb wydawane sg publiczne $rodki. Mowi si¢ wrecz o aktywnej roli od-
powiednich podmiotéw, ktére powinny same narzuci¢ ton dyskusji w debacie na temat migracji, koncentrujac ja
na jej pozytywnych aspektach. W ramach niektérych projektow wladze wychodzity naprzeciw lokalnym mediom

organizujac spotkania z lokalnymi mediami i dazac do powstania kontaktéw pomiedzy mediami i grupami mi-

grantow.

5. Wnioski i rekomendacje

Migracje zarobkowe Polakéw do panstw czltonkowskich EOG wymusily reakeje instytucji europejskich, wladz

patstwowych i samorzadowych oraz innych podmiotéw w krajach docelowych. Zgromadzony przez nie kapitat

badani naukowych oraz praktycznych rozwigzan moze stanowi¢ wazny punkt odniesienia przy planowaniu dzia-
faf na rzecz integracji imigrantéw zarobkowych w Polsce. Przeprowadzona w niniejszym opracowaniu analiza
pozwala na sformulowanie nastepujacych wnioskéw i rekomendaciji:

—  Naplyw pracownikéw zagranicznych moze lokalnie znaczaco zmieni¢ strukture narodowa ludnodci, co w
niesprzyjajacych warunkach prowadzi do konfliktéw 1napie¢ pomiedzy imigrantami i spoleczno$cia
miejscows, pomiedzy poszczegblnymi grupami narodowo$ciami, jak réwniez w ramach tej samej grupy
narodowosciowej, pomiedzy jej osiadla juz cze¢écia 1 ,,nowa” imigracja.

—  Warunkiem niezbednym integracji imigrantéw zarobkowych jest ich stabilna sytuacja na rynku pracy,
ochrona ich praw pracowniczych 1 zapewnienie przyzwoitych warunkéw mieszkaniowych.

—  Dobre efekty moga przynies¢ projekty antycypujace imigracje i angazujace podmioty w krajach wysylajacych
migrantdw, zawierajace aspekt reintegracji imigrantéw po ich powrocie do kraju pochodzenia.

— Jednym z podstawowych narzedzi integracji jest przygotowanie wyczerpujacej informacji dla imigrantéw w
ich jezyku i jej regularne aktualizowanie.

—  Stworzenie dobrego programu integracyjnego na poziomie lokalnym wymaga dokladnego rozpoznania
sytuacji na tym obszarze. Korzystanie z danych gromadzonych na poziomie pafistwowym czy regionalnym
moze by¢ mylace.

—  Skuteczna metoda dzialania jest tworzenie w ramach projektu koalicji organizacji regionalnych i lokalnych,
przy wsparciu organizacji na szczeblu rzadowym.

—  Nalezy w sposob aktywny dbac o rzetelny obraz migracji i migrantéw w mediach.
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—  Bardzo istotny jest udzial pracodawcdw zatrudniajacych imigrantéw na wszystkich etapach prac, zaréwno
oceny sytuacji, planowania rozwigzan i ich wdrazania.

—  Nalezy wdraza¢ projekty adresowane do pracownikéw napltywowych, jak 1 do spoteczefistwa przyjmujacego,
zeby minimalizowaé napigcia i konflikty.

—  Organizacje 1 instytucje powinny dazy¢ do podniesienia jako$ci i przejrzystosci swoich dziatan i

$wiadczonych przez nich ustug publicznych w ogdle, nie tylko w odniesieniu do migrantéw.

Korzystajac z powyzszych rekomendacji nalezy jednak pamigtad, ze odnosza si¢ one przede wszystkim
do migrantéw zarobkowych, pochodzacych z panistw z tego samego obszaru kulturowego. Dlatego tez moga by¢
szczegOlnie przydatne przy planowaniu rozwiazan integracyjnych adresowanych do pracownikéw z panistw trze-
cich sasiadujacych z Polska i przyjezdzajacych do naszego kraju dobrowolnie w celu podjecia pracy zarobkowej.
Natomiast w odniesieniu do uchodzcéw czy innych kategorii imigrantéw z bardziej odleglych geograficznie 1

kulturowo obszaréw ich znaczenie jest mniejsze.
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