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Jak sie czyta te ustawe,

to trzeba sie trzy razy zastanowid(...)

Ale trzeba sie cztery razy zastanowic,

czy zatrudnic nielegalnie przebywajgcego cudzoziemca.
(fragment wywiadu)

1. Wstep

Niniejszy raport jest owocem projektu ,,Pracownicy bez granic” (Employees Beyond Borders), reali-
zowanym przez Stowarzyszenie Interwencji Prawnej. Projekt ma na celu ocene implementacji,
efektywnosci i celowosci dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/52/WE z dnia 18
czerwca 2009 roku, przewidujgcej minimalne normy w odniesieniu do kar i srodkéw stosowanych
wobec pracodawcdw zatrudniajgcych nielegalnie przebywajgcych obywateli krajéw trzecich (tzw.
dyrektywy ,sankcyjnej”) — z punktu widzenia pracodawcéw i ekspertédw rynku pracy.

W projekcie uczestniczg cztery kraje: Polska, Czechy, Stowacja oraz Wegry. W kazdym z
tych panstw odbywaty sie prowadzone wedtug tej samej metodologii réwnolegte badania, ktére
podsumowane zostaty raportami krajowymi — oto jeden z nich. Raport pordwnawczy bedzie miat
na celu zaprezentowanie szerszej perspektywy miedzy panstwami Grupy Wyszehradzkie;j.

Niniejszy raport powstat na podstawie badan przeprowadzonych w Poznaniu i Warszawie z
25 osobami, ktdre zatrudniajg cudzoziemcdédw, badz s3 istotnie zainteresowane tematykg zatrud-
niania cudzoziemcdéw przez polskich przedsiebiorcéw. Raport sktada sie z kilku czesci — wprowa-
dzajacej, badawczej i podsumowujgcej. Pierwsza cze$é to przedstawienie kontekstu, funkcjonowa-
nia cudzoziemcdédw na polskim rynku pracy, oraz metodologii uzytej do przeprowadzonych badan.
Druga czes¢ zawiera opracowane wyniki badan w trzech obszarach tematycznych: zatrudnianie
cudzoziemcéw, praca legalna i nielegalna oraz ustawa implementujgca Dyrektywe 2009/ 52/WE.

Ostatnia czes$¢ przedstawia rekomendacje, ktore wytonity sie w wyniku prowadzonych badan.
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2. Kontekst

2.1. Cudzoziemcy jako pracownicy w Polsce

W ubiegtym roku prawie 30 tys. cudzoziemcow zarejestrowato swdj pobyt na czas okreslony w
Polsce. Najwiekszg grupg cudzoziemcdédw spoza Unii Europejskiej od wielu lat sg Ukraincy, ktérzy
stanowig niemal 30% cudzoziemcow posiadajgcych karty pobytu. W roku 2013 otrzymali oni nie-
mal 9000 zezwolen na zamieszkanie na czas oznaczony. Kolejni pod wzgledem liczby sg obywatele
Federacji Rosyjskiej, Biatorusini, Wietnamczycy oraz Chiriczycy™.

Badania prowadzone w ostatnich latach koncentrowaty sie na ukazaniu rzeczywistej sytua-
cji cudzoziemcdw na rynku pracy i ogdlnych warunkéw zatrudnienia (Klaus 2007; Kloc-Nowak
2007; Kazmierkiewicz 2009; Jozwiak, Romanowicz 2010; Klaus 2011; Kubiciel-Lodzinska 2012).
Czes¢ opracowan naukowych dotyczy pracodawcéw zatrudniajgcych cudzoziemcéw (Gmaj 2005;
Jonczy, Kubiciel 2010; Wafflard 2011), nieliczne za$ przedstawiajg stosunek Polakéw do pracuja-
cych obcokrajowcéw (Jazwinska 2008, Feliksiak 2010). Znaczgca czes¢ publikacji zajmuje sie polity-
kg migracyjna, a autorzy tych tekstdw sugerujg konieczne ich zdaniem do wprowadzenia zmiany w
tym zakresie (Kaczmarczyk, Okdlski 2008; Grabowska-Lusiriska, Zylicz 2008; Duszczyk 2012). Cie-
kawych informacji dostarczajg réwniez raporty i sprawozdania z podejmowanych dziatan kontroli
legalno$ci zatrudnienia (Bednarski i in. 2008; PIP 2013). Z przegladu publikacji dotyczacych zatrud-
niania cudzoziemcéw zauwazyé mozna, ze badania pracownikéw cudzoziemskich oscylujg wokét
trudnosci, z ktérymi stykajg sie na rynku pracy, a badania pracodawcéw podkreslajg walory za-
trudniania cudzoziemcéw. Jedna i druga strona nie jest jednak usatysfakcjonowana przebiegiem
procedury zatrudniania cudzoziemcéw.

Na postawie dostepnych danych liczbowych dotyczacych legalizacji pobytu mozna jedynie
szacowac rzeczywistg liczbe migrantéw, brak jest bowiem danych dotyczgcych cudzoziemcéw o
nieuregulowanym statusie pobytowym (Klorek 2011). Badacze szacujg, ze liczba migrantéw niele-
galnie wykonujgcych prace w naszym kraju oscyluje w przedziale pomiedzy 50 a 450 tysiecy oséb
(Golinowska 2004; Korczynska, Duszczyk 2005). Najczesciej sg to osoby pochodzgce z Ukrainy,
Wietnamu, Motdawii, Rosji, Chin i Biatorusi, co czesciowo pokrywa sie ze strukturg etniczng cudzo-
ziemcow przebywajgcych legalnie. Sposréd wykrytych podczas kontroli legalnosci zatrudnienia
przypadkéw, migranci nielegalnie pracowali najczesciej w przetwodrstwie przemystowym (25%

stwierdzonych przypadkéwy), handlu i naprawach (20%), budownictwie (18%), hotelach i restaura-

! Szczegdtowe dane dotyczace liczby 0sob ubiegajacych sie o zezwolenie na osiedlenie, zamieszkanie na czas 0znaczo-
ny, a takze osob z Unii Europejskiej, ktore zarejestrowaty swdj pobyt w Polsce, sg dostepne na stronie Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow (http://www.udsc.gov.pl/Statystyki, dostep: 21.03.2014).
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cjach (13%) oraz rolnictwie i towiectwie (9%) (Bieniecki, Pawlak 2010:14). Praca nielegalna czesciej
zdarza sie w gospodarstwach domowych, gdzie migranci (najczesciej kobiety) pracujg jako opie-
kunki do dzieci, oséb starszych oraz ,,zajmujg sie domem” — sprzatajg, gotuja, piora, prasujg i wy-
konujg inne czynnosci porzagdkowe (FRA 2011).

Dos¢ problematyczne jest réwniez ustalenie liczby krétkotrwatych pracownikéw, pracuja-
cych na podstawie o$wiadczen o zamiarze zatrudnienia cudzoziemca. W 2013 roku zostato wyda-
nych 235 000 oswiadczen dla cudzoziemcdw z 5 krajow: Biatorusi, Rosji, Ukrainy, Motdowy i Gruz;ji.
Jednak zarejestrowanie oswiadczenia nie wigze sie z obowigzkiem podpisania umowy o prace z
danym cudzoziemcem. Zdarza sie nierzadko, ze cudzoziemiec, ktéry otrzymat oswiadczenie od
jednego pracodawcy i dzieki temu uzyskat wize umozliwiajgcg mu wjazd na terytorium Polski, ni-
gdy sie u niego nie pojawit. Niektérzy obcokrajowcy prawdopodobnie szukajg innej pracy bedac juz
w Polsce i czesto decydujg sie na prace bez jakiegokolwiek jej zalegalizowania. W wywiadach z
pracodawcami stychad byto réwniez obawe, ze zatrudnig cudzoziemca, ktéry to wykorzysta i wyje-

dzie za granice.

2.2. Nielegalnie zatrudnieni cudzoziemcy

Praca nielegalna dla imigrantdw nie jest praktyka nowa w naszym kraju, cho¢ nadal istnieje niewie-
le opracowan naukowych jej poswieconych. Rustan Antoniewski w 1997 roku obserwujac funkcjo-
nowanie nielegalnej gietdy pracy, pisat ,,Uzyskanie dokumentéw do legalnej pracy jest ktopotliwe i
czasochtonne, wymaga réznorakich zabiegdw ze strony pracodawcy i pracownika (...). Nie spotka-
tem na gietdzie nikogo pracujgcego legalnie i sgdze, ze takich oséb sie tam nie spotyka” (Antoniew-
ski 1997:8). Mirostaw Bieniecki i Mikotaj Pawlak podkredlaja, ze , statystyki dotyczgce oséb zatrud-
nionych na podstawie zezwolen sg wyjatkowo niskie w poréwnaniu z rzeczywistoscig. Zwtaszcza w
obrebie grupy ukrainskiej i wietnamskiej znaczna cze$¢ osdb pracuje w Polsce nielegalnie” (Bie-
niecki, Pawlak 2010:8).

Popyt na prace cudzoziemcoéw jest nadal bardzo niski (Lotocki 2009:130). Jak wykazujg ba-
dania, przedsiebiorstwami najbardziej zainteresowanymi zatrudnianiem cudzoziemcéw sg duze
firmy zagraniczne, o rozwinietych kontaktach miedzynarodowych (Grabowska-Lusiriska, Zylicz
2008:31-34). Takie firmy jednakze najczesciej zatrudniajg w petni legalnie osoby o szczegdlnych,
zazwyczaj wysokich kwalifikacjach. Natomiast do zatrudniania niezgodnie z procedurg dochodzi
raczej w matych i Srednich przedsiebiorstwach.

Kontrole prowadzone przez Panstwowg Inspekcje Pracy ujawnity naruszenia prawa w blisko

potowie podmiotéw zatrudniajgcych cudzoziemcéw objetych kontrolg. Kontrole odbywajg sie w
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tych miejscach, o ktdrych stuzby kontrolne otrzymaty niepokojgce sygnaty, iz mogg by¢ miejscem
zatrudnienia cudzoziemcédw niezgodnie z prawem. Nielegalne wykonywanie pracy przez cudzo-
ziemcdw ujawniono w blisko 11% skontrolowanych zaktadéw (w 2010 byto to 1011 cudzoziemcéw,
w 2011 — 901 osdb, a w 2012 — 644 osoby). Najwiekszg grupg nielegalnie zatrudnionych cudzo-
ziemcow (62%) stanowili obywatele Ukrainy, ktérych w latach 2010-2012 byto 1576 osdb (PIP
2013:27). Inspektorzy pracy odnotowujg, ze proceder nielegalnego zatrudniania cudzoziemcéw
najbardziej dotyczy duzych osrodkow miejskich, szczegdlnie wojewddztw: $laskiego, tédzkiego,
dolnoslgskiego i mazowieckiego. W 2012 roku Inspekcja Pracy ujawnita w wojewddztwie mazo-
wieckim 80 przypadkdéw niezgodnego z prawem zatrudniania cudzoziemcow i 21 w wojewddztwie
wielkopolskim (PIP 2013:27-28).

Warto zwrdcié¢ uwage, ze wsrdd dziedzin gospodarki, w ktérych wystepuje najwieksze nasi-
lenie nielegalnej pracy cudzoziemcéw, zdecydowanie dominowato budownictwo (29% stwierdzo-
nych przez inspektoréw pracy przypadkow). W dalszej kolejnosci problem ten dotyczyt przetwor-
stwa przemystowego (13%), rolnictwa, lesnictwa i fowiectwa (13%), handlu i naprawy (9%) oraz
hotelarstwa i ustug gastronomicznych (9%) (PIP 2013:28). Co istotne, branze zatrudniajgce niele-
galnie cudzoziemcdéw tak samo postepujg wobec Polakdw (Kataska 2011:12). Mozna zatem powie-
dzie¢, ze jest to dla tych pracodawcow powszechna strategia w ich relacji z pracownikami.

Gtéwny Urzad Statystyczny, ktdry interesowat sie pracg nierejestrowang wséréd Polakdw,
odnotowat, ze najwiecej pracodawcéw oferujgcych taka forme pracy, bo az 66,5% stanowia osoby
prywatne, a 28,4% to firmy (Kataska 2011:15). W przypadku niezarejestrowanej pracy cudzoziem-
cow PIP ujawniat jg w najwiekszym stopniu w mikroprzedsiebiorstwach (firmach zatrudniajgcych
do 9 pracownikdéw) — w 64% ogdtu stwierdzonych przypadkéw w 2012 roku (PIP 2013:29). Niewat-
pliwie, gdyby PIP kontrolowat réwniez osoby prywatne, wyniki mogtyby sie znacznie réznié.

Straz Graniczna najczesciej spotyka sie ze zjawiskiem nielegalnego prowadzenia dziatalnosci
w zakresie handlu (na bazarach), w rolnictwie i budownictwie. Z przypadkami nielegalnej pracy
domowej spotykajg sie sporadycznie, wytgcznie gdy osoba kontrolowana (cudzoziemiec lub za-
trudniajgca rodzina) sama sie do tego przyzna. ,Tym samym ten obszar kontroli legalnosci zatrud-
nienia pozostaje w praktyce poza jakgkolwiek kontrolg” (Bednarski i in. 2008:222-223).

Na koniec warto jeszcze, korzystajgc z raportu PIP, odnotowad spadek liczby ujawnionych

przypadkéw pracy cudzoziemcow, ktorych pobyt na terytorium Polski byt nielegalny. W 2012 roku
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dotyczyto to 59 cudzoziemcéw, w 2011 roku 78 cudzoziemcéw, a rok wczesniej 76 osdb (PIP

2013:30)%

2.3. Dwa miasta: Warszawa i Poznan

Badania prowadzone byty w dwdch miastach. Zgodnie z zatozeniami pewne procesy odbywaty sie
tam odmiennie, co do pewnego stopnia wynika z intensywnosci migracji. Najwiecej imigrantéw
mieszka w stolicy i w jej najblizszej okolicy. Do Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego wptywa
najwiecej wnioskdow o zezwolenie na prace. Liczby te znaczgco zwiekszajg sie. W 2008 roku na 18
tysiecy wydanych zezwolen na prace na terenie catego kraju, 7760 zezwolen zostato wydanych w
wojewddztwie mazowieckim, a 1157 w wojewddztwie wielkopolskim (Joriczy, Kubiciel 2010:49). W
2013 roku liczba ta sie podwoita — na 39 tysiecy zezwolen w wojewddztwie mazowieckim zostato
wydanych 21548 zezwolen, a w wielkopolskim 2432. Nominalnie stawia to Wielkopolske na drugiej
pozycji w kraju (ex aequo z wojewddztwem matopolskim). Jednak, biorgc pod uwage liczbe ludno-
Sci w regionie, okazuje sie, ze Wielkopolska plasuje sie na dalszej pozycji. Jak podajg autorzy w
2008 roku wojewddztwo wielkopolskie byto na szdstej pozycji (Joriczy, Kubiciel 2010:51). Mazow-
sze pozostaje niezmiennie na czele zestawienia.

Warszawa, jak kazda stolica, przycigga migrantéw mozliwosciami, ale tez mozliwosci two-
rzg sie whasnie dzieki obecnosci tak wielu migrantéw. Tutaj w pod koniec lat 90. XX wieku Swietnie
prosperowat Stadion Dziesieciolecia, powstawaty liczne wietnamskie mate gastronomie. Dzieki
obecnosci wielu organizacji pozarzagdowych, w tym stowarzyszen zaktadanych przez samych mi-
grantow, wsparcie prawne, psychologiczne, socjalne i edukacyjne otrzymujg cudzoziemcy z réznym
statusem legalnosci. W Warszawie mozna moéwi¢ o funkcjonujacych spotecznosciach migranckich
(Mikulska 2009:95-97).

Poznan, miasto znane z Miedzynarodowych Targdw, przycigga gtéwnie biznesmendw, ale
tez studentéw. Sposrdd szacowanych 4500 obcokrajowcdéw najwiecej oséb pochodzi z Ukrainy,
nastepnie z Niemiec i Biatorusi (Bloch, Czerniejewska, Main 2012). Jesli chodzi o najbardziej popu-
larne gatezie gospodarki wséréd migrantéw, to w 2008 roku najczesciej podejmowali oni prace w
budownictwie, nastepnie w przetworstwie przemystowym i handlu oraz w branzy hotelarsko-

gastronomicznej (Bloch 2010:52).

? Jak wynika z danych Pafistwowej Inspekeji Pracy w 2013 roku liczba ujawnionych przypadkéw pracownikéw cudzo-
ziemskich przebywajacych w Polsce nielegalnie spadta do 19 0sob (dane pozyskane w trakcie rozmowy z przedstawi-
cielem PIP).
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W niniejszym raporcie przedstawione zostang opinie pracodawcow i urzednikdow obstugu-
jacych pracodawcéw zatrudniajgcych cudzoziemcédw w tych dwdch miastach. Dzieki takiemu za-
biegowi mozliwe stato sie poréwnanie gtosdow respondentéw z Warszawy i Poznania i przyjrzenie
sie, na ile odmienne sg praktyki lokalnie stosowane w ramach tego samego systemu zatrudniania

cudzoziemcow na polskim rynku pracy.

2.4. Nielegalna praca cudzoziemcow

Tak jak polscy obywatele, réwniez cudzoziemcy mogg wykonywaé prace na rzecz pracodawcy w
sposéb sformalizowany badz niesformalizowany. Jednakze w poréwnaniu z obywatelami polskimi,
migranci, by méc legalnie pracowa¢, muszg mie¢ uregulowany tytut pobytowy oraz uzyskaé prawo
do pracy.

Definicja nielegalnego wykonywania pracy przez cudzoziemca znajduje sie w ustawie o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z 20 kwietnia 2004 roku (Dz.U. 2004 nr 99 poz.
1001, z pézn. zm.). Zgodnie z nig nielegalnie wykonuje prace cudzoziemiec:

- ktory nie posiada wymaganego przepisami zezwolenia na prace lub oswiadczenia
pracodawcy o zamiarze powierzenia mu pracy
- ktorego podstawa pobytu nie uprawnia do wykonywania pracy (tutaj rowniez
zawierajg sie przypadki nie posiadania prawa pobytu w ogéle)
- ktéry wykonuje prace na innych warunkach lub na innym stanowisku niz okreslone
w zezwoleniu na prace lub zezwoleniu na pobyt i prace
ktéry wykonuje prace bez umowy o prace albo umowy cywilnoprawnej w wymaganej
formie;
Nielegalne wykonywanie pracy jest wykroczeniem, za ktére ukarany moze zosta¢ cudzoziemiec.
Natomiast powierzenie cudzoziemcowi nielegalnego wykonywania pracy w kazdym z wymienio-
nych powyzej przypadkdéw stanowi wykroczenie, za ktére odpowiedzialno$é ponosi pracodawca.
Dodatkowo jednak moze on zosta¢ ukarany za niezgtoszenie cudzoziemca do ubezpieczenia spo-
tecznego oraz brak potwierdzenia na pismie, w wymaganym terminie, rodzaju zawartej umowy i
jej warunkow..

W trakcie badan pracodawcy i osoby zainteresowane tematykga zatrudniania cudzoziemcéw
czesto podkreslali, ze istotna jest dla nich gradacja oséb ,,mniej lub bardziej nielegalnie zatrudnio-
nych”. Czesto podkreslano, ze istotna jest motywacja oraz swiadome dziatanie i oczekiwano, ze

organy kontrolujgce bedg braty pod uwage te rézne stopnie nielegalnosci.
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2.5. Procedura zatrudniania cudzoziemca

Za kwestie zatrudniania cudzoziemcéw odpowiedzialne jest Ministerstwo Pracy i Polityki Spofecz-
nej. Ustawg regulujgcg wydawanie zezwolen na prace jest ustawa o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy.

Historia regulacji prawnych dotyczacych zatrudniania cudzoziemcéw w Polsce siega 1989
roku. Od tamtego czasu co najmniej kilkanascie razy liberalizowata sie procedura zatrudniania ob-
cokrajowcéw — doprecyzowano zasady wydawania wiz z prawem do pracy, zezwolei na prace,
katalog zawoddw bez koniecznosci posiadania tego dokumentu, krajéw pochodzenia oséb, od kté-
rych nie s3 wymagane dodatkowe zezwolenia, zmniejszata sie wysokos¢ optat za zatrudnionego
obcokrajowca, zmniejszyta liczba etapéw procedury, a takze wydtuzyt maksymalny okres wydawa-
nia zezwolenia z roku do trzech, a w niektdrych przypadkach nawet do pieciu lat (Joriczy, Kubiciel
2010). Procedury regulujgce prawo do pobytu i prawo do pracy cudzoziemca do niedawna prze-
biegaty odrebnie’.

1 maja 2014 roku weszta w zycie nowa ustawa o cudzoziemcach (Dz. U. z 2013 r. poz.
1650), w ktérej znalazty sie przepisy regulujgce procedure legalizacji pobytu cudzoziemca i udzie-
lania mu zezwolenia na prace tgcznie. Wedtug niej, pracownik, jesli bedzie chciat zalegalizowac
swadj pobyt w Polsce powyzej 3 miesiecy moze ubiegad sie o jednolite zezwolenie na pobyt i prace
— bez koniecznosci wczesniejszego wyrabiania zezwolenia w odrebnej procedurze. W dalszym cia-
gu mozna ubiegac sie o wydanie zezwolenia na prace w przypadku oséb, ktore potrzebujg takiego
zezwolenia by pracowac w Polsce, jednak nie ubiegajg sie o zezwolenia na pobyt w oparciu o owo
zatrudnienie.

Wedtug znowelizowanych przepiséw cudzoziemiec moze korzysta¢ z czterech form legal-
nego podejmowania pracy w Polsce: bez konieczno$ci posiadania zezwolenia na prace, na podsta-
wie oswiadczenia o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi, z zezwoleniem na
prace oraz z jednolitym zezwoleniem na pobyt czasowy i prace.

Zatrudnienie bez koniecznosci posiadania zezwolenia na prace mogg podjgé obywatele
Unii Europejskiej oraz osoby korzystajgce ze zwolnien wynikajgce z ich sytuacji prawnej (np.

uchodzcy, posiadacze Karty Polaka) lub wykonywanego zawodu (np. tzw. native speakerzy, ktdrzy

® Dotychczasowa odrebnoéé procedur wplywata na prace urzedéow wojewodzkich, m.in. jak deklarowali urzednicy pod-
czas badan, podczas procedury wydawania zezwolenia na prace cudzoziemcowi, nie sprawdzano jego statusu pobyto-
wego.
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sg nauczycielami w publicznych placdwkach edukacyjnych, artysci, naukowcy lub sportowcy, kto-
rzy wykonujg swojg prace okazjonalnie, do 30 dniw roku)”.

Z o$wiadczenia o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi, moga korzy-
sta¢ wytgcznie obywatele Ukrainy, Biatorusi, Rosji, Motdawii, Gruzji i Armenii, ktérzy zamierzaja
podja¢ prace w Polsce przez okres co najwyzej 6 miesiecy w ciggu kolejnych 12 miesiecy. Oznacza
to, ze po przepracowanych 6 miesigcach pracy cudzoziemiec musi albo wyjecha¢ z Polski na kolej-
ne pot roku, albo postarac sie o zezwolenie na prace. Zmiana pracodawcy w tym przypadku ozna-
cza konieczno$¢ zmiany oswiadczenia, jednakze liczba przepracowanych dni sumuje sie. W tym
przypadku procedura jest uproszczona, a pracodawca bezptatnie sktada oswiadczenie w Powiato-
wym Urzedzie Pracy, a Urzad w ciggu tygodnia je rejestruje. Istnieje tez mozliwo$¢é ubiegania sie o
zezwolenie na prace u tego samego pracodawcy, u ktérego cudzoziemiec przepracowat trzy mie-
sigce na podstawie oswiadczenia, bez koniecznosci przeprowadzania testu rynku pracy. Dodatko-
wo tatwiejsze procedury sg przewidziane rowniez dla oséb, ktdre przedtuzajg zezwolenie na prace.

Zezwolenie na pobyt czasowy i prace moze by¢ udzielone na okres od roku do trzech lat.
Procedura ta jest dwustopniowa. W pierwszej kolejnosci przeprowadzany jest test rynku pracy.
Pracodawca musi udac sie do powiatowego urzedu pracy, by tam uzyskac¢ informacje od starosty o
braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych wséréd Polakdéw. Starosta ma 7 lub 14 dni na
poinformowanie pracodawcy o wynikach przeprowadzonego testu. Dopiero gdy okaze sie, ze
wsrdod osob poszukujgcych pracy, zarejestrowanych w urzedzie pracy brak oséb, ktére moga spet-
ni¢ wymagania pracodawcy, uzyskuje on pisemng informacje od starosty. Z tym dokumentem, jako
zatacznikiem, cudzoziemiec moze starac sie o jednolite zezwolenie na pobyt czasowy i prace. Roz-
patrzenie wniosku ustawowo trwa jeden miesigc, natomiast w sytuacjach, ktére tego wymagaja,
procedura moze sie wydtuzyé. Zezwolenie dotyczy zatrudnienia na okreslonym stanowisku u kon-
kretnego pracodawcy (lub kilku konkretnych pracodawcéw) za ustalone wynagrodzenie. O wszel-
kich zmianach w ustaleniach musi by¢ poinformowany wojewoda. Jakiekolwiek niedopatrzenie w
procesie ubiegania sie o zezwolenia moze bowiem oznacza¢, ze cudzoziemiec pracuje niezgodnie z
wydanym zezwoleniem, a zatem niezgodnie z prawem.

Zezwolenie na prace moze by¢ wydawane pracodawcy na zasadach obowigzujacych przed
1 maja 2014 roku. Taka mozliwo$¢ moze by¢ wykorzystywana przez cudzoziemca, ktéry aby wyko-

nywac prace potrzebuje zezwolenia, jednak nie korzysta z mozliwosci ubiegania sie o jednolite

* Pehna lista kategorii cudzoziemcow zwolnionych z ubiegania sie o zezwolenie na prace znajduje sie w art. 88 ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
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zezwolenie na pobyt i prace. W takiej sytuacji to pracodawca (a nie cudzoziemiec), jest zobowigza-

ny do ztozenia wniosku o zezwolenie na prace.

2.6. Kontrola rynku pracy

Za kontrole legalnosci zatrudnienia odpowiedzialna jest Panstwowa Inspekcja Pracy i Straz Gra-
niczna, ktére dodatkowo wspierane sg przez inne instytucje, jak chociazby ZUS, Policje. Kontrolg
legalnosci zatrudnienia cudzoziemcdw inspektoraty pracy zajmujg sie dopiero od lipca 2007, a od
stycznia 2009 roku dotgczyta réwniez Straz Graniczna. W przypadku Strazy Granicznej kontrolg
mogg by¢ objeci rowniez przedsiebiorcy niezatrudniajgcy pracownikéw, a nawet osoby fizyczne w
przypadku uzasadnionego podejrzenia naruszenia przepiséw (PIP 2009:6-13).

W trakcie kontroli inspektorzy PIP i funkcjonariusze SG majg prawo do wylegitymowania
0sOb pracujacych i przebywajacych na terenie zaktadu pracy, uzyskania wgladu w dokumenty pra-
cownicze — zezwolenia i umowy o prace, zgtoszenia do ubezpieczenia spotecznego oraz kopie do-
kumentéw pobytowych. Warto zaznaczyé, ze inspektorzy PIP pracy mogg co do zasady kontrolo-
wac jedynie stosunki wynikajgce z prawa pracy oraz nie majg prawa kontrolowa¢ pracodawcéw
bedacych osobami prywatnymi np. rodziny zatrudniajgce pomoce domowe czy opiekunki oséb
starszych.

W przypadku niedopetnienia wszystkich formalnosci, a zatem zatrudniania pracownika cu-
dzoziemskiego niezgodnie z prawem, konsekwencje ponosi zaréwno pracodawca, jak i cudzozie-
miec. Cudzoziemiec w takiej sytuacji moze zaptaci¢ grzywne w wysokosci nie nizszej niz oraz
otrzymac nakaz opuszczenia kraju. Za zatrudnienie cudzoziemca niegodnie z prawem pracodawcy

grozg kary grzywny, ktére wynoszg od 3000 do 5000 zt.

2.7. Ustawa o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew
przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej’
Ustawa ta implementuje Dyrektywe 2009/52/WE z dnia 18 czerwca 2009 roku przewidujgcg mini-
malne normy w odniesieniu do kar i sSrodkéw stosowanych wobec pracodawcéw zatrudniajgcych
nielegalnie przebywajgcych obywateli krajow trzecich i weszta w zycie w lipcu 2012 roku.

Jak wynika z jej tresci uporczywe powierzanie wykonywania pracy cudzoziemcowi o nieure-

gulowanym statusie jest przestepstwem i kary w takiej sytuacji s3 wyzsze — wynoszg do 10000 zt.

> W dalszej czesci raportu Ustawa o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew
przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2012 poz. 769) jest skrotowo nazywana ,,ustawg sankcyj-
ng”.
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Jeszcze surowsze kary (nawet pozbawienia wolnosci do lat 3) mogg by¢ orzeczone przez sad za
zatrudnianie cudzoziemcow bez waznego dokumentu uprawniajgcego do pobytu na terenie RP w
warunkach szczegélnego wykorzystania oraz oséb pokrzywdzonych przestepstwem handlu ludzmi.
Konsekwencjg popetnienia tego przestepstwa moze by¢ takze orzeczenie przez sgd zakazu dostepu
do niektorych srodkéw unijnych (na okres od roku do pieciu lat) lub nakazanie zwrotu Srodkow
otrzymanych przez pracodawce w poprzednim roku.

Jesli pracodawca dopetnit wszelkich formalnosci — sprawdzit dokument pobytowy cudzo-
ziemca, przechowywat jego kopie przez okres trwania pracy cudzoziemca, zgtosit cudzoziemca do
ubezpieczenia spotecznego — nie bedzie ponosit odpowiedzialnosci za ewentualne wykroczenie lub
przestepstwo zwigzane z jego zatrudnieniem, jesli okazatoby sie, ze cudzoziemiec nie miat prawa
pobytu.

Przepisy zawierajg réwniez ufatwienia dla cudzoziemcow przebywajgcych w Polsce bez
waznych dokumentéw. Jesli cudzoziemiec bedacy w takiej sytuacji wykonywat prace, za ktérg nie
otrzymat wynagrodzenia — przy dochodzeniu zalegtego wynagrodzenia korzysta z on domniemania,
ze jego zatrudnienie trwato co najmniej 3 miesigce, chyba ze pracodawca lub cudzoziemiec dowio-
da inaczej. Pracodawca jest rdwniez zobowigzany pokry¢ koszty zwigzane z przestaniem naleznych

zalegtosci w miejsce, dokad cudzoziemiec zostat wydalony badz dobrowolnie powrdcit.

3. Metodologia badan

Tematem studium byto zatrudnianie cudzoziemcow przez polskich pracodawcéow. W badaniu jako
wyjsciowa przyjeta zostata perspektywa pracodawcy i ustawodawcy, stad tez grupg docelowg ba-
dan byty osoby posrednio badZ bezposrednio zatrudniajgce migrantéw, posiadajgce wiedze na
temat polskiego prawodawstwa z tego zakresu oraz takie, ktore sg zywo zainteresowane omawia-
ng problematyka — przedstawiciele zwigzkéw zawodowych, organizacji pracodawcéw, organizacji
pozarzgdowych wspierajgcych cudzoziemcdw, a takze naukowcow.

Gtownym celem badania byto sprawdzenie, w jaki sposéb dyrektywa 2009/52/EC przewidu-
jaca minimalne normy w odniesieniu do kar i Srodkéw stosowanych wobec pracodawcéw zatrud-
niajgcych nielegalnie przebywajgcych obywateli krajéw trzecich zostata wtgczona w prawo krajo-
we. Dziewieciostronicowa ustawa z dnia 15 czerwca 2012 roku o skutkach powierzania wykony-
wania pracy cudzoziemcom przebywajgcym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej implementuje przepisy unijnego do polskiego porzadku prawnego, stad pytania kierowane do
respondentdw dotyczyty polskiego prawa, oceny stopnia trudnosci procedury zatrudniania cudzo-

ziemcow, a takze czynnikéw zachecajgcych i zniechecajgcych do powierzania pracy obcokrajow-
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com. Jednym z istotnych celéw byto zbadanie, czy przepisy wynikajgce z ustawy sankcyjnej, wy-
mierzajgce kary dla oséb zatrudniajgcych nielegalnie przebywajacych migrantéw, mogg skutecznie
regulowad nielegalne zatrudnianie cudzoziemcoéw. Poniewaz jest to akt prawny obowigzujacy od
niedawna®, interesujgce byto sprawdzenie, w jakim stopniu jest on znany pracodawcom oraz sto-
sowany przez instytucje i organy, ktére moga na jego podstawie zapobiega¢ nielegalnemu zatrud-
nianiu nieudokumentowanych cudzoziemcoéw.

Warto tutaj przypomnie¢, ze polskie badanie jest jednym z czterech réwnolegle prowadzo-
nych, zatem postuzy ono do porédwnania sytuacji zatrudniania cudzoziemcéw oraz implementacji
prawa unijnego miedzy krajami Europy Srodkowej: Czech, Stowacji, Wegier i Polski. Badacze z wy-
mienionych krajéw postugiwali sie takg samg metodologia, scenariuszem wywiadu, starali sie takze
dotrze¢ do podobnych kategorii respondentéw. Istotnym zatozeniem byto przeprowadzenie badan
w dwéch miastach w kazdym z paistw — w stolicy oraz innym duzym miescie. W badaniach pol-
skich wywiady zostaty przeprowadzone w Warszawie i okolicach oraz Poznaniu.

Przeprowadzone badanie ma charakter jakoSciowy. Juz na wstepnym etapie tworzenia me-
todologii badan postawiono na zdiagnozowanie sytuacji pracodawcow, ktérzy zatrudniajg badz
chca zatrudni¢ cudzoziemcdédw i wyciggniecie wnioskdw na przysztos¢ na temat czynnikdéw utrud-
niajagcych badz utatwiajgcych zgodne z prawem zatrudnianie migrantéw. Interesujace byto zebra-
nie wiedzy i opinii pracodawcow na temat zatrudniania cudzoziemcéw, procesu legalizacji, poja-
wiajacych sie problemoéw, a takze przyczyn nielegalnego zatrudniania i Swiadomosci konsekwencji
takiego procederu. Uznalismy, ze jedyng metodg, ktéra umozliwi zdobycie takiej wiedzy sg wywia-
dy z osobami, ktére sg w stanie jak najobszerniej odpowiedzie¢ na interesujgcy nas temat.

W celu uzyskania szerszych opinii zdecydowalismy, ze respondenci bedg przedstawicielami
réoznych grup, w inny sposob podchodzacych do kwestii prawodawstwa, zatrudniania pracowni-
kéw, pracy z migrantami. Wybranych zostato 5 grup: (1) urzednicy zajmujacy sie legalizacjg i kontrolg
zatrudnienia, (2) organizacje pozarzgdowe i zwigzki zawodowe wspierajgce cudzoziemcow w znajdo-
waniu zatrudnienia, (3) pracodawcy bezposrednio zatrudniajgcy cudzoziemcow, (4) zwigzki pracodaw-
cow i posrednicy pracy oraz (5) naukowcy i badacze. Z osobami tymi prowadzony byt wywiad swo-
bodny, czasami nieco odbiegajgcy od scenariusza. Wywiady te zostaty nagrane, spisane, a nastep-
nie poddane analizie.

Samo badanie zostato podzielone na dwa obszary tematyczne — pierwszy dotyczyt wiedzy

pracodawcoéw nt. praw pracowniczych, procedury zatrudniania cudzoziemcédw; drugim tematem

® Rok 2012 byt niepetnym rokiem funkcjonowania tej ustawy. Rok 2013 jest pierwszym rokiem dziatania ustawy. Dane
liczbowe z Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, podsumowujace wykorzystanie przepisow w praktyce, zostang
opublikowane w potowie 2014 roku.
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byta znajomos¢ ustawy sankcyjnej oraz opinie osdb zajmujgcych sie zatrudnianiem cudzoziemcow

na temat funkcjonujacego prawa, w tym implementacji dyrektywy 2009/52/EC w prawie krajowym

oraz stosowanych nieformalnie praktyk. W tym celu powstata lista pytan badawczych, na ktére

poszukiwane byty odpowiedzi:

- Jaka jest wiedza pracodawcow na temat sposobu zatrudniania cudzoziemcow?

- Jaka jest wiedza pracodawcoéw na temat praw przystugujgcych pracownikom cudzoziemskim?

- Jakie sg opinie na temat dyrektywy i prawa krajowego osdb zatrudniajgcych cudzoziemcéw?

- Jaka jest rola dyrektywy i do kogo jest ona de facto skierowana?

- Czy dyrektywa/ustawa wystarczajgco chronig pracownika zatrudnionego nielegalnie? Czy
przepisy sg rzeczywiscie sensowne, czy tylko fasadowe?

- Czy wprowadzanie takich srodkéw prawnych jest skuteczne w kontekscie osiggniecia celu
dyrektywy, jakim jest przeciwdziatanie nieudokumentowanej migracji?

- Jakie sg inne mozliwe srodki, ktére skuteczniej wptywatyby na zatrudnianie cudzoziemcéw z
zapewnieniem mu wszystkich praw?

Badanie przeprowadzone zostato przez dwie badaczki: 1zabele Czerniejewska i Emilie Pie-
chowska. tacznie przeprowadzono 25 wywiaddw: z oSmioma urzednikami, z trzema organizacjami
pozarzagdowymi, z przedstawicielem jednego ze zwigzkéw zawodowych i jednego zwigzku praco-
dawcow, z siedmioma pracodawcami i jednym poérednikiem / petnomocnikiem pracodawcéw’, z
dwoma agencjami posrednictwa pracy i z dwoma naukowcami. Wywiady prowadzone byty na
przetomie roku 2013/ 2014.

Wiekszos¢ wywiaddéw (18) zostata przeprowadzona w stolicy, pozostate siedem w Pozna-
niu. Dobierajgc respondentéw zadbano o réwnowage pomiedzy miastami. W Warszawie i Pozna-
niu zostaty przeprowadzone wywiady z przedstawicielami urzedéw (w inspekcji pracy, Strazy Gra-
nicznej, urzedéw wojewddzkich), agencji posrednictwa pracy oraz samych pracodawcéw, co sta-
nowi materiat poréwnawczy na temat zréznicowania wiedzy i opinii na temat zatrudniania cudzo-
ziemcow w obu tych miastach.

Przecietny wywiad trwat okoto 40 minut, cho¢ zdarzaty sie spotkania trwajgce blisko 3 go-
dziny, oraz krétkie, kilkunastominutowe wypowiedzi. Te ostatnie pozyskane byty wsréd pracodaw-
cOw oczekujacych na swojg kolej w Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim. Zdecydowana wiekszo$é
spotkan byta wczesniej umowiona i prowadzona zazwyczaj w miejscu pracy respondenta lub w

innym neutralnym miejscu.

" Osoba, ktora reprezentuje pracodawce (najczesciej kilku pracodawcow rownolegle) i w ich imieniu zajmuje sie cata
procedurg zatrudniania cudzoziemca. Taki ,,zawo6d” zostat zidentyfikowany podczas badan w Warszawie.
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Jesli chodzi o charakterystyke respondentdow, to nie stanowig oni grupy reprezentatywnej i
trudno na tej podstawie wyciggaé daleko idgce wnioski. Mozna jednakze zastanowic¢ sie nad wpty-
wem immanentnych cech respondentdw na udzielane odpowiedzi i kreowany w ten sposdb wize-
runek migrantéw lub pracodawcéw zatrudniajacych cudzoziemcéw. Liczba kobiet biorgcych udziat
w badaniu byfa nieco mniejsza niz liczba mezczyzn (10 kobiet i 15 mezczyzn). Kobiety z naszej pro-
by pracujg w organizacjach spotecznych i w urzedach wojewddzkich, cho¢ sg réwniez pracodaw-
czyniami, pracujg w agencjach posrednictwa pracy i sg przedstawicielkami zwigzkéw zawodowych.
Mezczyzni z naszego badania pracujg w stuzbach kontrolujgcych legalizacje pracy, s3 naukowcami i
pracodawcami zatrudniajgcymi cudzoziemcéw. Zdarzaty sie przypadki zmiany osoby, z ktdérg byt
umowiony wywiad z mezczyzny na kobiete, stad tez, jak zostato powiedziane, nie nalezy wyciggac
pochopnych wnioskdéw co do tego, czy i w jaki sposdb — kobiety bgdZz mezczyzni — troszczg sie o
potrzeby cudzoziemcdw, lecz w jaki sposdb o zatrudnianiu migrantéw opowiadaja.

Podczas realizacji badan mozna byto dostrzec, ze wyrazane opinie byty zalezne nie tyle od
wieku, co od doéwiadczenia respondentéw?®. Osoby, ktére pracuja z cudzoziemcami jako spoteczni-
cy, cechowaty sie czasem dos¢ jednostronnym i mato obiektywnym podejsciem i czesto przedsta-
wiaty perspektywe zagubionego w meandrach polskiego prawa cudzoziemcy. Pracodawcy, przed-
stawiciele agencji posrednictwa i zwigzkéw pracodawcow, mieli wiecej doswiadczen z procedura
zatrudniania cudzoziemcdédw za sobg i ich opinie byly bardziej zréznicowane. Zauwazy¢ mozna byto
takze, iz urzednicy, prawnicy reprezentujacy pracodawcow i cudzoziemcédw, a takze naukowcy
mieli najwiecej, najbardziej szczegétowej wiedzy na temat przepiséw polskiego prawa i zmian wy-
wotanych przez ustawe sankcyjna.

Najwiekszg trudnoscig w trakcie badan okazato sie dotarcie do oséb zatrudniajgcych cudzo-
ziemcow. O ile badaczki posiadaty kontakty z cudzoziemcami w obu miastach, o tyle znalezienie
chetnych do rozmowy pracodawcéw, znacznie utrudniato prowadzenie badan. Pracodawcy niezna-
jacy badaczek ani Stowarzyszenia Interwencji Prawnej, nawet informowani o celu badan, byli dos¢
nieufni. Mozna byto odnies$¢ wrazenie, ze rezygnujg z dalszego kontaktu z badaczkami, gdyz podej-
rzewaja, ze pytania im zadawane beda dla nich niewygodne. Pracodawcy poszukiwani telefonicz-
nie reagowali nerwowo: ,a skad sie pani dowiedziata, ze zatrudniamy cudzoziemcéw?”, zas insty-
tucje posiadajgce kontakty z pracodawcami niechetnie podchodzity do pomystu skontaktowania

wybranych oséb z badaczkami. W Poznaniu, kilka préb dotarcia do pracodawcy zakonczyta sie fia-

® Respondenci nie byli pytani o wiek, wyksztalcenie oraz staz pracy z cudzoziemcami. Ponizsze wnioski wyciagnicte
zostaly na podstawie informacji uzyskanych w trakcie rozméw. By¢ moze w przysztosci warto by bylo zwréci¢ wigksza
uwage na wptyw cech osobowych respondenta na wygtaszane przez niego opinie.
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skiem, gdyz po blizszym ogladzie sytuacji okazato sie, ze domniemani cudzoziemcy to osoby po-
chodzace z Unii Europejskiej, majgce polskie pochodzenie, zatrudnienie ktérych nie wymaga spet-
nienia zadnych dodatkowych formalnosci. Dwukrotnie, podczas catych badan respondenci nie wy-
razili zgody na nagrywanie wywiadu i prosili o ukrycie niektérych danych, gdyz obawiali sie, ze be-
dac na swoich stanowiskach nie powinni wyjawiaé informacji, ktore posiadajg, dotyczacych niele-

galnego zatrudniania cudzoziemcéw.

4. Wyniki badan: zatrudnianie cudzoziemcow
W tej czesci przedstawione zostaty wnioski dotyczagce podmiotu zatrudniajgcego (pracodawcy)
oraz jego wiedzy na temat samej procedury. Uzyskane dane przyblizajg pewne obszary, luki badz
niedociggniecia, w wyniku ktérych moze dochodzi¢ do nielegalnego zatrudniania cudzoziemcdw.
Przede wszystkim nalezy wzig¢ pod uwage, ze nie kazdy pracodawca ma potrzebe zatrud-
niania cudzoziemcdw. Jesli lokalny rynek pracy oferuje mu polskich pracownikéw, prawdopodob-
nie nie bedzie korzystat z zasobéw zewnetrznych. Wczesniejsze badania wsrdd pracodawcow wy-
kazaty, ze 80-90% z nich decyduje sie na zatrudnienie cudzoziemca z powodu brakéw kadrowych
(Wafflard 2011:3; Kubiciel 2011:4). Takie motywacje potwierdzity rowniez nasze badania. Najwie-
cej zezwolen na prace wydawanych jest w kilku sektorach: budownictwie, rolnictwie, sadownic-
twie i handlu, gastronomii. Jak zostato wczesniej powiedziane, cudzoziemcy najczesciej zatrudniani
sg w duzych przedsiebiorstwach, w ktorych funkcjonujg dziaty do spraw pracowniczych lub ktérych
sta¢ na zlecenie ustugi rekrutacji pracownikéw na zewnatrz (agencje zatrudnienia, posrednicy,

ksiegowi).

4.1. Dlaczego pracodawcy zatrudniaja cudzoziemcow?

Z prezentowanych badan wytania sie lista gtéwnych motywacji pracodawcéw, dlaczego decydujg
sie na zatrudnienie cudzoziemcow.

= Zatrudniaja, bo chca.

Najwazniejszym powodem, dla ktérego cudzoziemcy sg zatrudniani, jest wola pracodawcy. Praco-
dawcy zatrudniajg osoby sprawdzone (np. pracownikdéw sezonowych, z ktérymi mieli do czynienia
w poprzednim roku), z ktérymi juz wspotpracowaty lub ktdre sg polecone.

= Specyfika branzy.

Czasami zatrudnienie cudzoziemca wigze z rynkiem z jakiegos$ kraju badz z ustugami, ktére moze

wykonywac osoba z okreslonego kregu kulturowego. Wéwczas cudzoziemcy sg niezbedni:
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sq takie gatfezie jak gastronomia, gdzie prowadzenie kuchni chinskiej czy tez sprzedaz
tego przystowiowego kebaba wymaga cudzoziemca. Wiadomo, ze to nie sq potrawy
polskie. Zeby zdoby¢ klienta na rynku czy stworzyé namiastke, ze potrawy sq wytwa-
rzane wedfug przepiséw, procedur wymaganych w kuchniach narodowych, zatrudnia
sie cudzoziemcow. Sq bardziej wiarygodni (urzednik, 4).

Zdarza sie, ze pomyst na biznes bierze sie z fascynacji krajem: mielismy pomyst, ze u nas w

Polsce nie ma czegos takiego jak masaz tajski. No i [stgd pomyst na] otwarcie tutaj masazu tajskie-

go, ale robionego przez typowe Tajki, masazystki z Tajlandii (pracodawca, 16).

= Niedobor polskich pracownikow.
S3 pewne sektory w Polsce (budownictwo, rolnictwo, sadownictwo, ustugi domowe), gdzie zauwa-
zalny jest brak polskich pracownikéw. Jesli pracodawca ma do wykonania jaka$ prace i nie jest w
stanie znalez¢ pracownikéw wsrdd Polakéw, bedzie szukat ich wsrdd cudzoziemcow. Dodatkowym
czynnikiem jest tutaj nieche¢ Polakéw do wykonywania niektdrych, szczegdlnie ucigzliwych prac.
Niedobdr pracownikéw zauwazalny jest zwtaszcza w matych miejscowosciach, w niektérych regio-
nach kraju oraz przy niektérych typach prac.

= Przekonanie, ze cudzoziemcy s3 tansi.

Polskie przepisy zobowigzujg do jednakowego wynagradzania pracownikéw pracujacych na
tych samych stanowiskach, niezaleznie od kraju pochodzenia. Respondenci w naszych badaniach,
ktérzy sami zatrudniajg cudzoziemcéw, zgodnie twierdzili, ze mitem jest, iz sg oni tansi: specjalisci,
ktorzy przyjezdzajq do Polski z Ukrainy np. oczekujg wynagrodzen bardzo podobnych do Polakdow
(agencja pracy, 9). Wynagrodzenie cudzoziemcow jest na takim samym poziomie jak naszych pra-
cownikdw, jezeli chodzi o sktadki ubezpieczen spotecznych czy podatki nie ma z tego tytutu Zadnych
ulg (pracodawca, 13). To nie jest tak, ze pracownicy z Ukrainy czy z Indii, czy Biatorusi zarabiajq
jakies sSmieszne pienigdze w Polsce, ale po prostu zarabiajg wtasciwie (pracodawca, 15)°. Niektdrzy
pracodawcy z naszego badania, powierzajacy prace cudzoziemcom twierdzg wrecz, ze utrzymanie
takiego pracownika jest nawet drozsze: Jestem odpowiedzialny za te osobe, zapewniam jej miesz-
kanie — to jest dodatkowy koszt. Tego wobec Polaka bym nie ponosit, a tutaj ponosze, bo chce, zeby
oni mieli gdzie mieszka¢, pomagam im w tej procedurze (pracodawca, 23). O nizszym wynagrodze-
niu dla pracownikéw cudzoziemskich w stosunku do Polakéw respondenci méwili wytgcznie przy

okazji zatrudniania cudzoziemcéw na umowe zlecenie. Wykonujg oni wowczas prace legalnie, po-

® Opinia ta kloci sie z wypowiedziami pracownikéw cudzoziemskich, uzyskanych podczas innego badania, ktorzy przy-
taczali wiele przyktadow, kiedy ich wynagrodzenie bylo nizsze od wynagrodzenia Polakéw na podobnym stanowisku.
Ponadto zatrudniani zgodnie z prawem otrzymywali nizsze wyptaty od cudzoziemcoé4w zatrudnionych nielegalnie (Por.
Klaus 2011: 25-29)
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siadajgc zezwolenie na prace, jednak wobec braku ptacy minimalnej otrzymujg wynagrodzenie
nizsze niz polscy pracownicy wykonujgcy te samg prace za najnizszg pensje. Pracodawcom zalezy
na tym, zeby zatrudni¢ jak najtaniej. Jesli polskiemu pracownikowi musi zaptaci¢ 1600 zt brutto
[minimalna pensja za umowe o prace], to dlaczego nie napisac zezwolenia, w ktérym zapisane be-
dzie wynagrodzenie 1200 zt [umowa zlecenie dla cudzoziemca] (urzednik, 1). Wydaje sie, ze samo
przekonanie, ze cudzoziemcy sg tansi moze wptywac na podejmowanie decyzji o ich zatrudnieniu,

ale tez moze sktaniac¢ niektorych pracodawcow do zatrudniania wbrew przepisom.

= Cudzoziemcy s3 solidniejsi i bardziej elastyczni.
Istnieje wsrdd pracodawcow opinia, ze obcokrajowiec dobrze wykonuje swojg prace, ze nie narze-
ka, jest skrupulatny, doktadnie wykonuje polecenia: sq pracowici, nie marudzq, nie Zqdajg samo-
choddw, nie zqdajq sekretarek (posrednik, 21). Rowniez jesli chodzi o dtugos¢ zatrudnienia obco-
krajowcy s3 mniej wymagajacy. Podczas gdy lokalni pracownicy szukajq bardziej dfugotrwatego
zatrudnienia, wiec jest to wypetnianie potrzeb krdtkotrwatego zwiekszenia zapotrzebowania na
pracownikow (urzednik,7).

Wiaze sie to najwyrazniej z przekonaniem, ze osoby te godza sie na gorsze warunki. Za to
samo wynagrodzenie cudzoziemcy pracujg na warunkach pracy, na ktdre nie godza sie Polacy —
nieodpowiadajgce standardom warunki bhp, praca na popotudniowg zmiane. Obcokrajowiec przy-
jezdzajgcy do innego kraju (...) nie spieszy sie po pracy do domu, moze pracowac w innych godzi-
nach (pracodawca, 13). Innym aspektem, ktéry pojawit sie w wypowiedziach jest wiernos¢ praco-
dawcy: sq zwigzani umowgq i [zostang]. A wiekszos¢ Polakow po 3 miesigcach pracy, mysle za naj-
nizszq stawke, w takich warunkach wyzyskujqgcych, rzuci takq prace, wyjedzie za granice (zwigzek

zawodowy, 17).

4.2. Wiedza na temat procedury zatrudniania cudzoziemca

Czy znajomos¢ procedury wptywa na zatrudnianie cudzoziemcédw w sposdb legalny? Jak sie okazu-
je dostepnos¢ do podstawowych informacji na temat procedury nie stanowi problemu. Kazdy, kto
chce zatrudni¢ cudzoziemca, moze bez problemu dotrze¢ do informaciji, jak to zrobi¢. Gtéwnym
zrodtem podawanym przez respondentow byt Internet, infolinia oraz urzedy wojewddzkie, zajmu-
jace sie procedurg — mozna zadzwoni¢ po porade prawng, napisa¢ pismo lub przyjs¢ osobiscie
(urzednik, 1). Z innych instytucji paiistwowych wiedze posiadajg takze Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, inspektoraty pracy, Straz Graniczna i urzedy pracy. Organizacje pozarzgdowe zadbaty

rowniez o to, by informacja o procedurze dostepna byta na ich stronach internetowych w jezykach
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obcych. Innym Zrddtem jest ,poczta pantoflowa”, czyli przekazywanie sobie wiedzy pomiedzy pra-
codawcami lub posrednikami. Z zebranych informacji wynika, ze szkolenia dla pracodawcéw nie sg
popularne. Jedynie zwigzek pracodawcéw organizuje cyklicznie spotkania informacyjne:
mowimy, na jakich zasadach, jak wypetni¢ prawidfowo druk oswiadczenia o zamiarze
powierzenia pracy, gdzie ten druk zfozyc, czyli do Powiatowego Urzedu Pracy... i poz-
niej, jesli przyjedzie obywatel Ukrainy, jaki rodzaj umowy, w jaki sposdb z nim podpisac.
Dodatkowo prowadzimy tez szkolenia na temat, jakie warunki trzeba zapewni¢ temu
obywatelowi Ukrainy, jesli on podejmuje prace (zwigzek pracodawcoéw, 11).
Zwigzek zrzeszajgcy pracodawcow wydaje rowniez wewnetrzne gazetki zwigzkowe, w tym sezo-
nowo z informacjami na temat zatrudniania cudzoziemcéw.

Ostatnim Zrédtem informaciji, czy wiasciwie korekcji posiadanej wiedzy, sg stuzby kontrol-
ne: Jezeli widze, ze ta osoba nie wie, to jg uswiadamiam, bo nie jest sztukq przeprowadzic¢ kontrole
w danym podmiocie i wrdcic¢ tam za pot roku czy za miesigc (urzednik, 4).

Procedura zostata przez naszych respondentéw okreslona jako srednio-trudna. Najtrudniej
jest za pierwszym razem: na poczqtku, jak zaczynalismy legalizowac ten ich pobyt, to wydawato sie
to skomplikowane, duzo dokumentéw wydawato nam sie wtedy zbednych, ale w tym momencie,
jak juz wiemy, co trzeba przygotowac, to zatatwiamy sprawe za jednym podejsciem (pracodawca,
19).

Wskazane jest, by sktadaniem dokumentdw od strony pracodawcy zajmowata sie osoba,
ktéra posiada wiedze na ten temat (np. osoby z wyksztatceniem prawniczym, specjalisci do spraw
rekrutacji, do spraw zatrudnienia). Jednak réwniez przedsiebiorca, ktéry nie posiada takiego wy-
ksztatcenia, moze przejsé procedure samodzielnie, nie korzystajgc z posrednikdw, lecz ze wsparcia
pracownikéw urzedu, ktérzy majg obowigzek udzieli¢ informacji, czy sktadane dokumenty zostaty
poprawnie przygotowane. Wielu pracodawcéw decyduje sie na skorzystanie z petnomocnika:
mozna wynajgc sobie biuro podatkowe, ktére mu to poprowadzi, 150 zt bo taka jest stawka w
Warszawie (...), to jest tak tania ustuga, Ze mozna jq sobie kupi¢ na wolnym rynku (naukowiec, 3).

Warto jednak zwréci¢ uwage, ze to wtasnie posrednicy podkreslajg, ze procedura zrobita sie
wyjgtkowo paskudnie skomplikowana i trudna (posrednik, 21), zapewniajgc sobie w ten sposob
klientéw. S3 tez tacy pracodawcy, ktérzy poczatkowo korzystali z ustug zewnetrznych — biura ra-
chunkowego, a z biegiem czasu i doswiadczenia sami kontynuowali sprawy zwigzane z procedurg
zatrudniania, gdyz nie jest to jakies skomplikowane (pracodawca, 23). Tym bardziej nalezatoby sie
zastanowic nad wsparciem pracodawcow w tym zakresie.

O tym, czy pracodawcy posiadajg wiedze na temat procedury, swiadczg nieprawidtowosci

stwierdzone podczas kontroli Inspekcji Pracy badzZ Strazy Granicznej. Najczesciej dopiero wéwczas
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wychodzi na jaw fakt, ze pracodawcy zlekcewazyli pouczenia zawarte w zezwoleniu, np. nie zgtosili
informacji o niepodjeciu pracy przez cudzoziemca w ciggu trzech miesiecy, o zmianie zakresu obo-
wigzkdw, zmianie umowy: ,Czy pan jako osoba wystepujgca zdawat sobie sprawe z procedur i ob-
owiqgzkdw, ktdére na panu ciqzq?” — ,ja nie wiedziatem”. , Prosze odwrdci¢ zezwolenie na drugq
strone, tam jest pouczenie, rozpisane na pot strony” (urzednik, 4).
Wsrod odpowiedzi na pytanie, dlaczego pracodawcy nie majg petnej wiedzy na temat proce-
dury, w ktérej uczestniczg, najczestszg odpowiedzig byto ,nie interesujg sie tym” oraz ,nie maja
Swiadomosci konsekwencji, jakie niesie ze sobg niezgodne z procedurg zatrudnianie cudzoziemca”.
Jeden z pracodawcédw wypowiedziat sie w nastepujacy sposéb: tak jakby ktos wchodzit do kasyna
gry —wchodzi do Monte Carlo i chce grac¢ — to musi wiedziec, jak sie zachowywad, sq pewne proce-
dury i prawa. | wchodzqgc [w procedure zatrudniania cudzoziemca] musi zdawac sobie sprawe, Ze
otwiera nowgq sytuacje finansowo-prawngq dla siebie (pracodawca, 15).
Jak zatem ocenié wiedze, ktérg muszg posiadac pracodawcy, chcacy zatrudnic¢ cudzoziemca?
Najwazniejsze jest, by znali zasady zatrudniania oraz mieli swiadomos$¢ konsekwenciji, jesli proce-
dura nie bedzie przestrzegana. Istotne jest, by wiedzieli, ze niezaleznie od tego, czy oni sami zaj-
muja sie legalizacjg pracy pracownika, czy tez kto$ robi to w ich imieniu, to pracodawca (i cudzo-
ziemiec) bedg ponosili konsekwencje popetnionych btedow.
Najwazniejsze elementy, na ktére zwrécili uwage respondenci, o ktérych pracodawca powi-
nien ich zdaniem wiedzie¢:
= dopuszczony do rynku pracy cudzoziemiec ma takie same prawa wedtug kodeksu pracy, i ko-
deksu cywilnego, jak Polak,

= jezeli chce zatrudni¢ osobe fizyczng u siebie w domu, np. opiekunke do dziecka, to potrzebuje
opinii starosty,

= jakiekolwiek zmiany w warunkach zatrudnienia oznaczajg konieczno$é wystgpienia o nowe
zezwolenie,

= od 2012 roku obowigzkiem pracodawcy jest sprawdzenie, czy cudzoziemiec, ktérego zatrudnia,
przebywa w Polsce legalnie,

= ma obowigzek zaznajomic sie z pouczeniem na zezwoleniu,

=  musi mieé¢ swiadomos¢, ze zatrudniajgc cudzoziemca jako osoba prywatna, nie przedsiebiorca,
moze zaptaci¢ grzywne nawet do 10 000 zt.

Wiele spraw zatatwiajg sami cudzoziemcy. W rozmowach z respondentami wielokrotnie
przewijata sie informacja, ze cudzoziemcy czesto dobrze znajg procedure, zwtaszcza ci, ktérzy

mieszkajg w Polsce juz od jakiegos czasu: Wiekszos¢ cudzoziemcow to oni sami sobie wszystko za-
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tatwiajg. Oni dowiadujq sie od nas, co muszq zrobi¢, co musi zrobic¢ ich pracodawca, pracodawca
wystawia im upowaznienie i oni sami muszq chodzic¢ i zatatwiac (ngo, 8). Jest to szczegdlnie wi-
doczne w Warszawie, gdzie zatatwieniem zezwolenia na prace czesto zajmuje sie zainteresowany
cudzoziemiec, ktéry otrzymuje upowaznienie od pracodawcy. W Poznaniu takich przypadkéw byto

wyraznie mniej.

4.3. Trudnosci pracodawcow z procedurg zatrudniania cudzoziemcéw
Jak twierdzg osoby badane problemy pojawiajg sie nie na poziomie znajomosci procedury, lecz
praktyki. Pracodawca, ktéry przychodzi do urzedu i chce po raz pierwszy zatrudni¢ cudzoziemca,
jest przerazony, ze to duzo informacji (urzednik, 2). Niektérych zniecheca dwuetapowosé procedu-
ry: on przychodzi i mysli, Ze cos zatatwi, a tu sie okazuje, ze jeszcze po informacje do starosty trzeba
sie udac, do Powiatowego Urzedu Pracy. , To ja nic tutaj nie zatatwie dzisiaj?” (urzednik, 14). Nie-
ktorzy respondenci poddajg w watpliwos¢ koniecznos¢ testu rynku pracy, proponujac dalsze
uproszczenia w procedurze. Pracodawcy obawiajg sie wszelkich dodatkowy trudnosci formalnych.
Zdarza sie, ze juz na tym wstepnym etapie pracodawca rezygnuje z kolejnych krokdw: nie kazdy
pracodawca jest zadowolony, ze musi zajmowac sie wszystkimi formalnosciami, bo po pierwsze to
zajmuje czas, po drugie nie chcq sie wigzac¢ prawnymi obowigzkami z innq osobg (ngo, 8).
Najbardziej uciazliwe dla oséb zajmujgcych sie uzyskiwaniem zezwolen okazujg sie byé
drobne zmiany w przepisach — zmiana formularza, nowe przepisy wymagajgce dostarczenia dodat-
kowych dokumentéw. Z tego powodu wskazane bytoby wprowadzanie zmian dtugoterminowo.
Konieczna bytaby takie wspotpraca miedzy instytucjami panstwowymi, ktére mogtyby przekazy-
wacé sobie dokumenty drogg wewnetrzng (np. miedzy oddziatem legalizacji pobytu a oddziatem
zezwolen na prace Urzedu Wojewddzkiego), bez potrzeby przynoszenia ich przez przedsiebiorcéw.
Jednym z problemoéw, ktére wyraznie uwidocznity sie w wypowiedziach respondentow jest
problem legalizacji statusu pobytowego cudzoziemca. Cho¢ sg to trudnosci, z ktérymi borykajg sie
imigranci, dotykajg one réwniez pracodawcéw. O ile uzyskanie wizy po rejestracji oswiadczenia nie
niesie ze sobg problemoéw, tak przy przedtuzaniu statusu pobytowego zaczyna by¢ juz gorzej, trze-
ba mie¢ zameldowanie, trzeba mie¢ srodki itd. (naukowiec, 3). Jeden z pracodawcéw opowiadat,
ile kfopotéw ma w zwigzku ze zdobyciem wizy dla Zzony swojego pracownika. Dla jego firmy ozna-
czato to ogromne koszta dodatkowe i kilkumiesieczng nieobecnos¢ pracownika, ktéry chciat, by go

odwiedzita zona.
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4.4. Réznice w zatrudnianiu cudzoziemcéw na poziomie lokalnym

Istotng réznicg pomiedzy miastami s3 podmioty bezposrednio zaangazowane w procedure zatrud-
niania cudzoziemcéw. W Poznaniu procedurg zajmujg sie gtéwnie pracodawcy badz przedstawicie-
le pracodawcéw w ich firmach. Petnomocnictwa wystawiane na cudzoziemcéw sg sporadyczne. W
Warszawie natomiast liczba cudzoziemcédw zajmujgcych sie wtasng procedurg w imieniu praco-
dawcy jest bardzo duza. W stolicy wytworzyt sie rowniez pewnego rodzaju zawdd , posrednika
zajmujgcego sie kompleksowo sprawami cudzoziemcédw” — obstugujgcego kilku-kilkunastu klien-
tow réwnoczesnie.

Rdznice mozna dostrzec na poziomie interpretacji przepiséw — tutaj decyduje o tym woje-
woda — i w zwigzku z tym mozliwe sg réznice w praktykach. W jednym urzedzie wystarczy kopia
dokumentu potwierdzona za zgodnos¢ z oryginatem, w drugim klient (petnomocnik) musi przed-
stawié oryginat dokumentu, np. dowodu osobistego pracodawcy. Inng praktyka zupetnie niepopu-
larng w Warszawie jest sktadanie dokumentéw drogg pocztowa. W Poznaniu, a szczegdlnie w
miejscowosciach oddalonych od siedziby Urzedu Wojewddzkiego, jest to czesto praktykowany i
zupetnie wystarczajgcy sposob dostarczenia dokumentéw. Trzeba przyznac, ze warszawscy praco-
dawcy i posrednicy narzekali na czas spedzany na korytarzu Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkie-
go.

Nalezatoby réwniez zbada¢ dostep do informacji na temat zmian w prawie na poziomie lo-
kalnym. Przyktadem jest przytaczana wczesniej nierowna dystrybucja ulotek i wizytéwek o usta-
wie, ktére dostepne byty wytacznie w niektérych miejscach w Warszawie. Natomiast zastanawiaja-
cy jest brak wiedzy o mozliwosciach zatrudniania, z ktéorym spotkano sie w Poznaniu. Jedna z firm
zatrudniajgca pracownikéw ze Wschodu nie miata $wiadomosci, ze mozna te osoby zatrudniag,
korzystajac z uproszczonej procedury (oswiadczen). Cho¢ trudno na tej podstawie wysuwacé szero-
ko idgce wnioski, jednak warto w kolejnych badaniach zwrdci¢ uwage na zréznicowanie lokalne.
Wsrod warszawskich respondentdw taka sytuacja nie miata miejsca, wszyscy byli zaznajomieni z
mozliwoscig zatrudniania na podstawie o$wiadczenia.

Z przeprowadzonych rozméw wynika, ze pracownicy Urzedéw Wojewddzkich w obu mia-
stach starajg sie dziataé na rzecz swoich klientéw. Pomimo negatywnych opinii o ucigzliwosci pro-
cedury, dostrzezone byty pewne praktyki chronigce pracodawcow, ktdrzy, jak wynikato z wypo-
wiedzi urzednikdw, w sposdb nieswiadomy zatrudniali cudzoziemcdéw niezgodnie z prawem.
Urzednicy panstwowi, jesli otrzymywali ustne informacje od pracodawcéw o ,nie do kornica legal-
nym” zatrudnianiu cudzoziemcdw nie informowali o tym procederze stuzb kontrolnych, lecz nie-

formalnie instruowali jak ,naprawié” zaistniatg sytuacje.
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5. Wyniki badan: praca legalna i nielegalna

Nie bytoby procederu nielegalnego powierzania pracy, gdyby nie byto
podmiotéw, ktore tq prace powierzajqg nielegalnie. (...) zawsze jest ten
podmiot, ktory powierzyt i ten podmiot, ktory wykonuje. (...) Uwazam,
ze jedna i druga strona powinna ponosic¢ konsekwencje. (urzednik, 24)

5.1. Dlaczego pracodawcy zatrudniajg nielegalnie?

Z odpowiedzi respondentéw pytanych o to, dlaczego pracodawcy decydujg sie zatrudniaé pracow-
nikdw nielegalnie, wytania sie dwojaki wizerunek pracodawcéw: jedna grupa robi to w petni sSwia-
domie, znajac ryzyko i majgc swiadomosé konsekwencji, ktédre moze ponies¢; drugi typ pracodaw-
cy zatrudnia cudzoziemca nielegalnie, lecz nie zawsze w petni zdaje sobie sprawe ze skutkéw swo-
ich poczynanin. W obu przypadkach pracodawca moze narzekaé na zbyt skomplikowane przepisy,
lecz decydujaca jest tutaj Swiadomosé pracodawcy i jego motywacja. Dopiero kontrola stuzb, a
nastepnie wniosek do sgdu weryfikuje prawdziwe pobudki:

zréznicowanie odpowiedzialnosci takich osob dokonuje sie na etapie postepowania
przed sqdem. Taka osoba przestuchana na etapie czynnosci wyjasniajgcych w postepo-
waniu wykroczeniowym jako osoba podejrzana o popetnienie wykroczenia ujawni oko-
licznosci i pobudki, ktérymi sie kierowata i to sqd ma obowigzek wymierzy¢ kare ade-
kwatnie do tego, co ta osoba zrobita, czego nie zrobita i czym sie kierowata, jakie byty
pobudki (urzednik, 4).
Niezaleznie od stopnia Swiadomosci karalnosci swojego czynu pracodawcy decydujg sie na
nielegalne zatrudnianie z kilku powoddw. Najczesciej respondenci wskazywali na:
= Chec¢ zysku ekonomicznego. Pracodawcy zadowoleni sg, ze nie ptacg podatkéw i sktadek
ubezpieczeniowych oraz ze mogg zaptaci¢ mniej pracownikowi: jesli pracodawca jest w stanie,
zawsze dqzy do [zatrudnienia] najtanszej sity roboczej. Jesli moze to zrobi¢ przy pomocy

migrantow, to to zrobi, ale jesli moze to zrobi¢ przez zatrudnienie kobiet, to to robi (zwigzek

zawodowy, 17).

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej Analizy, Raporty, Ekspertyzy 3/2014



Pracownicy bez granic. Raport krajowy. Polska. 25

= Unikniecie formalnosci. Pracodawcy decydujg sie na nielegalne zatrudnienie, bo nie chca
zajmowac sie formalnos$ciami — procedura legalnego zatrudnienia cudzoziemca jest dla nich
zbyt czasochtonna i kosztowna™.

= Mozliwos¢ unikniecia konsekwencji. Pracodawcy mogg nie ponies¢ konsekwencji, gdyz nie
zostang skontrolowani przez Panstwowg Inspekcje Pracy lub Straz Graniczna.
Prawdopodobienstwo braku kontroli zwieksza sie, gdy zlecenie jest krétkie. Pracodawcy maja
takze swiadomo$é chaosu kompetencyjnego stuzb kontroli zatrudnienia:

PIP nie moze dzisiaj skontrolowac gospodarstwa rolnego, nie ma takich uprawnien,
chyba ze rolnik bedzie miat status pracodawcy — zawrze z kims umowe o prace. Oczywi-
Scie to sie nie dzieje, on jest osobq fizyczng, ktdora nie ma statusu pracodawcy, a te oso-
by moze kontrolowac tylko Straz Graniczna (naukowiec, 10).

Takiemu pracodawcy czesto [bardziej] optaci sie zaptaci¢ grzywne do 5000 zt, niz za-
trudni¢ na umowe o prace czy jakgkolwiek. Nie ma badarn lekarskich, szkoleri BHP, za-
bezpieczenia BHP (pracodawca, 13).

= Podobnie jak z , pracg na czarno” Polakéw. Wymienione motywacje sg identyczne wobec
zatrudniania nieformalnie obywateli polskich jak i cudzoziemcéw. Konsekwencje zatrudniania
Polakéw nielegalnie nie sg tak dotkliwe, jak w przypadku obcokrajowcéw. Z tego wynika
prawdopodobnie kolejny powdd nielegalnego zatrudniania cudzoziemcow:

Czesto osoby fizyczne zatrudniajg [nielegalnie cudzoziemca] (...) myslgc, ze jest to nic
takiego zatrudnic¢ kogos do siebie bez umowy o prace, bo czesto tak robig z obywate-
lami Polski, nawet czy do sprzqtania, czy do dziecka, czy na korepetycje. Tak naprawde
to wszystko powinno by¢ sformalizowane, a jednak wiemy dobrze, ze czesto tak nie
jest. No moze logicznie myslq, ze z cudzoziemcem bedzie tak samo, nie myslgc o konse-
kwencjach dla siebie i dla cudzoziemca (urzednik, 12).

Ciekawy argument zostat przywofany przez respondenta reprezentujgcego pracodawcow
powierzajgcych prace cudzoziemcom na obszarach wiejskich. Prébowat on wyjasnié, dlaczego z
taka fatwoscig osoby zatrudniajgce cudzoziemcdw robig to bez jakichkolwiek uregulowan:
Warto popatrzec na historie polskiej wsi. Tam byta bardzo czesto taka forma samopo-
mocy, czyli sgsiad sgsiadowi w trudnych momentach, czyli w okresie zniw czy wykopow
pomagat. Nie byto to nigdy odpftatnie, to nigdy nie byfo poparte jakimis umowami i do
tej pory nie jest (zwigzek pracodawcow, 11).

= tatwos¢ wyzyskania pracownika cudzoziemskiego. Jeden z respondentéw trafnie okreslit te

»11

sytuacje stowami ,legalny jest stabiej sterowalny Pracodawcy majg przewage nad

pracownikiem zatrudnionym nielegalnie, szczegdlnie gdy jest to cudzoziemiec.

% Warto doda¢, ze koszty wyrobienia zezwolenia na prace wynosza od 50 do 200 zt. Najnizsza kwote placi pracodawca
zatrudniajacy cudzoziemca na okres do 3 miesigcy, 100 zt wynosi oplata za zezwolenie wazne powyzej 3 miesiecy, a
optate 200 zt ponosi podmiot powierzajgcy wykonywanie pracy cudzoziemcowi delegowanemu na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej w celu realizacji tzw. ustugi eksportowe;.
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Polaka mozna zmusic¢ do 100 godzin pracy, a cudzoziemca do 150. | w jednym i drugim
przypadku dochodzi do tamania [prawa], ale Polaka jakby mniej. Bo pracodawca nie
chce przegigc. A tu z cudzoziemcem moze robic¢ co chce, bo jak nie chce, to niech spada
i wyjezdza (naukowiec, 3).

tatwiej jest wykorzystac cudzoziemca i nie zaptaci¢ wynagrodzenia (...). Cudzoziemiec

ma mniejszq sktonnos¢ dochodzenia tych swoich roszczen, bo za duzo ryzykuje (urzed-

nik, 7).

= S3 nieSwiadomi ztozonosci procedury zatrudniania cudzoziemca. Pracodawca moze dopetnié

formalnie wszystkich spraw zwigzanych z zatrudnianiem cudzoziemca, a jednak okaze sie, ze
zatrudnia nielegalnie. Moze to sie sta¢ w sytuacji, kiedy np. pracownikowi cudzoziemskiemu
wygasnie wiza albo wowczas, gdy chce zatrudni¢ pracownika na umowe zlecenie, a w
zezwoleniu miat napisane, ze osoba bedzie zatrudniona na podstawie umowy o prace.

odbiegniecie od warunkoéw okreslonych w zezwoleniu tez jest nielegalnym powierze-
niem wykonywania pracy. Pracodawcy mowiq ,jak to? Ja zrobitem wszystko, co na
mnie cigzyto, sprawdzitem ten dokument, dokonatem jego kopii, ten pan ma zezwole-
nie, swiadczenie do wykonywania pracy, zgtoszony do ZUS”. ,Dlatego, Zze powierzyt
pan prace na innych warunkach, nie wystepujgc o zmiane warunkow okreslonych pier-
wotnie w zezwoleniu” (urzednik, 4).
Pracodawcy czesciej podejmujg ryzyko w okolicznosciach, gdzie z duzym prawdopodobienstwem
moga unikngé konsekwencji, przy pracach sezonowych, tam gdzie jest zatrudnionych duzo ludzi.
Jedne branze sg réwniez bardziej podatne na nielegalne zatrudnianie niz pozostate (np. mate firmy
budowlane czy niewielkie przedsiebiorstwa rolnicze). Rzadziej ryzykujg duze firmy, ktére majg wy-

sokie obroty i wykroczenie w postaci nielegalnego zatrudniania cudzoziemcéw bytby ,plama na

honorze” firmy.

5.2. Dlaczego nie zatrudniajg nielegalnie?

W naszych badaniach z zatozenia docieralismy tylko do tych pracodawcéw, ktdrzy legalnie zatrud-
niali cudzoziemcéw. Z ich odpowiedzi mozna dowiedziec sie jednak, dlaczego oni sami nie zatrud-
niajg pracownikdéw nielegalnie:

Nigdy nie bylismy w takiej sytuacji i nie chce by¢ w takiej sytuacji, Zeby kogos zatrud-
niac nielegalnie, Zeby ktos u mnie nielegalnie pracowat. To jest bez sensu, meczyc sie
potem z jakimis inspekcjami, problemami, ktorzy narzucq kare jeszcze wiekszq, niz mo-
gtabym zaptacic¢ co miesigc (pracodawca, 16)

' 'W badaniach pracownikéw cudzoziemskich ten aspekt byt czesto wymieniany — godza si¢ na wszystko, zeby nie
straci¢ pracy: pracujg po 12 godzin dziennie, godzg si¢ na niewliczanie pewnych typéw prac do godzin pracy, zalg si¢
na obnizanie stawek po wykonanej pracy lub zmiana warunkow pracy i in. (Klaus 2011:27-30).
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Pracodawcy moéwili tez, ze bojg sie konsekwencji, ktdre musieliby ponies¢. W ich wypowiedziach
mozna jednak dostrzec nieznajomos¢ wysokosci kar. Dodajg réwniez, jak istotna jest odpowie-

dzialnos$¢ wobec prawa i ludzi, a takze konsekwencje w sytuacji wypadku przy pracy:

[w branzy budowlanej] jest duzo wieksze ryzyko i prawdopodobieristwo takich wypad-
kow niz przy pracy biurowej. | niech sie takiemu cztowiekowi cos stanie, ktdry nie jest
ubezpieczony, nie ma prawa pobytu, nie ma prawa do statej pracy... (pracodawca, 13).

Bo jest duzy problem, bo moze inspekcja pracy sie dowie, albo Straz Graniczna i sq wy-

sokie kary naktadane. Ktos musi robic to bardzo nieodpowiedzialnie, Zeby cudzoziemca

zatrudnic bez potrzebnych dokumentdw (...). Dosyc¢ to jest odpowiedzialna sprawa. Jest

to taka praca pdzniej w stresie, cos sie moze wydac, wyjs¢ na jaw (pracodawca, 18).
5.3. Dlaczego cudzoziemcy sie na to godza?
Jak zostato zauwazone wczesniej, podtrzymywaniem stosunku nielegalnego zatrudnienia zaintere-
sowani mogg byc¢ zaréwno pracodawcy, jak i pracownicy. Przy czym warto wzigé pod uwage, iz jest
to relacja nieréwna. Cudzoziemscy pracownicy znacznie czesSciej pracujg nielegalnie z powodu nie-
znajomosci procedury zatrudniania i przepisdw prawa oraz niedopetnienia przez pracodawcow
odpowiednich wymogow rejestracyjnych (Klaus 2011:15). Akceptujg takze proponowane przez
pracodawce wykonywanie pracy bez umowy, bowiem to pracodawcy sg strong silniejszg, ktora
moze wybiera¢ wsrdd potencjalnych pracownikéw (rzadko to sami cudzoziemcy proponujg wyko-
nywanie nielegalnej pracy) Co ciekawe te zgode migrantéw na prace bez umowy pracodawcy in-
terpretujg na swojg korzys¢, twierdzac, ze pracownicy nie sg zainteresowani podpisywaniem
umoéw. Takie podejscie moze by¢ traktowane jako zrzucanie odpowiedzialnosci za decyzje o niele-
galnym zatrudnieniu na cudzoziemcow.

Bardzo czesto obywatele Ukrainy nie chcq sie wigzac jakgkolwiek umowgq. Z tego po-
wodu, ze oni przyjezdzajq do pracy do Polski, majgc w tym czasie urlop zdrowotny,
urlop wypoczynkowy na Ukrainie, u swojego pracodawcy, albo majgc status bezrobot-
nego. Teraz zwigzanie sie umowgq z polskim pracodawcq grozi im, Zze taka umowa trafi
do ich pracodawcy, albo do ich aparatu fiskalnego, do ich administracji i bedq sie mu-
sieli liczy¢ z jakimis przykrymi konsekwencjami. Wiec nieraz oni sami nie chcg podpisy-
wac umow (zwigzek pracodawcow, 11).

Nielegalne zatrudnienie do niczego ich nie zobowiqzuje. Dzis moze pracowac u tego

pracodawcy, jutro juz nie, moze gdzies uciec i nikt go nie bedzie szukat. Umowa ozna-

cza, ze muszq doprowadzi¢ kontrakt do korica (agencja pracy, 22).

Gtéwnym powodem, dla ktérego cudzoziemcy godzg sie na prace nielegalng, sg przyczyny
ekonomiczne. Panuje opinia, ze ,wynagrodzenia sg na tyle niskie, ze potrgcenie wszystkich sktadek

na ubezpieczenia spoteczne i podatkéw spowodowatoby, iz praca przestataby by¢ atrakcyjna dla
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cudzoziemcow” (Klaus 2011:17). Jest to przekonanie, ktére w gruncie rzeczy dziata na korzys¢ pra-
codawcéw, planujacych tanie zatrudnienie. Tymczasem migranci sadzg, ze dzieki temu, ze praco-
dawca nie zaptaci za nich podatkéw i ubezpieczenia, oni wiecej zarobia.

Niektdrzy godzg sie na takie warunki, jak proponuje pracodawca, bo uwazaja, ze , nie maja
wyboru”, ze jest to dla nich , ostatecznos¢” — muszg utrzymac rodzine, sptacic¢ dtugi, nie chcg wré-
ci¢ do swojego kraju itp. W lepszej sytuacji sg osoby, dla ktérych wyjazd za granice nie jest pierw-
szym, ktére majg tutaj wiecej kontaktdw, czesciej zdarza sie, ze znajg organizacje pozarzgdowe, do
ktérych sie mogg zwrdéci¢ o pomoc w przypadku wykorzystywania ich jako pracownikéw. Czasem
informacja, ze stawka, ktdrg otrzymuje za dang prace jest ponizej normy, wptywa na to, ze cudzo-
ziemiec decyduje sie na zmiane pracodawcy i lepiej ptatnej pracy.

Respondenci zwracali tez uwage, ze cudzoziemcy nie myslg o mozliwych konsekwencjach,
np. ryzyku wypadku'2. Respondentka z agencji zatrudnienia podata przyktad kobiety, ktéra praco-
wata nielegalnie u swojego poprzedniego pracodawcy — zbierata owoce w sadzie i spadta z drabiny.
Musiata ponies¢ bardzo wysokie koszty leczenia w szpitalu, gdyz nie posiadata ubezpieczenia. Po
tym wypadku zwracata uwage na dopetnianie wszelkich formalnosci zwigzanych z zatrudnieniem w
Polsce.

Niektdérzy cudzoziemcy, szczegdlnie osoby przyjezdzajgce z odlegtych krajow, nie znajg pol-
skiego sytemu prawnego, wskutek czego sg bardziej podatni na sugestie pracodawcy. Jesli ten be-
dzie miat nieczyste intencje, fatwo padng ofiarg wykorzystania. Nie znajac procedury zatrudniania,
myslg, ze wystarczy mieé wize: Cudzoziemiec mowi tak: ,ja pracuje ciezko, pracuje od rana do wie-
czora, jestem tutaj legalnie, to dlaczego moja praca jest nielegalna?”. Im nie miesci sie w gfowie, ze

jezeli pracujq dobrze, to ich praca moze byc nielegalna (urzednik, 4).

5.4. Praca nieuregulowanych migrantéw
Wszyscy badani méwili, ze liczba pracujgcych cudzoziemcéw z nieuregulowanym statusem jest
znikoma.

Zdarza sie, choc¢ stosunkowo rzadko, ze obywatel Ukrainy podejmuje prace dtuzej niz
pozwala mu na to wiza. Czyli na przyktad dostat wize na okres 2 miesiecy do korica ma-
ja, a on chce sobie zarobi¢ wiecej pieniedzy, chce popracowac do czerwca. Nieraz po-
dejmuje takie ryzyko, a polski pracodawca nie jest tego swiadomy. Np. chce sobie zaro-
bic¢ pienigdze na wesele syna czy corki i chce popracowac miesigc dfuzej. Ale niestety sie

12 pracownicy cudzoziemscy z kolei informowali o braku szkolen BHP, niezgodnych z rzeczywistoscia zaswiadcze-
niach, iz takie szkolenie odbyli, braku odziezy ochronnej czy roboczej. Wobec takiego stanu rzeczy sg oni przekonani,
ze sami odpowiadajg za siebie i swoje bezpieczenstwo (Klaus 2011:33).
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liczy z tym, ze to moze byc jego ostatni przyjazd do Polski, bo na pewno Straz Graniczna
to udokumentuje i odnotuje w paszporcie (zwigzek pracodawcow, 11).

Mozna mie¢ nadzieje, ze zmieni sie kultura prawna. Jeszcze kilka-kilkanascie lat temu pracodawcy,
ale takze cudzoziemcy byli niechetni, zeby podpisywa¢ jakiekolwiek umowy. Liczba ,tych nie$wia-
domych” na szczescie spada. Kiedys, 10 lat temu kazdy sie dziwit, ze trzeba cokolwiek podpisywac z
pracownikiem. Dzisiaj wszyscy wiedzq, ze trzeba podpisywac i majg swiadomosc¢ grozqcych im kar
(zwigzek pracodawcow, 11). Inspektorzy pracy i funkcjonariusze Strazy Granicznej zwracajg uwage,
ze rzadko wracajg do tego samego pracodawcy. Podobnie wzrasta swiadomo$¢é wsrdd pracowni-
kéw. W agencji pracy powiedziano nam, jak dawniej walczono z Ukraincami, zeby zatozy¢ im konto

w banku, bo nie chcieli. Teraz juz nie ma tego problemu.

5.5. Kontrola legalnos$ci zatrudnienia
Cudzoziemiec przebywajacy i pracujgcy na terenie Polski podlega stopniowej weryfikacji. Pierwszy
etap odbywa sie juz na etapie wydawania zezwolenia na prace (ten etap jest pominiety przy
oswiadczeniach). Pracownicy urzedéw wojewddzkich w Warszawie i Poznaniu zgodnie twierdza, ze
wydajac zezwolenie na prace nie interesuje ich obecny status pobytowy cudzoziemca. Natomiast
sprawdzajg, czy cudzoziemiec nie jest w rejestrze oséb niepozadanych, czyli czy nie ma zakazu
wjazdu na teren naszego kraju:

Mnie nie interesuje, czy ten cudzoziemiec w tej chwili przebywa w Polsce, czy nie prze-

bywa. On ten legalny pobyt bedzie musiat mie¢ dopiero jak juz zacznie prace. Bo on, ze-

by pracowaé, musi miec legalny pobyt i zezwolenie. | w momencie, kiedy ja prowadze

postepowanie, to jest mi obojetne, czy on ten legalny pobyt juz ma, czy nie (urzednik 2).

Kolejna weryfikacja cudzoziemca odbywa sie przy wydawaniu wizy lub innego dokumentu
pobytowego. Na tym etapie, jak informowali nas respondenci, pojawia sie wiele probleméw wyni-
kajacych ze ztozonosci procedury legalizacji pobytu.

Kontrole legalnosci zatrudnienia przeprowadza Panstwowa Inspekcja Pracy oraz Straz Gra-
niczna. Obie instytucje prowadzg kontrole niezaleznie od siebie, cho¢ wspdétpracujg ze sobg w sy-
tuacjach, w ktérych —ich zdaniem — potrzebujg pomocy:

Koledzy [z inspekcji pracy] badali legalnos¢ zatrudnienia, a my stanowilismy uzupetnie-
nie w legalnosci pobytu. (...) Albo wspieralismy kolegéw stanowiqc dla nich asyste w
przypadkach, kiedy oni przeczuwali, ze dobrze by byto wspodtdziatac, majgc wsparcie
stuzby o charakterze policyjinym (urzednik, 24).

Ponadto Straz Graniczna sprawuje kontrole legalnosci pobytu. Obie instytucje podejmujg

dziatania kontrolne w wyniku otrzymania jakiegos sygnatu — w formie skargi, informacji od siebie
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nawzajem lub innych urzedow (urzad wojewddzki, urzad skarbowy, sanepid, Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych). Czes¢ kontroli odbywa sie po uprzednim zawiadomieniu pracodawcy, inne — w przy-
padkach podejrzenia o popetnionym wykroczeniu — bez zawiadamiania. Niezaleznie od skutku po-
stepowania, kazdy organ powinien przy okazji takiej kontroli powinien uswiadomié przedsiebiorce
o jego prawach i obowigzkach i jak sie okazuje mafo jest podmiotdw, do ktérych my wracamy po-
nownie. Przewaznie sq to kolejne podmioty, z ktérymi nie mielismy juz stycznosci (urzednik, 4).

Celem kontroli jest zweryfikowanie stanu faktycznego, ktory zastanie sie w miejscu

kontroli. Prowadzi sie rozmowy z cudzoziemcami i przedstawicielami podmiotow kon-

trolowanych, sprawdzane sq dokumenty, ktdre sq niezbedne do legalnego powierzenia

pracy i podjecia pracy przez cudzoziemca (urzednik, 24).

Podmiot kontrolowany jest poinformowany o swoich prawach i obowigzkach. W przypadku
braku okreslonych dokumentow pracodawca ma okreslony czas na uzupetnienie brakéw. Spraw-
dzane s3 dokumenty pobytowe i zwigzane z zatrudnieniem cudzoziemca, paszporty, zgodnosé
wszystkich dokumentéw, ale takze warunki pracy cudzoziemcéw. W przypadku, gdy pracodawca
gwarantuje zakwaterowanie, réwniez ono podlega sprawdzeniu.

Z rozmoéw prowadzonych z pracodawcami wynika, ze nie sg oni zaskoczeni koniecznoscig
kontroli — jedni majg je dos¢ regularnie, inni rzadziej lub do tej pory nie mieli — lecz nie wigzg kon-
troli z zatrudnianiem cudzoziemcow, tylko z zatrudnianiem pracownikéw. W jednym przypadku
kontrola Strazy Granicznej spowodowata niepokdj pracodawcy. Firma zatrudniata do tej pory cu-
dzoziemcow zgodnie z prawem, kontrola natomiast dotyczyta ich bytego pracownika. Respondent-
ka powiedziata, ze taka kontrola to sg utrudnienia dla pracodawcy, to

takie rzucanie matych ktéd pod nogi, bo... przypuszczam, ze szef sie dwa razy zastanowi
nastepnym razem [czy zatrudnic¢ cudzoziemcal]. (...) Czy dla pracodawcy to jest warte?
Kazda kontrola cos znajdzie zawsze, jak bedzie chciata (pracodawca, 13).

Wykroczenia zwigzane z nielegalnym zatrudnianiem sg réznego rodzaju i dotyczg zaréwno
pracodawcdw, jak i cudzoziemcdw. Inspektorzy starajg sie jednak realnie oceniaé sytuacje i wymie-
rzac¢ kary zgodnie ze zdrowym rozsgdkiem:

Zeby jak najmniej szkodzi¢ tym cudzoziemcom. Bytoby to absurdalne, gdybysmy karali
cudzoziemca za brak umowy na pismie czy niezgtoszenie do ubezpieczenia spofecznego.

Ale z formalnego punktu widzenia, wedtug definicji, ktdra jest w ustawie, to jest to tez
nielegalna praca (urzednik, 25).

Po przeprowadzonej kontroli, sporzgdzany jest protokdt. Podmiot kontrolowany moze

whnies¢ zastrzezenia do protokotu, ktére muszg byé obiektywnie rozpatrzone. Dopiero wdweczas

organ kontrolujgcy moze rozpoczgc czynnosci, majgce na celu wyciggniecie konsekwencji [w tym
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odnosnie] do odpowiedzialnosci karnej z tytutu uchybien w powierzaniu wykonania pracy (urzed-
nik, 4). Inspekcja Pracy ma dodatkowo mozliwos¢ natozenia mandatu na pracodawce i cudzoziem-
ca. Obie instytucje kontrolne informuja sie wzajemnie o wykroczeniach — Inspekcja Pracy sktada
powiadomienie do Strazy Granicznej o pracujacych nielegalnie cudzoziemcach. W innych przypad-
kach sktadany jest wniosek o ukaranie do sadu lub prokuratury. Na etapie wniosku do sgdu o uka-
ranie pracodawcy lub cudzoziemca osobe podejrzang o popetnienie wykroczenia nalezy przestu-
chac.

W toku tego przestuchania ustala sie, z jakiej przyczyny doszto do popetnienia wykro-

czenia. Cudzoziemiec ma prawo do ztozenia wyjasnien, pracodawca réwniez (...). Jezeli

na etapie kontroli czegos sie dowiadujemy, to najwiecej wychodzi w postepowaniu wy-

jasniajgcym. Tutaj mamy tez duzq wiedze, czy zawinit pracodawca, czy cudzoziemiec,

czy obaj doszli do jakiegos porozumienia (urzednik, 4).

Ponadto dodatkowym elementem karzgcym nielegalnie pracujgcego cudzoziemca jest decy-
zja o0 zobowigzaniu do opuszczenia terytorium Polski, lub, jesli istniejg przestanki wskazujace na to,
ze sie do niej nie zastosuje, kierowany jest wniosek do wojewody o wydanie decyzji o wydaleniu.

W badaniach wzieli udziat funkcjonariusze Strazy Granicznej i inspektorzy pracy w dwdch
miastach: Warszawie i Poznaniu. Nie dostrzezono znaczgcej réznicy w procedurze kontroli legalno-
$ci zatrudnienia w tych osrodkach. Respondenci z Poznania zwracali uwage na mniejszg skale
obecnosci cudzoziemcéw niz w Warszawie. Mozna natomiast zauwazy¢, ze istotna jest wspodtpraca
miedzy instytucjami na poziomie lokalnym. Respondenci w obu miastach podawali przyktady insty-
tucji, ale takze konkretnych oséb, z ktorymi wspdtpracujg lub przeciwnie — z ktdorymi nie majg kon-

taktu.

6. Wyniki badan: Ustawa sankcyjna

Jednym z celéw badania byto sprawdzenie, jaka jest aktualna wiedza na temat ustawy sankcyjnej
wsréd pracodawcow i 0sdb zajmujacych sie tematykg zatrudniania cudzoziemcéw oraz jakie sg

opinie na jej temat.

6.1. Wiedza na temat ustawy sankcyjnej

Respondenci bedgcy urzednikami panstwowymi sg przekonani, ze pracodawcy pozyskiwali
informacje o ustawie sankcyjnej przy okazji wizyt w urzedach wojewddzkich i powiatowych urze-
dach pracy:

Kiedy ustawa weszta w zycie przygotowalismy takie dwa rodzaje informacji — ulotka i
informacje dla pracodawcow. Ulotka skierowana zostata do urzedéw wojewddzkich, do
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urzedow powiatowych pracy, jest dedykowana tylko tej ustawie (...). [Z myslq o praco-
dawcach] wydrukowalismy znacznie wiecej takich wizytowek, tatwych do przechowy-
wania w portfelu, gdzie tylko hastowo mdowiq o tym, czym jest nowa ustawa i jakie sg
nowe obowiqzki (urzednik, 7).

Z obserwacji i rozmoéw wynikato rowniez, ze o ile w Warszawie mozna byto wizytéwke czy
ulotke gdzies zobaczy¢, tak w Poznaniu nawet pracownicy urzedu wojewddzkiego ich nie widzieli.

Innym Zrédtem informacji na temat ustawy byty media, ktére w drugiej potowie 2012 roku
przekazywaty aktualnosci o zmianach w prawie. Informacje i linki do ustawy widniejg na stronie
Ministerstwa Pracy oraz urzedéw wojewddzkich, a takze na niektérych stronach informacyjnych
organizacji pozarzgdowych i zwigzkdw pracodawcéw. Wzmianka o ustawie sankcyjnej zawarta jest
na pouczeniu znajdujgcym sie na odwrocie oswiadczenia, ale nie kazdy pracodawca korzysta z tej
formy zatrudniania. Planowana jest kolejna kampania na temat tej ustawy wiosng 2014 roku.

Z catg pewnoscig mozna stwierdzi¢, ze pracodawcy zatrudniajgcy cudzoziemcéw znajg
ustawe o promocji zatrudnienia, natomiast mniejsza jest Swiadomos¢ istnienia sankcyjnej. W du-
zych przedsiebiorstwach, ktore zatrudniajg wielu pracownikéw, gdzie istnieje osobny dziat obstugi
pracowniczej, oraz w agencjach pracy przepisy sg znane, natomiast w matych firmach najprawdo-
podobniej tej wiedzy nie ma.

Pracodawcy zapytani o znajomosé ustawy sankcyjnej mowili, ze styszeli, ale nie zagtebiali sie
szczegdlnie (pracodawca, 13), ksiegowa na pewno wie (pracodawca, 16). Twierdzili réwniez, ze te
przepisy ich nie dotycza, bo oni zatrudniajg legalnie. Podmioty wspodtpracujgce z pracodawcami,
takie jak zwigzek pracodawcédw i agencje zatrudnienia, znajg ustawe dobrze. Ogdlna opinia oséb
zatrudniajgcych cudzoziemcdw jest taka, ze ustawa nie wprowadza wtasciwie nic, co by wptyneto
na ich sposéb pracy.

Cho¢ ustawa skierowana jest przede wszystkim do pracodawcdéw zatrudniajgcych nieudo-
kumentowanych cudzoziemcdw, interesujgce byto sprawdzenie, jakg wiedze posiadajg instytucje
wspierajgce cudzoziemcédw. Z naszych badan wynika, ze organizacje wspoétpracujace z cudzoziem-
cami — zwigzek zawodowy i organizacje pozarzgdowe nie znajg tej ustawy badz mieli z nig stycz-
nos¢ w niewielkim stopniu. Wytgcznie w jednej fundacji respondentka byta biegta w przepisach,
przedstawiciele pozostatych organizacji twierdzili, ze ich zadaniem jest wspieranie cudzoziemcdw
na rynku pracy, a w kwestiach prawnych odsytajg do organizacji bardziej kompetentnych. Podob-

nie respondentka ze zwiazku zawodowego™ zdumiona byfa przepisem chroniacym prawa nieudo-

B3 Warto zaznaczy¢ tutaj, ze respondentka ze zwiazku zawodowego podkreslata, ze nie nastawiamy sie na dialog spo-
teczny z pracodawcami, ale na walke (...), nie odnosimy si¢ do prawa pracy, ustawy o zwigzkach zawodowych czy in-
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kumentowanego pracownika cudzoziemskiego. Wydaje sie, ze nawet jesli podmioty te nie pracujg
bezposrednio z pracodawcami, powinny posiadac¢ rowniez wiedze na temat obowigzkéw osoby,
ktéra zatrudnia cudzoziemca, oraz orientowac sie w nowych przepisach.

Osobami, ktére majg najwiekszg wiedze na jej temat, sg dwie grupy odbiorcéw — stuzby
kontrolne i osoby w rézny sposdb zainteresowane prawnymi konsekwencjami tej ustawy, np. or-
ganizacje pozarzagdowe oferujgce konsultacje prawne, naukowcy, w tym specjalisci z zakresu pra-

wa, posrednicy zajmujacy sie prawnymi aspektami zatrudniania i legalizacji pobytu cudzoziemcdw.

6.2. Opinie na temat ustawy

Opinie na temat ustawy sg do$¢ mocno zréznicowane. Osoby zaangazowane w jej tworzenie wyra-
Zajg sie o niej bardzo optymistycznie, podkreslajg miedzyresortowosé¢, zwracajg uwage na jej walo-
ry: ma raptem 26 artykutow i kilka tylko stron (urzednik, 7). Naukowcy podchodzg do tych przepi-
sow dos¢ krytycznie. | to na kilku poziomach. Zwracajg uwage na nieumiejetng implementacje dy-
rektywy, niedostosowanie terminologii do juz istniejgcego polskiego prawodawstwa, zbytnie roz-
proszenie w innych aktach prawnych. Niewykorzystang mozliwoscig, sugerowang przez prawnika,
byto dotaczenie tych kwestii do ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy lub
ustawy o cudzoziemcach po to, by nie budzi¢ kontrowersji, jak sie ma jedna ustawa do drugie;.
Merytoryczne zastrzezenia dotyczg gtdwnie braku zasadnosci tworzenia osobnej ustawy dla oséb
nieudokumentowanych:

Dlaczego ma by¢ chroniony tylko cudzoziemiec, ktdry przebywa nielegalnie, bez pozwo-
lenia, ale wytqczamy z tej ochrony cudzoziemca legalnie przebywajgcego. To jest wgt-
pliwe logicznie. Odpowiedz jest taka, bo dyrektywa dotyczy nielegalnych, ale my nie
musimy przepisywac dyrektywy (naukowiec, 10).

Z punktu widzenia stuzb kontroli zatrudnienia ta ustawa niewiele zmienita:

Przepisy sqg ustabilizowane. Ustawa zachowuje status quo. Tyle, Ze sq wieksze sankcje

karne — byto do 3.000, teraz jest to 10.000 (urzednik, 1).

Gdyby tej ustawy nie byto, to by tak samo funkcjonowato, bo to sie opiera na tych
wszystkich przepisach, ktore juz wczesniej istniaty (urzednik, 25).

Agencje posrednictwa pracy i ci pracodawcy, ktérzy znali ustawe, podchodzili do niej prag-
matycznie, skupiajac sie na dodatkowych zadaniach z niej wynikajgcych. Ich opinie byty raczej neu-

tralne. Obowigzki, ktére wprowadzita ustawa — przechowywanie kopii dokumentéw pobytowych —

nych ustaw (...) stawiamy na samoorganizowanie, wychodzenie na ulice, pikietowanie, nie podejmowanie negocjacji z
pracodawcq (...). Jestesmy takim Iwigzkiem nastawionym na konflikt (zwiazek zawodowy, 17).
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nie stanowity dodatkowego obcigzenia dla pracodawcéw, czesc z nich, z réznych powoddw, juz to
robita.

Dla mnie ta ustawa, od kiedy weszta w Zycie, to byto bodajze w lipcu 2012, tak na
prawde wiele nie zmienita. Poniewaz zafozenia tej ustawy, dotyczqce informowania
ZUSu o zatrudnieniu pracownika, o kontroli dokumentow potwierdzajgcych legalnos¢
pobytu w Polsce, w ramach naszej dziatalnosci, mozna powiedziec, sq czyms oczywi-
stym. My juz przed wejsciem tej ustawy w Zycie sprawdzaliSmy tq dokumentacje (agen-
cja pracy, 9).

Wszyscy respondenci — od urzednikdw po organizacje pozarzadowe i pracodawcow — maja
Swiadomos¢, ze ustawa na chwile obecng jest niszowa — dotyczy bardzo nieduzej grupy oséb, ktére
przebywajg w Polsce bez waznych dokumentéw pobytowych. Dodatkowo, ustawa weszta w zycie

po abolicji z 2012 roku, ktéra uregulowata pobyt okoto 5 tys. nieudokumentowanych migrantow.

6.3. Przepisy a zatrudnianie cudzoziemcow

Prébujac dociec, czy polskie przepisy zachecaja, czy tez zniechecajg do zatrudniania cudzoziem-
cow, pytano respondentow o ich opinie na ten wptywu przepiséw na motywacje pracodawcéw do
oferowania pracy cudzoziemcom. Jesli pracodawca chce zatrudni¢ cudzoziemca, bo potrzebuje
»rak do pracy” lub chce zatrudni¢ konkretng osobe, ktéra jest cudzoziemcem, to przepisy nie znie-
checaja, pracodawca na pewno sie nie wycofuje, w zwigzku z tym, ze sq jakies obowiqgzki (urzednik,
12). Natomiast w przypadku pracodawcow, ktérzy majg wybér zatrudnic¢ Polaka lub cudzoziemca,
nie ma nic, co by zachecito. Poza jakimis takimi prywatnymi, moralnymi dziataniami (pracodawca,
13). Przedsiebiorca, nawet jesli chce zatrudni¢ cudzoziemca, ktéry posiada odpowiednie kwalifika-
cje, zraza sie, gdy dowiaduje sie, jak wyglagda procedura zatrudniania. W tej sytuacji wielu woli nie
zatrudniaé cudzoziemca, tylko Polaka. Pracodawcy, ktérzy nie majg wyboru — muszg zatrudniaé
obcokrajowcéw i robig to od dtuzszego czasu — uwazajg, ze zapewne sama procedura moze nie
odstrasza, ale rzeczywiscie, gdyby to byto prostsze, wotatbym to zatatwiac duzo szybciej i spraw-
niej, nie wypetniac tysigca formularzy zgtoszen i wnioskéw (pracodawca, 20).

Wiele wypowiedzi wskazywato na to, ze przepisy zachecajg do zatrudniania pewnych grup
cudzoziemcow — 0sdb, ktére mogg pracowad bez zezwolenia na prace oraz oséb, ktére wchodzg w
system oswiadczen: obywateli Ukrainy, Biatorusi, Rosji, Gruzji, Armenii i Motdawii. Takiego cudzo-
ziemca zatrudnic tatwo i jest to silne narzedzie preferencyjne (naukowiec, 10). Procedura jest krot-
ka, przejrzysta i pracodawca nie ponosi kosztéw rejestracji oSwiadczenia.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej ma swiadomos¢, ze zbytnie zaostrzenie przepiséw

odnosnie do zatrudniania cudzoziemcédw moze wptyngé na wzrost zatrudniania nielegalnego:
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Wazne, by te procedury nie byty nadmiernie skomplikowane, bo wtedy, jak jest za trud-
no, to to zniecheca, moze powodowac [myslenie], ze ,,sprobuje, a ndz sie uda, nie mogg
skontrolowac kazdego centymetra Polski” (urzednik, 7).

Podobnie wypowiadajg sie przedstawiciele agencji zatrudnienia:

Organ legislacyjny musi miec rozsqdek w zaostrzaniu przepiséw, poniewaz przekracza-

jgc pewien prég zaostrzenia przepisdw nastgpi rzeczywiscie duze zniechecenie. Na
chwile obecng wydaje mi sie, Zze takiego zniechecenia nie ma, jednak pracodawcy chet-

nie zatrudniajg, wtasnie dzieki procedurze uproszczonej i procedura ta nie jest az tak
skomplikowana (agencja pracy, 9).

Jedna respondentka zwrécita uwage na aspekt miedzynarodowy — polska procedura zatrud-

niania cudzoziemcéw, w poréwnaniu z innymi, np. z Czech czy Wtoch, gdzie istniejg limity przy-

znawanych zezwolen jest stosunkowo sprzyjajgca pracodawcom.

6.4. Przepisy a zatrudnianie niezgodne z prawem

Wypowiedzi na temat wptywu przepisow na decyzje o nielegalnym zatrudnieniu pracownika sku-
piaty sie na konsekwencjach nielegalnego zatrudniania — kar finansowych, ktére ponoszg praco-
dawcy. Jak sie okazuje, takie kary mogg stanowié czynnik zaréwno przyciggajacy, jak i odpychajacy
pracodawcow do zatrudniania cudzoziemcow nielegalnie. Wiekszos¢ respondentdw twierdzita, ze
kary sg za niskie, co w efekcie powoduje, ze pracodawcy nie obawiajg sie konsekwencji swoich
czynow:

Wielkos¢ sankcji, ktore sq, to jest tak naprawde tarsze niz optacanie podatkdéw od pra-
cownika, wiec jezeli juz przefozy¢ to na rachunek stricte ekonomiczny, to moze nawet
sie optacac nielegalnie zatrudniac¢ (ngo, 8).

Czes¢ z tych ludzi ignoruje to, (...) bo wiedzq, zZe jak zaptacq raz w roku 3.000, to ich ge-
neralny profit bedzie i tak wiekszy z tego tytutu. Bo kara nie jest karq dotkliwg, nie jest
ostateczng, bo to sqgd ma mozliwos¢ zastosowac nadzwyczajne ztagodzenie kary i wy-
mierzy¢ grzywne ponizej tego progu (urzednik, 4).

Mam swiadomosé, ze czasami wysokosc¢ sankcji jest kompletnie demotywujgca, bo
optaca sie zatrudni¢ cudzoziemca i czegos mu tam nie zaptacic, czy zatrudnic¢ go niele-
galnie i zaptaci¢ moze jakgs niewielkq sankcje czy grzywne. Czy moze optaca sie zaryzy-
kowac i za jakis czas zapftacic¢. To jak z parkowaniem (urzednik, 7).

Dla firm, ktdre majg duze obroty, kary w wysokosci kilku tysiecy ztotych nie sg zbyt dotkliwe.
Niektdrzy pracodawcy wypowiadali sie, ze kary powinny by¢ znacznie wyzsze np. 50.000 z{, albo co

najmniej dziesieciokrotnosc¢ najnizszej pensji krajowej. Ponadto obowiqgzek za ten czas zarejestro-
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wania takiego pracownika, optacenia wszystkich zalegtych sktadek. Poza tq grzywng. Uwazam, ze
to powinna by¢ dotkliwa kara (pracodawca, 13).

Kary w wysokosci do 5.000 zt mogg by¢ jedynie odczuwalne dla matych firm lub gospodarstw
domowych zatrudniajgcych cudzoziemcéw. Jednak w przypadku gospodarstw domowych, o ile
same kary zapewne by zniechecaty, sSwiadomos¢, ze system kontroli i karania jest mato skuteczny,
namawia do zatrudniania nielegalnego.

Zdumiewajgce jest, ze pod wptywem tych samych czynnikéw pracodawcy podejmujg skrajne
decyzje. Jak sie okazuje zaréwno kary i mozliwosc¢ kontroli, jak i sama ztozona procedura moze po-
pchna¢ przedsiebiorce do powierzenia cudzoziemcowi pracy bez zezwolenia lub niepowierzenia jej
cudzoziemcowi, ze wzgledu na te wifasnie trudnosci: czes¢ oséb zrazona tymi schodami, tq skom-
plikowanq procedurqg, w pewnym momencie macha rekq , ja wole zatrudnic¢ jego na czarno”, i nie
miec do czynienia z tymi dos¢ skomplikowanymi, czy nieprzewidywalnymi procedurami administra-
cyjnymi (posrednik, 21).

Osobami, na ktdrych kary mogg zrobi¢ najwieksze wrazenie, sg pracodawcy, ktérzy majg dy-
lemat czy w ogdle zatrudni¢ cudzoziemca oraz czy zrobi¢ to zgodnie z prawem:

podejrzewam, ze jest grupa, ktorej najbardziej to dotyczy, jest tak posrodku, czyli waha
sie, czy pracownika nielegalnie zatrudnic. | w przypadku tych osob te kary mogq wpty-
nqg¢ korzystnie na ich decyzje o legalnym zatrudnieniu. Dla grupy, ktora nielegalnie za-
trudniata, bedzie podejrzewam dalej nielegalnie zatrudniac (agencja pracy, 9).

Z kolei dla osoéb, ktére decydujg sie na zatrudnienie cudzoziemca zgodnie z prawem, wyso-
kos¢ kar nie ma znaczenia, gdyz spodziewajg sie, ze ich nie poniosg. Cze$é pracodawcédw nawet nie
wiedziata, jakiego rzedu sg to kwoty: Nie wiem doktadnie, poniewaz ja nie zatrudniam pracowni-
kow na czarno. No wiec nie wiem. Tym sie nie interesowatem. Zapewne sq dosy¢ wysokie (praco-
dawca, 20).

Co zatem wplywa na decyzje pracodawcéw, zeby nie zatrudnia¢ niezgodnie z prawem, skoro
nie sg to kary finansowe? Duze firmy nie chcg straci¢ reputacji, mate przedsiebiorstwa obawiajg sie
kar, ale czesto wystarczy im samo zagrozenie kontrolg ze strony Strazy Granicznej lub inspekcji
pracy i pracodawcy starajg sie szybko uregulowac prace swoich pracownikéw cudzoziemskich. Ka-
ra dla indywidualnego pracodawcy moze by¢ bardziej dotkliwa, chociaz mysle, zZe bardziej dotkliwa
bytaby jakas reakcja spoteczna, ujawnianie (zwigzek zawodowy, 17).

Penalizacja petni funkcje odstraszajgcg przed zatrudnianiem cudzoziemcow dla osdb, ktore
do tej pory tego nie robity. Szczegdlnie w sytuacji, gdy ktos je [informacje o karach] umiesci w cha-

rakterze ulotki na tej stronie, gdzie jest informacja o tym, jak zatrudni¢ cudzoziemca (ngo, 8). Ist-
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nieje jednak zagrozenie, ze wowczas skumulowanie informacji dotyczgcych trudnosci zwigzanych z
procedurg potgczone z wiadomosciami o wysokosci kar za nielegalne zatrudnienie mogg nie wpty-
ngé pozytywnie na pracodawce, a ich konsekwencjg moze by¢ to to, ze bedzie poszukiwat pracow-
nikdw wytgcznie wsrdd Polakéw. O tego typu reakcjach mowili przedstawiciele organizacji poza-
rzgdowych, ktérzy pomagali cudzoziemcom szukaé pracy. Skarzyli sie, ze pracodawcy, gdy ustyszeli,

ze kandydatem jest cudzoziemiec, informowali, ze oferta jest juz nieaktualna.

6.5. Przepisy a zatrudnianie nieudokumentowanych migrantéw

Bioragc pod uwage fakt, ze skala obecnosci nieudokumentowanych migrantéw jest w Polsce sto-
sunkowo niewielka i ze relatywnie tatwo jest otrzymac pobyt zgodny z przepisami, trudno jedno-
znacznie stwierdzi¢, jaki wptyw na zatrudnianie tej grupy majg i mogg mieé przepisy ustawy sank-
cyjnej. Z wynikow stuzb kontroli zatrudnienia wynika, ze w Polsce jest dos¢ duzo osdb, ktére prze-
bywaja legalnie, natomiast pracuja nielegalnie, a tej grupy oséb ustawa nie obejmuje.

Jesli pracodawcy nielegalnie powierzajacy prace cudzoziemcowi majg Swiadomosé popet-
niania wykroczenia, to niezaleznie od tego, czy obcokrajowiec ma uregulowany status, czy nie,
wiedzg, ze w wypadku kontroli bedg musieli ponies¢ konsekwencje swojego czynu. Jesli natomiast
sg nieSwiadomi, ze cudzoziemiec przebywa nielegalnie w Polsce, gdyz okazat fatszywe dokumenty
lub skonczyt mu sie dokument pobytowy, potencjalne zagrozenie karg nie ma wptywu na to, czy
migrant zostanie badz nie zostanie zatrudniony. Ustawodawca dodatkowo chroni pracodawce,
ktéry dopetnit obowigzkdw w postaci sprawdzenia i przechowywania dokumentéw pracownika
cudzoziemskiego, uprawniajgcego go do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Podsumowujgc, mozna stwierdzi¢, ze sama ustawa sankcyjna nie wptywa na ograniczenie
liczby nieudokumentowanych cudzoziemcéw w Polsce. Nalezy mie¢ nadzieje, ze zwiekszenie swia-
domosci pracodawcéw o szkodliwosci zatrudniania nielegalnego, do czego $rodkiem moze by¢ ta
ustawa, moze wptynaé na decyzje o zatrudnianiu zgodnie z przepisami. Na pytanie: czy kary dla
pracodawcow ograniczg nielegalng migracje, odpowiedziata jedna z respondentek posredniczaca
w zatrudnianiu cudzoziemcow ze wschodu: za swojg migracje odpowiada cztowiek, nie pracodaw-
ca (agencja pracy, 22). Jej zdaniem kary za przekroczenie okresu waznosci wizy oraz mozliwosé
otrzymania zakazu wjazdu do Polski na okreslony czas skuteczniej ograniczajg nielegalng migracje
niz karanie pracodawcéw. Pracodawcow kara¢ mozna za nielegalnie zatrudnienie, lecz nie za mi-
gracje niezgodng z prawem.
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6.6. Ochrona cudzoziemcow o nieuregulowanym statusie w ustawie

Respondenci uwazajg, ze w sytuacji nielegalnego powierzania pracy cudzoziemcowi, to pracodaw-
ca jest w korzystniejszej sytuacji. Niektdrzy wrecz twierdzili, ze przepisy uderzajg w cudzoziemca, a
konsekwencje wyciggane wobec niego sg znacznie powazniejsze. Nawet jesli pracodawca poniesie
surowe kary, i tak cudzoziemiec wiecej ryzykuje — bedzie musiat réwniez zaptaci¢ grzywne, a do-
datkowo takze ponie$é odpowiedzialnos¢ administracyjng — wydalenie i zakaz wjazdu do krajow
Unii Europejskiej na okres od roku do trzech lat. Z przeprowadzonych badan wynika, ze ochrona
cudzoziemcow zawarta w ustawie sankcyjnej jest traktowana wytgcznie jako dodatkowy element.
Gtéwnym przekazem ustawy jest walka z pracodawcami zatrudniajgcymi cudzoziemcoéw nieposia-
dajacych prawa do pobytu w Polsce. Takie podejscie prezentowali wszyscy respondenci, ktérzy
zaznajomieni byli z ustawa.

W ustawie sg zawarte instrumenty utatwiajgce nieudokumentowanemu cudzoziemcowi,
ktory zostat wykorzystany przez pracodawce, dochodzenie swoich roszczen. Przepis ten nie zostat
jednak wprowadzony do polskiego prawa z myslg o ochronie cudzoziemcéw, ktérzy znalezli sie w
krytycznej sytuacji zyciowej, lecz zostat narzucony krajowemu ustawodawcy przez uregulowania
dyrektywy.

Ale ochrona pracownikéw [w ustawie] tez byta wazna, o tym swiadczq te przepisy, ktore
mowig o domniemaniu stosunku pracy, o koniecznosci faktycznego wsparcia w dochodzeniu
roszczen, dopuszczenia wydania odpowiedniego tytutu pobytowego, zapewnienia odpowied-
niej informacji (urzednik, 7).

W opinii respondentéw na temat wykorzystania przez cudzoziemcéw, ktérzy znalezli sie w
sytuacji opisanej w ustawie, korzysci i mozliwosci prawnych, jakie zostaty im w tych przepisach
zagwarantowane, napotykamy na szereg problemdw. Istnieje do$¢ duze prawdopodobienstwo, ze
cudzoziemiec nie dowie sie 0 mozliwosci skorzystania z tych praw, a jesli sie juz dowie, to dobro-
wolnie z nich zrezygnuje. Osoba, ktora przebywa nielegalnie, to sie boi nawet policji i kanara w
autobusie (ngo, 8). Niektdérzy sugerowali, ze tacy cudzoziemcy nie chcg powodowad jeszcze wiecej
problemdéw pracodawcy — w sytuacji kontroli wyjadg z kraju. Dochodzenie praw przez cudzoziem-
céw mogtoby byé skuteczne jedynie w sytuacji wczesniejszego konfliktu pracodawcy z cudzoziem-
cem. Jednak nikt sposrdd respondentdéw nie spotkat sie bezposrednio z takim przypadkiem. Kolej-
nym problemem, jesli juz dosztoby do sprawy sgdowej, jest mozliwos¢ otrzymania prawa czasowe-
go pobytu, jednakze bez mozliwos$ci wykonywania legalnej pracy. W takiej sytuacji cudzoziemiec i

tak bedzie musiat wyjechac. Nastepnym niedociggnieciem ze strony ustawodawcy jest kwestia
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realnej mozliwosci zwrotu zalegtego wynagrodzenia. Tu sie rodzi pytanie, w jaki sposob i gdzie ma
wysta¢ wynagrodzenie pracodawca, jezeli cudzoziemiec zostat deportowany, jak ma go odnaleZc,
jezeli sqd mu mowi: ,prosze zwrdci¢ wynagrodzenie” (naukowiec, 3). Wysoki sceptycyzm naukow-
cow i praktykdw w kwestii zastosowania tego prawa sktania do myslenia, ze oferowana ochrona

cudzoziemcow nielegalnie przebywajacych jest jednak dos¢ fikcyjna.

6.7. Znaczenie ustawy

Z formalnego punktu widzenia podobne przepisy, jak przyjete w ustawie sankcyjnej, musiaty po-
wstaé, gdyz jest jako kraj mieliSmy obowigzek implementacji dyrektywy 2009/52/EC. Respondenci
sg przekonani, ze dyrektywa powstata pod naciskiem cztonkéw Unii Europejskiej, ktérzy od wielu
lat majg problem z migrantami o nieuregulowanym statusie w swoim kraju — Wtoch, Niemiec,
Francji. Dyrektywa byfa jednym z mozliwych srodkéw przeciwdziatania temu zjawisku“: Unia nie
ma mozliwosci requlowania zasad wjazdu i pobytu [cudzoziemcdw], kwestia requlowania dostepu
do rynku pracy jest jednak w rekach paristw cztonkowskich (urzednik, 7).

Merytorycznie, czego $wiadomi byli respondenci, celem ustawy jest przeciwdziatanie za-
trudnianiu oséb o nieuregulowanym statusie, co w konsekwencji powinno prowadzi¢ do ograni-
czenia zjawiska nielegalnej migracji. Sposobem na ograniczenie tego procederu jest zaangazowa-
nie pracodawcoéw, by do pewnego stopnia przejeli odpowiedzialnos$¢ za przeptyw cudzoziemcéw.
Zatozenie jest takie, ze jesli przedsiebiorcy nie bedg oferowac pracy nieudokumentowanym cudzo-
ziemcom, zmniejszy sie liczba oséb decydujgcych sie na pobyt w kraju bez waznych dokumentéw.

W tym momencie to pracodawca wie, Ze tez odpowiada za to, ze zatrudnia nielegalnie prze-
bywajgcego cudzoziemca. No, to sq normalne prawa rynku, jezeli nie bedzie takich ofert pra-
cy nielegalnej, to nie bedq przyjezdzac ludzie i nielegalnie podejmowac pracy (urzednik, 12).

Respondenci zwracali uwage, ze przeciwdziatanie zatrudnianiu tej grupy cudzoziemcéw w
ustawie sankcyjnej odbywa sie w réznoraki sposdb: poprzez karanie nieuczciwych pracodawcow;
poprzez ochrone cudzoziemcow, ktorzy, choé przebywajac bez dokumentéw, zostali oszukani
przez nieuczciwych pracodawcow; poprzez ochrone rynku pracy, na ktérym mniej bedzie ofert

nielegalnej pracy.

“ Dyrektywa ta jest jednym z przyktadow jak dziata zjawisko tzw. crimmigration, czyli stosowania instrumentow z
zakresu prawa karnego do kontrolowania migrantéw i procesu migracji. Rzady panstw cztonkowskich postanowity na
samych obywateli (w tym przypadku pracodawcow) przerzuci¢ obowiazek kontrolowania legalnosci pobytu cudzo-
ziemcow na terytorium UE i kara¢ ich za brak podporzadkowania si¢ tym regutom. Jest to jednoczes$nie krok, ktory
odcina nieudokumentowanym migrantom zrodta dochodu, zatem mozliwo$¢ utrzymania sie. Dziatania takie mogg jed-
nak prowadzi¢ do antagonizowania spoleczenstwa i nastawiania obywateli przeciwko imigrantom, szczeg6lnie tym
nieudokumentowanym.

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej Analizy, Raporty, Ekspertyzy 3/2014



Pracownicy bez granic. Raport krajowy. Polska. 40

w tytule ustawodawca od razu przestrzega strony a szczegolnie pracodawcow, juz sam tytut
brzmi groZnie, ze ustawa ma charakter opresyjny, karny, naktada sankcje karne na praco-
dawcdw, ktdérzy powierzajq prace niezgodnie z prawem (pracodawca, 15).

Ustawa sankcyjna zawezita definicje nielegalnego zatrudniania. Definicja szeroka, stosowa-
na do tej pory w polskim prawie, zawarta w ustawie o promocji zatrudnienia i w instytucjach rynku
pracy, mowi o tym, ze wykonywanie pracy przez cudzoziemca jest nielegalne wéwczas, kiedy nie
posiada on uregulowanego pobytu, wykonuje prace bez zezwolenia lub niezgodnie z warunkami
okreslonymi w zezwoleniu na prace. Dyrektywa oraz ustawa sankcyjna stosuje waska definicje nie-
legalnego wykonywania pracy, gdyz dotyczy wytgcznie osdb, ktére wykonujg prace, nie majac
waznego tytutu pobytowego.
Zamieszanie definicyjne wywotane stworzeniem wezszej od wczeséniej obowigzujgcej defi-
nicji nielegalnego zatrudnienia spowodowato co najmniej dwa skutki:
®" na poziomie $wiadomosci pracodawcéw — pracodawcy, ktdrzy twierdzg, ze nie podlegajg
szerszej definicji nielegalnego zatrudniania, wiec tym bardziej nie dotyczy ich weisza,
zlekcewazyli ustawe, co mozna przyjg¢ za mato edukacyjny efekt.

" na poziomie ustawodawstwa krajowego — ustawodawca nie skorzystat z mozliwosci
zastosowania przepiséw dyrektywy wobec wszystkich cudzoziemcéw zatrudnionych

nielegalnie.

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej Analizy, Raporty, Ekspertyzy 3/2014



Pracownicy bez granic. Raport krajowy. Polska. 41

7. Rekomendacje

Rekomendacje zostaty podzielone na trzy czesci. Pierwsza z nich dotyczy procedury zatrudniania,
druga, przedsiebiorcdw powierzajgcych prace cudzoziemcom i kontrolowanie tej pracy, trzecia
zwigzana jest ze wspodtpracg wszystkich podmiotédw zaangazowanych w zgodne z prawem funkcjo-

nowanie cudzoziemcédw na rynku pracy w Polsce.

7.1. Procedura zatrudniania cudzoziemcow

W wyniku przeprowadzonych badan polskie ustawodawstwo jawi sie jako opresyjne wobec praco-
dawcy zatrudniajgcego cudzoziemca, a kary przewidziane przez ustawe sankcyjng wzmacniajg ten
wydzwiek. Wskazane jest, by procedura zatrudniania cudzoziemcéw ulegata dalszemu uprasz-
czaniu. Procedura posiada zbyt wiele wariantow — raz mozna kogo$ zatrudnic¢ bez zezwolenia, in-
nym razem w bardzo podobnej sytuacji juz nie. Wskutek zbytniej indywidualizacji procedury wie-
dza na jej temat zdaje sie by¢ , wiedzg tajemnga”. Z drugiej strony, procedura jest mato elastyczna
wobec konkretnych prac wykonywanych przez cudzoziemcow i powinna byé¢ do nich dostosowana.

Mozna sie zastanowi¢ nad ufatwieniami w procedurze dla konkretnych zawodow np.
sprzataczka, pracownik budowlany, gdzie charakterystyczne dla wykonywanej pracy jest, iz cudzo-
ziemiec czesto wykonuje prace u kilku pracodawcéw. Uproszczenie procedury o zezwolenie na
prace — np. mozliwo$¢ wykonywania tej samej pracy u réznych pracodawcéw na jednym zezwole-
niu chronitoby réwniez cudzoziemcédw. Podobnie dla rolnikéw i sadownikéw atrakcyjne bytoby
stworzenie Sciezki dla pracownikéw sezonowych.

Procedura moze stac sie przyjazniejsza dla klienta dzieki odpowiedniej praktyce. Praco-
dawcy ponosiliby mniejsze koszty zatrudniania cudzoziemcéw, gdyby byli zacheceni do samodziel-
nego sktadania wnioskdw, bez posrednikdw. Zachetg mogtoby byé przesytanie wnioskow drogg
pocztowq i ich szybkie rozpatrywanie. Mozna stworzyé system informowania pracodawcy oraz
cudzoziemca o zmianach w procedurze (np. newsletter). Praktyki takie nalezy wypracowac tez na
poziomie lokalnym.

W celu skrécenia procedury warto ponownie rozwazy¢ koniecznos$¢ utrzymywania testu
rynku pracy. Pracodawcy decydujac sie na zatrudnienie cudzoziemca sg przekonani o swojej decy-
zji i wyborze kandydata. Wiedzg, ze nie chcg na dane stanowisko zatrudnia¢ Polaka badz innego
cudzoziemca Z kolei dla pracodawcow, ktdrzy do tej pory nie zatrudniali cudzoziemcdow, ten etap
procedury jest czesto czynnikiem zniechecajagcym do podjecia dalszych krokdéw. Zdarza sie, ze w

takiej sytuacji wybierajg nielegalne zatrudnienie.
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Jedng z uciazliwosci, na ktérg zwracaty uwage osoby podlegajgce procedurze zatrudniania
cudzoziemcow, sg zbyt czeste zmiany w przepisach (np. zmiana formularza, obowigzek dostarcze-
nia dodatkowych dokumentdw), stad tez sugerowane bytoby wprowadzanie stabilnych zmian na
dtuzszy okres badz tez wprowadzanie w sposéb przemyslany i zaplanowany kolejnych zmian (np.
co roku).

Jesli nie mozna wptynaé na uelastycznienie procedury, wskazane bytoby rozwina¢ warstwe
informacyjng — procedure opisa¢ w sposéb czytelny i przyjazny dla pracodawcy, stworzyé liste
czynnosci wymaganych w konkretnych przypadkach oraz umozliwi¢ korespondencyjne zatatwianie

spraw.

7.2. Kontrole i kary dla pracodawcéw

Z perspektywy pracodawcy stuzby kontrolne petnig dzi$ funkcje karzacy za wszelkiego rodzaju
przewinienia. PrzeSwiadczenie, ze ,kazda kontrola cos$ znajdzie” nie jest czynnikiem motywujgcym
do zmiany zachowania pracodawcy. Warto bytoby wzmocnié stuzby kontrolne w ich funkcji edu-
kacyjnej. Szczegdlnie istotna jest dziatalnos¢ edukacyjna wobec pracodawcow, ktdérzy nieswiado-
mie popetnili wykroczenie. By¢ moze prowadzenie szkolen profilaktycznych dla pracodawcow
zmniejszytoby to ryzyko. Przy okazji kontroli zatrudniania cudzoziemcéw mozna by byto réwniez
migrantom dostarczaé informacji na temat ich praw i obowigzkdw.

Zdecydowanie nalezy uporzadkowac system kontroli, gdyz jest on odbierany przez wszyst-
kie strony jako zbyt chaotyczny. Straz Graniczna powinna kontrolowac legalnos¢ statusu pobyto-
wego oraz legalnos$¢ zatrudnienia cudzoziemcéw. Panstwowe] Inspekcji Pracy powinna zostaé
odebrana kompetencja kontroli legalnosci zatrudnienia. Ta jednostka powinna wytgcznie chronié¢
pracownikéw i sta¢ po ich stronie, niezaleznie od ich statusu pobytowego. Ponadto wskazane by-
toby rozszerzenie kompetencji Panstwowej Inspekcji Pracy réwniez na umowy cywilnoprawne.

Pracodawcy, ktérzy powierzajg prace cudzoziemcom niezgodnie z przepisami, powinni
ponies¢ z tego tytutu kary. Kara powinna byé tym dotkliwsza finansowo, im powazniejsze byto
przewinienie — im wiecej pracownikéw wykonywato prace nielegalnie, im dtuzej trwat ten proce-
der.

Warto bytoby wzmocni¢ dziatania zwigzkéw pracodawcéw, zwigzkdw zawodowych i orga-
nizacji pozarzadowych w celu publicznego napietnowania oséb, ktére Swiadomie dziataty na nie-
korzys¢ cudzoziemca, powierzajagc mu wykonanie pracy niezgodnie z prawem. Z wypowiedzi re-
spondentéw wynika, ze jest to kara silnie oddziatywujaca na pracodawcow. Na Wegrzech znana

jest praktyka publikowania listy pracodawcéow, ktérzy naruszyli przepisy dyrektywy.
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7.3. Wspotpraca: organizacje pozarzagdowe - instytucje panstwowe — pracodawcy — migranci
Organizacje pozarzadowe sg bardzo aktywne we wspieraniu cudzoziemcdédw na rynku pracy. Warto
by byto jednakze rozpocza¢ wspétprace i stworzy¢ oferte dla pracodawcéw chetnych do zatrud-
niania cudzoziemcéw. Istotna jest w tym zakresie wzmocnienie wspétpracy miedzy organizacjami
oraz instytucjami panstwowymi, ktére zajmujg sie réoznymi aspektami funkcjonowania cudzo-
ziemca, w tym wzajemne doszkalanie sie.

Wspotpraca z cudzoziemcami powinna by¢ ukierunkowana na informacje o przystuguja-
cych im prawach, obowigzkach oraz konsekwencjach, kiedy beda przebywa¢ badz wykonywac pra-
ce niezgodnie z prawem.

Sprawa, ktéra wywotuje wiele kontrowersji w zwigzku z ustawg sankcyjna, jest zagwaran-
towanie dodatkowych praw wytgcznie nieudokumentowanym cudzoziemcom. Pracownicy (cudzo-
ziemcy i Polacy), ktérzy zostali wykorzystani przez pracodawce, powinni mie¢ jednakowe prawa,

niezaleznie od statusu pobytowego.
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