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1. Wstep

Przygotowanie skazanych do zwolnienia obejmuje rézne dzialania 1 procesy, w ktore zaangazowani sa
réznorodni aktorzy spoleczni. Oznacza to gléwnie readaptacje spoleczna skazanych i zaoferowanie
tzw. pomocy postpenitencjarnej. Aktorzy spoleczni to przede wszystkim personel wi¢zienny, ale réw-
niez instytucje zwiazane z organizacja pomocy spolecznej oraz organizacje pozarzadowe 1 zwiazki wy-
znaniowe. Juz samo to pokazuje, ze proces przygotowywania wiezniéw do powrotu do wolnosci jest
ztozony 1 wymaga wielorakich dziatan.

Trudno jednoznacznie powiedzie¢, kiedy zaczyna si¢ przygotowywanie skazanych do zwolnie-
nia, chocby dlatego, ze w literaturze brakuje jednoznacznej definicji tego pojecia. Wnioskujac z niej, jest
to taki zakres dzialan i oddzialywan, ktéry Scisle wigze si¢ z readaptacja spoleczna, jak i pomocg post-
penitencjarna. Gdyby przyjac, ze podstawowym celem wykonywania kary pozbawienia wolnosci jest
powstrzymanie si¢ od popelniania przestepstw oraz zgodne z prawem i zasadami spolecznymi zycie po
zwolnieniu, to mozna by przypuszczad, ze kara pozbawienia wolnosci przez caly okres jej wykonywania
jest przygotowaniem do zwolnienia. To znaczy, ze osoba, opuszczajaca wigzienie, bedzie posiadala takie
umiejetnodci 1 mozliwosci, ktére umozliwia jej zycie zgodne z przyjetymi powszechnie normami. Po-
nadto umiejetnodci te i szanse wynikajace z efektywnego wykonania kary pozbawienia wolnosci pozwo-
la skazanemu poradzi¢ sobie w codziennym zyciu.

Mozna wigc przyjaé, ze kara pozbawienia wolnosci powinna by¢ tak wykonywana, by przygoto-
wywanie do zwolnienia bylo jej immanentnym elementem. Z drugiej strony, przygotowywanie powinno
by¢ etapem zintensyfikowanych dzialan podejmowanych przez personel wigzienny we wspotudziale ze
spoleczefistwem tuz przed spodziewanym koficem kary'. Przygotowywanie do zwolnienia moze wiec
polega¢ zaréwno na podjeciu przez personel wiezienny kilku czynnosci tuz przed opuszczeniem zakta-
du karnego przez skazanych, jak i na systemowym oddzialywaniu, bedacym elementem readaptaciji spo-
tecznej (zwlaszcza, jesli wezmie si¢ pod uwage sytuacje spoleczng i rodzinng skazanego). W literaturze
mozna spotkaé poglad, ze o przebiegu readaptacji decyduje sposéb przygotowania do zwolnienia’.

Podsumowujac refleksje odnoszace si¢ do tematu analizy, mozna przyjaé, ze przygotowanie
wiezniow do zwolnienia, czyli do zycia w reglamentowanej rzeczywistosci spolecznej, mozna postrze-
ga¢ zarbwno w szerokim, jak 1 w waskim kontekscie. Szeroki kontekst uwzglednial bedzie powiazania
pomiedzy tego typu rodzajem oddzialywan a kodeksowo okreslonym celem wykonywania kary pozba-
wienia wolnosci. Bedzie takze wskazywal na to, ze wykonywanie tej kary samo w sobie jest pewnym
przygotowaniem do zwolnienia. Kontekst waski to postrzeganie tych oddzialywan jako kodeksowo
okreslonego rodzaju dzialan podejmowanych w ramach wykonywania kary pozbawienia wolnosci, ktére

Stuzba Wiezienna intensyfikuje przed spodziewanym koncem kary.

VM. Kiryluk, Prgygotowanie skazanego do $ycia po mwolnienin (w trybie art. 164 i 165 Kkw), w: Stan i weztowe problemy wieziennictwa,
cze$¢ IV, Warszawa 2000, s. 357.
2 M. Kué, M. Gatazka, Prawo karne wykonawezge, Warszawa 2009, s. 156.
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W niniejszym opracowaniu, przygotowanie wieznidéw do zwolnienia bedzie przedstawione w
kontekscie waskim. Ma to na celu scharakteryzowanie pewnego fragmentu rzeczywistosci wigziennej,
bez koniecznodci prowadzenia szerszych rozwazan penitencjarnych na temat istoty kary pozbawienia
wolnosci, co wykraczaloby poza ramy tego opracowania. Niemniej jednak, nie mozna zapominac, ze
wedlug standardow miedzynarodowych, mysl o przygotowaniu wi¢zniow do zwolnienia i ich powrotu
do spoleczenstwa powinna towarzyszy¢ personelowi wigziennemu od samego poczatku wykonywania
kary izolacyjnej, a wszystkie oddzialywania podejmowane wobec wigzniéw powinny ku temu zmierzac.

W analizie podejmuje¢ probe przedstawienia najwazniejszych zagadnien, probleméw i plaszezyzn
dzialan, ktore tworza specyficzna mape procesu przygotowania do zwolnienia w polskim systemie peni-
tencjarnym. Nie jest to na pewno mapa calosciowa, co wigze si¢ chocby z tym, ze nie ma w dostepnych

materialach wystarczajacej ku temu ilosci informacji. Mam jednak nadzieje, ze bedzie ona stanowila

choc¢by zarys najwazniejszych spraw, ktore wigza si¢ z przygotowaniem skazanych do zwolnienia.
Analiza sktada si¢ z kilku cz¢sci. W pierwszej przedstawiam informacje statystyczne, zawarte za-
réwno w literaturze, jak 1 w raportach oraz opracowaniach przygotowywanych przez instytucje nadzo-
rujace polskie wigziennictwo. Nastepnie opisuje obecny stan prawny, aby zarysowa¢ prawne ramy dzia-
tan przygotowujacych wiezniéow do zwolnienia, realizowanych przez administracje wigzienna. W dalszej
cze¢dci prezentuje ustalenia na podstawie literatury naukowej, dotyczacej tej tematyki. Obok przytocze-
nia rozwazan ogoélnych, pojawiajacych si¢ w analizowanych przeze mnie publikacjach, scharakteryzowa-

tam wyniki badan empirycznych. Na zakonczenie, celem zobrazowania procesu przygotowania skaza-

nych do zwolnienia przedstawiam kilka przyktadéw z wybranych jednostek penitencjarnych w Polsce.

2. Dane statystyczne

Omowienie zagadnienia przygotowywania skazanych do zwolnienia powinno réwniez uwzgledniaé
najwazniejsze dane statystyczne z tego zakresu. Niezaleznie od szerokiego czy waskiego spojrzenia na
to zagadnienie (o czym byla mowa we wstepie) nalezy mie¢ na uwadze, ze dzialania przygotowujace
skazanych do zwolnienia mogg dotyczy¢ wszystkich opuszczajacych jednostki penitencjarne.

CZSW na biezaco publikuje informacije o liczbie oséb zwalnianych z wigzienia (ich zestawienie
zawiera tabela nr 1). Dane z lat 2001-2009 wskazuja na rosnaca liczbe wigzniow, ktérzy z réznych przy-
czyn opuszczaja zaklady karne oraz areszty sledcze. Jesli doda si¢ do tej liczby osoby tymczasowo aresz-
towane oraz ukarane’, to okaze sig, ze liczba opuszczajacych jednostki penitencjarne, jest jeszcze wyz-
sza — na przyklad w roku 2009 wynosita ona 91.259 wiezniow. Mozna przyjaé, ze byla to potencjalna
liczba osob, ktére mogl objaé etap przygotowania do zwolnienia. Przyjmujac, ze przygotowanie do

zwolnienia moze si¢ rézni¢ w zaleznosci od statusu prawnego wiezniéw (skazanych, tymczasowo aresz-

3 Ukarany to osoba, wobec ktérej sad orzek! kare aresztu (tzw. kare zastepcza — nie moze ona przekroczy¢ 30 dni aresztu) za
popelnienie wykroczenia, art. 25 kodeksu wykroczen (Dz.U. 1971 nr 12 poz. 114).
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towanych, ukaranych), w niniejszym opracowaniu zdecydowatam si¢ omawianie tylko tej pierwszej gru-

py — 0s6b odbywajacych kare pozbawienia wolnosci.

Tabela nr 1. Liczba skazanych zwalnianych z zaktadéw karnych i aresztow $ledczych w latach 2001-2009.

Rok Ogoétem Koniec kary Warunkowe (Inne (uiszczenie grzywny, przerwa
zwolnienie w odbywaniu kary, zgony, zwol-
nieni na mocy decyzji organu pro-
wadzacego postepowanie karne)
2001 37013 17 615 14 454 4944
2002 41 838 19 335 17 360 5143
2003 43 987 20332 18 614 5041
2004 49 062 22 871 20 343 5848
2005 54 817 26 210 22201 6 406
2006 57 333 29 962 20 741 6 630
2007 61 300 32 638 21 666 6996
2008 64 931 34157 22963 7 811
2009 65 679 36 721 21703 7 255

Zridio: Strona internetowa CZSW: bttp:/ [ www.sw.gov.pl/ Strony/ Statystyki.aspx

Ograniczajac si¢ do waskiego spojrzenia na zagadnienie przygotowania skazanego do zwolnie-
nia, mozna sprobowaé przedstawic jego statystyczny obraz jako zakres stosowania art. 164 kkw, czyli
wyznaczania tzw. okresu przygotowawczego przed spodziewanym zwolnieniem z zakladu karnego.
Okres ten jest ustalany przez komisje penitencjarna albo sad penitencjarny. W literaturze prezentowany
jest poglad, ze skala korzystania z tej instytucji jest niewielka. Potwierdzaja to rowniez dane gromadzo-
ne przez Biuro Penitencjarne CZSW, przedstawione w tabeli nr 2. Dane te moga $wiadczy¢ o tym, ze
tzw. okres przygotowawczy do zwolnienia jest stosowany wyjatkowo 1 tylko w szczegdlnych przypad-

kach.

Tabela nr 2. Zakres stosowanie art. 164 kkw w latach 2005-2009.

Liczba decyzji komisji pe- | Liczba skazanych objetych przygotowaniem do zwolnienia w
nitencjarnej w sprawie trybie art. 164 § 1 kkw z udziatem :
Lata ustalenia okresu,
o ktérym mowa zawodowego kuratora sado- | wytacznie personelu Stuzby
w art. 164 § 1 kkw wego Wieziennej 4
2005 1724 1154 512
2006 2305 1550 755
2007 2201 1238 963
2008 2031 1049 928
2009 1844 1006 1133

Zrddio: Binro Penitencjarme CZSW, Dane uzyskane na podstawie danych 3 okregowych inspektoratow Stuzby Wieziennej.

4 Roznica dotyczy liczby skazanych objetych pomoca przez podmioty wymienionych w art. 38 kkw lub sprawy kontynuowa-
ne lub podejmowane w nastepnym okresie sprawozdawczym.
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3. Przygotowanie skazanych do zwolnienia w §wietle przepiséw prawa polskiego

Sposoby przygotowania skazanych do zwolnienia zostaly okreslone przez ustawodawce w kodeksie
karnym wykonawczym z 1997 r. [dalej: kkw] oraz w rozporzadzeniu w sprawie regulaminu organizacyj-
no-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci [dalej: regulamin]’. Przepisy obydwu aktéw
prawnych okreslaja zakres obowiazkow administracji jednostek penitencjarnych oraz podmiotéw spo-
tecznych, ktére biora udzial w wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci (por. Rozdzial VII kkw). Przy-
gotowywaniu wi¢zniow do zwolnienia poswigcony zostal XII rozdzial kkw. Zawiera on miedzy innymi
zadania administracji wieziennej, w tym zbieranie informacji dotyczacych potrzeb skazanego po zwol-
nieniu, tzw. potrzeb postpenitencjarnych’, udzielanie skazanemu informacji o zakresie pomocy postpe-
nitencjarnej i podmiotach, ktére tej pomocy udzielaja.

Wspomniany juz przepis art. 164 § 1 kkw zawiera mozliwos$¢ ustanowienia dla skazanego czasu
niezbednego dla przygotowania go do zycia po zwolnieniu, a zwlaszcza dla nawigzania kontaktu z kura-
torem sagdowym lub instytucjami spolecznymi, ktére moga bra¢ udzial w procesie wykonywania kary.
Okres ten ustala komisja penitencjarna za zgoda skazanego lub wyznacza go sad penitencjarny w posta-
nowieniu o udzieleniu lub odmowie warunkowego zwolnienia (w postanowieniu sad powinien sprecy-
zowaé oczekiwania stawiane skazanemu podczas okresu przygotowawczego).

W konicowej fazie odbywania kary pozbawienia wolnosci skazany bierze udzial w programie
przygotowujacym do zwolnienia, ktory z jednej strony daje mu pewne dodatkowe uprawnienia (np.
mozliwos§¢ uzyskania przepustki), a z drugiej naklada na niego dodatkowe obowiazki (np. podjecie sta-
ran dotyczacych znalezienia zatrudnienia po wyjsciu z wigzienia). Jednoczesnie w programie kiadzie si¢
wyrazny nacisk na konieczno$¢ utrzymywania kontaktéow skazanego z kuratorem sadowym lub podmio-
tami wymienionymi w art. 38 § 1 kkw, tj. stowarzyszeniami, fundacjami, organizacjami oraz instytucja-

mi, ktérych celem dzialania jest spoleczna readaptacja skazanych, kosciotami i innymi zwiazkami wy-

5 Ustawa — kodeks katny wykonawczy (Dz.U. 1997 ar 90 poz. 557), Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dn. 25
sierpnia 2003 w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci (Dz.U. 2003 nr
152 poz. 1493).

¢ Potrzeby te sa rozpoznawane w trakcie tzw. badan osobopoznawczych. Zgodnie z § 9 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie sposobéw prowadzenia oddzialywan penitencjarnych w zaktadach karnych i aresztach §ledczych
z 14.08.2003 r. (D2.U.03.151.1469) [dalej: rozporzadzenie z 14.8.2003 r.] badania osobopoznawcze polegaja w szczegdlnosci
na analizie informacji dotyczacych Zycia rodzinnego skazanego, jego kontaktéw spotecznych, przyczyn i okolicznosci po-
pelnienia przez skazanego przestgpstwa; zachowan wskazujacych na mozliwosé wystgpowania zaburzed psychicznych albo
uzaleznienia od alkoholu, §rodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych.

Nie sg to jednorazowe badania, poniewaz polegaja na rozpoznawaniu osobowosci, potrzeb i zaburzen skazanego w trakcie
wykonania kary poprzez ukierunkowany wywiad, prowadzone z nim rozmowy, obserwacj¢ jego zachowan, analize¢ odpo-
wiednich dokumentéw (np. wywiadu §rodowiskowego kuratora lub danych z postepowania karnego przestanych przez sad),
rozmowy i korespondencje¢ z rodzing i innymi osobami bliskimi.

7 W obecnie obowiazujacym kkw (art. 164 § 2 kkw) istnieje mozliwos¢ odroczenia warunkowego przedterminowego zwol-
nienia. Warunkowe zwolnienie odraczane jest przez sad penitencjarny na czas potrzebny na przygotowanie skazanego do
zycia po opuszczeniu wigzienia. Zagadnienie to omawia m.in. Stanistaw Lelental (S. Lelental, Odroczone warunkowe znvolnienie
na cgas niexbedny na prygotowanie skazanego do gycia po wolnienin 3 Zakladn karnego, w: G.B. Szczygiel, P. Hofmanski (red.), Mode/
spolecznej readaptacji skazanych w reformie prawa karnego. Aktualne problemy prawa karnego wykonawezego, Bialystok 1999).
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znaniowymi oraz osobami godnymi zaufania. Wspodlnie z tymi podmiotami powinien zosta¢ okreslony
zakres dzialan potrzebnych do przygotowania konkretnego skazanego do zwolnienia.

Przepis art. 165 kkw zawiera zasady zwiazane z ustaleniem wobec skazanego okresu niezbedne-
go dla przygotowania go do zycia na zwolnienia. W okresie tym powinien on w miar¢ mozliwosci od-
bywaé kare w zakladzie karnym polozonym najblizej przyszlego miejsca zamieszkania oraz mie¢ moz-
liwos$¢ uzyskania przepustki na czas nie dluzszy niz 14 dni w celu podjecia staran o ustalenie miejsca
zamieszkania 1 zatrudnienia po wyjsciu z zakladu karnego. Kurator oraz wyzej wspomniane podmioty
wraz ze skazanym ustalaja zakres pomocy w ramach spolecznej readaptacii. Przepis ten okresla dodat-
kowo, ze w przypadku, gdy skazany nie posiada dowodu osobistego, administracja wi¢zienna udziela
pomocy w jego uzyskaniu.

Ustawodawca okreslil takze zakres dzialan podejmowanych wobec skazanego przed spodzie-
wanym zwolnieniem (art. 166 kkw). Obejmuja one pomoc w znalezieniu zatrudnienia lub zakwatero-
wania, pomoc w otrzymaniu niezbednej opieki lekarskiej, a takze informowanie o mozliwosciach uzy-
skania wsparcia po zwolnieniu, udzielenie zapomogi pieni¢znej w chwili zwolnienia w wysokosci do 1/3
przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia pracownikéw lub odpowiedniego jej ekwiwalentu (np. gdy
skazany nie dysponuje wystarczajacymi srodkami wlasnymi i nie ma zapewnionych na wolnosci dosta-
tecznych §rodkéw utrzymania).

Przepis art. 167a kkw rozszerza zakres pomocy udzielanej skazanemu przy zwolnieniu o otrzy-
manie w miejsce pomocy pieni¢znej, stosownej do pory roku odziezy, bielizny, obuwia, biletu na prze-
jazd oraz artykuléw zywnos$ciowych na czas podrézy. Administracja wigzienna ma réwniez obowiazek
nawiazania kontaktéw z rodzina lub bliskimi osobami skazanego, gdy z przyczyn zdrowotnych nie jest
on w stanie samodzielnie dotrze¢ do miejsca zamieszkania.

Zgodnie z art. 167 kkw skazany ma prawo zwrécic sie do sadu penitencjarnego z wnioskiem o
zastosowanie wzgledem niego dozoru sadowego kuratora zawodowego i nalozenie okreslonych obo-
wiazkoéw zwlaszcza, jesli oczekujace go warunki zycia po zwolnieniu z zakladu karnego moga mu
utrudnia¢ spoleczng readaptacje. Jesli skazany, ktérego obejmuje dozér, obowiazki te wypelnia, pan-
stwo w miar¢ mozliwosci zapewnia mu tymczasowe zakwaterowanie 1 udziela pomocy w otrzymaniu
zatrudnienia w miejscach oraz instytucjach wskazanych przez sadowego kuratora zawodowego (art. 167
§ 3 kkw).

Zasady dotyczace przebiegu etapu przygotowania do zycia po zwolnieniu okreslone zostaly
réwniez we wspomnianym wczesniej regulaminie (rozdzial 9). Naklada on na administracj¢ wigzienng
obowiazek uaktualniania informacji o potrzebach postpenitencjarnych skazanych, aby na tej podstawie
mozna bylo okredli¢ zakres niezbednej pomocy. Administracja ma za zadanie ulatwi¢ skazanemu kon-
takty z kuratorem oraz podmiotami okreslonymi w art. 38 kkw. Udziela takze pomocy w przygotowaniu
wniosku o zastosowanie dozoru kuratora zawodowego. Zgodnie z § 62 regulaminu bezposrednio przed

zwolnieniem z zakladu karnego skazanemu udziela si¢ stosownych informacji, w szczegélnosci o adre-
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sach 1 kompetencjach instytucji oraz organizacjach spotecznych udzielajacych pomocy materialnej, me-
dycznej, w znalezieniu pracy i zakwaterowaniu, a takze porad prawnych.

Wyodrebnienie okresu przygotowawczego w ramach odbywanej kary nie przeczy zalozeniu, ze
dzialania przygotowujace skazanych do powrotu do spoleczenstwa, powinny by¢ podejmowane i reali-
zowane przez caly okres odbywania kary. Nie mniej jednak okres ten (ustawowo do szesciu miesigcy),
powinien by¢ czasem na ich zintensyfikowanie. Zdaniem Malgorzaty Kiryluk, wprowadzenie nowych
rozwiazan do kodeksu karnego wykonawczego daje skazanemu szanse na ,,ptynne przejscie do zycia na

s +938
wolnosci”

. Zwraca ona uwagg, ze podniesienie przepisow dotyczacych przygotowywania skazanych do
zycia na wolnosci do rangi ustawowej jest dowodem na docenienie tego zagadnienia penitencjarnego
przez ustawodawce’. Z analizy zmian, ktére zaszly w tym zakresie w prawie wynika, Ze pomoc postpe-
nitencjarna jest coraz bardziej znaczacym elementem polityki penitencjarnej, a przygotowanie do zwol-
nienia jest niewatpliwie jej wazna czeécia. Warto rowniez przytoczy¢ cytowany w literaturze fragment

uzasadnienia rzadowego projektu kodeksu karnego wykonawczego z 1997 r.: ,,wlasciwe przygotowanie

skazanych do zwolnienia z zakladéw karnych moze wywiera¢ istotny wplyw na efekty wykonania ka-

9510

ry

Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage na fakt, ze rowniez regulacje migedzynarodowe, w tym Eu-
ropejskie Reguly Wigzienne z 2006 r. [dalej: ERW/Reguly]|, zawieraja przepisy dotyczace przygotowy-
wania skazanych do zwolnienia, z ktérych wynika, ze proces ten powinien by¢ brany pod uwage od sa-
mego poczatku kary. Widac to wyraznie w regule nr 6, stanowiacej, iz ,,Kazde pozbawienie wolnosci
jest prowadzone tak, by ulatwi¢ osobom pozbawionym wolnosci reintegracje w wolnym spoleczen-
stwie”. Reguly 33 i 107 zawieraja ponadto zasady udzielania pomocy i wsparcia skazanym przed zwol-
nieniem, konieczno$ci wspotpracy administracji wigziennej z instytucjami spotecznymi w tym zakresie
oraz potrzebe tworzenia dodatkowych programoéw zintensyfikowanych dziatan nakierowanych na przy-
gotowanie skazanych do zwolnienia.

Polski kkw przewiduje powolanie Rady Gléwnej ds. Spraw Spotecznej Readaptacji i Pomocy
Skazanym [dalej: Rada Glowna], w sklad ktérej wechodza przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwosci,
Pracy 1 Polityki Socjalnej, Zdrowia, Edukacji Narodowej, Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz
Obrony Narodowej, a takze Policji i Stuzby Wieziennej. W sklad Rady Glownej moga tez wchodzi¢
przedstawiciele stowarzyszen, fundacji, organizacji 1 instytucji, a takze koscioloéw 1 innych zwiazkéw wy-
znaniowych, zwiazkow zawodowych i samorzadu zawodowego, przedstawiciele nauki oraz osoby god-
ne zaufania, mogace przyczyni¢ si¢ do realizacji celéw wymienionych w art. 38 § 1 kkw''. Wér6d dziatas
okreslonych w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dn. 21 sierpnia 1998 r., powolujacego Rade

Gléwna, znajduja si¢ zadania interesujace z punktu widzenia niniejszego opracowania, takie jak: organi-

8 M. Kiryluk, op. it. s. 356.

9 M. Kiryluk, op. cit ., s. 355.

10 B. Stando-Kawecka, Prawne podstawy resogalizaci, Krakdw 2000, s. 193.
T Art. 40 kkw.
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zowanie, inicjowanie 1 wspieranie przedsiewzi¢¢ stuzacych spolecznej readaptacji skazanych czy inicjo-
wanie i wspieranie badan naukowych stuzacych spolecznej readaptacii skazanych'”. Krytycznie na temat
funkcjonowania Rady w pierwszych latach jej dziatalnosci wypowiada si¢ Teodor Szymanowski". W
jego ocenie Rada Gléwna nie korzysta w pelni ze swoich uprawnien, a jej rola wydaje si¢ by¢ raczej fa-
sadowa. Brakuje jednak aktualnie prowadzonych badan w tym zakresie.

W wigkszosci opracowan dotyczacych problematyki przygotowania skazanych do zwolnienia
oraz ich spotecznej readaptacji poruszane jest zagadnienie Funduszu Pomocy Postpenitencjarnej [dalej:
Fundusz], ktory zostal utworzony w celu realizacji zadan w ramach pomocy postpenitencjarnej. Zasady
korzystania z Funduszu zawiera rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 22 kwietnia 2005 r., ktore
okresla, ze moze by¢ on wykorzystany na dzialania skierowane do skazanego zwalnianego z zakladu
karnego i polegajace na: 1) pokrywaniu kosztéw czasowego zakwaterowania lub udzieleniu schronienia
w os$rodku dla bezdomnych, 2) organizowaniu i finansowaniu poradnictwa prawnego, promociji zatrud-
nienia i aktywizacji zawodowej, 3) organizowaniu i finansowaniu kursow przygotowania zawodowego
lub pokrywaniu kosztéw zwiazanych z udzialem w takich kursach oraz zdawaniem egzaminéw kwalifi-
kacyjnych, 4) pokrywaniu kosztéw zwigzanych ze specjalistycznych leczeniem lub rehabilitacjq zdro-
wotna oraz uzyskiwaniem orzeczen o niepelnosprawnosci lub niezdolnosci do zatrudnienia, pomocy
psychologicznej oraz terapii uzaleznien, 5) udzielaniu pomocy rzeczowej w formie zywnosci lub bonéw
zywnosciowych, odziezy, lekow, srodkéw sanitarnych, podrecznikéw i innych pomocy naukowych, nie-
zbednych przedmiotéw wyposazenia domowego lub wyposazenia potrzebnego do wykonywania wyu-
czonego zawodu, 6) okresowej doplacie do biezacych zobowiazan czynszowych, 7) finansowaniu prze-
jazdoéw srodkami komunikacji publicznej lub pokrywaniu kosztéw transportu specjalnego, zgodnie ze
wskazaniami lekarskimi, 8) pokrywaniu kosztéw zwiazanych z uzyskaniem dowodu osobistego oraz 9)
udzielaniu §wiadczeri pienigznych na okreslony cel — w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach'. O
sposobach korzystania ze srodkéw Funduszu pisze w dalszej czgsci opracowania.

Podmiotami uprawnionymi do korzystania ze $rodkéw Funduszu Pomocy Postpenitencjarnej,
obok Centralnego Zarzadu Sluzby Wieziennej i sadow okregowych, sa stowarzyszenia, organizacje,
fundacje i inne instytucje, ktére zostaly okreslone w art. 38 kkw, Zgodnie z uchwala Rady Gléwnej ds.
Spotecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym z dn. 19 marca 2009 r. przyjeto plan podziatu srodkéw z
Funduszu, ktéry obejmowal Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej (60% srodkéw), sady okregowe
(30%) oraz inne podmioty (10%). Rada Gléwna zarekomendowala rowniez, aby srodki te w 2009 r.
byly przeznaczone na: intensyfikacje dzialan skierowanych do pokrzywdzonych przestepstwem oraz

dzieci skazanych, przeciwdzialanie przemocy, aktywizacje zawodows skazanych oraz dziatania, stuzace

12 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dn. 21 sierpnia 1998 1. sprawie okreslenia szczegdtowych zasad i trybu powo-
tywania oraz dziatania Rady Gléwnej do Spraw Spotecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym, a takze rad terenowych do
spraw spolecznej readaptaciji i pomocy skazanym (Dz.U. 1998 nr 113 poz. 723).

3 T. Szymanowski, Polityka karna i penitencjarna w Polsce w okresie priemian prawa karnego, Warszawa 2004, s. 244-246.

4 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dn. 22 kwietnia 2005 r. w sprawie Funduszu Pomocy Postpenitencjarne;j
Dz.U. nr 69, poz. 618).
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zapewnieniu zakwaterowania, a takze skutecznej readaptacji oséb opuszczajacych jednostki peniten-

: 15
cjarne .

4. Przygotowanie skazanych do zwolnienia w polskiej literaturze naukowej

Informacje na temat przygotowania skazanych do zwolnienia, ktére mozna uzyskac z literatury nauko-
wej, sq bardzo zréznicowane. Odnoszg si¢ one zaréwno do szczegdlowych rozwigzan i praktyk stoso-
wanych w poszczegoélnych jednostkach penitencjarnych (dzigki temu mozna zebraé¢ wiele przykltadéow
konkretnych dzialan), jak réwniez do ogdlnych rozwazan na temat kondycji pomocy postpenitencjarnej
w Polsce, w tym sposobow przygotowywania skazanych do zwolnienia. W kilku opracowaniach mozna
takze znalez¢ opisy przykladéw z zagranicy, co moze stac si¢ zrodlem inspiracji. Na odrebne potrakto-
wanie zastuguja raporty przygotowywane przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich. Opieraja si¢ ona
na wynikach wizytacji prowadzonych przez pracownikéw i ekspertéw Biura'’.

Zanim przejde do omodwienia szczegdlowych kwestii zwigzanych z przygotowywaniem skaza-
nych do zwolnienia, chcialabym przedstawi¢ najwazniejsze ustalenia autoréw co do celéw pomocy
postpenitencjarnej, w tym réowniez celu przygotowania do zwolnienia, jaki jest wskazywany w literatu-
rze. Malgorzata Kiryluk stwierdza w raporcie przygotowanym w ramach dzialan Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich, ze pomoc postpenitencjarna wplywa na stopien realizacji celu kary pozbawienia wolno-
$ci, czyli powstrzymanie si¢ przez skazanego od powrotu do przestepstwa po wyjsciu na wolnos¢. Jest
ona elementem zapobiegania przestepczosci powrotnej oraz ma na celu takie przygotowanie wieZniow
do zwolnienia, aby swoje zyciowe potrzeby zaspokajali w sposéb nienaruszajacy obowigzujacego pra-
wa'’. Tadeusz Karczewski w swoim artykule skierowanym do funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej uznal,
ze pomoc postpenitencjarna ma na celu readaptacj¢ spoteczng skazanych. Nalezy wigc ulatwié¢ im zor-
ganizowanie zycia na wolnosci, czyli wyposazy¢ ich w potrzebne do tego umiejetnosci 1 §rodki. Celem
tej pomocy jest takze przeciwdzialanie powrotowi do przestepstwa. Przeciwdzialanie to ma wprowa-
dzi¢ skazanego ,,w aktywne funkcjonowanie w warunkach wolnosciowych na zasadach ogdlnie przyje-
tych norm spolecznych™®. Autor zgadza si¢ z tym, Ze przygotowanie do zwolnienia zaczyna si¢ juz w
momencie przyjecia do wigzienia.

Zdaniem Henryka Machela praca penitencjarna jest w caloéci podporzadkowana przygotowaniu
skazanych do Zycia na wolnosci bez naruszania prawa. Ma wiec réwniez na celu doprowadzenie do za-
niechania przez skazanych kontynuowania dzialalnosci przestepczej oraz zapobieganie recydywie”.
Wedlug Jerzego Migdala, instytucja przygotowania do zwolnienia ma stworzy¢ warunki, aby zwolniony

skazany ,,byl odpowiednio przygotowany do zycia w spoleczenistwie zgodnie z obowiazujacymi nor-

15 Uchwala dostepna jest na stronie: http://ms.gov.pl/popp/pp/plan_pomocy.pdf.

16 M. Kiryluk, gp. cit. oraz R. Musidlowski, Pomoc postpenitengiarna, w: Stan i weztowe problemy wieziennictwa, Warszawa 1998.

17 M. Kiryluk, gp. cit ., s. 354.

18 T. Karczewski, Pomoc postpenitenciarna i praca sogialna. w: H. Chmielewska (red.), Zagadnienia penitencjarne, Kalisz 2004, s. 135.
19 H. Machel, Wiggienie jako instytuga karna i resogjalizacyjna, Gdadsk 2003, s. 283.
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mami prawnymi”. Jednoczesnie stuzy to realizacji celéw kary okreslonych w art. 67 kkw™. Z kolei Ry-
szard Musidlowski w swoim artykule na temat pomocy postpenitencjarnej stwierdza, ze jest ona rodza-
jem dzialalnosci pafstwowej i spolecznej, ktorej celem jest materialne i psychiczne wspieranie wiezniow
zwalnianych z zakladéw karnych. Z uwagi na to, ze wigzniowie opuszczajacy zaklady karne napotykaja
na problemy adaptacyjne, bedace m.in. skutkiem izolacji, odgrywa ona istotna rol¢ w procesie reintegra-
cji i zapobieganiu powrotowi do przestepstwa®. Barbara Stafido-Kawecka réwniez zgadza sig, ze przy-
gotowanie skazanych do zwolnienia i udzielanie im pomocy tuz po wyjsciu z wigzienia ma istotne zna-
czenie dla ograniczenia rozmiaréw recydywy penitencjarnej™.

Jak wskazuja powyzsze przyklady, cytowani autorzy dostrzegaja wyrazny zwiazek miedzy przy-
gotowywaniem skazanych do zwolnienia a ryzykiem ponownego popelniania przez nich przestepstw. Z
drugiej strony mozna stwierdzi¢, ze przygotowanie skazanych do zwolnienia, jako element pomocy
postpenitencjarnej, moze mie¢ takie same cele, jak pomoc postpenitencjarna. Réwniez wowczas, gdy
postrzega si¢ przygotowanie do zwolnienia jako dorazne dziatanie przed spodziewanym konicem kary.
Pomoc w zalatwieniu réznych spraw zwiazanych z zabezpieczeniem bytowym oraz zorganizowanie
odpowiednich (tj. sprzyjajacych readaptacji) warunkéw po wyjsciu z wigzienia ma wyraznie bardziej
dlugofalowy cel niz wypetnienie przez administracj¢ wigzienna okreslonych kodeksowo obowiazkow.

Malgorzata Kiryluk przedstawia najwazniejsze ustalenia plynace z przeprowadzonych przez
pracownikow Biura RPO wizytacji w polskich jednostkach penitencjarnych, ktére mialy na celu zobra-
zowanlie, jak okres przygotowawczy do zwolnienia, przewidziany w kkw, jest realizowany w praktyce.
Byly to badania ankietowe w 40 wybranych jednostkach penitencjarnych. RPO zwrdcil si¢ z prosba do
personelu wigziennego o udzielenie odpowiedzi w sprawie trzech pierwszych i trzech ostatnich oséb,
wobec ktérych zostal ustanowiony okres przygotowawczy w trybie art. 164 1 art. 165 kkw, 1 u ktorych
okres ten uplynal. Rzecznik poprosit réwniez o opinie dyrektoréw jednostek penitencjarnych na temat
instytucji uregulowanych w tych przepisach. Analiza wynikéw badan oparta jest na 151 ankietach oraz
odpowiedziach dyrektoréw z 26 jednostek™. W polowie jednostek objetych badaniem instytucja okresu
niezbednego na przygotowania do zycia po zwolnieniu jest stosowana przez sad penitencjarny w nie-
wielkim stopniu albo w ogdle nie wystepuje. Autorka przytacza wniosek plynacy z odpowiedzi udziel-
nych przez dyrektoréw jednostek, ze przyczyna tego jest fakt, iz dzialania majace na celu przygotowanie
skazanego do zwolnienia podejmowane sq przez caly czas odbywania przez niego kary. Nie ma wiec
potrzeby ich intensyfikowania w okresie bezposrednio poprzedzajacym zwolnienie z zakladu karnego,

gdyz problemy postpenitencjarne byly okreslone na poczatku i sukcesywnie rozwigzywane w trakcie

207, Migdal, Polski system penitengjarny w latach 1956-2008 w ujecin doktrynalnym, normatywnym i funkejonalnym: kontynuaga, ¢y mia-
na, Gdansk 2008, s. 526-527.

2L R. Musidtowski, Pomoc postpenitencjarna w systemie pomocy spoteczne, w: R. Musidtowski, T. Bulenda (red.), System: penitencjarny i
postpenitengiarny w Polsce, Warszawa 2003, s. 274.

22 B. Stando-Kawecka, p. ¢it., s. 193.

2 M. Kiryluk, op. ¢it ., s. 361-362.
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wykonywania kary. Ponadto, jak wskazali respondenci, pewna cze$¢ skazanych nie wykazuje zaintere-
sowania udzialem w programie przygotowujacym do zwolnienia.

Populacj¢ badanych wigzniéw stanowili w 50% recydywisci, w 33% pierwszy raz karani oraz
14% mlodocianych. W 137 przypadkach decyzje o ustanowieniu okresu przygotowawczego podjeta
komisja penitencjarna, w 14 sad penitencjarny (w tym w szesciu przypadkach sad wydal postanowienie
o odroczeniu warunkowego przedterminowego zwolnienia). Z badan M. Kiryluk wynika, Ze administra-
cje wigzienne podejmuja decyzje o ustanowieniu okresu przygotowawczego na sze$¢ miesiecy przed
uzyskaniem mozliwosci ubiegania si¢ o przedterminowe warunkowe zwolnienie (53 analizowanych
przypadkéw). Natomiast w 46 przypadkach okres przygotowawczy zostal ustanowiony na sze$¢ miesig-
cy przed uplywem konica kary. Okres przygotowawczy zazwyczaj trwal od 4 do 6 miesiecy (118 na 151
przypadkéw)™. W analizowanej grupie skazanych w okresie przygotowawczym oprécz kuratora brali
réwniez udzial przedstawiciele podmiotéw wymienionych w art. 38 kkw, jednak, jak ocenia autorka, ich
rola byla niewielka (jak réwniez zbyt maty byl udzial kuratoréw w opracowywaniu oraz realizacji pro-
gramow zwolnieniowych).

Programy realizowane w ramach okreséw przygotowawczych zawieraly zaréwno obowigzki wy-
znaczone skazanym, jak i zadania dla podmiotoéw wspoéltdzialajacych z nim w ramach przygotowania do
zwolnienia. Wyznaczanymi zadaniami dla skazanych byly kolejno (w nawisie podatam za Kiryluk liczbe
przypadkéw): podjecie staran o uzyskanie zatrudnienia po zwolnieniu (110), podjecie staran o zapew-
nienie miejsca zamieszkania (67), nawigzanie kontaktu z kuratorem sadowym w celu uzyskania pomocy
w realizacji nalozonych zadan (41), nawiazanie kontaktu z kuratorem sadowym w miejscu zamieszkania
(23), nawigzanie/zacie$nienie wigzi rodzinnych (22), podjecie starart o uzyskanie renty socjalnej lub in-
nych $wiadczen z os$rodka pomocy spolecznej (14), zapewnienie odziezy na wyjscie z zakladu karnego
(8), nawiazanie kontaktu z poradnia AA poza terenem zakladu karnego (8), podjecie lub kontynuacja
leczenia choroby alkoholowej w zakladzie karnym (7), przeprowadzenie prac remontowych w mieszka-
niu (7), ukonczenie szkoly, kurséw zawodowych w zakladzie karnym (7), uczestnictwo w zajeciach klu-
bu aktywnego poszukiwania pracy na terenie zakladu karnego (6), podjecie staran o uzyskanie renty in-
walidzkiej (5), uzyskanie dokumentu tozsamosci (1). W 11 przypadkach zadania nie zostaly wyznaczo-
ne przez zaden z organéw postepowania wykonawczego. W ocenie autorki, zadania wyznaczane skaza-
nym mialy charakter ogélny, przez co byly raczej celami, do ktorych skazany powinien dazy¢, niz wska-
zaniem konkretnych, szczegélowych czynnosci, ktére w drodze do realizacji tego celu powinny zostaé
podjete. Jedenascie oséb, ktérym nie wyznaczono zadnych zadan, to skazani, ktérzy odbywali kare w
systemie programowego oddzialywania, wigc dla nich zakres zadan mogl zosta¢ okreslony w ramach

indywidualnego programu oddzialywania.

2 M. Kiryluk, gp. cit ., s. 364-365. Autorka podaje przyklad jednej z jednostek, w ktérej okres przygotowawczy byt wyzna-
czany na kilka dni, aby skazani w ramach przepustek mogli zalatwié sprawy zwiazane z opuszczeniem zaktady karnego.

y ) przep g prawy P ) g
% M. Kiryluk, op. ¢it ., s. 367.
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Zadaniami przeznaczonymi do realizacji dla podmiotéw okredlonych w art. 38 kk, wspotdziata-
jacych w programach przygotowujacych do zwolnienia, byly (w nawisie podatam liczbe przypadkéw):
udzielenie pomocy w uzyskaniu miejsca zamieszkania (36), udzielenie pomocy w znalezieniu pracy (32),
motywowanie skazanego do realizacji wyznaczonych zadan/kontrola wykonania nalozonych obowigz-
kow (28), udzielenie pomocy w nawiazaniu kontaktu z kuratorem sadowym (27), udzielenie zezwolenia
na opuszczenie zakladu karnego (25), udzielenie pomocy w nawiazaniu kontaktu z rodzina (16), pomoc
w nawiazaniu kontaktu z instytucjami §wiadczacymi pomoc socjalng (12), pomoc w prowadzeniu kore-
spondencji z urzedami (11), zatrudnienie w zakladzie karnym (9), wystapienie przez administracje jed-
nostki z wnioskiem do sadu o udzielenie skazanemu warunkowego przedterminowego zwolnienia (8),
zezwolenie na ukonczenie kurséw poza terenem zakladu karnego (4), umozliwienie uczestniczenia w
zajeciach klubu AA na terenie zakladu karnego (4), skierowanie na szkolenie z zakresu aktywizacji za-
wodowej organizowane na terenie zakladu karnego, umozliwienie uzyskania dokumentu tozsamosci
(1)*. W 29 przypadkach w programach przygotowawczych do zwolnienia nie zostaly okreslone zadne
zadania dla podmiotéw wspoldzialajacych ze skazanymi. M. Kiryluk réwniez powyzsze zadania ocenia
jako zbyt ogdlne.

Zgodnie z art. 165 § 2 kkw w okresie przygotowawczym, skazany moze uzyskac przepustke na
potrzeby realizacji zadan nalozonych na niego w ramach opracowanego programu przygotowania do
zwolnienia. Istotne jest rowniez, aby w tym okresie stara¢ si¢ umiesci¢ skazanego w jednostce potozo-
nej najblizej miejsca jego zamieszkania — art. 165 § 1 kkw. Z badan M. Kiryluk wynika, ze z grupy 151
skazanych moglo skorzysta¢ z tej mozliwosci 77 oséb. Administracja wigzienna z uwagi na formalne
problemy ze stosowaniem art. 165 § 2 kkw zezwalala na opuszczenie zakladu karnego z innego tytutu®’.
Autorka dokonala rowniez oceny stopnia realizacji zadan nalozonych na skazanych i podmioty z nimi
wspoldzialajace. Polowa skazanych w pelni zrealizowala swoje zadania, a 20 nie zrobilo tego w ogole
(w tym w 11 przypadkach na skutek zaniedban samych skazanych, a w pozostatych 9 z przyczyn od
nich niezaleznych). Natomiast podmioty wspoldziatajace zrealizowaly swoje zadania w catosci w sto-
sunku do 89 skazanych. Sposréd 106 oséb, ktore ubiegaly si¢ o warunkowe przedterminowe zwolnie-
nie, 78 otrzymalo decyzje pozytywna, co przy procentowym poréwnaniu ze $rednig krajowsa (48,5% w
1999 r.) wskazuje na skuteczne dzialanie okresu przygotowawczego™.

Z analizowanych przez autorke opinii przedstawionych przez dyrektoréw badanych jednostek
wynika, ze dyrektorzy pozytywnie oceniaja wprowadzenie do kkw okresu niezbednego na przygotowa-
nie skazanego do zwolnienia. Wplywa to rowniez na pozytywne zmiany w postrzeganiu kuratora sagdo-

wego przez skazanych. Dyrektorzy stwierdzaja przy tym jednak, Zze nie zawsze wprowadzane sa pro-

26 Tamze, s. 371.

27 W $wietle omawianych badafi problemy ze stosowaniem art. 165 § 2 kkw wynikaly z trudnosci z zaliczaniem lub nie do
okresu odbywania kary czasu spedzonego poza terenem zakladu karnego. Istnieje zatem potrzeba jasnego uregulowania tej
kwestii; Tamze, s. 374.

28 'Tamze, s. 378.
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gramy przygotowawcze z uwagi na to, ze cz¢sto od poczatku wykonywania kary rozwiazuje si¢ proble-
my postpenitencjarne skazanych, jak réwniez, o czym wspomniatam wyzej, nie zawsze udzial w tego
typu programach, spotyka si¢ z zainteresowaniem wigzniéw.

Interesujace informacje mozna uzyska¢ z badan przeprowadzonych na temat stanu pomocy
postpenitencjarnej w Polsce, m.in. przez Ryszarda Musidlowskiego oraz Teodora Szymanowskiego.
Obok statystycznych analiz oraz wynikéw badan ilo$ciowych przedstawiaja oni najwazniejsze problemy
w funkcjonowaniu pomocy postpenitencjarnej w Polsce, w tym w przygotowywaniu skazanych do
zwolnienia. Formutuja oni takze postulaty zmian, zmierzajacych do poprawy funkcjonowania tej pomo-
cy. R. Musidlowski dokonat charakterystyki pomocy postpenitencjarnej w Polsce w 2002 r., do ktére;j
postuzyly mu badania sondazowe przeprowadzone w pigciu jednostkach penitencjarnych oraz analiza
danych statystycznych udostepnionych przez CZSW. W 2002 r. z Funduszu Pomocy Postpenitencjarne;
Centralny Zarzad otrzymal do dyspozycji 2.858.000 z1., co stanowito 54% calosci Funduszu na ten rok.
Z tych srodkéw Stuzba Wiezienna udzielita ponad 90 000 réznego typu $wiadczen. Jego zdaniem po-
zwalaly one jedynie na zaspokojenie niezbednych potrzeb na minimalnym poziomie, wérdd ktérych
najczesciej wystepowaly zapomogi pieni¢zne, uzupelnienia brakéw w odziezy oraz bilety kredytowane
na przejazd do miejsca zamieszkania®. Na 90 861 skazanych, ktérzy opuscili wigzienie w 2002 r., 48,5%
udzielono zapomog pieni¢znych, 20,6% otrzymalo bilety kredytowane, 18,1% — brakujaca odziez i
obuwie, a 18,1% uzyskalo pomoc w wyrobieniu dowodu osobistego. Inne formy udzielonego zwolnio-
nym z zakladu karnego wsparcia to oplacanie czynszu, pokrycie kosztow porad prawnych, psycholo-
gicznych 1 zawodowych, oplacenie kurséw zawodowych i szkolen w ramach wigziennych klubéw pracy
oraz pokrycie kosztéw leczenia specjalistycznego i rehabilitacji zdrowotne;j.

Wyniki badan sondazowych, przeprowadzonych w polowie 2003 r. przez R. Musidtowskiego
potwierdzaja wymienione powyzej formy pomocy w ramach Funduszy Pomocy Postpenitencjarnej. Za-
uwaza on, ze zaden ze skazanych, ktérych akta analizowal, nie mial ustanowionego okresu przygoto-
wawczego do zwolnienia. Autor przedstawia przy tym generalna uwage, ze wbhrew oczekiwaniom insty-

tucja ta nie jest zbyt czesto wykorzystywana w Polsce™

. Jego zdaniem koncowej fazie odbywania kary
nalezy poswigci¢ szczegdlna uwage tak, aby podejmowane dziatania byly skoncentrowane na jak najlep-
szym powrocie skazanych do zycia na wolnosci. Niewatpliwie obok zaangazowania administracji peni-
tencjarnej, wspieranej przez instytucje z zewngtrz, niezbedne jest réwniez zaangazowanie samych ska-
zanych 1, w miar¢ mozliwosci, ich rodzin, bez wspétudzialu ktérych Zzaden program przygotowawczy
nie przyniesie spodziewanych efektow.

Dane na temat realizacji zadann w ramach pomocy postpenitencjarnej w 2004 r., w tym przygo-

towywania skazanych do zwolnienia, przedstawia Irena Dybalska w artykule na temat przygotowania

2 R. Musidtowski, gp. it .,, s. 291.
30 Tamze, s. 296. Ryszard Musidtowski przytacza dane pochodzace ze statystyk CZSW, z ktorych wynika, ze okres przygo-

towawczy do zwolnienia zostal zastosowany wobec 1027 skazanych, z liczby 90 861, ktorzy zostali skresleni z ewidencji
zakladéw karnych i aresztéw $ledczych.
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skazanych do spolecznej readaptacji’’. W 2004 r. CZSW dysponowal kwota ok. 4 mln. zl. pochodzaca z
Funduszu, dzigki ktérej administracja wigzienna udzielita ponad 90 tysigcy $wiadczen (w 2004 r. zostalo
zwolnionych ogétem 88 153 skazanych). Rowniez tak jak w przypadku roku 2002 $rodki z Funduszu
zostaly przeznaczone przez administracj¢ wigzienng gtodwnie na §wiadczenia pieni¢zne i rzeczowe, bile-
ty kredytowe oraz na pomoc w uzyskaniu dowodu osobistego™. Podobnie byto w roku 2003, kiedy z
pomocy skorzystalo ponad 96 000 skazanych. Jak wskazuje autorka, $rodki, jakimi dysponowal CZSW,
pozwalaly jedynie na uwzglednienie podstawowych potrzeb skazanych zwigzanych z ich zwolnieniem.
Powyzsze informacje wskazuja, ze §wiadczenia udzielane w ramach pomocy postpenitencjarne;j
obejmujq rozwigzanie najbardziej potrzebnych probleméw natury bytowej i socjalnej. Jest to pomoc
dorazna, majaca umozliwi¢ skazanemu stworzenie takich warunkéw po wyjsciu z wiezienia, by mogl
rozpoczaé swoje zycie, ale nie gwarantuje ona rozwigzania problemoéw, ktére beda si¢ w tym Zyciu
stopniowo pojawiac. Jak wskazuje Ryszard Musidlowski, skazani powinni w zwiazku z tym, obok do-
raznej pomocy w czasie odbywania kary, bra¢ udzial w takich oddzialywaniach, ktére pomoga zbudo-
wacé kompetencje i umiejetnosci, pozwalajace na konstruktywne rozwiazywanie pojawiajacych si¢ pro-
blemoéw. Wydaje mi si¢ jednak, ze ten rodzaj oddzialywan powinien by¢ (i jak przytaczane w dalszej
cze¢dci przykltadowe programy pokazuja — jest) nie tylko czg¢dcig procesu przygotowania do zwolnienia,
co stalym elementem wykonywania kary pobawienia wolnosci (co jest zgodne z art. 67 kkw™).
Korzystanie z Funduszu Pomocy Postpenitencjarnej jest jednym z najczesciej przytaczanych w
literaturze zagadnien. W tabeli nr 3 przedstawiam zestawienie danych na temat wykorzystywania §rod-
kow z Funduszu w latach 2001-2009. Ponizsze dane wskazuja na stopniowy wzrost zaréwno liczby
udzielanych $wiadczen, jak i przeznaczanych na nie nakladéw finansowych. W ostatnich kilku latach
najwigksza kwota pieniedzy przeznaczana byla na oplacenie kurséw zawodowych, co wydaje si¢ by¢
moim zdaniem odpowiedzig na zapotrzebowanie na tego typu rodzaj oddzialywan wséréd skazanych.
Obok tego, po ponad milionie zlotych zostalo przez administracj¢ wigzienna przeznaczonych na po-
moc rzeczows 1 pieniezna, co jest zapewne wyrazem prawidlowosci wskazanej przez Ryszarda Musi-
dlowskiego i Ireng¢ Dybalska, dotyczacej prob doraznego rozwiagzywania problemoéw socjalnych i byto-

wych w ramach pomocy postpenitencjarne;j.

3UL. Dybalska, Prgygotowanie do spoteczne readaptacii skazanych, w: B. Skafiriak (red.), Pomoc postpenitengiarna w kontekscie strategii
dziatani resogalizacyjnych, Krakédw 2007.

32 1. Dybalska, gp. cit., s. 170-171.

3 Art. 67 kkw — ,,Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci ma na celu wzbudzanie w skazanym woli wspoéldziatania w
ksztaltowaniu jego spolecznie pozadanych postaw, w szczegélnosci poczucia odpowiedzialnosci oraz potrzeby przestrzega-
nia porzadku prawnego i tym samym powstrzymania si¢ od powrotu do przestepstwa’.
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Tabela nr 3. Swiadczenia z Funduszu Pomocy Postpenitencjarnej

Liczba $wiadczed
Wartos¢ udzielonej pomocy w zt
Rodzaj §wiad- Srednia warto$¢ swiadczenia w zt
czenia 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
82152 91011 96991 91848 | 103917 116 096 139 539 131 013 130 539
3626906 |2982969(3 713 923(3 771 656|5 460 584| 7 739 485 |10 319 387| 13 993 254 | 16 275 678
Ogodtem 43,8 32,8 38,3 41 52,5 66,7 74 107 125
Liczba zwolnio-
nych skazanych 37013 41838 43987 49062 54817 57333 61300 64931 65679
44314 44028 42165 38407 35572 34 962 32226 30713 32146
Swiadczenia 2208 661 1576 677|1 644 435|1 534 3561 733 632 1926406 | 1671850 | 2073 626 | 2394244
pienigzne 49,8 35,8 39 40 48,7 55,1 51,9 67 75
18043 16467 18498 17527 22200 24 936 24 653 24 964 26 910
Swiadczenia 980 887 | 811009 | 972995 |1 085268 833718 | 1391556 | 1618020 | 1713590 | 2052753
tzeczowe 54,4 49,3 53,6 62 37,6 55,8 66,6 69 47
80 80 75 116 132 200 306 238 293
czynsze i zakwa-| 11 559 9813 17736 | 21456 | 32474 52791 71 640 54 575 64 927
terowanie 144,5 1227 236,5 8501 246 264 2341 229 222
porady prawne, 34 4601 7881 185 6 566 9107 11 345 10 620 11 703
psychologiczne 3352 42250 | 168735 | 242770 | 816775 | 777 839 913957 | 1038095 | 1143591
lub zawodowe 98,6 9,1 214 28 1244 85,4 63,1 98 98
478 205 902 851 2591 4659 7 994 7 554 7 818
192 038 40 288 | 255869 | 252277 |1 090 320| 2213923 | 4063411 | 6373249 | 8179 047
kursy zawodowe| 4017 196,5 283,7 296 420,8 475,2 508,3 844 1 046
leczenie specjali- 181 792 1093 591 7 946 17 050 22 434 28 834 36 970
styczne i rehabi- b.d. 51153 | 74016 | 47953 | 302012 | 730265 | 1052622 | 2053114 | 2101438
litacja b.d. 64,6 67,7 81 38 42,8 46,9 71 57
bilety kredytowe| 15562 18703 17734 16528 18 395 13 015 13 639 9 468 3748
PKP iinne 197 016 | 237 944 | 238 159 | 260 185 | 262581 | 215414 233 854 152 497 91 083
przejazdy 12,7 12,7 13,4 16 14,3 16,6 17,2 16 24
b.d 6135 8643 8850 10 515 12 008 26 239 18 400 10 951
dowody osobi- b.d 208 915 | 339 818 | 315583 | 388 652 | 411517 660 511 501 065 230 946
ste b.d. 34 39,3 36 37 37 27,8 27 21
3460 b.d b.d 477 b.d 159 703 222 0
33393 4920 2160 11 808 420 19 774 15759 15 837 0
Inne 9,6 b.d b.d 25 b.d b.d 224 72 0

Zrédlo: Strona internetowa CZSW- bitp:] | www.sw.govpl/ Strony/ S tatystyki.aspsc

Interesujacym Zrédlem informacji na temat przygotowania do zwolnienia sa badania prowadzo-

ne wéréd skazanych, na temat ich oczekiwan i potrzeb zwigzanych z przygotowywaniem do zwolnienia
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oraz pomoca postpenitencjarng’’. Wynika z nich, ze obok doraznego wsparcia w formie pienigznej i
rzeczowej oraz pomocy w poszukiwania mieszkania i zatrudnienia, skazani oczekuja réwniez pomocy

psychologicznej, majacej na celu wsparcie w ponownym powrocie do spoleczenstwa.

5. Skazani odbywajacy kary dtugoterminowe jako szczegélna grupa oddziatywan przygoto-
wawczych do zwolnienia
Omawiajac problematyke pomocy postpenitencjarnej, zwraca si¢ szczegdlng uwage na koniecznosé
uwzglednienia potrzeb postpenitencjarnych osoéb, ktére przebywaja w wiezieniu przynajmniej kilka lat,
tzw. wiezniéw dlugoterminowych (cho¢ nie ma pelnej zgody, kogo nalezy do takiej kategorii zaliczy¢)™.
Postgpowanie z nimi powinno zawiera¢ dzialania przygotowujace do zwolnienia przez caly okres od-
bywania kary. Jest to zgodne z wymaganiami stawianymi przez reguly miedzynarodowe. Przykladem ich
zastosowania jest program realizowany w Zakladzie Karnym w Nowogardzie, ktéry zgodnie z zaloze-
niem jego autora, jest nastawiony miedzy innymi na reintegracje spoleczna skazanych™. O potrzebie
wczesnego zaplanowania przej$cia z wigzienia na wolnos$¢ skazanych na kar¢ dlugoterminowa wypo-
wiada si¢ réwniez Krzysztof Linowski. Przywoluje on Wzorcowe Reguly Minimum Postgpowania z
wiezniami ONZ” oraz Europejskie Reguly Wigzienne, zgodnie z ktérymi przygotowanie wigzniéw do
zwolnienia powinno sie rozpoczaé najszybciej jak to mozliwe, po przyjeciu skazanych do jednostki™.
Problematyke spolecznej readaptacji skazanych, w tym przygotowywania do zwolnienia podej-
muje takze Grazyna B. Szczygiel”, ktéra stwierdza, ze zgodnie z regulacjami miedzynarodowymi jest
ona prawem skazanego. Wszelkie oddziatlywania moga si¢ odbywac tylko za zgoda skazanego, a spo-
teczna readaptacja pozostaje celem oddzialywan w trakcie wykonywania kary pozbawienia wolnosci.
Oferta zaje¢ w tym okresie powinna opiera¢ si¢ na réznego typu oddzialywaniach, w ktorych skazany
moglby uczestniczy¢, a wykonywanie kary powinno mie¢ na celu przygotowanie go do wlaczenia do

, .o . . . 40
spoleczenistwa i zycia w nim bez tamania prawa™.

3% A. Matysiak-Blaszczyk, Kobiety w warnnkach igolacji wieziennef a ich readaptagia do $ycia na wolnosci. w: F. Kozaczuk (red.), Opty-
malizacgja oddziatywani resocjalizacyjnych w Polsce i w niektorych krajach europejskich, Rzeszéw 2000, s. 252.

% J. Malec podaje na przyklad, ze wymiar kary uznawany za kar¢ dtugoterminows jest tézny w réznych krajach — od 6 mie-
sigcy do 10 lat — J. Malec, Kary dfugoterminowe, w: T. Gardocka (red.), Kary dingoterminowe, Warszawa 20006, s. 68. Podobne
uwagi przedstawia rowniez G.B. Szczygiel, Kary diugoterminowe a cele wykonywania kary pogbawienia wolnosc, w: 'T. Gardocka
(red.), Kary dfugoterminowe, Warszawa 2000, s. 223. Rekomendacja nr 2003 (23) Rady Europy o wykonaniu przez administracje
wigzienna kary dozywotniego pozbawienia wolnosci oraz innych dtugoterminowych kar pozbawienia wolno$ci zawiera za-
pis, w ktérym kara dtugoterminowa jest definiowana jako kara powyzej 5 lat pozbawienia wolnosci (punkt 1 Rekomendacji),
zrédlo:

https:/ /wed.coe.int/ ViewDoc.jsp?Ref=Rec(2003)23&Language=lanEnglish& Ver=original&Site=CM&BackColotInternet=
9999CC&BackColorIntranet=FFBB55&BackColorLogged=FFAC75.

36 A. Pedziszczak, Program postgpowania ze skaganymi na kare dogywotniego pogbawienia wolnosci i kary dingoterminowe, w: 'T. Gardoc-
ka (red.), Kary dingoterminowe, Warszawa 2006.

7 Wzorcowe Reguly ~ Minimum Postepowania ~ z  Wiezniami, Nowy  Jork 1984, zrédto:
http:/ /www.hfhrpol.waw.pl/pliki/Wzorcowe_Reguly_Minimum_Postepowania_z_Wiezniami.pdf

38 K. Linowski, Warunkowe mwolnienie w teorii i prakiyce penitengiarngj, Ostrowiec Swietokrzyski 2005, s. 37.

3 G. B. Szczygiel, P. Hofmanski, Model spofecznej readaptacji skazanych w reformie prawa karnego: aktnalne problemy prawa farnego,
Biatystok 1999; G.B. Szczygiel, Spofeczna readaptacia skazganych w polskim systemie penitencjarnym, Biatystok 2002.

40 G. B. Szczygiel, Spoleczna readaptagia skazanych. .., s. 42, 81.
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Ponadto, zgodnie z przepisami prawa polskiego w ramach programu przygotowujacego do
zwolnienia administracja wi¢zienna wspolpracuje z innymi zewnetrznymi instytucjami, np. kuratorami,
pracownikami socjalnymi. Tak jest tez w innych krajach europejskich, np. w Anglii skazani jeszcze w
okresie odbywania kary zglaszajq si¢ do kuratora, majacego swoja siedzib¢ w zakladzie karnym i wska-
zuja na potencjalne problemy zwiazane z opuszczeniem wiezienia. W odpowiedzi kuratorzy organizuja
kursy, na ktorych skazani ucza sie rozwigzywac zaréwno swoje aktualne problemy, jak i te, ktére moga
pojawic sie w przysztosci. W Niemczech stuzba wigzienna oferuje pomoc w zakresie doradztwa w pro-
blemach finansowych, osobistych i socjalnych. Pomoc postpenitencjarna opiera si¢ na wspoldziataniu
administracji wi¢ziennej z organizacjami spotecznymi, ktére pomagajq w sprawach socjalnych, w szuka-
niu pracy i mieszkania (np. skazani maja mozliwo$¢ zaciagniecia pozyczki z Fundacji. G. Radbrucha). W
takich panstwach jak Szwecja, Francja, Norwegia administracje wi¢zienne przede wszystkim starajg si¢
zapewni¢ skazanym miejsce zamieszkania oraz prace. W Szwajcarii osoby opuszczajace zaklady karne,
ktére nie majq zapewnionego miejsca zamieszkania, kierowanie sq do tzw. domoéw przejsciowych, a w
Austrii do hoteli. Zdaniem Grazyny B. Szczygiel polskie rozwiazania dotyczace pomocy postpeniten-
cjarnej, w tym przygotowania skazanych do zwolnienia, spetniaja wymogi okreslone w prawie miedzy-
narodowym oraz w swoich standardach zblizone sa do rozwiazan wprowadzonych i funkcjonujacych i
w innych krajach europejskich. Wedlug niej, model readaptaciji spotecznej skazanych w Polsce opiera
si¢ przede wszystkim na podmiotowym ich traktowaniu oraz na zblizaniu warunkéw zycia w wigzieniu
do warunkow zycia na wolnosci, a wazne miejsce w wykonywaniu kary zajmuje przygotowanie skazane-

go do zwolnienia®'.

6. Przyktadowe programy stosowane w polskich jednostkach penitencjarnych

Ponizej przedstawiam przykladowe programy realizowane w konkretnych polskich jednostkach peni-
tencjarnych w latach 1999-2010 w ramach procesu przygotowywania skazanych do zwolnienia, obejmu-
jace takze okres wczesniejszy, niz ten bezposrednio przed zwolnieniem. Sa to programy dotyczace za-
réwno pomocy postpenitencjarnej, jak i readaptacji spoltecznej. Przedstawiona przeze mnie tabela nie
jest oczywiscie zamknigta ani kompletna. Zawiera przykladowe rozwigzania, przytaczane w literaturze
jako swoiste ,,dobre praktyki” w ramach udzielania pomocy skazanym przed ich powrotem do spote-

czenstwa.

Tabela nr 4. Przyktady programoéw dotyczacych readaptacji spotecznej oraz przygotowania skazanych do zwol-

nienia

Jednostka peniten- | Instytucja spoteczna Realizowany program Elementy charakterystycz-
cjarna ne/Oferta/Zakres programu?
Areszt sledczy— Fundacja ,,Pomoc po- ,»,Skazani nie straceni” - aktywizacja zawodowa,

41'Tamze, s. 98-99, 199.
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Grochow trzebujacym” ,,Warunek nadziei” - wolontariat w domach opieki.
Programy przeznaczone m.in. dla
skazanych kobiet

Okregowy Inspekto- | Muzeum Obozu Zaktady | Pamie¢ — §wiadomosé — odpowie- | - edukacja na temat zaglady w czasie

rat Stuzby Wiezien-
nej w Krakowie

w O$wiecimiu-Brzezince

dzialno$§é

IT wojny §wiatowej

Zaktad Karny w Program przygotowujacy skaza- - aktywizacja zawodowa
Itawie nych mlodocianych do Zycia na
wolnosci
Okregowy Inspekto- | Polska Fundacja Osrod- | Partnerstwo na Rzecz Rozwoju Kompleksowy system pomocy ska-

rat Stuzby Wiezien-
nej w Lublinie

kow Wspomagania Roz-
woju Gospodarczego
,,OIC” Poland w Lubli-

nie, Okregowy Inspekto-

rat Stuzby Wieziennej w
Lublinie, Kurator Okre-

gowy w Lublinie, Zaktad

Doskonalenia Zawodo-
wego w Lublinie

»Wyjs¢ na prost”

zanym:

- poradnictwo psychologiczne,
- szkolenia zawodowe

- doradztwo zawodowe

Zaktad Karny w »Drogowskaz” - aktywizacja zawodowa,
Lublincu ,»,Skazane na sukces” - pomoc w wychodzeniu z bezdom-
nosci,
- pomoc psychologiczna
Zaktad Karny w Centrum Praw Kobiet »Praca i godne zycie dla kobiet Kompleksowa pomoc w rozwiazy-
Lublincu ofiar przemocy” waniu probleméw zyciowych zwia-
zanych z doswiadczaniem przemo-
cy:
- aktywizacja zawodowa,
- pomoc psychologiczna,
- teatt terapeutyczny
Zaktad Karny w Dom Pomocy Spotecz- | ,,Bona” - wolontariat skazanych kobiet w
Lublincu nej ,,Zameczek” osrodku dla niepelnosprawnych
Zaktad Karny w »IKreacja jako narzedzie reintegra- | - doskonalenie metod szkolenio-
Rzeszowie cji”. wych
- wypracowanie procedur zwicksza-
jacych szanse bylych wigzniarek na
rynku pracy
Zaktad Karny w Podnoszenie kwalifikacji wigzniéw | - szkolenia budowlane i stolarskie

Starym Borne

oraz przygotowanie ich do powro-
tu na rynek pracy po wyjsciu na
wolnosé

(ulatwienie znalezienia pracy po
opuszczeniu wigzienia)

Zaktad Karny w Gminny Osrodek Po- Program readaptacji Oddzialywanie przez nauke i kultu-
Wierzchowie Po- mocy Spolecznej re, ksztalcenie w zakresie praw
morskim obywatelskich i wspolczesnej sytua-
cji spotecznej i politycznej w Pol-
sce®?
Zaktad Karny we Program skierowany w pierwszej | - program edukacyjny
Wtoctawku kolejnosci do wigznidw, ktérzy - aktywizacja zawodowa w ramach
maja ustalony okres przygotowaw- | Klubu Pracy Skazanych*?
czy zgodnie z art. 164 kkw
Zaktad Karny w Polskie Towarzystwo ,»Czarna owca. Program resocjali- | - przygotowanie do samodzielnej
Wotowie Przyjaciot Przyrody ,,Pro | zacji poprzez czynna ochrong hodowli owiec i pracy w gospodar-

Natura”

przyrody”

stwie rolnym

Zrddfo: opracowanie wiasne na podstawie ,,Forum Penitencjarnego”.

Na uwage zastuguja rowniez programy realizowane przez Okregowe Inspektoraty Stuzby Wie-

ziennej oraz Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, tj. jednostki nadzorujace zaklady karne. Przykladem

42V, Patrzynska, Program readaptagi. ,,Forum Penitencjarne” Nt 11/2007.
B H. Machel, Sens i bezsens resogializacji penitengiarnej. Casus polski, Krakow 2000, s. 241.
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takiego programu jest Partnerstwo na Rzecz Rozwoju ,,Wyjs¢ na prosta”*’. Projekt zostal okreslony
przez CZSW jako projekt badawczy i testowy, bedacy efektem porozumienia zawartego w Lublincu w
2004 r. przez Polska Fundacje Osrodkéw Wspomagania Rozwoju Gospodarczego ,,OIC” Poland w
Lublinie, Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej w Lublinie, Kuratora Okregowego w Lublinie, Za-
ktady Karne w Hrubieszowie i w Zamosciu oraz Zaklad Doskonalenia Zawodowego w Lublinie. Pro-
jekt byl skierowany dla 120 skazanych, ktérym pozostalo 6 miesi¢ecy do przewidywanego przedtermi-
nowego zwolnienia lub konca kary, nieposiadajacych kwalifikacji zawodowych potrzebnych na rynku
pracy 1 ktérzy nie przekroczyli 35 roku zycia. Do projektu zaangazowano réwniez okoto 100 oséb z
administracji wigziennej oraz z zewnetrznych instytucji spotecznych.

Innym programem realizowanym w ubieglych latach przez Centralny Zarzad Stuzby Wigzienne;j
w ramach Inicjatywy Wspoélnotowej EQUAL byl program ,,Nowa droga”. Rozpoczal si¢ on w 2004 r.
we wspolpracy z Zarzadem Gléwnym Polskiego Czerwonego Krzyza, Krajowa Rada Kuratoréw 1 Sto-
warzyszeniem ,,Monar”. Bralo w nim udzial 13 jednostek penitencjarnych i 500 skazanych®. Program
polegal na aktywizacji zawodowej skazanych, a takze na podjeciu dziatan zmierzajacych do przekonania
pracodawcéw, ze byli wigzniowie mogg by¢ dobrymi pracownikami. Kolejnym przykladem jest Koalicja
Powré6t do Wolnosci, zawigzana przez Okregowy Inspektorat Stuzby Wigziennej w Warszawie oraz or-
ganizacje pozarzadowe, w tym Polskie Stowarzyszenie Edukacji Prawnej, Stowarzyszenie im. H.Ch.
Koefeada w Siedlcach, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego oraz Fundacje Sta-
wek ™,

Przeglad programoéw readaptacji spolecznej, w ramach ktérych zwraca si¢ szczegdlng uwage na
przygotowanie skazanych do zwolnienia i do powrotu na wolno$¢, realizowanych w polskich jednost-
kach penitencjarnych, sktania do kilku wnioskéw. Najwazniejszym obszarem oddzialywania jest aktywi-
zacja zawodowa, w ktorej upatruje si¢ podstawowych szans na zgodne z prawem zycie po wyjsciu z
wigzienia. Polega ona nie tylko na szkoleniu zawodowym, ale takze na nabyciu umiej¢tnosci interperso-
nalnych, przydatnych przy poszukiwaniu pracy. Waznym elementem oddzialywania jest wolontariat
skazanych, w ramach ktérego pracuja oni z osobami potrzebujacymi pomocy. Mialo to miejsce m.in. w
Zakladzie Karnym w Lublificu w 1998 r. (program "Bona"), w Areszcie Sledczym w Krakowie Podgo-
rzu, (program "Duet"), w Areszcie Sledczym Oddziale Zewnetrznym w Ustce (program "Cztery pory
roku"), w Areszcie Sledczym w Gdarnisku. Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej otrzymal za organizacje
tego typu programow (projekt ,,Wolontariat skazanych w Polsce”), krysztalowa wage wymiaru sprawie-
dliwosci, przyznawana przez Komisje Europejska i Rade Europy"’. Na skuteczno$é programéw readap-
tacyjnych niewatpliwie wplywa udzial przedstawicieli spoleczenstwa. Czesto jest on traktowany jako

warunek niezbedny powodzenia realizowanych programéw.

44 7r6dlo: http://zp.sw.gov.pl/index.php/forum/more/342.
# 1. Cegielska, Nowa droga, ,,Forum Penitencjarne” Nr 5/2000, s. 4.
46 Zrédto: http:/ /www.psep.pl/index.php?co=equal&mm=2.
47 Zrédto: http://zp.sw.gov.pl/index.php/forum/more/523.
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7. Przygotowanie do zwolnienia w opinii funkcjonariuszy SW

W ramach poszukiwania informacji na temat przygotowania skazanych do zwolnienia, przeprowadzi-
tam réwniez rozmowy z wychowawcami ds. pomocy postpenitencjarnej w trzech warszawskich aresz-
tach §ledczych®. Mialy one charakter bardziej pilotazowy niz badawczy i dotyczyly takich zagadnien,
jak organizacja procesu przygotowania wi¢zniow do zwolnienia, zakres wspolpracy z instytucjami spoza
wiezienia oraz szczegolne grupy oddzialywania w ramach pomocy postpenitencjarnej. Informacje uzy-
skane w trakcie rozméw nie pozwalaja na ich generalizowanie na caly system wigziennictwa, nie mniej
jednak warto je w kilku slowach przedstawic.

Wychowawcy w tych trzech jednostkach wskazywali na dwie plaszczyzny przygotowania wigz-
niéw do zwolnienia. Pierwsza odnosi si¢ do okresu przed spodziewanym terminem opuszczenia jed-
nostki. W jej zakres wchodza przede wszystkim dzialania w ramach doraznej pomocy: materialnej i fi-
nansowej oraz wsparcie w zalatwieniu spraw formalnych zwigzanych z uzyskaniem réznych §wiadczenq,
jak renty 1 emerytury oraz dotyczacych sytuacji rodzinnej. Druga odnosi si¢ do programéw i oddzialy-
wan, ktore realizowane sa przez caly okres wykonywania kary 1 wiaza si¢ z przygotowaniem wi¢zniéw
do ich spolecznej readaptacji. Wymieniane przez wychowawcow dziatania z tej grupy dotycza gtownie
aktywizacji zawodowej, kurséw przygotowawczych, profilaktyki uzaleznien, profilaktyki agresji, warszta-
tow na temat komunikacji i kontaktéw interpersonalnych. Rozmowy potwierdzily takze wczeséniej
przedstawione dane co do niewielkiego zakresu stosowania art. 164 kkw. Zdaniem wychowawcow wia-
ze si¢ to z traktowaniem tej instytucji jako wyjatkowego narzedzia oddzialywania, przydatnego w szcze-
golnie trudnych przypadkach.

Wspolpraca z instytucjami z zewnatrz obejmuje zaréwno podmioty administracji rzadowej, sa-
morzadowej, jak 1 organizacje pozarzadowe. Sa to wiec przede wszystkim osrodki pomocy spolecznej,
urzedy gmin, urzedy pracy, Fundacja Stawek, Stowarzyszenie Patronat, Stowarzyszenie Interwencji
Prawnej oraz kliniki prawa. Wychowawcy wskazywali na duzy zakres pomocy, uzyskiwanej od powyz-
szych instytucji, przy jednoczesnej uwadze, ze poszerzenie tego zakresu o inne instytucje, wplynetoby
pozytywnie na pomoc postpenitencjarna. Trudnosci, ktére si¢ pojawiaja, dotycza przeplywu informacji
pomiedzy administracjq wigzienna a innymi instytucjami publicznymi.

Szczegolne grupy wiezniow, wobec ktérych pomoc postpenitencjarna powinna by¢ zintensyfi-
kowana, to osoby bezdomne, o skomplikowanej sytuacji rodzinnej, uzaleznione oraz odbywajace przy-
najmniej kilkuletnie kary pozbawienia wolnosci. Udzielane §wiadczenia dotycza wowczas wielu sfer zy-

cia wigzniow i wigza si¢ ze wspolpraca z jak najwigksza liczba instytucji z zewnatrz.

48 Byly to nastepujace jednostki: Areszt Sledczy Warszawa-Bialoleka, Areszt Sledezy Warszawa-Mokotéw oraz Areszt Sled-
czy Warszawa-Stuzewiec. Przeprowadzenie rozméw bylo mozliwe dzigki udzieleniu zgody przez dyrekcje jednostek oraz
poswigceniu mi czasu przez wychowawcow, za co sktadam im podzigkowania.
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Wychowawcy ds. pomocy postpenitencjarnej poza zarzadzaniem w pewnym sensie tym rodza-
jem oddzialywan w jednostce interweniuja przede wszystkim w trudnych przypadkach, o ktorych in-
formowani s3 przez wychowawcow z poszczegolnych oddziatow, okreslajacych przy przyjmowaniu do
jednostki zakres potrzeb postpenitencjarnych wigzniéw.

Przeprowadzone przeze mnie rozmowy pozwalaja mi przypuszczaé, ze zorganizowanie badan
wérdd wychowawcow ds. postpenitencjarnych oraz scharakteryzowanie ich pracy pozwoliloby uzyskac

wiele cennych informacji dotyczacych przygotowania skazanych do zwolnienia.

8. Zakonczenie

Przedstawiona analiza przygotowania skazanych do zwolnienia pokazuje, ze — w przypadku, gdy istnieje
ku temu rzeczywista potrzeba — jest to proces angazujacy rézne $rodki i podmioty. Jest tak zapewne
niezaleznie od przyjetego szerokiego badz waskiego rozumienia tego terminu®’. Przeglad dostepnych
materialow na ten temat nie zaspokaja jednak potrzeb poznawczych w tym zakresie. Brakuje badan
monograficznych. I cho¢ w polskiej literaturze penitencjarnej spotka¢ mozna ciekawe artykuly na temat
przygotowania skazanych do zwolnienia, to nadal nie mozna przedstawic¢ pelnej charakterystyki tego
typu oddzialywan. Potrzebne sa calo$ciowe badania oraz prowadzenie ewaluacji poszczegolnych pro-
gramow postpenitencjarnych. Mogloby to pozwoli¢ na wychwycenie stabych punktéw pomocy postpe-
nitencjarnej w Polsce oraz sformulowa¢ rekomendacje, ktére by ja wzmocnily.

Ponadto warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze informacje, jakie sq przedstawiane w literaturze, doty-
cza gléwnie statystycznych analiz odnoszacych si¢ przede wszystkim do wydatkowania §rodkéw pie-
nigznych uzyskanych z Funduszu Pomocy Postpenitencjarnej. Zbyt mato jest opracowan, ktére poza
wskazaniem koniecznosci szerszego spojrzenia na kwestie osob zwalnianych z wigzienia, przedstawia-
tyby rowniez dane empiryczne na temat oddziatywan wykraczajacych poza kodeksowe zapewnienie za-
pomog pienieznych, odziezy i pomocy w uzyskaniu dowodéw osobistych itp. Moze to réwniez wynikac
z tego, ze oddzialywania, ktore poza tego typu dzialania wykraczaja, wiazq si¢ w ogdle z kodeksowymi
sposobami oddzialywan na skazanych, przygotowujacych ich do powrotu na wolnosé. Wiele progra-
moéw readaptacji spolecznej obejmuje ich zatrudnienie, nauczanie i udzial w zajeciach kulturalno-
oswiatowych.

Nie ma w polskim systemie wyraznego odréznienia dziatan ukierunkowanych na przygotowanie
skazanego do zwolnienia od dzialan penitencjarnych sprzyjajacych osiggnieciu celow kary pozbawienia
wolnosci. Nie pozwala to na oceng, ktére z tych dzialan majq miejsce i jaki przynosza efekt. Brakuje tez
programoéw przeznaczonych do skazanych nalezacych do konkretnych kategorii (np. mlodocianych,

dlugoterminowych, sprawcow przestepstw z uzyciem przemocy). Z drugiej jednak strony, 6w brak od-

# Dla przypomnienia, wasko rozumiane ,,przygotowanie do zwolnienia” oznacza zakres intensywnych oddziatywan realizo-
wanych przed spodziewanym terminem opuszczenia aresztu sledczego lub zakladu karnego, szerokie rozumienie tego ter-
minu oznacza zakres wszystkich oddzialywan podejmowanych w ramach wykonywania kary pozbawienia wolnosci.
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rebnych, specjalistycznych oddzialywan sugeruje, Ze perspektywa opuszczenia wigzienia przez kazdego

skazanego powinna by¢ i w pewnym zakresie jest obecna na kazdym etapie wykonania kary.
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STRESZCZENIE

Analiza jest charakterystyka procesu przygotowywania skazanych do wolnosci, ktory okreslany jest jako
zakres zintensyfikowanych dziatan podejmowanych przez rézne podmioty przed spodziewanym kon-
cem kary. W literaturze jest on przewaznie aczony z readaptacja spoleczng oraz pomoca postpeniten-
cjarng, co utrudnia jednoznaczne ustalenie, czym 6w proces jest. Analiza powstala na bazie artykutow i
opracowan naukowych, zestawien statystycznych przygotowywanych przez Centralny Zarzad Stuzby
Wigziennej oraz przepiséw prawa polskiego i migdzynarodowego. Wazna jej czg¢dcia jest lista przykla-
dowych programoéw realizowanych w polskich jednostkach penitencjarnych.

Przygotowywanie skazanych do wolnosci wiaze si¢ gléwnie z réznorodnymi dziataniami, po-
dejmowanymi przez poszczegélne jednostki w ramach programéw penitencjarnych. Z zalozenia jest
takze elementem polityki penitencjarnej, ktérego czgscia jest readaptacja spoteczna skazanych. Cho¢ w
literaturze brakuje calo$ciowej oceny i opisu tego zakresu oddziatywan, w analizie podj¢to probe przed-
stawienia najwazniejszych ustalen dotyczacych teorii i praktyki zwigzanych z przygotowywaniem skaza-

nych do zwolnienia w Polsce.

SUMMARY
The analysis is a characteristic of the process of preparing prisoners to freedom, which is defined as a
intensified actions, which are undertake before the expected end of the sentence. In the literature is
presented with social rehabilitation and post-penitentiary support, so it is difficult to find, what this
process is. The analysis was based on articles, statistical summaries prepared by Central Board of Prison
Service, regulation of polish and international law. An important part of it is a list of good practices im-
plemented in polish prisons.

Preparing prisoners to freedom is mainly a various activities undertaken by particular prison’s
administrative. It is also a part of penitentiary policy. Although there is no a comprehensive assessment
and description of this process, the analysis attempts to present the main information concerning the

theory and practice of preparing prisoners to freedom.
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temat strategii adaptacji dozywotnich wigzniarek. Przez caly okres studiéw zaangazowana w dzialalno$é¢ krymi-
nologicznego kota naukowego. Jej zainteresowania naukowe skupiajq si¢ gtéwnie wokét problematyki zabdjstw,

przestepczosci kobiet oraz funkcjonowania polskiego wigziennictwa.
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