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1. Pozycja pokrzywdzonego w postepowaniu karnym. Kroétka historia

Idea ustawy o kompensacie 1 pozytywnej odpowiedzialnosci panistwa za stworzenie systemu pomocy i wsparcia
ofiar przestepstw sicga dokumentéw miedzynarodowych 1 prac specjalistow z réznych dziedzin, w tym zwlaszcza
prawa, dotyczacych ogdlnej sytuacji ofiary w postepowaniu karnym.

Juz w latach siedemdziesiatych XX w. europejskie prawo karne, ktére dotychezas skupiato si¢ na rozli-
czeniach pomigdzy pafistwem a sprawca, zacze¢lo uwzglednia¢ pozycje pokrzywdzonego 1 w nastepstwie respek-
towaé jego prawa. Potrzeba takich dziatan istniala od zawsze, poniewaz przestepstwo bedace zrédiem wspo-
mnianego konfliktu miedzy pafstwem a sprawca, jednoczesnie bylo czynem, ktéry naruszal indywidualne dobra
innej osoby, a ktérego skutki rodzity szkode lub krzywde, ktéra wymagalta zauwazenia i reakeji sprawiedliwosci o
charakterze naprawczym.

Prace na rzecz ofiary przestgpstwa byly podejmowane zaréwno w strukturach Organizacji Narodow
Zjednoczonych, jak réwniez Rady Europy i Unii Europejskiej. Zapewnienie przez panstwo ochrony niezbednych
praw ofiarom przestepstw jest przedmiotem uregulowan zawartych w:

- Deklaracji podstawowych zasad sprawiedliwosci dla ofiar przestepstw i naduzy¢ wladzy, uchwalone;

przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych w dniu 29 listopada 1985 r. (rezolucja nr 40/34),

- Buropejskiej Konwenciji z 24 listopada 1983 r. o kompensacji dla ofiar przestepstw popetnionych z uzy-
ciem przemocy,

- a takze w zaleceniach Komitetu Ministréw Rady Europy: nr R(85)11 z 28 czerwca 1985 r w sprawie po-
zycji ofiary w ramach prawa 1 procesu karnego oraz nr R(87)21 z 17 wrzesnia 1987 r. w sprawie pomocy

ofiarom przestepstw 1 zapobiegania wiktymizacji.

Ze wzgledu na czlonkostwo Polski zaréwno w Unii Europejskiej, jak w Radzie Europy dokumenty wydane w
ramach tych struktur sa szczegélnie istotne i wigzace. Wymienione wezedniej regulacje prawne w zasadniczym
stopniu wzmocnily pozycje ofiary przestgpstwa w procesie karnym i obecnie tworza obowiazujacy standard praw
ofiar przestepstw w zakresie ochrony ich godnosci i innych débr osobistych.

Regulacje Rady Europy okreslaja wymogi minimalne tak, aby mogly by¢ spelnione réwniez przez pan-
stwa o mniejszych mozliwoséciach ponoszenia wydatkoéw na rzecz ofiar. Dotyczy to w pierwszej kolejnosci, cho¢
nie tylko, kompensacji panstwowej.

W 1977 1. Rada Europy przyjela rezolucje, ktéra stata si¢ podstawa Europejskiej konwencji o od-
szkodowaniach dla ofiar przestepstw popelnionych z uzyciem przemocy z 1983 r.! Konwencja miata dwa
zadania: zagwarantowaé pokrzywdzonym niezbgdne minimum ochrony w zakresie wyrownania kosztow ponie-
sionych w zwiazku z przestepstwem i jego skutkami oraz ujednolici¢ prawo 1 praktyke istniejace w poszczegdl-

nych panstwach czlonkowskich. Konwencja obliguje panstwa czlonkowskie do zagwarantowania kompensacji

! Tekst Konwenciji w jezyku polskim: Standardy prawne Rady Europy. Teksty i komentarze, t. 111 Prawo karne (pod ted. nauk. E.
Zielinskiej), Oficyna Naukowa, Warszawa 1997, s. 497-503. Na uwage zastuguje fakt, ze pierwsza chronologicznie konwen-
cja dotyczyla wlasnie kompensaty na rzecz ofiary. Dopiero w dwa lata pézniej Rada Europy uregulowala status ofiary w
procesie karnym, okreslajac jej prawa, w tym takze prawo do mediacji (Zalecenia nr R (85)11 z 1985 r., opublikowane w: E.
Bienkowska, C. Kulesza: Eurgpejskie standardy ksgtattowania sytuagi ofiar prestepstw, wyd. Temida2, Bialystok 1997, s. 90-93). W
1987 r. RE zajela si¢ kwestig pomocy dla ofiar i zapobiegania wiktymizacji (Zaleceniu nr R (87)21 z 1987 r., opublikowane
jw., s. 110-113).
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panistwowej ofiarom powazniejszych przestepstw popelnionych z uzyciem przemocy, jak réwniez osobom, ktére
pozostawaly na utrzymaniu ofiar przed ich $miercia spowodowang takimi czynami. Konwencja nie wymienia
poszczegolnych typow przestepstw — moze to by¢ np. zgwalcenie, powazne pobicie czy napad. Konwencja —
podobnie jak polska ustawa — przyjmuje subsydiarng odpowiedzialno§¢ panstwa. Kompensata pafdstwowa jest
wyplacana tylko wéwezas, gdy osoba uprawniona nie moze uzyskaé odszkodowania bezposrednio od sprawcy
lub z innego zrédia (np. pomocy spolecznej, ubezpieczyciela). Jak zaznaczono wyzej, Konwencja stanowi pewne
minimum, w zwiazku z czym dopuszcza limity dotyczace wysokosci kompensaty oraz inne ograniczenia, np.
zwrot kompensaty w razie uniewinnienia sprawcy ( art. 13 ust. 2 Ustawy), maksymalna wysoko$¢ kompensaty
12.000 zt (art. 6 Ustawy).

W dniu 15 marca 2001 r. Rada Unii Europejskiej uchwalila wigzaca panstwa cztonkowskie, Decyzje
Ramowna o pozycji ofiary w postepowaniu karnym? Dokument ma charakter wiazacy od 22 marca 2001 r. Decy-
zja ramowa zaleca wprowadzenie do systeméw prawa krajowego podstawowych praw ofiary, takich jak: prawo
do szacunku i uznania, prawo do wypowiedzenia si¢ i przedstawiania dowodéw, prawo do uzyskiwania informa-
cji, gwarancje w zakresie komunikowania si¢, prawo do ochrony, mediacja w sprawach karnych oraz prawo do
uzyskania od panstwa kompensacji w trakcie postepowania karnego?.

Zgodnie z dazeniem Unii Europejskiej do unifikacji przepiséw prawa i praktyki, takze w obszarze wy-
miaru sprawiedliwo$ci, w 2001 r. zostal opracowany specjalny dokument pod nazwa "Zielona Ksigga", poswie-
cony kompensacji panstwowej. Stal siec on podstawa do uchwalenia w dniu 29 kwietnia 2004 r. dyrektywy doty-
czacej kompensaty przyslugujacej ofiarom przestepstw. Ksigga zawiera informacje na temat aktualnego stanu
legislacji dotyczacej kompensaty pafstwowej dla ofiar w poszczegdlnych panstwach czltonkowskich. Ponadto
dokument obligowal pafstwa do udzielenia odpowiedzi na pi¢tnadcie pytan opatrzonych komentarzem. Dzigki
temu udato si¢ zgromadzi¢ niezbedne dane pochodzace z poszczegdlnych krajéw, co postuzylo do dalszej pracy
nad ujednoliceniem standardéw ochrony praw ofiar przestepstw, zwlaszcza prawa do pafistwowej kompensaty.

Mozna stwierdzi¢, ze Unia Europejska byla zainteresowana zaréwno prawnymi i faktycznymi mozliwo-
$ciami uzyskania przez ofiar¢ kompensacji panstwowej w poszczegélnych panstwach, jak réwniez sposobami
zwickszenia szans ofiar uzyskania tej kompensaty. Aktywne proby ujednolicenia standardow w tej kwestii zmusi-
ty wickszo$é¢ panstw do stworzenia odpowiedniej regulaciji prawnej albo do jej modyfikacii.

W dniach 2-4 czerwca 2003 r. w Dublinie odbyla si¢ z udziatem padstw cztonkowskich UE oraz krajow
akcesyjnych (m.in. Polski) konferencja dotyczaca ofiar i Swiadkow przestepstw. Przedstawiciele rzadéw pafstw
przygotowujacych si¢ do czlonkostwa w Unii Europejskiej, w tym réwniez przedstawiciele polskiego Minister-
stwa Sprawiedliwosci, m.in. pracowali nad dostosowaniem krajowego prawa do postanowient Decyzji Ramowe;j

Rady Unii Europejskiej o pozycji ofiary w postepowaniu karnym®.

2 ,,Official Journal" z 22 111 2001 r., L082, s. 0001-0004.

3 Art. 2-6, 8-9 Decyzji. Zwlaszcza art. 9 stanowi prawo do odszkodowania w ramach postgpowania karnego. Na panistwie
cigzy obowiazek wydania w odpowiednim czasie decyzji o odszkodowaniu od sprawcy, a takze obowiazek podjecia staran
wspierajacych sprawce ,,winnego” adekwatne odszkodowanie ofierze.

4 W liscie z dnia 1 pazdziernika 2003 r., Minister Sprawiedliwosci poinformowal Rzecznika Praw Obywatelskich, ze Mini-
sterstwo, w ramach wzmocnienia pozycji ofiary w postgpowaniu karnym, obok stworzenia Polskiej Karty Praw Ofiary, or-
ganizowania szkoledl i konferencji, podjeto proby stworzenia ustawy o funduszu kompensacyjnym (RPO-445687-11/03 z
dnia 16.07.2003 t.).
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W dniu 29 kwietnia 2004 r. Rada UE uchwalita dyrektywe dotyczaca kompensaty przystugujacej ofiarom
przestepstw. Decyzja natozyla na kazde panistwo czlonkowskie Unii Europejskiej obowiazek wprowadzenia
systemu kompensacyjnego do dnia 1 lipca 2005 r. Natomiast dostosowanie prawa wewnetrznego do dyrektywy
musi nastapi¢ w terminie do dnia 1 stycznia 2006 r.

Prace nad polska ustawa rozpoczeto prawdowpodobnie juz w 1999 r. Swiadezyé o tym moze pismo z
dnia 3 grudnia 1999 r., w ktérym Minister Sprawiedliwosci zapewnit Rzecznika Praw Obywatelskich, iz podj¢to
prace legislacyjne nad aktem prawnym tworzacym fundusz kompensacyjny. Rzecznik wezesniej zwrocil si¢ do
Ministra z wnioskiem o rozwazenie utworzenia panstwowego funduszu kompensacyjnego, z ktérego ofiary prze-
stepstw, w okreslonych sytuacjach, moglyby otrzymywac stosowne zado$§¢uczynienie.

W Polsce dotychczas nie istnial system pafstwowej pomocy przystugujacej ofiarom przestepstw’. Préba
jego stworzenia w postaci powolania w 1985 r. Fundacji Pomocy Ofiarom Przestepstw®, byla ograniczona za-
réwno pod wzgledem udzielanej pomocy (tylko pomoc materialna) jak i dotyczyla jedynie nielicznej grupy po-
krzywdzonych. Pomyst utworzenia Fundacji powstal w Ministerstwie Sprawiedliwosci po seminarium ,,\W kie-
runku polityki ofiar w Europie” zorganizowanym w 1983 roku przez Helsinki Institute for Crime Prevention and
Control. Juz wowczas zaszczepiono pomyst odpowiedzialnosci pafistwa za bezpieczefistwo obywateli, rozumiane
takze jako odpowiedzialnos$¢ za szkody spowodowane wskutek przestepstw. Niestety, praktyka polska w tym
zakresie $wiadczyla o szablonowym zajeciu si¢ interesami i dobrem ofiar przestepstw. Ich sytuacja w systemie
polskiego prawa zaczela si¢ poprawia¢ dopiero okolo 10 lat pézniej.

Wedtug informacji podanych na stronie internetowej, Fundacja Pomocy Ofiarom Przestepstw rozpocze-
ta dziatalno$¢ na skutek niepowodzenia utworzenia funduszu panstwowego, ktory dostarczalby adekwatnej po-
mocy ofiarom przestepstw’. Fundacja dziala na zasadzie subsydiarnoéci, czyli dopiero, gdy nie ma mozliwosci
uzyskania odszkodowania od sprawcy przestepstwa lub z innego Zrédta. Podobnie jak dyrektywa Rady Unii Eu-
ropejskiej oraz polska ustawa o kompensacie, pomoc finansowa w pierwszej kolejnosci przyznawana jest przez
FPOP ofiarom przestepstw przeciwko zyciu lub zdrowiu, cho¢ w odréznieniu do wspomnianych regulacji, takze
przestepstw komunikacyjnych. W drugiej kolejnosci rozpatrywane sa wnioski ofiar przestepstw popetnionych z
zastosowaniem przemocy. Jesli chodzi o formy pomocy, aktualnie Fundacja oferuje: wyréwnanie lub pokrycie w
calosci strat materialnych spowodowanych przestepstwem, oplacenie czgdci kosztow zwigzanych z dochodze-
niem odszkodowania za wyrzadzong krzywde oraz pomoc dorazna®. Ogélnym celem Fundaciji jest zmniejszenie

szkod wyrzadzonych ofiarom przestepstw?.

5 Za taki system mozna by uznaé Panistwowy Fundusz Alimentacyjny, ktéry jednak chronit pokrzywdzonych tylko z jednego
artykutu kodeksu karnego, a mianowicie art. 209 k.k.

6 Zarejestrowana w 19806 r., jej siedziba znajduje si¢ na ul. Wisniowej 50 w Warszawie.

7 Strona Fundacji: www.fpop.org.pl. ,,Przez lata trwaly préby powotania pafdstwowego funduszu kompensacji szkéd wywo-
tanych przestgpstwami. Wszystkie zakoniczyly si¢ fiaskiem z powodu braku dofinansowania z budzetu panstwa. Dlatego tez
powstala spoleczna inicjatywy gromadzenia pozabudzetowych $rodkéw na pomoc ofiarom przestepstw”. W ten sposob w
1985 roku zaczeta dziata¢ Fundacja.

8 Zgodnie ze statutem Fundacji te dosy¢ enigmatyczne sformutowania oznaczaja m.in. zwrot kosztéw leczenia, rehabilitacji,
zwrot kosztéw pogrzebu ofiary przestepstwa, jednorazowe $wiadczenie pienigzne.

9 Wedtug ministerialnego projektu dotyczacego utworzenia Funduszu celowego na rzecz pomocy ofiar przestegpstw z chwilg
jego utworzenia Fundacja Pomocy Ofiarom Przestepstw ulegnie samorozwiazaniu, a jej srodki finansowe oraz majatek zo-
stang przekazane Funduszowi. Nowy projekt na stronach ministerstwa:

http://www.ms.gov.pl/projekty/proj06089 2 uzas.rtf
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W 1974 r. utworzono fundusz pomocy postpenitencjarnej'?, ktéry w przewazajacej mierze dzialal na
rzecz pomocy sprawcom przestepstw i ich rodzin, a nie 0séb pokrzywdzonych. Pomoc taka $wiadczona byta
zupelnie wyjatkowo, a pokrzywdzony wystgpowal jako uprawniony ,,drugiej kategorii”. Rozwigzanie zapropo-
nowane przez pafstwo polskie uderzato wigc w podstawowe dobra i godno$¢ ofiar, w praktyce narazajac je na
wtbrna wiktymizacje!!.

Nalezy stwierdzi¢, ze dotad nie istnial Zaden system pomocy ofiarom przestepstw, w przeciwiefistwie do
wielostronnego systemu resocjalizacji sprawcy stworzonego w warunkach instytucjonalnych (zaklady karne i
stuzba wi¢zienna), wspartego nastepnie przez wykwalifikowane stuzby kuratoréw sadowych. Tym samym pomoc
definiowana szeroko w przypadku sprawcy przestepstwa (pomoc psychologiczna, spoteczna poprzez udziat spo-
feczenstwa w wykonywaniu kary pozbawienia lub ograniczenia wolnosci, pomoc socjalna i materialna, pomoc
finansowa, prawna), w nieuzasadniony i niezrozumialy sposob byla definiowana bardzo wasko, jesli chodzito o
ofiary przestepstw. Pokrzywdzonym pozostawala ,,walka” w sadzie cywilnym o odszkodowanie i zado§¢uczynie-
nie na ogdlnych zasadach lub korzystanie z pomocy spotecznej, ktorej mozliwosci finansowe byly i sa bardzo
skromne. Trafnie zauwaza si¢ w uzasadnieniu projektu do ustawy!'?, ze mozliwo$¢ skorzystania przez pokrzyw-
dzonego z ubezpieczenia, jest uwarunkowana przez stan jego zamoznosci.

Ta dysproporcja pozycji ofiary i sprawcy przestepstwa doprowadzita do koniecznosci zréwnania ich sy-
tuacji na kazdym z mozliwych obszaréw (np. postgpowanie przed sadem, mozliwosci uzyskania pomocy).

Rozpoczete w 1999 1. prace nad projektem ustawy o zasadach przyznawania kompensaty dla ofiar prze-
stepstw zostaly wstrzymane do czasu wypracowania nowej koncepcji na skutek sprzeciwu Ministra Finansow i
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych wobec rozwigzan zaproponowanych w projekciel. W uzasadnieniu do pro-
jektu ustawy'4 znalazly si¢ argumenty podniesione wowczas przez Ministra Finanséw. Wynikato z nich, ze pro-
jekt ustawy jest ,,zaprzeczeniem przyjetego kierunku prac Rzadu i Patlamentu, zmierzajacego do ograniczenia

funkcjonowania agencji, funduszy i fundacji i niepowolywania nowych funduszy celowych5. W projekcie postu-

10D2.U.05.69.618

1 Mozna przypuszczaé, ze samo zalozenie powolania jednego funduszu, ktéry jednoczesnie bedzie zaspokajal potrzeby
sprawcow i pokrzywdzonych bylo bledne. Gtéwnym celem i priorytetem Funduszu Postpenitencjarnego byla pomoc ska-
zanym 1 ich rodzinom w powrocie do spolecznosci, w readaptacji. Niemniej jednak, wladze polskie zadeklarowaly, Zze ustawa
powinna by¢ stosowana takze wobec ofiar przestgpstw, ktérym moze byé przyznawana odpowiednia pomoc, cho¢ na zasa-
dzie wyjatku. Uregulowanie to moglto rozbudzi¢ nadzieje pokrzywdzonych i powodowacé ich starania w kierunku uzyskania
pomocy, ktéra nie nastgpowata.

12 Uzasadnienie do ustawy o panistwowej kompensacie dla ofiar niektorych przestepstw umyslnych; druk nr 3859 z dnia 31
marca 2005, s. 1.

13 Informacja zawarta w piSmie Zastepcy Dyrektora Departamentu Legislacyjno-Prawnego z dnia 12 maja 2003 r. do RPO.

14 Uzasadnienie do ustawy o pafistwowej kompensacie dla ofiar niektérych przestepstw umyslnych; druk nr 3859 z dnia 31
marca 2005, s. 8.

15 Wlasciwie podobne stanowisko jest niezrozumiate, gdyz we wspominanym wyzej projekcie przewidziano utworzenie
odrebnego Funduszu Pomocy Ofiarom Przestepstw, co zgodnie z uzasadnieniem, wychodzi ,,naprzeciw oczekiwaniom
spoleczefistwa zwiazanym z postulatem przejrzystego zarzadzania srodkami publicznymi oraz stworzenia systemu profesjo-
nalnej pomocy ofiarom przestgpstw. Sprecyzowanie zasad gospodarowania §rodkami Funduszu Pomocy Ofiarom Prze-
stepstw, ktéry w zalozeniu jest drugim (obok Funduszu Pomocy Postpenitencjarnej) panstwowym funduszem celowym
pozostajacym w dyspozycji Ministra Sprawiedliwosci sprzyja:

- efektywnemu wykorzystaniu srodkéw publicznych przez podmioty uprawnione do ich wydatkowania, w tym takze przez
jednostki nie zaliczone do sektora finanséw publicznych /nie dzialajace w celu osiagniecia zysku/, ktétrych statutowym
celem jest bezposrednie wspieranie ofiar przestgpstw, a ktére na podstawie art. 42a § 5 ust.1 kkw beda mogly otrzymac
dofinansowanie z funduszu na realizacj¢ zadan statutowych zwigzanych z udzielaniem pomocy ofiarom przestepstw;

- jawnosci 1 przejrzystosci gospodarowania §rodkami publicznymi przez podmioty spoza sektora finanséw publicznych;
skoro tak, to dlaczego byt taki op6r w powotaniu Funduszu na ktérym mozna by gromadzi¢ srodki na wyplate kompensat™.
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lowano, aby $rodki na udzielanie kompensaty byly gromadzone na specjalnym funduszu. Utworzenie takiego
funduszu poparty tez Polskie Towarzystwo Psychologiczne Oddzial w Bielsku-Biatej zespét ds. wiktymologii i
pomocy ofiarom przestgpstw oraz Stowarzyszenie Pacjentéw Primum Non Nocere, ktore uczestniczyly w kon-
sultacjach nad projektem z 1999 r.

Negatywna opinia odnosnie projektu wynikata takze z niemozliwosci wyliczenia skutkéw finansowych
projektowanych rozwigzan. Minister podkreslit takze trudng sytuacje finanséw publicznych panstwa. Trudna
sytuacja finansowa kraju podyktowata takze maksymalna kwote kompensaty w sfinalizowanej juz ustawiel®.

Projekt z 1999 1. przewidywal, Ze nowym zdaniem wynikajacym z projektu bedzie obcigzony Zaktad
Ubezpieczen Spolecznych. W zwiazku z tym powstal problem, czy realizacja nowego zadania nie bedzie odbywa-
fa si¢ kosztem realizacji podstawowych zobowiazan ZUS. Taki argument ZUS podnidst w swoim sprzeciwie. W
nastepstwie niemoznosci uzgodnienia stanowisk projektowi ustawy nie nadano dalszego biegu w toku prac legi-
slacyjnych. W Ministerstwie Sprawiedliwosci rozpoczely si¢ dalsze prace nad zalozeniami nowego projektu usta-
wy dotyczacej funduszu kompensacyjnego!”.

Zgodnie z opinig prawng dotyczaca projektu ustawy o panstwowej kompensacie przystugujacej ofiarom
niektorych przestepstw umyslnych (druk nr 3859) z dnia 30 maja 2005 r. sporzadzona przez Agnieszke Grzelak,
cksperta ds. legislacji, ustawa spelnia minimalne wymogi dyrektywy Rady Unii Europejskiej 2004/80/WE z dnia
29 kwietnia 2004 r. ustanawiajac minimalng odpowiedzialno§¢ panstwa wobec 0séb pokrzywdzonych okreslo-

nymi przestepstwami.

2.  Migdzy prawem cywilnym a karnym

2.1. Przestepstwo — czyn zabroniony — czyn niedozwolony

Zasadniczo czyn zabroniony!® jest tozsamy z czynem niedozwolonym! (w tym takze z deliktem?’), cho¢ zawsze
przestanka odpowiedzialnosci deliktowej odszkodowawczej jest wina, podczas gdy okreslenie ,,czyn zabroniony”
stosuje si¢ takze do zachowan, w ktérych nie mozna sprawcy zarzuci¢ winy. Przestepstwem jest czyn zabroniony
pod grozba kary przez ustawe obowiazujaca w czasie jego popelnienia, ktérego spoteczna szkodliwosé nie jest

znikoma, jesli sprawcy mozna przypisa¢ wine w czasie czynu (art. 1 k.k.).

167 art. 12 ust. 2 dyrektywy wynika, Zze system krajowy ma gwarantowac sprawiedliwa i odpowiednia kompensate dla ofiar.
Uzasadnienie do projektu ustawy tlumaczy ustalenie maksymalnej wysokosci kompensaty na kwotg 12.000 z1, “bardzo ogra-
niczonymi aktualnie mozliwosciami budzetu panstwa polskiego”. Jednak w zestawieniu z kosztami leczenia, rehabilitaciji oraz
stratami spowodowanymi utraconymi zarobkami w niektérych przypadkach wydaje sig, ze takie wyjasnienie nie wystarcza.
Zalezy zdawacé sobie sprawe, ze nie we wszystkich przypadkach kwota 12 000 zl bedzie stanowila ,,sprawiedliwa i odpo-
wiednia” kompensate.

17 Potrzebe powolania specjalnego funduszu dla ofiar podkreslat Senat oraz uczestnicy konferencji na temat ,,Probacyjnych
srodkéw polityki karnej. Stan i perspektywy”. Konferencja zostala zorganizowana przez Komisje Praw Czlowieka i Prawo-
rzadno$ci 20-21 pazdziernika 2000 r. w jednym z postulatéw czytamy: ,,Utworzy¢ fundusz na rzecz ofiar (z dotacji i daro-
wizn wiadz centralnych i lokalnych, fundacji i 0séb prywatnych), ktérego zadaniem byloby materialne zadoséuczynienie
ofiarom przestepstw, a nastepnie wyegzekwowanie od sprawcow naleznosci” (s. 11 materialy z konferenciji).

18 Czyn zabroniony to zachowanie o znamionach okreslonych w ustawie karnej, natomiast nie zawiera innych elementéw
koniecznych do stwierdzenia przestepstwa.

19 Czynem niedozwolonym sg wszelkie zdarzenia powodujace szkod¢ poza stosunkiem zobowiazaniowym, ilekro¢ rodza one
szkodg; sa to zachowania ludzkie zaréwno zawinione jak i niezawinione (np. utrzymywanie zwierzecia, ktére wyrzadza szko-
d¢) oraz niezalezne od woli cztowieka (np. zawalenie si¢ budowli), z ktérymi ustawa taczy obowiazek naprawienia szkody.

20 Deliktem jest dziatanie ludzkie zabronione i zawinione, ktérego efektem jest wyrzadzenie szkody. Kazdy delikt jest czy-
nem niedozwolonym.
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2.2 Wspolne pojecia prawa karnego i cywilnego
Ustawa odsyta do art. 156 § 11 157 § 1 k.k., czyli do pojec¢ ,,uszkodzenie ciata” i ,,rozstrdj zdrowia”, ktére usta-
wodawca wymienia takze definiujac ,,szkode na osobie” w art. 444 k.c. Uzycie tozsamych sformulowan wynika
przede wszystkim z tego, ze kazdy czyn zabroniony (w tym przestepstwo) wedlug prawa karnego jest wedlug
prawa cywilnego czynem niedozwolonym (tzw. deliktem), zwigzanym ze szczegdlna odpowiedzialnoscia o cha-
rakterze odszkodowawczym.

Drugim wspdlnym pojeciem, ktérego rozumienie moze by¢ jednak rozbiezne w tych dwéch odmiennych
rezimach odpowiedzialnosci, jest ,krzywda”, wymieniona w art. 46 § 2 zd. II k.k. oraz zdefiniowana w art. 445
k.c. krzywda obejmuje zaréwno cierpienia fizyczne jak i moralne, podlega ocenie, a wigc nie moze by¢ precyzyj-

nie wyliczana w oparciu o przedstawione dokumenty lub inne ,,dowody”.

2.3. Gromadzenie ,,dowodow”
Uzycie tych poje¢ przez ustawodawce stawia pytanie o relacje migdzy postgpowaniem w przedmiocie orzekania o
kompensacie, a prawem karnym, a zwlaszcza o to, czy okreslone w ustawie skutki, precyzyjnie zinterpretowane
na gruncie prawa karnego majq konsekwentne zastosowanie w postepowaniu cywilnym? Podniesiona watpliwos§é
sprowadza si¢ do pytania, czy wskazane przez pokrzywdzonego skutki w postgpowaniu o przyznanie kompensa-
ty musi stwierdzi¢ biegly, czy sad jest co do zasady zobowigzany korzysta¢ z opinii bieglego. W praktyce moze
rodzi¢ to problem zaréwno dla ofiar jak i dla sadu, w zakresie gromadzenia dokumentéw popierajacych wniosek
o kompensate.

Jednoczesnie nalezy zauwazyc¢, ze ustawa oraz wspomniana dyrektywa europejska wskazuja na obowia-
zek organéw §cigania do przychylnego zatatwienia wniosku i wydaniu postanowienia o powotaniu bieglego?.

Wedtug polskiego prawa karnego pokrzywdzony nie jest zobowigzany do wykonania na koszt wlasny i
przedstawienia sagdowi karnemu obdukgji lekarskiej. Rodzaj 1 rozmiary urazow ciatla moze potwierdzi¢ przedsta-
wiajac zaswiadczenie lekarskie (np. od lekarza pierwszego kontaktu, wydane przez lekarza przy zgloszeniu si¢ na
ostry dyzur badz tez karte informacyjna ze szpitala). Zaswiadczenie mozna uzyskaé bezplatnie w kazdej placéwcee
stuzby zdrowia, do ktorej pokrzywdzony si¢ zglosi. Warto, aby lekarz w zaswiadczeniu opisal doznane urazy, ich
rozmiar, stopiel uszkodzenia ciala lub rozstroju zdrowia; powinien takze wyszczegdlni¢ przeprowadzone przez
siebie czynnosci medyczne oraz dodaé opis okolicznosci zdarzenia podawanych przez ofiare i inne ewentualne jej
o$wiadczenia. Ponadto, ,,ofiara” z ustawy o kompensacie jest jednoczesnie ,,pokrzywdzonym” w postgpowaniu

przygotowawczym jest strong z mocy prawa 1 jako strona ma prawo skladaé¢ wnioski dowodowe w postgpowaniu

2 Odpowiedzialno$¢ subsydiarna (positkowa) padstwa nie wyklucza starannego dzialania organéw Scigania na rzecz osoby
pokrzywdzonej przestgpstwem. Na mocy art. 16 § 11 2 k.p.k. ,,jezeli organ prowadzacy postgpowanie jest obowiazany po-
uczy¢ uczestnikéw postgpowania o ciazacych obowigzkach i o przyshugujacych im uprawnieniach, brak takiego pouczenia
lub mylne pouczenie nie moze wywolywa¢ ujemnych skutkéw procesowych dla uczestnika postgpowania lub innej osoby,
ktérej to dotyczy. Organ prowadzacy postgpowanie powinien ponadto w miar¢ potrzeby udziela¢ uczestnikom postepo-
wania informacji o ciazacych obowiazkach i o przystugujacych im uprawnieniach takze w wypadkach, gdy ustawa wyraznie
takiego obowiazku nie stanowi”. Takze w razie braku albo mylnego pouczenia, gdy w $wietle okolicznosci sprawy bylo ono
nieodzowne, nie moze to wywolywac ujemnych skutkéw procesowych dla uczestnika postepowania. Przepis art. 9 ust. 1
Dyrektywy stanowi: ,,Jezeli organ orzekajacy postanowi, zgodnie z prawem swojego Panstwa Czlonkowskiego, przestuchac
whioskujacego lub inng osobe, w szczegolnosci §wiadka lub bieglego, moze on skontaktowac si¢ z organem pomocniczym
w celu zorganizowania przestuchania”. Ponadto Dyrektywa zobowiazuje Pafstwa Czlonkowskie do zapewnienia, ze ,,poten-
cjalni wnioskujacy o kompensatg beda mieli dostep do podstawowych informacji wnioskéw mozliwosciach skladania wnio-
skow o kompensate, przy uzyciu wszelkich srodkéw” (att. 4).
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karnym (na koszt Skarbu Panstwa), takze wnioseck o powolanie bieglego medycyny sadowej na okoliczno$é
stwierdzenia skutkéw przestepstwa.

Po analizie omawianej ustawy nalezy takze stwierdzi¢, ze dokumenty, ktére pokrzywdzony powinien
przedstawi¢ przed sadem cywilnym sa catkowicie niezalezne od wymagan i dowodéw postgpowania karnego.
Owszem, jesli pokrzywdzony dysponuje obdukeja lekarska??, zaswiadczeniem lekarskim?3, opinig bieglego sado-
wego co do charakteru 1 stopnia obrazen, dostarcza wyrazniejszej 1 wiarygodniejszej informacji, na podstawie
ktorej sad bedzie orzekal w przedmiocie kompensaty.

Okazuje sig, ze inna praktyka dominuje w postepowaniu organéw §cigania (policji i prokuratoréw), ktore
do wszczecia dochodzenia/$ledztwa wymagaja jednego z ww. dokumentéw; najlepiej obdukcji2t. Tymczasem z
obowigzujacych zasad 1 przepiséw prawa wyraznie mozna wyinterpretowad, zZe organ procesowy nie moze uza-
leznia¢ wszczecia postgpowania od dostarczenia przez osobe pokrzywdzona, ktéra doznata w wyniku przestep-
stwa obrazen ciala, zaswiadczenia lekarskiego zawierajacego opis stwierdzonych obrazen. Organy $cigania wydaja
si¢ zapominaé, ze w samym protokole przyjecia zawiadomienia o przestgpstwie lub protokole ogledzin ciata
mozna udokumentowa¢ widoczne obrazenia ciata, badz utrwali¢ je dokumentacja fotograficzna. Taka dokumen-
tacja posiada warto§¢ dowodows 1 procesowa.

Praktyka organéw $cigania polegajaca na wymaganiu od ofiary dokumentacji medycznej jako niezbedne-
go elementu do wszczecia postegpowania o przestepstwa Scigane z urzedu (w ktorych do aktywnosci zobowigzany
jest organ panistwa) moze sta¢ w sprzecznosci z wymaganiami art. 6 ust. 1 Konwencji o Ochronie Praw Czlowie-
ka i Podstawowych Wolnosci gwarantujacym prawo do sadu. Oczywiscie narusza takze zasade legalizmu (art. 10
§1kpk).

Potrzebng w postgpowaniu przed sadem cywilnym dokumentacj¢ pokrzywdzony moze uzyskaé na pod-
stawie art. 156 k.p.k. przepis rozszerza krag oséb uprawnionych do przegladania akt i sporzadzania z nich odpi-
sow. Niestety, w tym wypadku pokrzywdzony musi samodzielnie ponies¢ koszty kserokopii oraz uwierzytelnio-
nych odpiséw, a jesli postgpowanie toczy si¢ przed sadem, musi wstapi¢ wezesniej w okreslong role procesowa?,

aby dysponowa¢ uprawnieniem strony i méc zadaé wydania dokumentacji.

2.4. Odpowiedzialno$¢ cywilna i karna

W niniejszym opracowaniu nie ma miejsca na dokladne oméwienie odpowiedzialnosci karnej i cywilnej. Warto
jednak zaznaczy¢, ze pomimo iz ustawodawca uzywa tych samych lub podobnych poje¢ 1 wspdlnych instytucji,
zakres odpowiedzialno$ci cywilnej jest znacznie szerszy niz karnej i dzigki temu daje wigksze gwarancje dla po-

szkodowanego (pokrzywdzonego) przestgpstwem. W tym kontekscie warto takze zaznaczy¢, ze w ,,wina, ktdra

22 Orzeczen lekarskich stwierdzajacych charakter i stopien doznanych obrazen ciala

23 Zaswiadczenia lekarskie z punktu widzenia karno-procesowego nie moga zastapi¢ wymaganej opinii lekarza biegtego. Nie
sq finansowane w ramach wydatkéw Skarbu Panstwa z tytutu kosztéw procesu. W postgpowaniu karnym pokrzywdzony
(jesli nie jest objety ubezpieczeniem zdrowotnym, poniewaz wowczas moze poprosi¢ o kserokopie ze swojej karty) na wia-
sny koszt musi takie zas§wiadczenie zdoby¢.?

24 Rzecznik Praw Obywatelskich w swoim raporcie pisze, ze ,,prokuratorzy zadaja od os6b pokrzywdzonych wynikéw
obdukgcji lekarskich dla celéw dowodowych.” Oczywiscie jest to sprzeczne z zasada legalizmu czyli obowigzkiem wszczecia
postepowania o przestepstwo objete ustawowym obowiazkiem $cigania. RPO-429383-11/03 z dnia 6.02.2003 t.

25 Pokrzywdzony moze wystgpowac jako strona w postgpowaniu przez sadem i korzystac z jej uprawnien, jesli az do rozpo-
czecia przewodu sadowego na rozprawie gléwnej zglosi swoéj udzial w roli oskarzyciela positkowego lub powoda cywilnego
w sprawach o przestepstwa $cigane z oskarzenia publicznego (art. 54 § 1162 k.p.k.).
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mogla nie wystarcza¢ do uznania, ze pozwany popelnil przestepstwo, jest wystarczajaca do uznania jego odpo-
wiedzialno$ci cywilnej. W §wietle bowiem art. 415 k.c. nawet najmniejszy stopief winy sprawcy szkody wystarcza
do obciazenia go odpowiedzialnoscig cywilng 2. Ponadto odpowiedzialno$¢ deliktowa nie musi by¢ zwigzana ze
skutkami deliktu. Sama krzywda wyrzadzona czynem nierzadnym jest podstawa zado$¢uczynienia ,,niezaleznie od
skutkéw z tego czynu’?.

Kazde przestgpstwo, jesli narusza dobra osobiste pokrzywdzonego stanowi w §wietle prawa cywilnego
czyn niedozwolony (tzw. delikt). Wiaze si¢ on z odpowiedzialnoscia cywilng — odszkodowawcza sprawcy wobec
osoby, ktorej dobro zostalo naruszone. Osoba ta przyjmuje w prawie cywilnym role poszkodowanego. Odpo-
wiedzialno$¢ odszkodowawcza moze wigzaé sie ze:

- szkoda na mieniu (art. 415 k.c.),
- szkoda majatkowsq na osobie (art. 444 § 1 k.c.) oraz
- szkoda niemajatkowsa na osobie (art. 445 § 1 w zw. z art. 444 k.c., 445 § 2 k.c.)?.

Ze zwiazku miedzy czynem zabronionym (w tym takze przestgpstwem) a czynem niedozwolonym wyni-
ka mozliwo$¢ dochodzenia od sprawcy przed sadem karnym, roszczert odszkodowawczych o charakterze cywil-
noprawnym w tzw. procesiec wpadkowym (adhezyjnym). Jednak bezprawnos¢ pojmowana jako przestanka
sprawczej odpowiedzialnosci deliktowej nie moze by¢ wywodzona z naruszenia débr generalnie prawem chro-
nionych ani tym bardziej z samego faktu wyrzadzenia szkody, lecz jedynie stad, Ze zachowanie sprawcy naruszato
powszechne obowiazki lub zakazy oraz bylo zawinione (art. 415, 416 k.c.). Wynika z tego, ze sadowi cywilnemu
W postgpowaniu o przyznanie kompensaty wystarcza stwierdzenie, ze czyn, ktéry jest przedmiotem uwagi sadu
karnego, narusza te powszechne normy. Sad cywilny nie musi wi¢c odrebnie badac i stwierdzaé, ze czyn stanowi
przestepstwo o okreSlonej przez normy prawa karnego kwalifikacji. Ponadto, jesli pokrzywdzony dysponuje juz
skazujacym wyrokiem sadu karnego, na mocy art. 11 k.p.c. sad cywilny jest nim zwigzany®.

Ustawa o kompensacie uzaleznia jej przyznanie od braku mozliwosci uzyskania przez pokrzywdzonego
odszkodowania badz zadosc¢uczynienia od sprawcy czynu. Poza tym, kompensata paistwowa nie ma zastgpowac
restytucji i odszkodowania ze strony sprawcy przestgpstwa, poniewaz to on powinien w pierwszej kolejnosci
zado$céuczynié za szkody 1 cierpienia zadane ofierze. Uzasadnienie do projektu ustawy ttumaczy, ze ,,ingerencja
panstwa powinna nastapic¢ jedynie wowczas, gdy osoba pokrzywdzona przestgpstwem nie moze otrzymac ja-

kichkolwiek srodkéw od sprawcy, ani z zadnego innego zrédla (ubezpieczenie, pomoc socjalna itp.)”. Kompen-

20 Wyrok SN z dnia 10 pazdziernika 1975 ., I CR 656/75.

27 Wytrok SN z dnia 21 matca 1979 r., IV CR 68/79.

28 Charakter i zakres niniejszego opracowania wykluczaja oméwienie problematyki odpowiedzialnosci cywilnej sprawcy z
tytutu czynu niedozwolonego, polegajacego zwlaszcza na wyrzadzenia szkody na osobie, zwigzanej z uszkodzeniem ciata lub
wywolaniem rozstroju zdrowia (por. art. 444 k.c.).

2 Przepis art. 11 k.p.c. stanowi o mocy wigzacej wyrokéw karnych: ,,Ustalenia wydanego w postgpowaniu karnym prawo-
mocnego wyroku skazujacego co do popelnienia przestepstwa wiaza sq w postgpowaniu cywilnym”. Oznacza to, ze sad
cywilny jest zwiazany umyslnoscia, ktora stwierdzit sad karny, a takze jest zwiazany ustaleniami sadu karnego co do wysoko-
$ci szkody, jesli ustalenie to wynika bezposrednio z ustalenia faktu przestepstwa i jest jednym z elementéw stanu faktyczne-
go. Nie wiaze natomiast sadu cywilnego orzeczenie stwierdzajace popelnienie czynu niestanowiacego przestepstwa (np. z
powodu braku wymaganych cech tzw. znamion), cho¢ to nie przesadza o braku odpowiedzialnosci cywilnoprawnej — w
takim wypadku sad cywilny sam bada wing, a nie stosuje wyroku karnego. Inne wyroki lub postanowienia sadu karnego lub
organu Scigania sad cywilny wezmie pod uwage stosujac swobodne ocen¢ dowoddéw. Orzeczenia te sg traktowane jako do-
kumenty urzedowe.
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sata panstwowa wyrownuje, w caloséci lub w czedci, te straty materialne ofiary, ktére w Zaden inny sposéb nie
moga zostaé pokryte.

Z tych wlasnie wzgledéw odpowiedzialnos¢ panstwa jest zupelnie inna niz odpowiedzialno$¢ odszko-
dowawcza na gruncie prawa cywilnego. Panistwo nie jest i nie moze by¢ zobowigzane na zasadach omawianej
ustawy do Swiadczenia renty lub zado$c¢uczynienia za krzywde moralng na rzecz ofiary.

Podsumowujac, warto takze zauwazy¢, ze wedlug prawa cywilnego — kto§, komu zostata wyrzadzona
szkoda lub krzywda (chocby si¢ do tego w jaki§ sposéb przyczynil, chocby sprawcy nie mozna bylo przypisac
winy) — pozostaje poszkodowanym i ma prawo oczekiwaé odszkodowania od sprawcy szkody. Wydawato by sie,
ze definicja pokrzywdzonego w prawie karnym (art. 49 k.p.k.) ustala obiektywng regule, ze pokrzywdzonym jest
ten, ktérego dobro zostalo naruszone lub zagrozone, niezaleznie od definitywnego przypisania winy osobie
sprawcy. Z jednej strony takie rozwiazanie jest w pelni zasadne, poniewaz prawo oferuje kilka mozliwosci do-
chodzenia swoich szkdd 1 krzywd w réznych rezimach odpowiedzialnosci prawnej, jak réwniez jest otwarte na
rozwigzania oparte na sprawiedliwodci spolecznej (np. mediacja). Z drugiej za$ strony pokrzywdzony, nie ma
gwarancji, ze mimo wykluczenia odpowiedzialnosci karnej sprawcy czynu oraz faktycznej bezskutecznosci wyeg-

zekwowania do niego odszkodowania w ramach odpowiedzialnosci cywilnej, otrzyma jakakolwiek rekompensate.

3. Uprawnieni do zfozenia wniosku
3.1. Przepis art. 2 pkt 3 ustawy stanowi, ze uprawnionym do zfozenia wniosku jest ofiara
Ofiara jest osoba fizyczna, ktéra na skutek przestgpstwa umyslnego, popelnionego z uzyciem przemocy, ponio-
sta §mier¢ albo doznata naruszenia czynnosci narzadu ciata lub rozstroju zdrowia, to jest skutkow okreslonych w
art. 156 § 11157 § 1 k.k.

W imieniu pokrzywdzonego wniosek moze ztozy¢ takze jego pelnomocnik lub przedstawiciel prawny
(rodzic osoby maloletniej lub opiekun). W tym zakresie obowigzuja ogdlne przepisy prawa. Pozostaje tylko usta-
lenie czy w postgpowaniu nieprocesowym cywilnym ma zastosowanie art. 51 § 2 1 3 k.p.k., ktéry stanowi, ze w
przypadku gdy pokrzywdzonym jest matoletni albo ubezwlasnowolniony catkowicie lub czg¢sciowo jego prawa
wykonuje przedstawiciel ustawowy albo osoba, pod ktorej stalg piecza pokrzywdzony pozostaje; natomiast w
przypadku osoby nieporadnej (np. ze wzgledu na wiek lub stan zdrowia) jej prawa moze wykonywaé osoba, pod
ktérej piecza pokrzywdzony pozostaje. Regulacja zwlaszcza tego ostatniego przepisu pozostaje niejasna, niemniej
jednak daje szeroka mozliwo$¢ ochrony pokrzywdzonego w rozumieniu prawa karnego. Takze obecne regulacje
procedury cywilnej, ktére stanowia, ze petnomocnikami moga by¢ osoby najblizsze, koresponduje z zakresem tej
ochrony. Ma to znaczenie w sytuacjach, gdy pokrzywdzony — wiasnie ze wzgledu na skutki przestepstwa — nie
jest w stanie sam wnie$¢ przedmiotowego wniosku i ztozyé wymaganych przez ustawe o$wiadczen woli (np.
pozostaje w $piaczce, jest sparalizowany, utracit zdolno$¢ mowy, zapad! na chorobg psychiczna). Pelnomocnic-
two musi by¢ pisemne i jako odr¢bnie wniesione wymaga optaty w kwocie 30 zt.

W odréznieniu do pojecia pokrzywdzonego z prawa karnego®, pokrzywdzony w rozumieniu ustawy o

kompensacie moze by¢ jedynie osoba fizyczna, ktérej dobra osobiste, w postaci zdrowia (prawidlowego funkcjo-

30 Pojecie pokrzywdzonego w rozumieniu prawa karnego jest znacznie szersze, poniewaz chroni takze te osoby, ktorych
dobra zostaly zagrozone, nie tylko naruszone. Ponadto chroni instytucje panstwowe, samorzadowe lub spoteczne, choéby
nie miaty osobowosci prawnej oraz zaklad ubezpieczen w zakresie, w jakim pokryl szkode wyrzadzona pokrzywdzonemu
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nowania narzadéw ciala, rozstroju zdrowia, innych uszkodzen organizmu — art. 156 § 11 157 § 1 k.k.) zostaly

naruszone.

3.2. W S$wietle przepiséw ustawy rodzina (osoby najblizsze) nie s3 ofiarami. Odnosi si¢ do nich poje-
cie 0s6b uprawnionych (art. 2 pkt 3 ustawy) do ztozenia wniosku o przyznanie kompensaty w po-
stepowaniu przed sadem cywilnym

Takze wedlug kodeksu postgpowania karnego osoby najblizsze nie sg pokrzywdzonymi, lecz wstepuja jako stro-

ny zastgpcze badz nowe (art. 52 § 1 k.p.k.). Na pierwszy rzut oka, rozwigzanie przyjete w ustawie wydaje sie

zgodne z przyjetym w procedurze karnej. Wedltug art. 52 § 1 k.p.k. w razie §mierci pokrzywdzonego prawa, ktére
by mu przystugiwaly, moga wykonywaé osoby najblizsze. Istotne jest takze to, ze na organie prowadzacym po-
stepowanie ciazy taki sam obowigzek poinformowania tych oséb o mozliwosci ztozenia wniosku o kompensate

(art. 52 § 2 k.p.k.).

Osoba najblizsza to malzonek lub osoba pozostajaca z ofiara we wspolnym pozyciu (konkubent),
wstepny, zstgpny, osoba pozostajaca w stosunku przysposobienia, jezeli w czasie popelnienia przestepstwa
umyslnego z uzyciem przemocy osoby te pozostawaly na utrzymaniu ofiary, ktora poniosta §mier¢ na skutek
przestepstwa. Taki zakres definicji osoby najblizszej jako uprawnionej do uzyskania kompensaty po raz kolejny
podkresla zasade subsydiarnosci panstwa. Pafstwo jest zobowiazane zwréei¢ tym osobom okredlone koszty tylko
wtedy, jesli w okresie, w ktérym przestepstwo byto popelnione, byly utrzymywane przez ofiare.

Pojecie 0séb najblizszych w rozumieniu ustawy niezupelnie pokrywa si¢ z pojeciem z art. 115 § 11 kk,,
ktéry stanowi, ze ,,0soba najblizsza jest malzonek, wstepny, zstepny, rodzefstwo, powinowaty w tej samej linii
lub stopniu, osoba pozostajaca w stosunku przysposobienia oraz jej malzonek, a takze osoba pozostajaca we
wspolnym pozyciu”. O kompensate nie moga sklada¢ wniosku rodzefistwo ani powinowaty, ani tez zstepni,
wstepni, matzonek, konkubent (osoba pozostajaca we wspolnym pozyciu), jesli w chwili popelnienia przestep-
stwa nie pozostawaly na utrzymaniu zmarlego na skutek przestepstwa pokrzywdzonego. Nie s3 oni uprawnio-
nymi w rozumieniu ustawy, chociazby poniesli koszty zwigzane z leczeniem lub pogrzebem ofiary. Jak bylo
wspomniane wczesniej, nie mozna jednak zrownywaé kompensaty panstwowej (ktora jest wyplacana tylko w
razie, gdy ,,zawiodly” inne zrédla uzyskania srodkéw na pokrycie kosztéw zwiazanych z naprawsa sytuacji po
przestepstwie) z karnym $rodkiem w postaci naprawienia szkody, nawiazki, zado$¢uczynienia, czy cywilnym od-

szkodowaniem, zado$¢uczynieniem, renta dla osob najblizszych.

przez przestepstwo lub jest zobowiazany do jej pokrycia (art. 49 k.p.k.). Kompensata od pafstwa jest przyznawana na zasa-
dzie subsydiarnosci, dlatego ograniczenie definicji pokrzywdzonego na gruncie ustawy nalezy uznac za zasadne. W uzasad-
nieniu do projektu ustawy czytamy, ze kompensata nie ma charakteru odszkodowania czy zado$¢uczynienia, poniewaz nie
wyrecza w tym zakresie sprawcy przestepstwa. Jej celem jest wyrownanie wydatkow i kosztéw, jakie ofiara poniosta w

zwiazku z leczeniem (rehabilitacja), utraconymi zarobkami oraz pogrzebem. Kompensata ma wymiar symboliczny, jak i jej
wysokos$¢.
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4. Kompensata — pojecie i wysokos¢
4.1. Kompensata to §wiadczenie pieni¢zne przyznawane ofiarom niektérych przestepstw umyslnych
lub ich osobom najblizszym, ktore jest wyptacane z budzetu panstwa

Na podstawie ustawy ofiara (lub inna osoba uprawniona) moze uzyska¢ jedynie pomoc finansows w postaci
swiadczenia pieni¢znego do wysokosci 12.000 zt. Taki charakter kompensaty réznicuje ja od innych form pomo-
cy $wiadczonej przez pafstwo, jak rowniez od innych pieni¢znych form rekompensowania strat w nastgpstwie
przestepstwa (zado$¢uczynienie lub odszkodowanie zasadzone przez sad karny lub cywilny w trakcie procesu od
sprawcy czynu). Ostatnie wymienione stanowia odrebne mozliwosci, ktére ofiara moze realizowaé niezaleznie od
zlozenia wniosku o przyznanie kompensaty panstwowej. Cho¢ musi si¢ liczy¢ z tym ze zostanie ona przyznana w

takim zakresie, w jakim te odrebne ,,$wiadczenia” nie zaspokoily potrzeb ofiary.

4.2. Mozliwosci uzyskania przez pokrzywdzonego innych swiadczen od sprawcy na drodze procesu
cywilnego lub karnego
Wysokos§¢ kompensaty jest limitowana w zaleznosci od uzyskania przez pokrzywdzonego zwrotu kosztow ponie-
sionych w wyniku przestepstwa z innych zrédel. Inaczej méwiac, warunkiem przyznania kompensaty jest nie-
mozliwo$¢ uzyskania zwrotu kosztéw z innych zrédel, w tym przede wszystkim od sprawcy, zaréwno na drodze
postepowania cywilnego (powddztwo o odszkodowanie 1 zado§¢uczynienie), jak i w postgpowaniu karnym (po-
wodztwo adhezyjne, wniosek o naprawienie szkody, orzeczenie przez sad karny nawiazki). Wysoko$¢ kompensa-
ty jest limitowana w zalezno$ci od uzyskania przez pokrzywdzonego z innych Zrédel zwrotu kosztow poniesio-

nych w wyniku przestepstwa.

Przed sagdem cywilnym

Sad przy orzekaniu o kompensacie konsekwentnie stosuje reguly ograniczenia wysokosci §wiadczenia stosowane
na gruncie prawa cywilnego. W zwiazku z tym, kompensata pokrywa wytacznie utracone zarobki, koszty lecze-
nia, koszty pogrzebu, bedace skutkami wezesniej wymienionych przestepstw, o ile oczywiscie ofiara nie uzyskata
wlasciwych $wiadczen z innych zrédel (np. od sprawcy, od zaktadu ubezpieczenia).

Wykluczone jest poréwnywanie istoty kompensaty z odszkodowaniem czy zado§¢uczynieniem za
krzywde, bedacych instytucjami cywilnego prawa procesowego, to jest gdy mamy do czynienia z dwoma sporny-
mi stronami: powodem i pozwanym. Niemniej jednak Zrédlem powstatego zobowiazania, a nastepnie $wiadcze-
nia jest ten sam czyn niedozwolony. Pozostaje wobec tego pytanie, czy uprawniony zadajac okres§lonej kwoty za
poniesione straty moze w pewien sposéb korzystaé z orzecznictwa wytworzonego na podstawie art. 443, 444,
445 k.c. 1 czy argumentacja przydajaca si¢ w pozwach wytoczonych na podstawie tych przepiséw jest dla sadu
przekonujaca, czy tez nie ma najmniejszego znaczenia. Wszak uproszczony tryb procedowania oraz badanie
sprawy ograniczone co do zasady do badania dokumentéw i zataczonych decyzji organdéw w innym postepowa-
niu, w pewien sposéb pozbawia sady mozliwosci tworzenia orzecznictwa i interpretacii.

Scisty katalog poniesionych kosztéw jak i maksymalna wysoko$é kompensaty sugeruje, ze bezowocne, a w prak-
tyce bezskuteczne jest powolywanie si¢ na orzeczenia dotyczace ww. przepisow lub korzystanie z ich argumenta-

cji. Sad jest zwigzany niemal matematyczng $cistoscig narzuconych przez ustawodawce warunkéw wyrownania
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strat spowodowanych przestepstwem. Wydaje sig, ze sad nie posiada odpowiedniej swobody oceny zgromadzo-
nego materiatu, a jako$¢ wydawanych postanowiet moze sprowadza¢ si¢ do technicznego podsumowania przed-
stawionych przez pokrzywdzonego rachunkéw kosztéw. Tlumaczyloby to nowa propozycje zmiany trybu orze-
kania o kompensacie z sadowego na administracyjny, ktory jest bardziej adekwatny do ,,technicznego” i uprosz-
czonego orzekania o kompensacie.

Wickszg uwage nalezy jednak pos$wigci¢ mozliwosciom, jakie stwarza prawo cywilne pokrzywdzonemu
(ktory w pojeciu prawa cywilnego jest poszkodowanym), aby skutecznie mégt dochodzi¢ swoich strat przed sa-
dem za pomocg pozwu cywilnego.

Podstaws wytoczenia powddztwa jest szkoda na osobie, okreSlona w art. 444 i 445 k.c. W wypadku
uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia®!' poszkodowany moze si¢ domagaé:

- Zwrotu kosztow, jakie pozostaja w zwigzku przyczynowym z tym uszkodzeniem lub rozstrojem (art. 444
§ 1 k.c.); np. koszty leczenia, rehabilitacji, specjalnej diety, przekwalifikowania zawodowego; poszkodo-
wany moze domagac si¢ zwrotu tych kosztow, ktore rzeczywiscie poniost, a nie kosztéw ktore poniesie
w przyszlosci;

- Odpowiedniej renty (art. 444 § 1 k.c.), jesli poszkodowany utracil catkowicie lub czgsciowo zdolnosé do
pracy zarobkowej albo zwigkszyly si¢ jego potrzeby lub zmniejszyly widoki powodzenia na przysztosé?2,
przy czym kazda z wymienionych przyczyn jest od siebie niezalezna.

- Jednorazowego odszkodowania w miejsce renty lub jej czesci, gdy jest to uzasadnione potrzebami po-
szkodowanego, ktore sa wazne 1 daja si¢ uzasadni¢ (art. 447 k.c.); sq to np. takie sytuacje w ktérych po-
szkodowany stal si¢ inwalida i musi wyda¢ wicksza kwote na zakup sprzetu rehabilitacyjnego badz nie-

zbednego do codziennego funkcjonowania, na przekwalifikowanie si¢ do innego zawodu.

Ponadto poszkodowany moze dochodzi¢ stosownego zado$¢uczynienia® z powody krzywdy ,,moralnej” spowo-
dowanej czynem niedozwolonym (w tym takze przestepstwem). Naprawienie krzywdy moze nastapic¢ poprzez:
- Zaplate zadoscuczynienia pienigznego w zwigzku z uszkodzeniem ciata lub rozstrojem zdrowia (art. 445
§ 1w zw. z 444 k.c.), badZ w zwiazku z pozbawieniem wolnosci (art. 445 § 2 k.c.), badZz w zwiazku ze
skfonieniem za pomoca gwaltu, podstepu lub naduzycia stosunku zaleznosci do poddania si¢ czynowi
nierzadnemu (art. 445 § 2 k.c.), przy czym odpowiedzialno$¢ sprawcy jest niezalezna od jego winy; moze
odpowiadac takze na zasadzie ryzyka i stusznosci;
- Zaplate zadoS$¢uczynienia w przypadku naruszenia innych dobr osobistych (art. 448 k.c.), przy czym

krzywda musi by¢ wyrzadzona w sposéb zawiniony;

31 Generalnie prawo cywilne rozumie te pojecia podobnie jak prawo karne. Uszkodzeniem ciala jest naruszenie integralnosci
cielesnej, np. zlamanie nogi, rana; rozstrojem zdrowia jest zaklocenie funkcji psychofizycznych organizmu, np. rozstrdj
zoladka spowodowany zatruciem, stany legkowe spowodowane stresem sytuacyjnym. Por. P. Bogdalski w: Prawo cywilne. Zarys
wyktadu, red. M. Goettel, Zakamycze 2000, s. 243.

32 Pod tym pojeciem nalezy rozumieé, te mozliwosci zyciowe, ktére maja wymiar majatkowy i wiaza si¢ z szansa wykonywa-
nia zawodu, uzyskania dodatkowych kwalifikacji, podwyzszania ich, szans¢ awansowania.

3 Warto zauwazy¢, ze przewidziana w art. 444 § 11 2 k.c. krzywda, za ktéra sad moze przyznaé poszkodowanemu odpo-
wiednig kwote tytutlem zadoséuczynienia, obejmuje zaréwno cierpienia fizyczne jak i moralne (wyrok SN z 4 lipca 1969 r., 1
PR 178/69). Jednak przyznanie zado§Cuczynienia poszkodowanemu zalezy od uznania sadu.
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- Zaplate sumy pieni¢znej na wskazany przez pokrzywdzonego cel spolteczny (art. 448 k.c.), przy czym
krzywda musi by¢ wyrzadzona w sposéb zawiniony.
Osobom najblizszym, ktérych dotkneta $mieré poszkodowanego, przystuguje:
- Roszczenie o zwrot kosztow leczenia i pogrzebu (art. 446 § 1 k.c.);
- Roszczenie o zaplate renty (art. 446 § 2 k.c.);

- Roszczenie o zaplate odszkodowania z tytutu pogorszenia sytuacii zyciowej (art. 446 § 3 k.c.).

Warto jeszcze siggnac po orzecznictwo sadéw powszechnych, ktére wskazywaly, ze obowiazek odszkodowawczy
Z WW. przepisow jest interpretowany szeroko i obejmuje m.in.:
(a) zwrot kosztéw nabycia samochodu inwalidzkiego niezbednego dla leczenia i prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej pracownika poszkodowanego wskutek wypadku przy pracy;
(b) zwrot wydatkéw na podawanie choremu bardziej wyszukanych potraw, wigkszych ilosci owocéw, stodyczy,
choéby z punktu widzenia lekarskiego chory nie wymagal specjalnej diety?>;
() odszkodowanie z tytulu porzucenia przez zong pracy zarobkowej w celu podjecia opieki nad mezem i po-

niesienia straty?.

Przed sadem karnym

(1) Whniosek o naprawienia szkody

Pokrzywdzony, nie wstepujac w zadna role procesows przed sadem, moze ztozy¢ wniosek o naprawienie szkody
na podstawie art. 46 § 1 kk. Aktywno$¢ pokrzywdzonego w zakresie dochodzenia swoich intereséw moze by¢
ograniczona jedynie do zlozenia niniejszego wniosku. Srodek petni funkcje kompensacyjne, a sama kompensacja
»stata si¢ istotnym elementem polityki karnej”’.

W odréznieniu do kompensaty pafistwowej, niezbednym warunkiem orzeczenia naprawienia szkody jest
skazanie sprawcy za przestgpstwo spowodowania §mierci, ci¢zkiego uszczerbku na zdrowiu, naruszenia czynno-
$ci narzadu ciala lub rozstroju zdrowia, z tym, ze nie musi to by¢ przestepstwo tylko umyslne; moze by¢ takze
nieumyslne lub jego nastepstwa mogg by¢ niezamierzone.

Instytucja wniosku jest korzystna dla pokrzywdzonego, poniewaz w momencie skazania sprawcy za wy-
mienione rodzaje przestepstw, sad jest zobowiazany orzec o naprawieniu szkody®. Pojecie szkody jest ograni-
czone do bezposrednich i rzeczywistych szkdd poniesionych na skutek przestepstwa. Wyklucza to mozliwo$é
ubiegania si¢ o tzw. utracone korzysci, odsetki, koszty poniesione przeze osoby, sprawujace opicke nad ofiara.
Przy takiej interpretacji, sad co do zasady orzeka o naprawieniu szkody w catosci (tyle ile faktycznie kosztowato

pokrzywdzonego leczenie i powrét do spolecznego, zawodowego funkcjonowania®). Jesli jednak orzeknie tylko

3 Wyrok SN z dnia 14 maja 1997 r,. I UKN 113/97, OSP 1998, nr 6.

35 Wyrok SN z dnia 19 czerweca 1975 r,, V PRN 2/75.

36 Wyrok SN z dnia 4 pazdzietnika 1973 ¢, IT CR 365/73.

37 A. Marek: Prawo karne, Warszawa, 2000, s. 235.

38 Wyrok SN z 21listopada 2002 r., III KKN 269/00, LEX nr 74459, jak réwniez T. Grzegorczyk: Kodeks postgpowania karne-
0. Komentarz, Zakamycze 2004, s. 210.

3 Wyrok SN z 20 lipca 1967 r., I CR 53/67, PUG 1968, nr 3, s. 88: ,,Orzeczenie o naprawieniu szkody w oparciu o art. 46 §
1 kk. iart. 446 § 21 3 k.c. moze nastapic tylko w razie znacznego pogorszenia sytuacji zyciowej poszkodowanego, a takze
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o czesci, pokrzywdzony moze wniesé¢ pozew do sadu cywilnego, ktéry bedzie zwiazany wyrokiem sadu karnego
skazujacym sprawce (art. 11 k.p.c.).

Osobg uprawniona do ztozenia wniosku jest zaréwno pokrzywdzony jak i jego najblizsi w razie jego
$mierci (art. 49 § 4151 § 2 k.p.k.). wniosek nalezy zglosi¢ nie pézniej niz do zakoficzenia pierwszego przestucha-
nia pokrzywdzonego na rozprawie gtéwnej; po tym momencie nie bedzie mozliwe ztozenia takiego wniosku (jest
to termin nieprzywracalny). Takze prokurator moze ztozy¢ wniosek w tym zakresie, ale tylko w sytuacji braku
badZ nieujawnieni oséb najblizszych. Nie wyklucza to jego poparcia dla wniosku, juz po tym, jak zostanie wnie-
siony.

Obowiazek naprawienia szkody jest orzekany takze w przypadku warunkowego umorzenia postepowa-
nia (np. na skutej ugody zawartej miedzy pokrzywdzonym a sprawca i dojscia do porozumienia w zakresie na-
prawienia szkody). W razie braku wniosku pokrzywdzonego o naprawienie szkody badz w razie innego przestep-

stwa, sad z urzedu moze zasadzi¢ odszkodowanie (art. 415 § 5 k.p.k.).

(2) Mozliwo$é zasadzenia odszkodowania, naprawienia szkody, zado§éuczynienia przez sad z urzedu

W kontekscie wspolczesnych standardow poszanowania praw ofiary i ochrony jej materialnoprawnych interesow,
przepis art. 415 § 41 5 k.p.k. postuluje, aby sady w wypadkach, gdy ustawa daje taka mozliwos¢, orzekaly z urze-
du w kwestii odszkodowania, naprawienia szkody, zado$cuczynienia badz nawiazki. Tego typu ingerencja wladzy
sgdowej o pozytywnym charakterze bedzie uprawniona i wskazana; dopiero gdy ta ingerencja okaze si¢ niemoz-
liwa lub bezskuteczna, pafistwo na zasadzie subsydiarno$ci moze podjaé dalej idacy ingerencje, w postaci przy-
znania 1 udzielenia kompensaty ofierze, przy jednoczesnym nabyciu uprawnienia roszczenia zwrotnego do
sprawcy przestepstwa.

Mozliwo$é orzeczenia odszkodowania z urzedu zachodzi jedynie w przypadku, gdy powstala szkoda
powstata bezposrednio w zwiazku z zarzutem oskarzenia, nie jest przedmiotem innego postgpowania (np. po-
wodztwa cywilnego), ani nie zgloszono wniosku o naprawienie szkody z art. 46 k.k.

Przepis art. 415 § 5 k.p.k. daje mozliwo$§¢ orzeczenia: obowiazku naprawienia szkody*’, nawiazki lub za-
doséuczynienia za doznang krzywde takze wtedy, gdy sad wydal wyrok warunkowo umarzajacy postepowanie, jak
réwniez wyrok skazujacy. Orzeczony przez sad obowiazek naprawienia szkody w wymiarze majatkowym lagodzi
pokrzywdzenie wynikajace z przestepstwa, dlatego powinna by¢ to praktyka powszechna i zwyczajna, zmierzajaca
do realizacji art. 2 § 1 pkt 3 k.p.k.#! W przeciwiefistwie do orzeczenia obowiazku naprawienia szkody, ma charak-
ter cywilnoprawny.

Warto zauwazy¢, ze dzialania sadu karnego podjete w oparciu o art. 415 k.p.k. z urzedu (podobnie jak
rzetelne zajecie si¢ przez sad powddztwem adhezyjnym albo wytaczanie przez prokuratora pozwow na rzecz
pokrzywdzonych) przyczynilyby si¢ do zmniejszenia ilosci skladanych wnioskow o kompensate i odciazylyby

budzet panstwa. Utwierdzaloby to role sadéw jako organéw ochraniajacych prawa jednostki.

musi stuzy¢ przystosowaniu uprawnionego do zmienionych przez szkod¢ warunkdw, nie moze zas uwzgledniaé utraty przy-
sztych korzysci.”

40 Obowiazek naprawienia szkody sad orzeka obligatoryjnie w razie warunkowego umorzenia postgpowania (art. 67 § 3 k.k.),
fakultatywnie w razie zawieszenia wykonania kary (art. 72 § 3 k.k.), w razie orzeczenia kary ograniczenia wolnosci (art. 36 § 2
k.k.), w razie zlozenia przez pokrzywdzonego wniosku o naprawienie szkody (art. 46 § 1 k.k.).

4 Przepisy niniejszego kodeksu majg na celu takie uksztaltowanie postgpowania karnego, aby uwzglednione zostaly praw-
nie chronione interesy pokrzywdzonego”
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(3) Nawiazka na rzecz pokrzywdzonego

Przepis art. 46 § 2 k.k. stanowi, ze zamiast obowiazku naprawienia szkody, sad moze orzec na rzecz pokrzyw-
dzonego nawigzke w celu zado$Cuczynienia za cigzki uszczerbek na zdrowiu, naruszenie czynnos$ci narzadu
ciala, rozstréj zdrowia, a takze za doznang krzywde. Mozliwo$é zrekompensowania szkéd i krzywd wyrzadzo-
nych przestgpstwem jest szeroka, poniewaz obejmuje zaréwno szkody majatkowe jak i niemajatkowe, a wigc
takie, ktére trudno jest oszacowad, i ktére w zwiazku z tym podlegaja ocenie sadu. Nawigzka jest substytutem
sprawienia szkody, ktéra wlasnie trudno jest obliczy¢, ze wzgledu na materialne (np. poniesione koszty leczenia) i
niematerialne (np. ponizenie, cierpienie moralne na skutek oszpecenia) skutki przestepstwa.

Orzeczenie nawigzki moze nastapic¢ tylko, gdy nastapi: skazanie za przestgpstwo ,,spowodowania §mierci,
cigzkiego uszczerbku na zdrowiu, naruszenia czynnos$ci narzadu ciala lub rozstroju zdrowia” (§ 1 cyt. przepisu),
ustalenie szkody oraz zwigzku przyczynowego miedzy szkoda a czynem oraz wniosek pokrzywdzonego. W

zwiazku z tym mozna przyjaé, ze nawiazka przybiera ,,charakter zryczaltowanego odszkodowania”#2.,

(4) Powddztwo cywilne (adhezyine). Mozliwosé uzyskania odszkodowania w prawie karnym

Pokrzywdzony moze przed sadem karnym wnie$¢ powddztwo cywilne®® o odszkodowanie i zado$éuczynienie,
czyli stosujac odpowiednio art. 444 i 445 k.c. (szkoda na osobie). Podstawa odszkodowania jest wiec okreslona w
prawie cywilnym, a czyn bedacy przestgpstwem czgsto odpowiada cechom czynu niedozwolonego w rozumieniu
prawa cywilnego. Mozliwo$¢ wytoczenia powddztwa cywilnego w postepowaniu karnym ma na celu przyspiesze-
nie i ulatwienie pokrzywdzonemu zaspokojenia jego roszczen.

Podstawa prawng wytoczenia powddztwa jest art. 62 k.p.k., ktory stanowi, Ze moze by¢ ono wytoczone
az do rozpoczecia przewodu sadowego na rozprawie gtdéwnej, czyli przed odczytaniem aktu oskarzenia. Po-
krzywdzony moze jednak dochodzi¢ tylko roszczen majatkowych wynikajacych bezposrednio* z przestepstwa.
W razie §mierci pokrzywdzonego powddztwo mogg takze wytoczy¢ jego osoby najblizsze.

W tym miejscu warto podkreslié, Zze postanowienia ustawy w pelni realizuja zasady subsydiarnej (posit-
kowej) odpowiedzialno$ci panstwa, poniewaz:

(1) Obejmuja precyzyjnie okreslone koszty dotyczace szkody majatkowej (koszty leczenia, pogrzebu, utra-
conych zarobkdw za okres leczenia) oraz zado$¢uczynienia za krzywde (art. 444 § 112 oraz 445 § 1 k.c))
Przedmiotem powddztwa moga by¢ wykacznie roszczenia majatkowe, co nie oznacza, ze w procesie
mozna dochodzi¢ tylko roszczen z tytulu szkody majatkowej. Przedmiotem powddztwa moze by¢ réw-
niez zado§¢uczynienie pienigzne za szkode niemajatkowsa (np., naruszenie débr osobistych). Nie mozna
jednak dochodzi¢ roszczen niemajatkowych, np. o zaniechanie naruszen débr osobistych.

(2) Szkoda jest rozumiana jako straty (dammnum emergens) w skonkretyzowanej postaci jako ww. koszty; nie za$

jako korzysci, ktére pokrzywdzony moglby osiagnaé, gdyby mu szkody nie wyrzadzono (lucrum cessans).

# Red. O. Gorniok: Kodeks karny. Komentarg, Warszawa 20006, s. 151.

# Zgodnie z art. 642 k.p.k. powdd cywilny jest tymczasowo zwolniony od obowiazku uiszczenia wpisu od powddztwa cy-
wilnego.

# Bezposredniosé jest wtedy, gdy miedzy czynem a naruszeniem lub zagrozeniem nie ma ogniw posrednich, ,to jest gdy
czyn atakuje wprost dobro danego podmiotu”. Musi wystapi¢ element bezposredniego pokrzywdzenia, czyli nastapienie

okreslonych w ustawie skutkow w ciele osoby (por. W. Grzeszczyk: Kodeks postgpowania karnego. Komentarg, Warszawa 2005, s.
069).
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Nie jest tez dopuszczalne dochodzenie w powddztwie adhezyjnym kosztéw niezwigzanych bezposred-
nio z przestepstwem, np. koszty przygotowania do innego zawodu (cho¢ jak bylo opisane wyzej, mozna
dochodzi¢ ich na drodze odrebnego procesu sadowego w sadzie cywilnym).
(3) Wchodzi w gre, gdy sprawca nie zaplacil albo nie jest w stanie zaplaci¢ uzasadnionej w zadaniu po-
krzywdzonego kwoty.
Wobec tego cickawym problemem badawczym i praktycznym jest to, na jakiej podstawie sad stwierdza, ze spel-
niona jest przestanka subsydiarnodci pafistwa®> i w jaki sposéb zarzadzaja publicznymi $rodkami przeznaczonymi
na kompensaty dla ofiar ( czy sq przekazywane efektywnie i zgodnie z przepisami prawa, w tym zasada subsy-
diarnosci).

Ochrona intereséw pokrzywdzonego dzialajacego w roli powoda cywilnego jest zabezpieczona dodat-
kowo tym, ze:

(1) moze dziata¢ rowniez przez pelnomocnika (art. 87 § 1 k.p.k.);

(2) w przypadku umorzenia lub zawieszenia postgpowania przygotowawczego pokrzywdzony w terminie
zawitym 30 dni od daty dor¢czenia postanowienia moze zadaé przekazania sprawy sadowi wlasciwemu
do rozpoznawania spraw cywilnych;

(3) jezeli zasadzone odszkodowanie nie pokrywa catej szkody lub nie stanowi pelnego zado$éuczynienia za
krzywde, pokrzywdzony moze dochodzi¢ dodatkowych roszczen w postgpowaniu cywilnym (art. 415
kp.k.)

Nalezy takze zwréci¢ uwage na istotny aspekt dochodzenia roszczen cywilnych w procesie karnym przez po-
krzywdzonego, a mianowicie posiadanie przez niego informacji 1 wiedzy o przystugujacych mu uprawnieniach,
zwlaszcza, gdy wystepuje bez adwokata, a poziom jego wyksztalcenia i do§wiadczenia zyciowego jest niski. Dzia-
tania sadu i prokuratora skupiaja si¢ gtéwnie na osobie sprawcy (dowodzeniu jego winy 1 sprawstwa i ocenie przy
wymiarze sprawiedliwo$ci) oraz na rozmiarze jego odpowiedzialno$ci karnej. Uwzglednienie intereséw 1 dobr
ofiary przestepstwa oraz istnienie zobowiazania panstwa do stworzenia faktycznego systemu pomocy ofierze
rodzi refleksje, czy trafna, praworzadna i sprawiedliwa reakcja organéw panistwa nie oznacza takze wzigcia pod
uwagg potrzeb oraz praw pokrzywdzonego.

Oproécz $wiadezen orzekanych bezposrednio na rzecz pokrzywdzonego ustawa karna daje mozliwosé
zobowigzania sprawcy do §wiadczenia pienigznego ,,na rzecz instytucji, stowarzyszenia, fundacji lub organizacji
spolecznej, wpisanej do wykazu prowadzonego przez Ministra Sprawiedliwosci, ktorej podstawowym zadaniem
lub celem statutowym jest spelnianie §wiadczen na okreslony cel spoleczny, bezposrednio zwigzany z ochrong
dobra naruszonego lub zagrozonego przestepstwem, za ktore skazano sprawce, z przeznaczeniem na ten cel”
(art. 49 § 1 kk.). Srodki karne wymienione w art. 39 k.k. sa mniej represyjne niz kary, a ich gtéwna funkcja jest

prewencja i kompensacja*t. Charakter kompensacyjny ma przede wszystkim §wiadczenie pieni¢zne i nawiazka.

# Istotne w ty problemie sa nastepujace pytania badawcze: czy niemozno$¢ po stronie sprawcy musi by¢ formalnie stwier-
dzonar Czy w tej kwestii jest wymagana aktywnosé pokrzywdzonego? Czy musi on wezesniej podjaé¢ dzialania na drodze
powddztwa adhezyjnego badz pozwu cywilnegor Czy, w przypadku zasagdzonego $wiadczenia z tytulu odszkodowania lub
zado$¢uczynienia, powinien by¢ inicjatorem postepowania egzekucyjnego?
4 Red. Oktawia Gorniok: Kodeks karny. Komentarg, Warszawa 2000, s. 125.
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4.3. Inne ograniczenia wysoko$ci kompensaty
Zgodnie z art. 5 ustawy wysoko$¢ kompensaty jest ograniczona niemoznoscia uzyskania przez osobg uprawniona
utraconych zarobkéw, innych §rodkéw utrzymania lub kosztow leczenia lub pogrzebu od sprawcy (sprawcow), z
tytutu ubezpieczenia, ze srodkéw pomocy spolecznej albo z innego zrédia lub tytulu, niezaleznie od tego, czy
sprawca (sprawcy) przestepstwa zostali wykryci, oskarzeni, skazani.

Nie jest do kofica jasne czy majg zastosowanie ogolne instytucje prawa cywilnego. Porzadkujac to zagad-
nienie nalezatoby si¢ odnie$¢ do nastepujacych instytucji uregulowanych wprost w przepisach albo wyinterpre-

towanych w drodze orzeczen sadéw cywilnych:

Zasady stusznosci

Zasady stusznodci maja szczegélne znaczenie przy odpowiedzialno$ci deliktowej oraz faktycznej mozliwosci
zasadzenia zado$c¢uczynienia lub odszkodowania. Np. z art. 445 § 1 k.c. wynika, ze przyznanie zado$¢uczynienia
nie jest obligatoryjne i nie nalezy si¢ poszkodowanemu w razie obrazen ciata lub rozstroju zdrowia. Jego przy-
znanie zalezy od oceny sadu, ,,opartej n catoksztalcie okolicznosci konkretnej sprawy w tym réwniez od tego, czy
zadanie nie byloby sprzeczne z zasadami wspolzycia spotecznego™.

Istotne byloby takze ustalenie czy sad stosuje art. 5 k.c. zaréwno przy ocenie roszczen odszkodowaw-
czych dochodzonych np. od matoletnich w wieku powyzej 13 lat®, jak 1 przy ocenie zasadnosci przyznania kom-
pensaty.

Ponadto obowigzek stosowania i kierowania si¢ zasadami stusznosci jest wyraznie wyrazony w art. 419 i
428 k.c. Wérdod okolicznodci przemawiajacych za przyznaniem odszkodowania, mimo braku spetnienia wszyst-
kich przestanek odpowiedzialnosci cywilnej, sady wymienialy m.in. trwale uszkodzenia ciata lub rozstr6j zdrowia
skutkujace niezdolno$cia do pracy lub cigzkim potozeniem materialnym, inne szczegdlnie cigzkie nastgpstwa
majatkowe uszkodzenia ciala, rozstroju zdrowia albo utraty zywiciela.

Kazdorazowo sad powinien rozwazy¢, czy pomimo zwolnienia pozwanego od odpowiedzialnosci z po-
wodu niepoczytalnosci (badz wieku) ,,zasady wspolzycia spotecznego przemawiaja za uwzglednieniem powddz-

twa chocby tylko w pewnej czgéci przy rozwazeniu wszystkich okolicznosci sprawy”#.

Przyczynienie si¢ — miarkowanie odszkodowania

Przyczynienie si¢ pokrzywdzonego do zaistnialej szkody (art. 362 k.c.?) zasadniczo jest podstaws miarkowania
zadanej wysokosci §wiadczenia od sprawcy szkody. Nalezy przez to rozumieé np.:

- zachowanie maloletniego, poszkodowanego w wypadku samochodowym,

- wplyw nietrzezwosci poszkodowanego na powstanie 1 rozmiar szkody,

- niedopetlnienie przez rodzicéw obowiazkéw wobec dzieci badZ brak nalezytego nadzoru, czego nastepstwem

jest szkoda matoletniego>!.

4 Wyrok SN z dnia 29 kwietnia 1980 r., I CR 88/80.

48 Wyrok SN z dnia 16 maja 1973 r., I CR 203/73.

4 Wyrok SN z dnia 16 lutego 1981 r., IV PR 22/81.

0 Art. 362 k.c. ,,Jezeli poszkodowany przyczynil si¢ do powstania lub zwigkszenia szkody, obowigzek jej naprawienia ulega
odpowiedniemu zmniejszeniu stosownie do okolicznosci, a zwlaszcza do stopnia winy obu stron”. W wyroku z dnia 15

kwietnia 1999 r. SN wyraznie orzekl, Ze art. 362 k.c. ma ogdlne zastosowanie bez wzgledu na podstawe odpowiedzialnosci
sprawcy (I CKN 1012/97).
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Rezim odpowiedzialnosci odszkodowawczej moze wobec tego by¢ zlagodzony, a wysoko$¢ naleznego poszko-
dowania moze by¢ miarkowana i pomniejszona. Ocena przyczynienia si¢ poszkodowanego do powstania lub

zwickszenia szkody jest kwestia prawna, podlega ocenie sadu oraz kontroli odwolawczej.

Ustalenie odpowiedzialnosci na przysztosc¢

W przypadku skutkéw w postaci uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia 1 zwiazanych a nimi cierpien psychicz-
nych szczegdlnie wazne jest czy podjete leczenie (rehabilitacja) przyniesie efekty i czy szkoda na osobie nie be-
dzie si¢ powigkszata. Prawo cywilne gwarantuje mozliwo$¢ ponownego ubiegania si¢ o odszkodowanie od

sprawcy w razie pogorszenia zdrowia poszkodowanego®2.

Interpretacji powinna takze podlega¢ sytuacja, w ktérej sad karny na podstawie art. 415 § 4 k.p.k. w razie skaza-
nia oskarzonego z urzedu zasadzi odszkodowanie na rzecz pokrzywdzonego, o czym bylo juz wyzej mowa.
Nalezatoby si¢ zastanowic i zbadad, czy wéwcezas odbiera to ofierze mozliwo$¢ zlozenia wniosku o kompensate,
skoro zasadzone odszkodowanie nie pokryje w catodci kosztéw leczenia i rehabilitacii lub jesli egzekucja §wiad-
czenia od sprawcy okaze si¢ bezskuteczna. Majac na wzgledzie § 6 przywolanego wyzej przepisu, mozna by
uznad, ze pokrzywdzony moze dochodzi¢ dodatkowych roszczeh w postegpowaniu cywilnym, czyli takze w po-

stegpowaniu o przyznanie kompensaty.

5.  Tryb i warunki przyznania kompensaty

5.1. Wykazanie przestgpstwa

Ustawa wyraznie stanowi, ze aby przyzna¢ kompensate musi by¢ popelnione przestepstwo, czyli czyn zabro-
niony pod grozbg kary przez ustawe obowiazujaca w czasie jego popelnienia, ktérego spoleczna szkodliwo$é nie
jest znikoma, jesli sprawcy mozna przypisa¢ wing w czasie czynu (art. 1 k.k.). Wykazanie przestepstwa wiaze si¢ z
wzigciem pod uwage czy nie zachodza wylaczenia z mocy ustawy, ktéra stanowi, kiedy czyn zabroniony nie jest
przestepstwem.

Czyn zabroniony to zachowanie o znamionach okreslonych w ustawie karnej, natomiast nie zawiera in-
nych elementéw koniecznych do stwierdzenia przestgpstwa, a w konsekwencji do tego, by ubiegac si¢ o kompen-
sate. Nie kazdy czyn zabroniony stanowi przestepstwo, a wobec tego podstawe do zadania §wiadczenia od pan-
stwa.

W art. 7 ust. 2 ustawa stanowi, ze jesli postegpowanie bylo wszczete, a nastgpnie umorzone na podstawie
ktorejs z przestanek wymienionych w art. 17 § 1 pkt 1, 2, 3, 71 9 k.p.k., nie jest mozliwe skfadanie wniosku o
kompensate, a przyznana wczesniej — podlega obowiazkowi zwrotu. Sa to nastepujace przyczyny:

*  czynu nie popelniono albo brak jest danych dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie jego popelnienia,
w praktyce oznacza to, ze w trakcie prowadzonego postgpowania nie zgromadzono wystarczajacych informacii i

dowodéw, ktére uprawdopodobnityby, ze w ogéle popetniono przestepstwo.

> Wyrok SN z dnia 2 grudnia 1982 r., IV CR 484/82; wyrok SN z dnia 13marca 1983 r., I CR 33/83.

52 Uchwata SN z dnia 17 kwietnia 1970 r., IIT PZP 34/69: ,,W sprawie o naprawienie szkody wyniklej z uszkodzenia ciata
lub wywotania rozstroju zdrowia zasadzenie okreslonego swiadczenia nie wylacza jednoczesnego ustalenia w sentencji wy-
roku odpowiedzialno$ci pozwanego za szkody mogace powstaé w przysztosci z tego samego zdarzenia”.
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*  czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego albo ustawa stanowi, ze sprawca nie popelnia przestep-
stwa.

Pierwsza cze$¢ zdania oznacza, ze w zachowaniu sprawcy zabrakto jakiego$ elementu, ktéry wskazuje kodeks
karny opisujac czyn przestepczy (np. brak zamiaru bezposredniego, brak zachowania kwalifikowanego jako
wprowadzenie w blad, uzycie przemocy wobec rzeczy, podczas gdy przepis wymaga uzycia jej przeciw osobie);
bardzo interesujaca — w kontekscie omawiania ustawy o kompensacie jako formy subsydiarnej ale koniecznej 1
stusznej pomocy pafistwa — jest przestanka, ze ,,sprawca nie popelnia przestepstwa’.

Ogodlnie méwiac chodzi tu o wylaczenie bezprawnosci czynu (tzw. kontratypy>?) oraz wylaczenie winy.
Obydwie okolicznosci skutkuja tym, ze sprawca nie popelnia przestepstwa, zgodnie bowiem z zasadami odpo-
wiedzialno$ci karnej nie ma przestepstwa, gdy nie ma czynu okreslonego w ustawie obowiazujacej w czasie jego
popelnienia oraz gdy nie mozna przypisac sprawcy winy podczas czynu.

Warunkami postawienia zarzutu i przypisania winy sprawcy, a w konsekwencji stwierdzenia, ze popetnit
on przestepstwo sa:

(a) podmiotowa zdolno$¢ do wymaganego prawem zachowania, czyli odpowiedni wiek (art. 10 § 1 k.k.) oraz
poczytalnosc¢ (art. 31 § 1 kk.);

(b) mozliwos¢ rozpoznania bezprawnosci czynu (jest wylaczona lub ograniczona przy dziataniu w bledzie,
np. sprawca blednie sadzi, ze agresywny policjant sigga po bron i zadaje mu cios nozem w obronie ko-
niecznej);

(c) wymagalnos$¢ zachowania zgodnego z prawem, ktéra uzalezniona jest od sytuacji motywacyjnej sprawcy,
a jej miarg jest to, czego prawo moze zadac od cztowieka w obliczu zagrozenia lub konfliktu interesow
(np. nie zachodzi kolizja débr, jak w stanie wyzszej koniecznosci czy w obronie koniecznej).

Wrylaczenie winy, a w konsekwencji brak przestepstwa, nastepuje wowczas, gdy sprawca jest nieletni, albo z po-
wodu choroby psychicznej, uposledzenia umystowego lub innego zakl6cenia czynnosci psychicznych nie mogt w
czasie czynu rozpoznaé jego znaczenia lub pokierowaé swoim zachowaniem, badz jesli sprawca dziatal w tzw.
anormalnej sytuacji motywacyjnej, jak stan wyzszej koniecznosci (art. 26 § 2 k.k.) oraz dziatanie na rozkaz prze-
fozonego (art. 318 k.k.) oraz gdy sprawca popetnia czyn pod wplywem uzasadnionego btedu co do znamion (art.
28 § 1 k.k.), co do prawa (art. 30 k.k.), co do kontratypu (art. 29 k.k.).

Wylaczenie bezprawnosci czynu, a w rezultacie niemozno$¢ stwierdzenia przestgpstwa, nastepuje w
przypadku:

(a) obrony koniecznej (art. 25 § 1 k.k.);

(b) stanu wyzszej koniecznosci (art. 26 § 1 k.k.);

(c) ostatecznej potrzeby, by wymusi¢ postuch dla rozkazu (art. 319 k.k.)

(d) dopuszczalnego ryzyka nowatorskiego, czyli eksperymentu (art. 27).

53 Kontratyp okreslona prawem okoliczno$ci, ktore z powodu braku spotecznej szkodliwosci lub niecelowosci karania uchy-
laja bezprawno$¢ podjetych w ich ramach czynéw wypetniajacych znamiona czynéw zabronionych. Kontratyp charakteryzu-
je si¢ tym, Zze odpowiada typowi czynu zabronionego, nie jest spotecznie szkodliwy i wobec tego uchyla bezprawnoscé, za-
chowanie w warunkach kontratypu nie zawiera ujemnej tresci, a penalizacja jest niecelowa m.in. ze wzgledu na zasady
wspolzycia spolecznego i uznawane spotecznie wartosci.
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W kontekscie omawianej ustawy znaczenie beda mialy zwlaszcza dwie pierwsze sytuacje, kiedy ,,uprawnione” i
uzasadnione sytuacja dziatanie osoby moze powodowac¢ tragiczne skutki w postaci uszkodzenia ciata lub rozstro-
ju zdrowia. Oceniajac zasadnos$¢ wylaczenia tych sytuaciji z ustawy o kompensacie, nalezy si¢ zgodzié, ze odpo-
wiedzialno$¢ positkowa panfstwa nie moze by¢ rozszerzona na te zdarzenia, za ktére sam sprawca nie ponosi
odpowiedzialnosci karnej. Kompensata jest przeciez uzasadniona szczegdlnymi okolicznosciami pomocy ofierze,
jest zwigzana z obiektywng mozliwoscig pociagniecia sprawcy do odpowiedzialnosci. Jesli takiej mozliwosci nie
ma, trudno jest uznac stusznos¢ domagania si¢ przez pokrzywdzonego $wiadczenia od pafstwa. Pafdstwo nie
moze by¢ odpowiedzialne za czyny jednych obywateli w stosunku do drugich na zasadzie ryzyka.

Innej oceny wymaga wylaczenie ubiegania si¢ o kompensate w przypadku braku przestepstwa z powodu
braku mozliwosci przypisania winy, zwlaszcza gdy sprawca nie osiagnal wymaganego przez ustawe wieku albo
gdy dziatal w warunkach niepoczytalnosci. Nie chodzi oczywiscie o pociagnigcie samego sprawcy do odpowie-
dzialnosci karnej lub cywilnej. Niemniej jednak rozwazenia wymaga uzasadniony interes i dobra prawne ofiary
(badzZ innych os6b uprawnionych) w stosunku do innych wartosci takich jak zasady odpowiedzialno$ci karnej lub
cywilnej. Skoro ustawa o kompensacie, a takze inne uregulowania w kodeksie karnym oraz kodeksie cywilnym,
przewidujg mozliwosé odpowiedzialnoéci positkowej (innego podmiotu niz sprawca), a sad moze bar¢ pod uwa-
ge zasady stuszno$ci czy zasady wspélzycia spolecznego, chodzitoby bardziej o wyegzekwowanie przez po-
krzywdzonego okreslonych §wiadczen, co mogloby ztagodzi¢ skutki czynu zabronionego (a wedtug prawa cywil-
nego — skutki deliktu). By¢ moze ustawodawca, tworzac kompleksowy i racjonalny system pomocy oraz wsparcia
ofiar, powinien dopusci¢ mozliwo$¢ zadania zwrotu kosztéw leczenia oraz innych strat poniesionych na skutek
krzywdzacego zachowania przez pokrzywdzonego w stosunku do osob, ktore byly zobowiazane do sprawowania

pieczy nad sprawcg zdarzenia, a nastepnie w stosunku do pafstwa.

*  spoleczna szkodliwo$¢ czynu jest znikoma,
Zgodnie z art. 1 § 2 kk. przestepstwem jest czyn, ktorego spoteczna szkodliwos¢ jest wigksza niz znikoma.

* postgpowanie karne co do tego samego czynu tej samej osoby zostalo prawomocnie zakonczone albo

wczesniej wszczete toczy sie,

Nie mozna §ciga¢ ani kara¢ tej samej osoby za to samo przestepstwo (czyn), a jesli postgpowanie zostalo wszcze-
te, nie mozna wszczaé kolejnego postgpowania przeciwko tej samej osobie.

*  brak skargi uprawnionego oskarzyciela,
Przestanka wigze si¢ z zasada skargowosci (art. 14 k.p.k.); wlasciwie w kontekscie omawianej ustawy moze by¢
brana pod uwagg sytuacja, w ktérej oskarzyciel publiczny (np. policjant, prokurator) wniést akt oskarzenia mimo
uprzedniego umorzenia postgpowania przygotowawczego w tej sprawie i bez podjecia lub wznowienia go, co
wiaze si¢ z tzw. wygasnigciem prawa do oskarzania (art. 327 § 4 k.p.k.) albo gdy w toku postgpowania przed sa-
dem o czyn Scigany z urzedu okaze sig, ze jest to czyn prywatno skargowy, a prokurator o$wiadcza, ze nie obej-

muje go oskarzeniem, za$ pokrzywdzony nie wstepuje w role oskarzyciela positkowego*.

Przestepstwo musi by¢ jednoczesnie popetnione:

5% Por. T. Grzegorczyk: Kodeks postgpowania karnego. Komentarg, Zakamycze, 2004, s. 110.
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= umyslnie
® 7z uzyciem przemocy oraz

®  musi wywolac okreslony w ustawie skutek (art. 156 § 11157 § 1 k.k.).

Mozliwo$¢ uzyskania kompensaty pojawia si¢ jedynie wowczas, gdy tacznie zaistnieja ,,umyslno$¢” (zamiar bez-
posredni 1 ewentualny®), ,,przemoc” i skutek. Sa to trzy niezbedne warunki, aby osoba mogla stara¢ si¢ o uzy-
skanie §wiadczenia od pafistwa i wyréwnania strat niepokrytych z innych zrédel.

Niemniej jednak kolejne przepisy ustawy stwarzaja dalsze warunki i mozliwoéci. Mozliwos§¢ ztozenia
wniosku i uzyskania kompensaty nie jest uzalezniona od definitywnego stwierdzenia w wyroku skazujacym winy
sprawcy. Obowiazek panistwa $wiadczenia pomocy finansowej aktualizuje si¢ w momencie zaistnienia uzasad-
nianego podejrzenia popelnienia umyslnego czynu z uzyciem przemocy, ktoéry spowodowal cigzkie lub srednie
uszkodzenie ciala, ktora to okoliczno$¢ jest stwierdzona przez lekarza jeszcze na wstepnym etapie postgpowania
przygotowawczego.

Znaczenie dla przyznania kompensaty maja bowiem dokumenty przedstawione przez osob¢ uprawniong,
czyli np. postanowienie o wszczgciu postgpowania wraz z opisem przestgpstwa i ewentualnym wskazaniem
sprawcy, postanowienie o przedstawieniu zarzutéw, postanowienie o tymczasowym aresztowaniu, jak réwniez
»negatywne” dla osoby pokrzywdzonej przestepstwem decyzje organu §cigania: postanowienie o odmowie
wszczecia albo o umorzeniu postgpowania przygotowawczego, jesli zawieraja odpowiednia kwalifikacje czynu.

Poniewaz do ubiegania si¢ o kompensate konieczne jest wstapienie przestepstwa (nie wystarczy, ze zda-
rzenie jest czynem zabronionym przez ustawe karna), pokrzywdzony musi zawiadomi¢ o przestgpstwie, zaréwno
w przypadku przestepstw $ciganych z urzedu jak i przestepstw Sciganych na wniosek, a w tym ostatnim przypad-
ku takze wowczas, gdy nie jest uprawniony do zlozenia wniosku o §ciganie (np. maloletnia ofiara przestepstwa
zgwalcenia).

Sad cywilny odrzuci kazdy wniosek o kompensate (chocby przestepstwo bylo popetnione umyslnie, z
uzyciem przemocy i powodowalo powazne skutki na zdrowiu ofiary), jesli nie bedzie dysponowat decyzja organu
Scigania (postanowieniem o odmowie wszczecia postgpowania, o jego umorzeniu badz wszczeciu, postanowie-
niem o przedstawieniu sprawcy zarzutéw itd.). Jest to uzasadnione tym bardziej, ze prokurator jest uczestnikiem
postgpowania z mocy prawa, a jego obecnos$¢ jest uzasadniona wezedniejsza aktywnoscia na gruncie prawa kar-
nego.

Pierwszym warunkiem zlozenia wniosku o kompensate jest wigc zgloszenie czynu karalnego. Na skutek
zawiadomienia organy $cigania podejmuja wskazane w prawie czynnosci dochodzeniowo-§ledcze badz sprawdza-
jace (na podstawie art. 307 k.p.k.) i wydaja odpowiednia do zebranego materialu dowodowego decyzje: o wszcze-

ciu badZ odmowie wszczecia postgpowania karnego.

% Art. 9 § 1 kk. Czyn zabroniony popelniony jest umyslnie, jezeli sprawca ma zamiar jego popelnienia, to jest chce go po-
pelni¢ albo przewidujac mozliwos¢ jego popetnienia, na to si¢ godzi. Nieumyslno$¢ jest to: Czyn zabroniony popelniony jest
nieumyslnie, jezeli sprawca nie majac zamiaru jego popelnienia, popelnia go jednak na skutek niezachowania ostroznosci
wymaganej w danych okolicznosciach, mimo ze mozliwos¢ popelnienia tego czynu przewidywal albo mégt przewidzied.

% Na pokrzywdzonym spoczywa obowigzek udokumentowania okolicznosci majacych wplyw na przyznanie kom-
pensaty, ktory jest jednym z wymogéw formalnych wniosku. Formularz wniosku zostal opracowany i zawiera niezbedne
wskazéwki, co znacznie ulatwia starania pokrzywdzonego o uzyskanie kompensaty i umozliwia sadowi szybkie rozpatrzenie

sprawy.
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W przypadku niewykrycia sprawcy lub gdy zachodzi inna podstawa umorzenia (por. art. 17 § 1 pkt 11
oraz art. 322 § 1 k.p.k.7), jesli sprawe prowadzita policja, moze doj$¢ do tzw. umorzenia rejestrowego (art. 325 £
k.p.k.>®). Postanowienie o takim umorzeniu zazwyczaj zawiera niezbedne dane, aby pokrzywdzony mégl zataczyé
jego odpis do wniosku o kompensate, juz po 5 dniach od wszczecia postgpowania (czyli w praktyce 5 dni po
dokonaniu czynu).

W rzeczywisto$ci moga wystapi¢ co najmniej trzy sytuacje, kiedy pokrzywdzony nie wykazuje inicjatywy
na gruncie prawa karnego, ale wnosi wniosek o przyznanie kompensaty. Brak inicjatywy moze przejawiaé si¢
poprzez:

(1) nie ztozenie zawiadomienia o przestepstwie,

(2) nie ztozenie wniosku o $ciganie w przypadku przestepstw $ciganych na wniosek,

(3) nie zlozenie zawiadomienia o przestepstwie badz wniosku o $ciganie, ale wniesienie pozwu do sadu cy-
wilnego przeciwko sprawcy (pozwanemu) na podstawie art. 445 k.c. (odpowiedzialnos¢ deliktowa z tytu-
tu czynu niedozwolonego, czyli takze przestepstwa).

Niestety, zadna z tych sytuacji nie daje sadowi cywilnemu mozliwosci skutecznego rozpatrzenia wniosku o kom-

pensate.

Umyslnosc¢

Kodeks karny z 1997 1. zrezygnowal z dwoch form winy. Jest jedna wina, ale dwie formy popelnienia przestep-
stwa — mozna je popetni¢ w sposéb umyslny badz nieumyslny. W ten sposéb umyslno$é i nieumyslno$é nie sa
sktadnikami winy, gdyz wchodza w zakres podjecia czynu. Wina polega na samym zarzucie stawianym sprawcy,
ze jego dziatanie bylo sprzeczne z prawem, a takze jesli mozna bylo wymagaé¢ od niego odpowiedniego zacho-
wania — ze wzgledu na wiek, poczytalno$é, dziatanie nie w warunkach obrony koniecznej czy w stanie wyzszej
koniecznos$ci®.

Ustawa wyklucza przestgpstwa popelnione nieumyslnie, chocby powodowaly skutki wskazane w usta-
wie. Jako przyklad moze sluzy¢ wypadek komunikacyjny, ktéry zawsze jest popelniony nieumyslnie. Dlatego
ustawa wyraznie precyzuje, ze muszg by¢ to przestgpstwa umyslne (umyslnos$¢ nalezy do znamion czynu i jest
uwidoczniona w jego kwalifikacji prawnej np. w postanowieniu o wszczeciu dochodzenia badz §ledztwa, w po-
stanowieniu o postawieniu zarzutéw) o skutkach wymienionych w art. 156 § 11 157 § 1 k.k. niemniej jednak nie
oznacza to, ze sprawca dzialajac z uzyciem przemocy, musial mie¢ sprecyzowany zamiar spowodowania kon-

kretnych skutkéw. Prawo karne dopuszcza w tej kwestii tzw. zamiar ogdlny, co oznacza, ze sadowi cywilnemu

S Art. 322 § 1 kp.k. ,,Jezeli postgpowanie nie dostarczylo podstaw do wniesienia aktu oskarzenia, a nie zachodza warunki
okreslone w art. 324 [popelnienie przez sprawce czynu w stanie niepoczytalnosci, dop. autora], umarza si¢ Sledztwo bez
koniecznosci uprzedniego zaznajomienia z materialami postgpowania i jego zamknigcia”.

% Art. 325 £ § 1 k.p.k. ,,Jezeli dane uzyskane w toku czynnosci, o ktérych mowa w art. 308 § 1 [czynno$ci w niezbednym
zakresie], lub prowadzonego przez okres co najmniej 5 dni dochodzenia, nie stwarzaja dostatecznych podstaw do wykrycia
sprawcy w drodze dalszych czynnosci procesowych, mozna wydaé postanowienie o umorzeniu dochodzenia i wpisaniu do
rejestru przestepstw’”’.

% Wing jest wigc zarzucalny z punktu widzenia wymogéw prawa karnego stosunck sprawcy do realizaciji czynu zabronione-
go. Stosunek ten moze wyrazaé si¢ w zamiarze popelnienia czynu (kiedy sprawca chee lub godzi si¢ na jego popetnienie),
badZ na lekcewazeniu przez sprawce obowigzkéw ostroznosci (kiedy sprawca popetnia przestepstwo nieumyslnie). W tym
ostatnim wypadku, nawet jesli swoim postgpowaniem sprawca spowoduje okreslone w ustawie o kompensacie skutki, po-
krzywdzony nie moze domagac si¢ tego pafstwowego $wiadczenia.
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wystarczy informacja, ze sprawca popetnil przestepstwo z uzyciem przemocy, dzialal umyslnie czyli z ogdlnym
zamiarem spowodowania obrazen. Najczedciej prawna kwalifikacja karna czynu bedzie polegala na przyjeciu
zbiegu przepisow, np. art. 280 § 1 w zb. z art. 156 § 1 kk., czyli dokonanie rozboju z uzyciem przemocy i spo-
wodowanie powaznych uszkodzen ciata.

Rozwazajac ograniczenie dzialania ustawy tylko do przestgpstw umyslnych, warto zauwazy¢, ze kore-
sponduje ono z zasadg subsydiarnej odpowiedzialnosci pafistwa. Pafistwo nie moze ingerowaé (ani nie moze by¢

zobowigzane) w przypadku, gdy przestepstwo jest popetnione nieumyslnie®.

Przemoc

Przemoc to ,,uzycie sily fizycznej w celu wymuszenia okreslonego zachowania innej osoby”! i jako taka moze
by¢ skierowana wobec niej albo wobec rzeczy. Warto zauwazy¢, ze w omawianej ustawie ustawodawca nie ogra-
nicza jej uzycia jedynie wobec osoby (jak jest np. przy przestgpstwie rozboju). Sad Najwyzszy uznal za przemoc
»kazde dziatanie zmierzajace do fizycznego przetamania oporu? jak rowniez ,,fizyczne oddzialywanie na czto-
wieka bezposrednio lub za posrednictwem rzeczy, ktére uniemozliwia opér lub go przetamuje badz tez wplywa
na ksztaltowanie jego woli lub procesy motywacyjne w pozadanym przez sprawce kierunku (przymus absolutny i
wzgledny) 9. Dla przemocy, rozumianej jako uzycie sity fizycznej, bez znaczenia jest czy ta silta fizyczna ma bez-
posrednio mechanicznie prowadzi¢ do pewnego zachowania si¢ czy tez ma oddzialywaé determinujaco na psy-
chike osoby. ,,Tym samym przemoc obejmuje przymus absolutny i przymus kompulsywny’*4. Ta ostatnia forma
przymusu najczeéciej jest charakteryzowana przez przymus psychiczny, kiedy zachowanie czlowieka staje sig
wynikiem postanowienia powzigtego w sytuacji cigzkiej, krytycznej, lecz nie pozbawionej catkowicie wolnego
wyboru postgpowania. Jest to dzialanie w warunkach tzw. przymusu psychicznego (vis compulsiva), w odrédznieniu
do przymusu fizycznego (np., gdy kiedy osoba decyduje si¢ na zgromadzenie i wydanie nazajutrz pienigdzy, aby
unikna¢ grozacych jej ujemnych skutkow fizycznych np. dalszego bicia‘?).

Przemoca moze by¢ dwojakie oddzialywanie. Moze to by¢ dziatanie srodkami fizycznymi, ktére ,,unie-
mozliwia realizacj¢ woli osoby poddanej przemocy albo oddziatywanie za pomoca dolegliwo$ci na procesy mo-
tywacyjne osoby, by nastawi¢ jej decyzje w kierunku korzystnym dla sprawcy”e°.

W interesie 0s6b pokrzywdzonych lub innych uprawnionych sktadajacych wniosek jest, aby pojecie

przemocy bylo szeroko interpretowane, zaréwno jako przemoc skierowana bezposrednio na osobg jak i posred-

% Powody przyjetego rozwigzania nie s jednak uwidocznione w uzasadnieniu projektu ustawy, ani tez dyrektywy Rady UE.
Na etapie konsultacji zostal zgloszony wniosek przez Naczelng Rade Adwokacky oraz Stowarzyszenie Pacjentéw Primum
Non Nocere, aby ustawa o kompensacie objeta takze ofiary przestepstw nieumyslnych, np. wypadkéw komunikacyjnych.
Whiosek zostal odrzucony ,,z uwagi na ograniczone mozliwosci budzetu panstwa”. Taka sytuacja pokazala, Ze pozostaja
takze watpliwosci czy regulacja kompensaty w polskiej ustawie jest zgodna ze standardem europejskim. Projekt ustawy w
zamierzeniu mial prowadzi¢ do implementacji tych standardéw. Istotnie, dyrektywa Rady UE dotyczy jedynie ofiar prze-
stepstw umyslnych popetnionych z uzyciem przemocy. Dodatkowo, jak zwraca si¢ uwage w uzasadnieniu, ,,rozszerzono
zakres przedmiotowy ustawy przez objecie definicja ofiary rowniez oséb, ktére na skutek przestgpstwa umyslnego popel-
nionego z uzyciem przemocy doznaly naruszenia czynnosci narzadu ciala lub rozstroju zdrowia, o ktérych mowa w art. 157
§1kk”

o A. Zoll: Kodeks karny. Komentarz, Zakamycze, 1999, s. 857.

02 Wyrok SN z 8.3.1973 r., III KR 307/72.

03 Uchwata z 10.12.1998 1., I KZP 22/98, OSNKW 1999, Nr 1-2, poz. 2, s. 15.

64 A. Kunicka-Michalska: Kodeks karny. Czes¢ szezegdlna, Zakamyeze, s. 116. A takze 1. Andrejew: Kodeks karny, s. 486 — 487.

65 \W. Swida: Prawo karne, Warszawa 1978, s. 121.

6 T. Hanausek: Przemoc jako forma dziatlania prestgpezego, Krakéw 1960, s. 65.
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nio na rzeczy. Zgodnie z zapisem w ustawie wazne jest, aby stosowana przemoc spowodowala okreslonego ro-

dzaju skutki, zaréwno w sferze zdrowia fizycznego jak i psychicznego.

Skutki w postaci cigzkiego i $redniego uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia
Nalezy odnies¢ je do przywolywanych przepisow (art. 156 § 11 157 § 1 k.k.¢7), ktére moga stanowic skutki r6z-
nych przestepstw.

W pierwszym z powolywanych przepiséw kodeks karny postuguje si¢ terminem ,,powaznego uszczerb-
ku na zdrowiu” i w kazuistyczny sposéb okresla szczegétowo konkretne skutki dla zdrowia ludzkiego, spowo-
dowane przez sprawce przestepstwa. Uznaje sig, ze cigzki uszczerbek na zdrowiu jest ,,terminem oznaczajacym
zbiorcze okreslenie dla bardziej szczegdtowo opisanych poszczegdlnych cigzkich skutkéw dla zdrowia ludzkiego,
wymienionych w katalogu zawartym w art. 156 § 1 pkt 1 i 276%; podobnie zreszta jak skutki okre§lone w art. 157 §
1 k.k. oznacza ,,naruszenie czynnosci narzadu ciata lub rozstrdj zdrowia”.

Wydaje si¢ jednak, Zze na gruncie ustawy o kompensacie, precyzyjne rozdzielnie cigzaru skutkéw nie bedzie miato
zasadniczego znaczenia, zwlaszcza w zakresie wysokosci orzeczonej kwoty.

Przed zdefiniowaniem wspomnianych poje¢ warto zauwazy¢, ze ustawodawca jest zainteresowany jedy-
nie skutkami na zdrowiu pokrzywdzonego oraz faktem, Ze zostaly spowodowane przestepstwem z uzyciem
przemocy. Dla odpowiedzialno$¢ pafistwa nie ma zadnego znaczenia czy zdrowie (badz zycie) osoby bylo zagro-
zone badz czy czyn byl dokonany czy usitowany. Odpowiedzialno$¢ panistwa ma charakter cywilny — nie karny, i
jest uruchamiana dopiero, gdy nastapia $cisle sprecyzowane szkody.

Skutki okreslone w powolywanych przepisach ustawy o kompensacie 1 ustawy karnej moga by¢ spowo-
dowane przez przykladowo wyliczone przestepstwa (czyny) opisane w nastepujacych artykutach: 148, 153, 160 §
112,161§112,162§2,163§314,165§314,166§3,173§314,177§2,185§2,189 § 112,191, 193, 197,
200, 201, 203, 207 § 11 2, 224 § 3, 245-247, 252 § 2, 254 § 2, 280-282 k.k. Perspektywa nakazujaca branie pod
uwage konsekwencji dzialania przestepczego sprawcy stuzy ochronie podstawowych uprawnien ofiary, jej wolno-
$ci od wiktymizacji ze strony organéw panstwa, i ze wzgledu na mozliwosci, jakie daje, powinna by¢ przyjeta do
statej praktyki organéw $cigania i sadow.

W art. 156 § 1 kodeks karny postuguje si¢ pojeciem cigzkiego kalectwa. Ogolnie mozna powiedzied, ze
polega ono na utracie narzadu ciata (np. oka) jak i na zniesieniu funkcji tego narzadu (np. utrata widzenia w oku),
badz znacznym jej ograniczeniu.

Skutki z art. 156 § 1 k.k. zostaly wymienione w dwoch odrebnych grupach, jednak komentatorzy pod-
kreslaja, ze nie ma mi¢dzy nimi réznicy z zakresie stopnia spolecznej szkodliwosci oraz wymiaru kary®.

Przepis art. 156 § 1 rozréznia:

o7 Art. 156 § 1 cigzki uszczerbek na zdrowiu w postaci:

1) pozbawienia cztowieka wzroku, stuchu, mowy, zdolnosci plodzenia,

2) innego cigzkiego kalectwa, cigzkiej choroby nieuleczalnej lub dlugotrwalej, choroby realnie zagrazajacej Zyciu, trwalej
choroby psychicznej, calkowitej albo znacznej trwalej niezdolnosci do pracy w zawodzie lub trwatego, istotnego ze-
szpecenia lub znieksztalcenia ciata.

Art. 157 § 1 Kto powoduje naruszenie czynnosci narzadu ciata lub rozstréj zdrowia, inny niz okre$lony w art. 156 § 1 [tj.
powyzej 7 dni].

% Red. A. Wasek: Kodeks karny. Czesé sgezegdina, Tom 1, C.H. Beck, Warszawa 2004, s. 294.

% Tbidem, s. 296.
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(1) ,,Ciezkie kalectwo” w postaci pozbawienia cztowieka wzroku, stuchu, mowy, zdolnosci plo-
dzenia (pkt 1) oznacza catkowita utratg wzroku, stychu, mowy, zdolnosci plodzenia i trwale
zniesienie danej funkcji’®.

(2) Znaczne, ,cigzkie” ograniczenie funkceji tych narzadéw nalezatoby okresli¢ jako ,.,inne ciezkie
kalectwo” z pkt 27\, Innym ci¢zkim kalectwem bedzie tez utrata waznego narzadu ciata: nogi,
reki, dtoni, stopy, zniesienie lub ograniczenie czynnosci waznego narzadu (np. nerki, pluca, ja-
dra). Skutek ten oznacza trwale, istotne naruszenie wzglednie utrate funkcji waznego narzadu
lub narzadow™.

W rzeczywistosci moze to spowodowac paradoksalng sytuacje. Lekarze w trakcie postgpowania karnego moga
duzo szybciej, przy uzyciu tafiszych badan, stwierdzi¢ o catkowitej utracie wzroku, podczas gdy diagnoza o ogra-
niczonej funkcji i mozliwo$ciach powrotu do zdrowia pociagnie za soba wigksze wydatki i przedluzy czas lecze-
nia. Jak wéwczas sad cywilny oceni wysoko§¢ kompensaty, ktéra ma charakter wyréwnawczy 1 jest orzekana do
okreslonej wysokosci. Moze si¢ wowczas zdarzy¢, ze kompensata w przypadku czes$ciowego ograniczenia funkgji
danego narzadu bedzie wyzsza niz przy catkowitej jego utracie.

Skutkiem przestepstwa umyslnego z uzyciem przemocy moze by¢ takze:

(3) ,,Ciezka”™ choroba nieuleczalna”, czyli choroba, ktéra wedtug aktualnego stanu wiedzy me-
dycznej jest niemozliwa do uleczenia ze wzgledu na brak skutecznego leku lub niemoznosé
przeprowadzenia skutecznego leczenia (np. paraliz ciata na skutek uszkodzenia rdzenia krego-
wego), przy czym choroba ta musi charakteryzowaé si¢ cigzkim przebiegiem: gwaltownym,
przewleklym, wyniszczajacym. Choroba ta wymaga statej opieki ze strony otoczenia, gdyz po-
waznie uposledza sprawnos¢ ustroju, zmusza pokrzywdzonego do zaprzestania pracy i wymaga
statego leczenia.

(4) ,,Ciezka choroba dlugotrwata”, jest identyfikowana ze wzgledu na jej przebieg, powodowane
trudnosci, objawy, dolegliwosci dla chorego, przy czym przyjmuje si¢, ze choroba musi przekra-
czaé okres 6 miesigcy™; przyjmuje si¢ takze okres minimum 4 miesigcy opieki nad pokrzywdzo-
nym ze strony otoczenia’.

(5) ,,Choroba realnie zagrazajgca Zyciu”, wymaga ustalenia czy w danym momencie, przy kon-
kretnym jej przebiegu u pokrzywdzonego powodowala realne (a nie teoretyczne) zagrozenie dla
jego zycia. Przy czym, moze si¢ zdarzy¢, ze taka sama choroba wystepujaca u innej osoby (a

nie u konkretnego pokrzywdzonego) nie bedzie zagrazala jej Zyciu; nie bedzie jej mozna uznaé

0 A. Jaklinski, Z. Marek: Medycyna sqdowa dla prawnikow, Zakamycze 1999, s. 190.

" Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 27 maja 1997 1., IT AKa 36/97, opublikowane w Prok. i Pr. 1998, Nr 1.

72 A. Jaklinski, Z. Marek: Medycyna sqdowa dla prawnikéw, Zakamycze 1999, s. 191. Autorzy wymieniaja m.in.: §lepote jedno-
oczna, powazne uposledzenie wzroku obustronne, utrate calej lub czesci koficzyny, utratg waznego narzadu wewnetrznego,
zesztywnienie jednego z duzych stawéw (barkowy, tokciowy, biodrowy, kolanowy, skokowy), utrata zdolnosci chwytnej reki,
niedowtady lub porazenia obejmujace co najmniej jedna konczyne.

73 Pod pojeciem choroby cigzkiej generalnie nalezy rozumie¢ stan, w ktérym cztowiek, aby przezy¢ potrzebuje stalej opieki i
pomocy otoczenia. Autorzy precyzuja, ze warunkiem uznania choroby za cigzka jest to, czy pokrzywdzony jest zdolny do
samoobslugi czy nie i w jakim zakresie. A. Jaklinski, Z. Marek: Medycyna sqdowa dla prawnikow, Zakamycze 1999, s. 192.

74 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z 6 lipca 1972 r., Rw 612/72.

75 A. Jaklinski, Z. Marek: Medyeyna sqdowa dla prawnikow, Zakamycze 1999, s. 192.

76 Np. zranienie duzych tetnic lub serca, poniewaz krwotok szybko doprowadza do $mierci, przebicie powlok brzucha z
zakazeniem jamy otrzewnej, krwotoki $rédczaszkowe po urazach glowy.
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za powazna, ani niebezpieczng dla zycia tej osoby. Choroba realnie zagrazajaca zyciu nie musi
by¢ ci¢zka, ani dtugotrwata’’.
(6) Trwala choroba psychiczna. Istotne znaczenie ma skutek w postaci choroby psychicznej.
Choroby psychiczne stwarzaja powazne praktyczne problemy, ze wzgledu na duzy margines
oceny (brak mozliwoéci jednoznacznych ustalenl i stwierdzen) i nieznang etiologie (przyczyny)
wigkszosci tych chordb. Na gruncie prawa karnego — gdzie podczas jego stosowania nastepuje
kolizja podstawowych débr osoby pokrzywdzonej oraz dobra ,,sprawcy”, jakim jest domniema-
nie niewinnosci — jest to tym bardziej watpliwe. W takich przypadkach nieodzowna jest opinia
biegtego psychiatry, ktéry ocenia mozliwo§¢ wywolania choroby psychicznej w konkretnym
przypadku: ze wzgledu na sposéb dzialania sprawcy oraz cechy ofiary’®. Proces ustalania przy-
czyn choroby (czyli przypisywania tego skutku dziataniu sprawcy przestepstwa) moze okazaé si¢
kosztowny i dtugotrwaly, wywolujacy rozbiezne opinie. Mozna przewidywad, ze w sytuacji, gdy
skutkiem przestepstwa z uzyciem przemocy jest choroba psychiczna pokrzywdzonego, szanse
na uzyskanie kompensaty maleja’. Ustalenie tego skutku wymaga opinii bieglych psychiatréw.
(7) Kolejnym skutkiem przestepstwa, uprawniajacym do zlozenia wniosku o kompensate, moze by¢

,calkowita lub znaczna trwata niezdolnos¢ do pracy w zawodzie”®, kt6ra moze by¢ spo-
wodowana wiadnie cigzkim kalectwem lub ktéras z wezesniej wymienionych choréb. Chodzi tu
o niezdolno$¢ do wykonywania pracy wymagajacej konkretnych kwalifikacji 1 kompetencji danej
osoby w dotychczas wykonywanym zawodzie, a nie jakiejkolwiek pracy. Trwato§é musi dotyczy¢
zaréwno ,,catkowitej” jak i ,,znacznej” niezdolno$ci do pracy w konkretnym zawodzie!. Samo
uszkodzenie ciata nie musi by¢ ci¢zkie, ale powinno rzutowaé na kontynuacje¢ okreslonej pracy
przez pokrzywdzonego.

Oceniajac t¢ niezdolnos$¢ bierze si¢ pod uwage: stopieft naruszenia trwalosdci organizmu oraz mozliwosci przy-

wrocenia niezbednej sprawnosci w drodze rehabilitacji, a takze mozliwo$¢ wykonywania dotychczasowej pracy.

Czesto wymaga to takze opinii biegtego.

Przepis art. 156 § 1 pkt 2 jako ci¢zki uszczerbek na zdrowiu wymienia takzes2:

77 Choroba (proces patologiczny organizmu) ta moze powsta¢ na skutej jednorazowego niebezpiecznego dla Zycia urazu, na
skutek wielu obrazen, ktérych suma prowadzi do takiego rezultatu (por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 2 czerwca
1999 t., IT AKa 24/99, OSA 2000, Nt 6, poz. 45), nastepstwa innych obrazen, ktére pomimo podjecia leczenia kofcza sie
zaj$ciem $miertelnym (pot. wyrok Sadu Najwyzszego z 27 grudnia 1979 r., II KR 192/79, niepublik.), stan, w ktétym naste-
puje powazne zaburzenie podstawowych czynnosci uktadéow narzadow, np. osrodkowego ukladu nerwowego, uktadu odde-
chowego, krazenia, z powodu ktérego w kazdej chwili mozna spodziewac si¢ zahamowania i ustania ich czynnosci, a zatem
zgonu (pot. wyrok Sadu Najwyzszego z 15 wrzesnia 1983 r., IT KR 191/83, OSP 1984, Nt 9).

78 Oczywiscie nalezy zdawaé sobie sprawe, ze opinie bieglych psychiatréw maja charakter ocenny i moga zawiera¢ bledy
albo niejednoznacznie wskazywac na przyczyny choroby psychiczne;.

7 W uzasadnieniu do projektu ustawy znalazly si¢ jedynie ogélnikowe liczby odnosénie czynéw popetnionych w ubieglych
latach, ktére powodowaty lub mogly powodowaé skutki okreslone w art. 156 § 11157 § 1 k.k., bez wyodrebnienia skutkow
choroby psychiczne;.

80 Ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych z 17 grudnia 1998 r., w art. 12 ust. 11 3 precyzuje,
ze ,,niezdolna do pracy” jest osoba, ktéra catkowicie lub czg¢sciowo utracita zdolnos¢ do pracy zarobkowej z powodu naru-
szenia sprawnosci organizmu i nie rokuje odzyskania zdolnosci do pracy po przekwalifikowaniu. Cz¢Sciowo niezdolna do
pracy jest osoba, ktéra w znacznym stopniu utracita zdolnosé do pracy zgodnej z poziomem posiadanych kwalifikacji.

81 Red. A. Wasek: Kodeks karny. Czesé szezegdlna, Tom 1, C.H. Beck, Warszawa 2004, s. 302.

82 A. Jaklinski, Z. Marek: Medycyna sadowa dla prawnikow, Zakamycze 1999, s. 194. Autorzy nie zaliczajq tych skutkéw do ,,in-
nego cigzkiego kalectwa”, ale skutki te przekraczaja uszkodzenie zdrowia z art. 157 § 1 k.k.
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(8) ,,Trwale, istotne zeszpecenie”, ktore polega na znacznych i widocznych zmian w skorze lub
w budowie ciala, np. utrata matzowiny usznej, nosa. Zeszpecenie ma charakter ocenny i odwo-
tuje si¢ do kryteriéw estetycznych. Nie wymaga opinii lekarza bieglego, pozostawiajac oceng sa-
dowi®.

(9) ,,Znieksztatcenie ciata”, polega na ubytku lub zmianie ciala odbiegajacej w widoczny sposéb
od normalnej budowy ciala, ale nie wplywajacej na czynnosci narzadu, np. garb w nastepstwie
ztamania kregostupa, utykanie z powodu potamania lub odcigcia nogi, utrata palcéw dloni.

Okreslenie ,,ci¢zki uszczerbek na zdrowiu” wystepuje w przepisach ustawy z 30.10.2002 r. o ubezpieczeniu spo-
tecznym z tytutu wypadku przy pracy i choréb zawodowych, w ktorych rozrézniono ,,staly uszczerbek na zdro-
wiu” jako ,takie naruszenie organizmu, ktére powoduje uposledzenie czynnosci organizmu nie rokujace popra-
wy” (art. 11 ust. 2) oraz ,,dlugotrwaly uszczerbek na zdrowiu”, czyli takie ,,naruszenie sprawnosci organizmu,
ktére powoduje uposledzenie czynnosci organizmu na okres powyzej 6 miesi¢cy, mogace ulec poprawie (art. 11

ust. 3).

Skutki w postaci $redniego szkodzenia narzadéw ciata lub $redniego rozstroju zdrowia
Skutek w przywolanym przez ustawe przepisie zostal okreslony jako ,,naruszenie czynnosci narzadu ciata lub
rozstroju zdrowia”. Za$ dodatkowymi elementami precyzujacymi to pojecie sa:
- zawarty w tym przepisie Zzwrot, ze jest to naruszenie czynno$ci narzadu ciata lub rozstroju zdrowia ,,inny
niz okreslony w art. 156 § 1 k.k., czyli taki, ktory nie jest cigzkim uszczerbkiem na zdrowiu, oraz
- art. 157 § 2 kk., w ktérym skutek wymagany dla tej odmiany przestepstwa okreslono jako ,,naruszenie
czynno$ci narzadu ciala lub rozstréj zdrowia trwajacy nie dtuzej niz 7 dni.
W zwiazku z tym skutki z przepisu art. 157 § 1 k.k., wymagane dla skutecznego ztozenia wniosku o kompensate
panstwowa, sa opisane przez wylaczenie skutkéw najciezszych wymienionych szczegélowo w przepisie poprze-
dzajacym, a z drugiej strony przez wylaczenie obrazen w praktyce uznawanych za ,lekkie”, to jest takich, ktore
nie przekraczaja 7 dni naruszenia czynnosci ciata lub rozstroju zdrowia®.

Na takq kwalifikacje czynu przestepnego (to jest z art. 157 § 1 k.k., czyli ,,$redni uszczerbek na zdro-
wiu’%%) pozwalajg nawet wstepne ustalenia organu prowadzacego postgpowanie karne. Jest to wazna informacja
dla potencjalnie uprawnionego do ztozenia wniosku na mocy omawianej ustawy.

Pomocny moze okazaé si¢ wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 pazdziernika 1973 r., ktéry definiuje naru-
szenie czynnosci narzadu ciala jako ,,spowodowanie takich zmian w okreslonym organie ciala, ktére zakldcaja

jego normalne, zgodne z przeznaczeniem funkcjonowanies6,

8 W praktyce wazng informacija jest, ze takze operacje plastyczne sa w czesci refundowane z NFZ w ramach ustawy o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych z dnia 27 sierpnia 2004 r. Bardziej szczegdtowe tej
kwestii znajduje si¢ w kolejnym podrozdziale 5.2. ,,Co osoba uprawniona do zlozenia wniosku powinna wykazacr”.

84 Por. red. A. Wasek: Kodeks karny. Czesé szezegdina, Tom 1, C.H. Beck, Warszawa 2004, s. 326.

8 Red. A. Wasek: Kodeks karny. Czesé szezegdlna, Tom 1, C.H. Beck, Warszawa 2004, s. 326. Autor rozdzialu w opatciu o
analize dotychczasowego orzecznictwa i doktryny powstalych na gruncie tego przepisu, Ze jest to ,,$rednie” lub inaczej mo-
wigc ,,zwykle” uszkodzenie ciala. Jako takie nalezy traktowac obrazenia pozostawiajace znaczne $lady na ciele, znaczne
uszkodzenia ciata w postaci ran. Oczywiscie samo naruszenie nietykalnosci cielesnej, uderzenie czlowieka, bez widocznych
sladow, wyklucza przyjecie, ze mamy do czynienia ze $rednim uszkodzeniem ciata.

8 Wyrok SN z dnia 17 pazdziernika 1973 r., Rw 872/73, OSNKW 1973, Nr 12.
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W kontekscie tych skutkéw pojawia si¢ problem jak kwalifikuje si¢ chorobe psychiczna, niebedaca cigz-
kim rozstrojem zdrowia, czyli trwala choroba psychiczna, lecz przemijajaca, cho¢ po uplywie dluzszego okresu
czasu. W praktyce moze to by¢ sytuacja, gdy przestepstwo z uzyciem przemocy wywola szok, ktory spowoduje
przemijajaca lecz natarczywa nerwice badz depresje, ktéra uniemozliwi ofierze zarobkowanie. Przepis art. 157 § 1
k.k. uzywa sformulowania ,,rozstréj zdrowia” inny niz okreslony w art. 156 § 1 k.k. (trwata choroba psychiczna),
wobec czego jest mozliwe przyjecie takiej kwalifikacji, a tym samym mozliwo$¢ ubiegania si¢ o kompensate w
przypadku nietrwalych choréb badz glebszych zaburzen psychicznych, takze pomimo trudno$ci w opiniowaniu

takich stanéws7.

Podsumowanie skutkow

Wskazanie w ustawie okre§lonych skutkow z art. 156 § 11 157 § 1 kk. z jednej strony jest bardzo pomoce, po-
niewaz odsyla do istniejacego juz i stosowanego orzecznictwa oraz wykladni tych przepiséw. Poniewaz skutki
przestepstwa uprawniajace do starania si¢ o kompensate sa zasadniczo okreslane jako ,,powazne” i ,,cigzkie”,
ulatwia to wstepna identyfikacje wnioskow popartych stosownymi dokumentami lub innymi informacjami, do-
starczonymi przez uczestnikbw postepowania o przyznanie kompensaty. Jednak z drugiej strony, w praktyce
okazuje si¢, ze stwierdzenie tych skutkéw wymaga znacznej precyzji i udziatu bieglego®. Oczywiscie wymagana
precyzja sluzy czemu innemu w procesie karnym, a czemu innemu w postgpowaniu cywilnym, 1 dlatego posiada
odmienne znaczenie. W postegpowaniu karnym skutki — jako ustawowe znamiona czynu — stuzg przypisaniu
sprawcy odpowiedzialno$ci karnej za konkretny popetniony czyn. W postgpowaniu cywilnym chodzi o zrekom-
pensowanie pokrzywdzonemu (badz jego najblizszym) podstawowych kosztow, jakie wigzaly si¢ ze skutkami
przestepstwa (zwrot kosztéw leczenia, utraconych zarobkow, kosztow pogrzebu). Ponadto, w przypadkach nie-
ujecia sprawcy, niemoznosci jego oskarzenia lub nieskazania, ustawa dopuszcza mozliwo$¢ przyznania kompen-
saty. Wykracza to poza osobe sprawcy i jego osobista odpowiedzialnos¢ z tytutu dokonanego czynu. Wskazuje
na odpowiedzialno$¢ panstwa, ktore bierze na siebie organizacje systemu pomocy i wsparcia, takze finansowego,
ofiar przestepstw. Precyzja w okresleniu skutkow przestepstwa — skoro nie decyduja one o odpowiedzialnosci
karnej drugiej osoby, chronionej przed nadmierna ingerencjg pafstwa, w tym przed bledami wladzy sadowej —
moze by¢ ,,stepiona” w przypadku postgpowania cywilnego.

Podsumowujac warto podkresli¢, ze okreslone w ustawie i kodeksie karnym skutki musza mie¢ postaé
wyraznych zaburzen zdrowia fizycznego (Slady pobicia, siniaki, skaleczenia, ztamania) lub zdrowia psychicznego
(Iek, przygnebienie, bezsennosc).

Skutki wyrzadzone przez przestepstwo musza mie¢ powazny charakter i powazne konsekwencje. Doty-

czy to zarowno szkéd fizycznych jak i cierpienia psychicznego. Za powazne szkody uwaza si¢ nastepujace:

87 Niemniej jednak, w kontekscie choréb psychicznych, zwlaszcza, przemijajacych pojawia si¢ problem przyczyny takich
skutkéw, nie tylko psychiatrycznych, ale takze ich prawnego okreslenia. Chorobe psychiczng moze wywolaé takze uciekanie
si¢ do grézb uzycia przemocy, tzw. przemocy werbalnej, wywieraniu przymusu psychologicznego, ktére ustawa karna nazy-
wa ,,znecaniem si¢ psychicznym”. Bardzo trudno jest na gruncie prawa karnego — postugujacym si¢ ,,namacalnymi” i wi-
docznymi dowodami — dowiez¢, ze przemoc werbalna to takze przemoc zabroniona i bezprawna.

88 A. Jaklinski, Z. Marek: Medycyna sqdowa dla prawnikdw, Zakamycze 1999, s. 193. Np. odnosnie choroby trealnie zagrazajacej
zyciu, autorzy wskazuja na koniecznosé zapoznania si¢ bieglego z pelna historig choroby i innymi dokumentami dotyczacy-
mi leczenia. Nie wystarcza samo rozpoznanie w karcie informacyjnej. Ponadto zidentyfikowany wstrzas nierzadko wymaga
stalego nadzoru nad chorym, podawania krwi, lekow, szybkiej interwencji chirurgicznej — dzialan, ktére maja zapobiec
$mierci.
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uszkodzenie ciata utrzymujace si¢ dluzej niz szes$¢ tygodni, powodujace niezdolnosé¢ do pracy lub wykonywania
codziennych czynnosci; uszkodzenie ciala z dtugotrwalymi lub trwatymi skutkami widocznymi lub zwigzanymi z
funkcjonowaniem (np. uraz psychiczny, strach przed wychodzeniem z domu lub powaznie znieksztalcajace bli-
zny); uszkodzenia ciala, ktére obiektywnie zagrazaly zyciu

Uzasadnienie do projektu ustawy tlumaczy, ze ,,0 panstwows kompensate ubiega¢ si¢ beda mogly ofiary
tych przestepstw umyslnych, w wyniku ktérych doszlo do naruszenia czynno$ci narzadu ciata lub rozstroju
zdrowia, okre§lonych w art. 156 § 11 art. 157 § 1 k.k. lub osoby najblizsze pozostajace na utrzymaniu ofiar, ktore
na skutek takiego przestgpstwa poniosly $mieré”. Wobec tego wnioskodawcami beda przede wszystkim po-

krzywdzeni przestgpstwami z art. 148, art. 156 § 11 3, art. 157, 158, 159, 197, 200, 207, 280, 281, 282 k.k.

5.2. Powinnos$¢ wykazania strat poniesionych w wyniku przestepstwa i zwigzanych z nimi kosztéw
przez osobe uprawniong do ztozenia wniosku o przyznanie kompensaty

Osoba uprawniona do zlozenia wniosku powinna wykazac¢®, ze nie moze uzyska¢ z okre$lonych w ustawie Zré6-
det pokrycia strat, bedacych nastepstwem przestepstwa i tym samym nie moze pokry¢ utraconych zarobkéw,
innych §rodkéw utrzymania lub kosztéw leczenia lub pogrzebu. Ustawa naklada wymoég poszukiwania u innych
0s6b lub podmiotéw srodkéw na pokrycie tych strat, co wynika takze z zasady subsydiarnosci panstwa®.

Ustawa wymienia nastepujace zrodla®! lub tytuly, u ktérych osoba uprawniona musi najpierw poszuki-
waé odpowiedniego $wiadczenia:

(1) Sprawca (sprawcy)

Zaréwno kodeks karny jak 1 kodeks cywilny daja mozliwosci osobie pokrzywdzonej starania si¢ o odszkodowa-
nie, zado$c¢uczynienie lub w inny sposéb porycie strat wynikajacych z przestgpstwa. Omowienie wszystkich tych
mozliwosci przekracza zakres komentarza; czesci z nich zostalo wspomniane wezesniej, przy okazji omawianiu
czynéw niedozwolonych oraz zwigzkéw miedzy odpowiedzialnoscia karng a cywilna.
Jesli chodzi o mozliwosci poszukiwania od sprawcy rekompensaty za szkody lub krzywdy spowodowane

przestepstwem, jak bylo oméwione wezesdniej, sa one nastepujace:

- Powddztwo cywilne w postgpowaniu adhezyjnym w trakcie postepowania karnego;

- Orzeczenie $rodka karnego w postaci obowiazku naprawienia szkody lub nawigzki (art. 46 § 112 k.k.);

- Zobowigzanie oskarzonego do naprawienia szkody w przypadku orzeczenia kary ograniczenia wolnosci

(art. 36 § 2 k.k.);

89 Pokrzywdzony (lub uprawnione osoby najblizsze) jest zobowiazany do udokumentowania okolicznosci majacych wptyw
na przyznanie kompensaty.

% Projekt ustawy wprowadza zasad¢ subsydiarnosci kompensaty, ktéra oznacza, ze wchodzi ona w gre dopiero, gdy osoba
uprawniona nie moze jej uzyskac z zadnego innego zrédta. W opinii prawnej sporzadzonej przez Agnieszke Grzelak, eksper-
ta ds. legislacji, czytamy, Zze zasada subsydiarnos$ci stosowana jest réwniez w innych panstwach europejskich, przy czym w
wigkszosci panstw obowiazuje ona w formie Scistej, czyli ze kompensata jest stosowana jako $rodek “ostatniej instancji”
(gdy ofiara nie jest w stanie uzyska¢ pomocy w inny sposéb niz zwracajac si¢ 0 pomoc panstwa); w niektérych panstwach
wymaga si¢ skorzystania réwniez z mozliwosci zwrdcenia si¢ do ubezpieczyciela. Zasada subsydiarnosci moze by¢ stosowa-
na mniej $cisle, co oznacza, ze ofiara ma obowigzek skorzystania z innych Zrodet tylko w pewnym stopniu.

91'W uzasadnieniu do projektu ustawy ustawodawca podkresla, ze ,,stworzenie wyczerpujacego katalogu instytucii i organiza-
cji, od ktérych mozna uzyskaé odszkodowanie nie jest mozliwe, dlatego wskazano w projekcie najczesciej wystepujace, tj.
ubezpieczenie, pomoc spoteczna”.
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- Zobowigzanie oskarzonego do naprawienia szkody przy warunkowym umorzeniu postgpowania karnego
(art. 67 § 3 kk.);

- Zobowigzanie oskarzonego do naprawienia szkody przy orzeczeniu kary z warunkowym zawieszeniem
jej wykonania (art. 72 § 2 k.k.);

- Zasadzenie nawiazki na rzecz pokrzywdzonego;

- Orzeczenie przez sad odszkodowania z urzedu na podstawie art. 415 § 4 k.p.k,;

- Porozumienie miedzy sprawcg a pokrzywdzonym na podstawie art. 341 § 3 k.p.k.%%;

- Zawarcie ugody w trakcie postepowania mediacyjnego, zaaprobowanej przez sad w wyroku karnym.

(2) Ubezpieczenia

Konstytucja RP w art. 67 stanowi, ze przyznaje obywatelom prawo do zabezpieczenia spotecznego w razie, gdy
nie sa zdolni do pracy ze wzgledu na chorobe, inwalidztwo oraz po ociagni¢ciu wieku emerytalnego. Z tej gene-
ralnej deklaracji nie mozna naby¢ bezposredniego roszczenia o pomoc finansows lub §wiadczen w innej postaci.
Konstytucja odsyla do zwigzanych z tym uprawnieniem ustaw. Warto oméwic¢ konkretne i przydatne dla oséb
pokrzywdzonych, uprawnionych do zlozenia wniosku o kompensate, regulacje z ustaw dotyczacych zabezpie-
czenia spotecznego oraz mozliwosci otrzymania $wiadczen zdrowotnych.

Warto oméwi¢ konkretne regulacje zawarte w ustawach dotyczacych zabezpieczenia spolecznego oraz
mozliwosci otrzymania §wiadczen zdrowotnych w zakresie przydatnym pokrzywdzonym, uprawnionym do zto-

zenia wniosku o kompensate.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow pu-
blicznych
Ustawa stanowi, ze do korzystania ze $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych na
zasadach okreslonych w ustawie maja prawo osoby objete powszechnym — obowigzkowym 1 dobrowolnym
ubezpieczeniem zdrowotnym oraz osoby najubozsze, korzystajace z pomocy spolecznej?®. Ze $wiadczen opieki
zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych co do zasady moga korzystaé osoby odprowadzajace skiadki
na ubezpieczenie zdrowotne:
- bezrobotni zarejestrowani (bez prawa do zasitku i z prawem do zasitku),
- zatrudnieni,
- osoby samodzielnie optacajace sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

Osoby te maja prawo do §wiadczen opieki zdrowotnej, ,,ktérych celem jest zachowanie zdrowia, zapo-

bieganie chorobom i urazom, wczesne wykrywanie choréb, leczenie, pielegnacja oraz zapobieganie niepelno-

92 Art. 341 § 3 k.p.k.,,Jezeli sad uzna za celowe ze wzgledu na mozliwosé porozumienia si¢ oskarzonego z pokrzywdzonym
w kwestii naprawienia szkody lub zado$¢uczynienia, moze odroczyé¢ posiedzenie, wyznaczajac stronom odpowiedni termin.
Na wniosek oskarzonego i pokrzywdzonego, uzasadniony potrzeba dokonania uzgodnien, sad zarzadza stosowna przerwe
lub odracza posiedzenie”.

93 Sq to osoby, ktore spetniaja kryterium dochodowe, o ktérym mowa w art. 8 ust 1 ustawy o pomocy spotecznej i co do
ktérych nie stwierdzono ,,dysproporcji miedzy udokumentowang wysokoscia dochodu a sytuacja majatkowa osoby lub ro-
dziny, wskazujaca, ze osoba ta lub rodzina jest w stanie przezwycigzy¢ trudna sytuacje zyciowa, wykorzystujac wlasne zasoby
majatkowe, w szczegdlnosci w przypadku posiadania znacznych zasobow finansowych, wartosciowych przedmiotéw majat-
kowych lub nieruchomosci”. Na podstawie art. 54 ust. 2 ustawy, osoby najubozsze postuguja si¢ dokumentem potwierdzaja-
cym prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej, to jest decyzjg wojta (burmistrza, prezydenta).
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sprawnosci i jej ograniczanie” (art. 15 ust. 1). Ustawodawca gwarantuje i finansuje ze $rodkéw publicznych m.in.:
badanie diagnostyczne, podstawows opicke zdrowotna, ambulatoryjne $wiadczenia specjalistyczne, rehabilitacje
lecznicza®, leczenie szpitalne? i §wiadczenia wysokospecjalistyczne, pielegnacje niepetnosprawnych i opieke nad
nimi, a takze badanie i terapi¢ psychologiczna.

W interesujacym pokrzywdzonych przestepstwami zakresie, ze srodkéw publicznych nie sa finansowane
nastepujace $wiadczenia: zabiegi chirurgii plastycznej 1 zabiegi kosmetyczne w przypadkach niebedacych nastep-
stwem wady wrodzonej, urazu, choroby lub nastepstw jej leczenia; zabiegi rehabilitacyjne w szpitalach uzdrowi-
skowych, sanatoriach uzdrowiskowych i ambulatoryjnym lecznictwie uzdrowiskowym niezwiazane z chorobg
podstawowg, bedaca bezposrednia przyczyna skierowania na leczenie uzdrowiskowe, poradnictwo psychoanali-

tyczne.

Pomoc zwigzana z niezdolnoscig do pracy uregulowana w ustawie o emeryturach i rentach z dnia 17
grudnia 1998 r.
Zgodnie z art. 57 ust. 1 renta z tytulu niezdolnosci do pracy przystuguje ubezpieczonemu, ktory spetnil tacznie
nastepujace warunki: jest niezdolny do pracy, ma wymagany okres sktadkowy i nieskltadkowy, a niezdolnoé¢ do
pracy powstata we wskazanych w ustawie okresach. Uprawnione do renty beda osoby pracujace lub ktére praco-
waly wystarczajaco dlugo, aby naby¢ to uprawnienie?. Na mocy ustawy przystuguje renta stata (jezeli niezdol-
nos¢ do pracy jest trwala) badz renta okresowa (jezeli niezdolno§¢ do pracy jest okresowa). Istnieje takze mozli-
wo$¢ uzyskania renty szkoleniowej, jesli organ rentowy orzekl celowosé przekwalifikowania zawodowego ze
wzgledu na niezdolnoé¢ do pracy w dotychczasowym zawodzie (art. 60 ust. 1). Uprawnionym czlonkom rodziny
osoby, ktéra w chwili §mierci miata ustalone prawo do emerytury lub renty z tytulu niezdolnosci do pracy lub
spetniata warunki wymagane do uzyskania jednego z tych §wiadczen przysluguje renta rodzinna (art. 65 ust 1).
Ustawa daje mozliwosci otrzymania zasitku pogrzebowego w razie $mierci osoby uprawnionej (ubezpie-
czonego, osoby pobierajacej emeryture lub rente, osoby, ktéra w dniu $mierci nie miata ustalonego prawa do
emerytury lub renty, lecz spelniala warunki do jej uzyskania i pobierania, cztonka rodziny tej osoby). Zasitek

pogrzebowy przystuguje osobie, ktora pokryla koszty pogrzebu (art. 78 ust. 1).

Ustawa o rencie socjalnej z dnia 27 czerwca 2003
Na mocy ustawy prawo do renty socjalnej przystuguje osobom posiadajacym obywatelstwo polskie zamieszkuja-

cym i przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a takze niektérym cudzoziemcom i obywatelom

% Art. 59 ustawy stanowi, ze $wiadczeniobiorca ma prawo do rehabilitacji leczniczej u $wiadczeniodawcey, ktéry zawart
umowe o udzielanie $wiadczeni opieki zdrowotnej, na podstawie skierowania lekarza ubezpieczenia zdrowotnego.

% Ponadto, art. 35 ustawy stanowi, ze osobie uprawnionej zwana $wiadczeniobiorca ,,przyjetemu do szpitala lub innego
zakladu opieki zdrowotnej przeznaczonego dla 0séb potrzebujacych calodobowych lub catodziennych $wiadczen opieki
zdrowotnej, oraz przy wykonywaniu zabiegdw leczniczych 1 pielegnacyjnych, diagnostycznych i rehabilitacyjnych przez
podmioty uprawnione do udzielania §wiadczen, a takze przy udzielaniu przez te podmioty pomocy w stanach naglych, za-
pewnia si¢ bezptlatnie leki 1 wyroby medyczne, jezeli sa one konieczne do wykonania §wiadczenia”.

% W przypadkach powstania niezdolnosci do pracy w wiecku mlodszym, ustawa oczywiscie skraca wymagane okresy lub
uznaje je za zaliczone, jesli osoba zostata zgloszona do ubezpieczenia przed ukonczeniem 18 lat albo w ciggu 6 miesigcy po
ukoniczeniu nauki w szkole ponadpodstawowej, ponadgimnazjalnej lub w szkole wyzszej oraz do dnia powstania niezdolno-
$ci do pracy.
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Unii Europejskiej. Zgodnie z art. 4 ust. 1 renta socjalna przystuguje osobie pelnoletniej catkowicie niezdolnej do
pracy z powodu naruszenia sprawnosci organizmu, ktére powstato:

- przed ukoniczeniem 18 roku zycia;

- w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej - przed ukonczeniem 25 roku zycia;

- w trakcie studiéw doktoranckich lub aspirantury naukowe;.
Postepowanie w sprawie przyznania renty socjalnej wszczyna si¢ na podstawie wniosku osoby ubiegajacej si¢ o

rente socjalng lub jej przedstawiciela ustawowego.

Ustawa z dnia 27 sietpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz zatrudnianiu osob niepet-
nosprawnych

Sa trzy stopnie niepelnosprawnosci, ktére stosuje si¢ do realizaciji celéw okreslonych ustawa: znaczny, umiarko-
wany, lekki, ktére odpowiadaja catkowitej badz cze$ciowej niezdolnosci do pracy. O tym, w jakim stopniu nie-
zdolnosé¢ do pracy powoduje niepetnosprawno$¢ orzeka lekarz orzecznik Zaktadu Ubezpieczent Spolecznych. O
samej niepelnosprawnosci decyduja specjalne zespoly orzekajace na wniosek osoby zainteresowanej lub jej

przedstawiciela ustawowego albo, za ich zgoda, na wniosek o§rodka pomocy spotecznej (art. 6b ust. 1).

Ubezpieczenia prywatne na podstawie umow cywilnoprawnych

Obecny rynek gwarantuje réznorodne ubezpieczenia osobowe od skutkéw i nastepstw zdarzen okreslonych w
umowie ubezpieczenia. Jednak ubezpieczenia osobowe, ktore trzeba samemu wykupic, sq tylko dla 0séb zamoz-
nych. Jesli pokrzywdzony wezesniej ubezpieczyt si¢ za wlasne srodki finansowane odzyska koszty poniesione na
skutek przestepstwa w zakresie oferowanym mu przez ubezpieczyciela w zawartej umowie. Zasadniczo nie moz-
na zada¢ zwrotu kosztéw z ubezpieczenia sprawcy, poniewaz umowy ubezpieczenia nie przewiduja wyplaty od-

szkodowania w razie czynu popelnionego umyslnie; takich zdarzed nie obejmuja umowy ubezpieczenia.

(3) Srodki pomocy spotecznej

Ustawa o kompensacie pafistwowej w art. 5 wymienia kolejne Zrédlo, jakim jest pomoc spoleczna i $wiadczenie,
ktore oferuje. Kompensata nie moze przejmowac zadan pomocy spolecznej ani zastgpowac jej §wiadczen. Ozna-
cza to, ze jesli pomoc spoleczna daje mozliwos¢ finansowego pokrycia kosztow leczenia, rehabilitacji, utraconych
zarobkéw lub kosztéw pogrzebu, kompensata nie wchodzi w gre.

Ustawa oraz wydany na podstawie aktu wykonawczego formularz wniosku nie precyzuje czy chodzi o fi-
nansowe pokrycie wymienionych w ustawie kosztoéw poniesionych przez pokrzywdzonego i uzywa sformulowa-
nia ,,$wiadczen z tytutu pomocy spotecznej”. Tymczasem ustawa o pomocy spolecznej reguluje szereg §wiadczen

o réznym charakterze, majatkowym, socjalnym, finansowym?”. Nalezy jednak uznaé, ze $wiadczenia z pomocy

97 Ustawa w art. 46 ust. 1 wymienia: poradnictwo specjalistyczne, w szczegdlnosci prawne, psychologiczne i rodzinne jest
$wiadczone osobom i rodzinom, ktére maja trudnosci lub wykazuja potrzebe wsparcia w rozwiazywaniu swoich probleméw
zyciowych. Ustawa oferuje pomoc materialng np. zasitek okresowy lub celowy i niematerialna, czyli mozliwos¢ skorzystania
z roznych ustug: udzielenie schronienia, indywidualna i grupowa pomoc psychologiczna, pomoc pedagogiczna np. zajecia
socjoterapeutyczne, porady prawne. Ponadto, pomoc jest udzielana zwlaszcza w przypadku interwencji kryzysowej, ktora
,»stanowi zespol interdyscyplinarnych dzialan podejmowanych na rzecz oséb i rodzin bedacych w stanie kryzysu. Celem
interwencji kryzysowej jest przywrocenie réwnowagi psychicznej i umiejetnosci samodzielnego radzenia sobie, a dzigki temu
zapobieganie przejsciu reakcji kryzysowej w stan chronicznej niewydolnosci psychospotecznej”.

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej Analizy, Raporty, Ekspettyzy 3/2007



Kompensata dla ofiar przestepstw. Analiza prawna. 34

spotecznej oznaczaja tylko §wiadczenia pieni¢zne. W gre wchodzi wobec tego jedynie zasitek celowy, a wyjatko-
wo okresowy na skutek niepetnosprawnosci.

Ustawa pod pewnymi warunkami przyznaje i wyplaca zasitki celowe na pokrycie wydatkéw powstatych
w wyniku zdarzenia losowego oraz na pokrycie wydatkéw na §wiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz
innym osobom niemajacym dochodu i mozliwosci uzyskania §wiadczen na podstawie przepiséw o powszechnym
ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia (art. 47 ust. 1 pkt 6 1 7). Zasilek celowy moze by¢ przyznany
réwniez osobie albo rodzinie, ktére poniosty straty w wyniku zdarzenia losowego (art. 40 ust. 1). Wymagaloby to
od osoby pokrzywdzonej podjecia starad uzyskania pokrycia poniesionych kosztéw na skutek przestepstwa.
Oznacza to takze, ze do korzystania z pomocy spolecznej sa uprawnione tylko osoby najbiedniejsze, to jest takie,
ktére nie osiagaja okreslonego w ustawie dochodu. W rzeczywistosci czestym przypadkiem jest, ze osoby te mi-
nimalnie przekraczaja wymagany najnizszy dochdd i traca tym samym uprawnienie do korzystania z pomocy
spolecznej. Zalozywszy, ze ofiarami przestgpstw rabunkowych z uzyciem przemocy sg czgsto osoby niebedace

klientami tej instytucji, nalezy uznaé, ze bedq one zdane na wlasne dziatania i $rodki finansowe.

(4) Fundusz Postpenitencjarny?

Jest panstwowym funduszem celowym pozostajacym w dyspozycji Ministra Sprawiedliwosci. Jak bylo wspo-
mniane w cze$ci wprowadzajacej komentarza, pomoc z funduszu w gtéwnej mierze ma wychodzi¢ naprzeciw
potrzebom i trudno$ciom do$wiadczanym przez osoby skazane i ich rodziny, zwlaszcza po wyjsciu z zakladu
karnego, kiedy ich sytuacja przez pewien czas pozostaje nieustabilizowana i niekorzystna dla ich usamodzielnie-
nia. Tylko w ograniczonym zakresie 1 w wyjatkowych przypadkach pomoc z Funduszu jest przeznaczona na po-
moc ofiarom przestgpstw?”.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 kwietnia 2005 r. w sprawie Funduszu pomocy Post-
penitencjarnej stanowi, ze osoby pokrzywdzone przez sprawcéw wszystkich przestepstw moga wnioskowac o
pomoc ze §rodkéw funduszu. Wniosek o udzielenie pomocy z funduszu pomocy postpenitencjarnej mozna skla-
da¢ na kazdym etapie postegpowania (przygotowawcze, sadowe) do kuratora sadowego wlasciwego wedlug
miejsca zamieszkania pokrzywdzonego, chyba ze istnieje natychmiastowa potrzeba przyznania pomocy. Wow-
czas wniosek mozna zlozy¢ do kazdego innego kuratora. Osoba poszkodowana w wyniku przestgpstwa musi
jednak wykaza¢ we wniosku zwiazek pomiedzy pogorszeniem sig sytuacji zyciowej, a czynem przestgpnym.
Pomocy mozna takze udzieli¢ z urzedu (§ 3 ust. 11 2 cyt. Rozporzadzenia). Z uzasadnionym wnioskiem o udzie-
lenie pomocy moze wystapi¢ osoba uprawniona do jej uzyskania, a takze prokurator, obronica lub petnomocnik.

Do wniosku zalacza si¢ dokumenty potwierdzajace okoliczno$ci wskazane we wniosku, a gdy wniosek nie zawie-

% Art. 43 § 4 k.k.w. Wydatki Funduszu przeznacza si¢ na udzielanie pomocy osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym z
zakladéw karnych i aresztéw §ledczych oraz ich rodzinom. W wyjatkowych wypadkach ze §rodkéw tych mozna udzieli¢
pomocy réwniez osobom pokrzywdzonym przestgpstwem i ich rodzinom.

9 Wedlug planu podziatu $rodkéw z funduszu pomocy postpenitencjarnej w 2006 roku, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci
przeznaczylto 30% rocznego Funduszu na sady, zastrzegajac, ze $rodki powinny by¢ przeznaczone przede wszystkim na
rzecz 0s6b zwalnianych z jednostek penitencjarnych, a w szczegdlnosci na realizacje programéw opracowanych w trybie art.
164 § 11 2 kkw., a w ograniczonym zakresie na $wiadczenia na rzecz cztonkéw rodzin oséb pozbawionych wolnosci i
zwalnianych z jednostek penitencjarnych nie objetych okresem, o ktérym mowa w art. 164 § 11 2 k.k.w. oraz na rzecz oséb
pokrzywdzonych przestgpstwem i cztonkéw ich rodzin. Informacja podana na stronie internetowej MS.
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ra uzasadnienia lub nie odpowiada warunkom okreslonym w ust. 3, zada si¢ uzupelnienia wniosku lub dokumen-
tacjl.
Co obejmuje przyznana pomoc?
- koszty czasowego zakwaterowania lub udzielania schronienia w osrodku dla bezdomnych w przypadku,
gdy utrata miejsca zamieszkania byta skutkiem przestgpstwa,
- organizowanie i finansowanie poradnictwa prawnego,
- promocje zatrudnienia i aktywizacj¢ zawodowa, albo organizowanie i finansowanie zatrudnienia,
- koszty zwiazane ze specjalistycznym leczeniem lub rehabilitacja,
- pomoc rzeczows i inne.
Powyzszy wykaz oferowanej przez pafistwo pomocy, wskazuje na duze mozliwosci wyréwnania strat spowodo-
wanych przestepstwem, w tym takze pokrycie (w calodci lub w czesci) kosztow leczenia lub rehabilitacji. Rzeczy-
wisto$¢ okazala si¢ zupelnie inna.
Ustawa o kompensacie pozwala takze na uzyskanie kompensaty w cz¢sci pokrywajacej straty i poniesione
przez ofiare koszty zwigzane ze skutkami przestepstwa. Oznacza to, ze odszkodowanie od paristwa zostanie
pomniejszone o odszkodowanie, ktére pokrzywdzony uzyskat z innych zrédet, w tym z Funduszu postpeniten-

cjarnego.

(5) Fundusz Pomocy Ofiarom Przestepstw

Dlatego aktualnie planuje si¢ utworzy¢ odrebny Fundusz Pomocy Ofiarom Przestepstw, ktéry ma wyjsé naprze-
ciw oczekiwaniom spoleczenstwa zwigzanym z postulatem przejrzystego zarzadzania §rodkami publicznymi oraz
stworzenia systemu profesjonalnej pomocy ofiarom przestepstw. Fundusz ma dziata¢ w oparciu o rozporzadze-
nie Ministra Sprawiedliwo$ci wydane na podstawie art. 42a § 8 k.k.w.

Projekt rozporzadzenia reguluje zasady i tryb dziatania Funduszu Pomocy Ofiarom Przestepstw, ktérego
zrédla przychodéw (okreslone w art. 42a § 1 k.k.w.) w postaci orzeczonych nawigzek, $wiadczen pieni¢znych,
dotacji z budzetu panistwa, srodkéw pozabudzetowych, spadkow, zapiséw i darowizn, Srodkéw pochodzacych ze
zbiérek publicznych i innych wplywéw, zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 42 a § 4 k.k.w. winny by¢ wykorzy-
stane wylacznie na realizacje zadan zwiagzanych z udzielaniem pomocy ofiarom przestepstw oraz ich najbliz-
szym.

Pojecie ofiary przestepstwa pokrywa si¢ z pojeciem osoby pokrzywdzonej z art. 49 § 1 k.p.k., zas pojecie
osoby najblizszej odpowiada temu z art. 115 § 11 k.k. Pomoc ma by¢ udzielana na:

*  organizowanie i finansowanie pomocy prawnej;

*  pokrywanie kosztéw zwigzanych z psychoterapig lub pomoca psychologiczna;

*  pokrywanie kosztéw zwigzanych ze specjalistycznym leczeniem lub rehabilitacjq zdrowotng oraz uzyskiwa-
niem orzeczen o niepelnosprawnosci lub niezdolnosci do zatrudnienia;

*  pokrywanie kosztéw zwigzanych z edukacja ogdlnoksztalcacy i zawodows, takze na zasadach indywidual-

nego ksztalcenia, odpowiednio do wieku i potrzeb edukacyjnych oséb uprawnionych;

*  pokrywanie kosztéw czasowego zakwaterowania lub udzielania schronienia;
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*  okresowe doplaty do biezacych zobowiazan czynszowych za lokal mieszkalny, do ktérego osoba uprawniona
posiada tytul prawny;

*  dostosowanie warunkéw lokalu mieszkalnego do potrzeb oséb niepetnosprawnych, w przypadku gdy utrata
sprawnosci nastapila w wyniku przestepstwa;

* finansowanie przejazdéw Srodkami komunikacji publicznej lub pokrywanie kosztéw transportu.

Zakres udzielanej pomocy jest wigc znacznie szerszy niz ma to miejsce przy aktualnym stanie, co nalezy uznaé za ko-
rzystne i zbiezne ze wspolczesnymi standardami budowania pafistwowych systeméw pomocy na rzecz ofiary. Istotna dla
faktycznej realizacji intereséw ofiary (badZ jej najblizszymi) stanowi propozycja, aby takze prokurator oraz przedstawi-
ciel organizaciji spolecznej, do ktérej celéw statutowych nalezy wspieranie ofiar przestepstw i ich najblizszych
oraz udzielanie im pomocy, byli uprawnieni do sktadania wnioskéw o pomoc z Funduszu w imieniu i na rzecz
ofiary. Projekt wprowadza formularz wniosku oraz liste zatacznikéw, co ma usprawni¢ procedure przyznawania
pomocy okreslonego rodzaju.

Analogicznie jak przy Funduszu Penitencjarnym, organizacje realizujace zadania bezposrednio zwiazane
ze wspleraniem ofiar przestepstw i udzielaniem im oraz ich najblizszym pomocy (w szczegélnosci podmioty, o
ktérych mowa w art. 42a § 5 ust.2 k.k.w.), moga sktada¢ umotywowany wniosek o przyznanie srodkow finanso-

wych z Funduszu na realizacj¢ okreslonego zadania do Ministra Sprawiedliwosci.

(6) .lnne Zrédia” pokrycia poniesionych przez ofiare strat. Fundacje i organizacje
Istnieje takze mozliwos¢, ze ofiara przestgpstwa otrzyma pomoc finansowa z tzw. ,,innych zrédet”, ktére trudno
bylo wymienié, ze wzgledu na to, ze powstaja nowe fundacje i organizacje, ktorych celem moze by¢ pomoc ofia-
rom przestepstw. Jesli pokrzywdzony otrzyma $rodki finansowe z fundacji, stowarzyszenia lub innej organizacji

traci mozliwo$¢ ubiegania si¢ o kompensate badz o taka jej cze$¢, ktora uzyskal.

5.3. Inne warunki wymagane przez ustawe

Istotna informacjq dla pokrzywdzonego jest fakt, ze nie ma koniecznosci oczekiwania na wynik dochodzenia
policyjnego lub postepowania karnego. Przede wszystkim dlatego, ze istnieje ryzyko uptywu dwuletniego terminu
do ztozenia wniosku o kompensate. Kompensate przyznaje si¢ niezaleznie od tego czy sprawca zostal wy-
kryty, oskarzony czy skazany. Przy czym zasadniczo, ofiara powinna dochodzi¢ odszkodowania za poniesione
szkody od przestepcy. Jednakze nierealnym i nieuczciwym bytoby, gdyby kompensata mogla by¢ wyptacana tylko
woéwezas, gdy znany bylby wynik podjetego przez nig dzialania. Dopuszczalna jest interpretacja, ze jezeli wyka-
zano, ze ofiara ma niewielkie szanse na uzyskanie odszkodowania, wéwczas sad cywilny, jesli pozwalajq na to
zgromadzone dokumenty, powinien wyplaci¢ §wiadczenie od pafstwa.

Kompensate¢ przyznaje si¢ jesli nastapito wszczecie postegpowania karnego z przyczyn z art. 17 § 1 pkt
4,5,8,101 11 k.p.k., badZ z tych samych powodéw nastapita odmowa wszczecia (art. 7 ust. 1 ustawy). Sq to
nastepujace przyczyny: ustawa stanowi, ze sprawca nie podlega karze, oskarzony zmarl, sprawca nie podlega
orzecznictwu polskich sadéw karnych, brak wymaganego zezwolenia na $ciganie lub wniosku o $ciganie pocho-

dzacego od osoby uprawnionej, chyba ze ustawa stanowi inaczej, zachodzi inna okoliczno$¢ wyltaczajaca Sciganie.
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Przepis ustawy koresponduje takze z zapisem, ze kompensate przyznaje si¢ mimo niewykrycia, braku oskarzenia
albo skazania sprawcy.

Pod wymienionymi wyzej przestankami kryja si¢ nastepujace sytuacje:

- sprawca nie podlega karze, m.in. z powodu odstapienia od popetnienia czynu, zapobiezenia skutkowi

(art. 15§ 1, 17,21 § 1, 131 § 1, 252 § 4 k.k)), wyrazeniu czynnego zalu po czynie (art. 169 § 1, 220 § 3,

259 k.k.);

- podejrzany (oskarzony) zmarl;

- sprawca nie podlegal orzecznictwu sadéw polskich;

- brak wymaganego zezwolenia na $ciganie lub wniosku od osoby uprawnionej;

- zachodzi inna okoliczno$¢ wylaczajac Sciganie.
W zwiazku z tym, co zostalo oméwione przy przestankach wylaczajacych mozliwosé ubiegania si¢ o kompensate
z powodu nie popelnienia przez sprawce przestepstwa ze wzgledu na brak wymaganego wieku lub niepoczytal-
nosci sprawcy, moze zastanawia¢ przestanka — w skutkach — podobna do wspomnianych wylaczen, jaka jest
$mieré sprawcy. W tym wypadku rowniez nie ma osoby bezposrednio zobowigzanej do naprawienia szkody i
zado$céuczynienia ofierze (sprawca zmarl), w zwiazku z czym panstwo podejmuje inicjatywe, ktorej powodem jest
gléwnie interes ofiary. Uwaga o rozwazeniu positkowej odpowiedzialno$¢ innych oséb lub panstwa takze w
przypadku, gdy sprawca nie ponosi winy za czyn z wspomnianych wyzej powodow, pozostaje aktualna.

Korzystnym dla pokrzywdzonego rozwigzaniem jest to, ze nawet pomimo umorzenia dochodzenia badz
Sledztwa wobec braku wymaganego wniosku na $ciganie!®, osoba uprawniona moze staraé si¢ o przyznanie
$wiadczenia od panstwa.

W kontekscie ostatniej przestanki — zachodzi inna przestanka wylaczajaca Sciganie, warto oméwié co
kryje si¢ pod sformulowaniami, Ze kompensata moze by¢ przyznana niezaleznie od tego czy sprawca zostal wy-
kryty, oskarzony czy skazany.

Niewykrycie sprawcy moze by¢ powodem umorzenia postgpowania na podstawie art. 17 § 1 pkt 11 oraz
art. 322 § 1 k.p.k., jak rowniez zwigzku z tzw. umorzeniem rejestrowym, o ktérym byla wezesniej mowa. Wystar-
czy wobec tego, ze postgpowanie zostalo wszczete ,,w sprawie” przestgpstwa, spelniajace kryteria ustawowe, a
nastgpnie umorzone z powodu nieujecia sprawcy, aby pokrzywdzony (badz jego najblizsi) mégt ubiegaé si¢ o
przyznanie kompensaty.

W efekcie przeprowadzonego dochodzenia badZ §ledztwa nie musi doj§¢ do oskarzenia. Ma to miejsce
wowczas, gdy postepowanie zostato umorzone na podstawie przestanek z art. 17 § 1 k.p.k. lub gdy prokurator
wystapil do sadu z wnioskiem o warunkowe umorzenie postgpowania (art. 336 k.p.k. w zw. z art. 66 § 1 k.k.),
badZ z wnioskiem o umorzenie postgpowania powodu niepoczytalnosci sprawcy i zastosowanie wobec niego

srodkow zabezpieczajacych!® (art. 324 k.p.k.).

100 Przestepstwa wnioskowe, ktore moglyby spetniaé warunki ustawy, czyli popelnione z uzyciem przemocy, powodujace
cigzki badZ sredni uszczerbek na zdrowiu, to: narazenie na zarazenie wirusem HIV lub inna chorobg zakazna, cigzka, nieule-
czalng (art. 161 k.k.), zgwalcenie (art. 197 k.k.).

101 Takze i w tym przypadku wylaczenie mozliwosci kompensaty wydaje si¢ niespdjne z systemem prawa karnego. Panstwo
przyznaje sobie prawo do reakcji wobec sprawcy — pozbawienia go wolnosci, natomiast odmawia pokrzywdzonemu upraw-
nienia do poszukiwania zwrotu poniesionych na skutej przestepstwa kosztow.
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Oskarzony sprawca nie musi by¢ skazany'0? — sad moze postgpowanie umorzy¢ badz uniewinnic¢ spraw-
ce. Kompensaty nie przyznaje si¢ tylko w razie uniewinnienia oraz umorzenia na podstawie nizej wskazanych
przestanek z art. 17 § 1 k.p.k. Jedli nastapilo warunkowe umorzenie postepowania, pokrzywdzony moze zlozyé
wniosek o przyznanie kompensaty.

Podsumowujac, nalezy uznaé, ze w §wietle przepisow prawa cywilnego oraz karnego, biorac pod uwage
zmiang pozycji 1 statusu pokrzywdzonego na lepszy (przyznanie wigcej uprawnien), niektore wylaczenia mozli-
wosci ubiegania si¢ o kompensat¢ nie znajduja uzasadnienia, pomimo, ze istotnie realizuja uprawnienia sprawcy
(kt6ry nie moze zostaé pociagnicty do odpowiedzialno$é ze wzgledu na wiek lub niepoczytalnosé). Przyjecie zas,
ze kompensata przystuguje niezaleznie od wykrycia, oskarzenia czy skazania sprawcy, prowadzi¢ do wnioskéw,
ze:

- ofiara nie musi czeka¢ na koniec postgpowania karnego (przygotowawczego ani sadowego),

- nabywa uprawnienie nawet, gdy dochodzenia badz $ledztwo bylo prowadzone ,,w sprawie” (sprawca nieznany),
- moze oczekiwaé wyplaty kompensaty, takze w niektorych wypadkach, gdy panistwo traci zainteresowanie w
$ciganiu badZ ukaraniu sprawcy (np. dochodzenie badz §ledztwo nie dato podstaw do wniesienia aktu oskarzenia,

ogloszenie amnestii).

Kompensaty nie przyznaje si¢ pomimo wszczg¢cia postepowania karnego, jesli nastepnie:

= zostalo ono umorzone z przyczyn z art. 17 § 1 pkt 1,2, 3,719 k.p.k.
Sa to nastepujace przyczyny: czynu nie popetniono albo brak jest danych dostatecznie uzasadniajacych podejrze-
nie jego popelnienia, czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego albo ustawa stanowi, ze sprawca nie popet-
nia przestepstwa, spoteczna szkodliwo$¢ czynu jest znikoma, postgpowanie karne co do tego samego czynu tej
samej osoby zostalo prawomocnie zakoniczone albo wczesniej wszczete toczy sig, brak skargi uprawnionego
oskarzyciela

Z praktycznego punktu widzenia, pokrzywdzony przed zloZeniem wniosku o kompensate powinien

rozwazy¢€ czy:

(1) jest ofiara w §wietle ustawowej definicji,

(2) czy 1jakimi dysponuje dowodami,

(3) czy nie zachodza przestanki negatywne z przepisu art. 7 ust. 2.

*  badZ wydano wyrok uniewinniajacy z przyczyn art. 17 § 1 pkt 1 lub 2 k.p.k.
To jest w sytuacji, gdy sad dojdzie do przekonania, Zze czynu nie popetniono albo brak jest danych dostatecznie
uzasadniajacych podejrzenie jego popelnienia, czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego albo ustawa stano-

wi, ze sprawca nie popelnia przestepstwa

102 W tym miejscy warto takze wspomnied, ze nawet jesli sprawca zostal skazany bez rozprawy (art. 335 § 1 k.p.k.) badz
dobrowolnie podat si¢ karze (art. 387 § 1 k.p.k.), za wiedza i ,,zgoda” pokrzywdzonego, lecz nie uzyskal on od sprawcy
odszkodowania badZ w czesci niewystarczajacej na pokrycie wszystkich kosztéw, nie traci uprawnienia ubiegania si¢ o kom-
pensate.
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5.4. Miejsce ztozenia wniosku
Whiosek nalezy sktada¢ do sadu rejonowego wydzialu cywilnego, w ktérego okregu popelniono przestepstwo.
Ustawa nie przewiduje wlasciwoséci przemiennej ze wzgledu np. na miejsce zamieszkania pokrzywdzonego.
Przewiduje natomiast alternatywe, ze jesli nie mozna ustali¢ miejsca popelnienia przestepstwa, wlasciwy jest sad,
w okregu, ktérego wszczeto postgpowanie, a gdyby i to okazalo si¢ niemozliwe, wlasciwy jest sad dla dzielnicy
Warszawa Srédmiescie miasta stotecznego W-wy (art. 8 ust. 11 2 ustawy).

Jezeli przestepstwo popetniono w okregu kilku sadéw, nalezatoby stosowaé generalne reguly z kodeksu
postepowania karnego. Wlasciwy jest wowczas sad, w ktérego okregu najpierw wszczeto postgpowanie przygo-
towawcze (art. 31 k.p.k.). Jezeli nie mozna ustali¢ miejsca popelnienia przestgpstwa, wiasciwy jest sad, w ktorego

okregu ujawniono przestepstwo lub ujeto oskarzonego.

5.5. Termin do sktadania wniosku

Termin do sktadania wniosku wynosi dwa lata od chwili popelnienia przestepstwa. Oznacza to, ze pokrzywdzo-
ny nie musi czeka¢ na rozstrzygniecie postgpowania karnego (przygotowawczego i sadowego), ktére w praktyce
moze trwaé znacznie dluzej. Uplyw terminu powoduje utrate mozliwosci dochodzenia tego §wiadczenia od pan-
stwa. Zgodnie z art. 8 ust. 5 wniosek skfada si¢ w ciagu wskazanego okresu czasu, ,,pod rygorem wygasnigcia
uprawnienia do zadania kompensaty”. Ustawa nie rozstrzyga czy pokrzywdzony moze starac si¢ o przywrdcenie
terminu na ogdlnych zasadach. Pokrzywdzony nie musi tez czekaé na ewentualne rozstrzygnigcie powodztwa
cywilnego w zakresie zadania odszkodowania od sprawcy (wystepujacego w roli pozwanego).

Cho¢ powyzsze rozwigzanie sugeruje sprzyjajaca sytuacje dla pokrzywdzonego — nie musi on bowiem
czekaé na wynik sprawy karnej albo cywilnej, w praktyce moze spowodowaé nieporozumienia, nieuzasadnione
odrzucanie wnioskéw badz nieorzekanie o kompensacie (ze wzgledu na brak wystarczajacych dokumentéw do
wyjasnienia sprawy), powinien tym samym narazi¢ pokrzywdzonego na dodatkowe dolegliwosci, a nawet wtorng
wiktymizacje.

Badania akt i poréwnanie spraw, w ktérych wnioski zostaly odrzucone i spraw, w ktorych sad przyznat
kompensate, moga wyjasni¢ te watpliwosci. Znaczyloby to takze, ze planowana w projekcie omawianej ustawy
zmiana trybu przyznawania kompensaty z sadowego na administracyjny moze przyczynic si¢ do efektywniejszej i

sprawniejszej ochrony intereséw i dobr pokrzywdzonych.

6. Tres¢ wniosku
6.1. Ustawodawca polski w celu uproszczenia procedury i utatwienia osobie uprawnionej dochodze-
nia kompensaty przewidzial formularz wniosku

Zgodnie z art. 3 ust. 3 Dyrektywy Panstwa Czlonkowskie ,,podejmujg starania w celu ograniczenia do minimum
formalnosci administracyjnych wymaganych od wnioskujacego o kompensate”. Ustawodawca polski w celu
uproszczenia procedury i ulatwienia osobie uprawnionej dochodzenia kompensaty przewidzial odpowiedni for-
mularz oraz natozyl na prokuratora (jak réwniez na policj¢) obowiazki zwiazane z zapewnieniem wnioskujacemu
udzielenia ,,0gélnych wytycznych i informacji o sposobie wypelnienia wniosku oraz o ewentualnej wymaganej

dokumentacji uzupelniajacej” (art. 5 Dyrektywy).
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Formularz zobowiazuje wnioskodawce do dostarczenia informacji na temat:

(1) Danych dotyczacych osoby uprawnionej

(2) Jej stanu rodzinnego

(3) Daty i miejsca popelnienia przestepstwa, ktére jest podstaws ubiegania si¢ kompensate

(4) Rodzaju i wysokosci poniesionych kosztéw oraz utraconych zarobkéw lub innych
$rodkéw utrzymania (np. alimentach), co wskazuje na cywilny charakter §wiadczenia.
Osoba uprawniona moze bowiem zadaé kosztow, ktére zostaly poniesione w zwiazku
posrednim i bezpo$rednim z przestgpstwem!?®. Ustawa w ogdle nie uzywa pojecia
»szkoda” ani ,krzywda”, co istotnie odréznia charakter kompensaty od innych form

wyréwnania skutkéw finansowych poniesionych w wyniku przestepstwal®4,

Formularz wniosku zawiera takze:

(1) Uprzedzenie o odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia o nieuzyskaniu od-
szkodowania lub §wiadczenia z innych zrédet lub tytuléw (umowa ubezpieczenia, pomoc spolecz-
na iinne).

(2) Oswiadczenie osoby uprawnionej — pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej — o nieuzyskaniu od-
szkodowania lub $wiadczenia z innych Zrédetl lub tytutéw wymienionych w ustawie i we wniosku.

(3) Oswiadczenie osoby uprawnionej, ze jest sSwiadoma obowigzku zwrotu kompensaty ( na podstawie

art. 13 ustawy).

6.2. Zataczniki — dokumentacja uzupetniajaca

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy zatacznikami do wniosku moga by¢ w szczegdlnosci:

Odpisy orzeczenr wydanych w postegpowaniu karnym; moze to by¢ postanowienie o odmowie wszczecia
postepowania przygotowawczego wydane przez Policje lub prokurature, postanowienie o umorzeniu tegoz
postgpowania z przyczyn wskazanych w ustawie, postanowienie o wszczeciu postgpowania przygoto-
wawczego (zardwno w sprawie, gdy sprawca jest jeszcze nieznany albo ma status osoby podejrzanej, jak i
przeciwko konkretnemu sprawcy), postanowienie o postawieniu zarzutéw, zaswiadczen zastosowaniu
§rodka zapobiegawczego, w tym w postaci tymczasowego aresztowania; wydanie kazdego z tych postano-
wienl (orzeczenl) poprzedza spelnienie przestanek okreslonych w procedurze karnej (np. uzasadnione po-
dejrzenie popetnienia przestgpstwa); zadne z tych postanowienl nie przesadza o winie sprawcy, cho¢ umoz-
liwia zlozenie wniosku 1 staranie si¢ o kompensate; na etapie trwajacego postgpowania przygotowawczego,
a czesto takze sadowego, dopdki wina nie jest przesadzona, osoba uprawniona musi liczy¢ si¢ z obowiaz-
kiem zwrotu kompensaty w razie zaistnienia okreslonych powoddw;

Odpisy zaswiadczen lekarskich lub opinii biegtego dotyczacych doznania przez ofiare uszczerbku na
zdrowiu; jak bylo wspomniane, ustawa ogranicza krag pokrzywdzonych do osob, u ktérych przestepstwo

spowodowalo okreslone skutki; ustawa stawia wigc wymodg wykazania przez osobeg tych skutkéw w dwoéch

103 Np. maz musial opiekowaé si¢ zong inwalidka i zwolnit si¢ z pracy albo pracuje tylko na pél etatu, albo musial zrezy-

gnowac z czeécl zamowien.

104 Ustawa nie daje mozliwosci zadania zado$cuczynienia z tytulu cierpieft moralnych, chyba Ze stanowily koszty leczenia
neurologicznego, psychicznego czy psychiatrycznego, choc i te koszty naleza do oceny i uznania sadu. W razie niekorzystnej
decyzji sadu, pokrzywdzony moze ztozy¢ apelacje na zasadach ogdlnych.
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formach: zaswiadczenie lekarskie (np. obdukcja) albo opinia bieglego; stwierdzone skutki sgq kategoria
obicktywna i nie powinny by¢ w pézniejszym procesie karnym kwestionowane czy zmieniane, dlatego ich
poswiadczenie przez ofiare (badz jej najblizszych) zawsze powinno powodowac zasadzenie kompensaty'0%;

. Inne dokumenty potwierdzajace informacje zawarte we wniosku. Zaréwno ustawa jak i formularz wniosku
wymieniajac zalaczniki, czyli dokumenty potwierdzajace okoliczno$ci wskazane we wniosku, zawiera sfor-
multowanie ,,w szczegdlnosci”, co oznacza, ze uprawniony moze dolaczy¢ dowolne dokumenty o ile tylko
dowodza one podnoszonych przez niego skutkéw 1 zdarzen. Wiasnie ze wzgledu na uproszczony tryb
procedowania, §cisly katalog kosztéw, ktére moga by¢ zwrdcone, jesli znajda potwierdzenie w odpowied-
nich dokumentach, te ,,inne dokumenty” stanowia cickawy problem badawczy. Dodatkowo wymagaloby
to od sadu kazdorazowej i indywidualnej oceny zaréwno wniosku jak i zalacznikéw, w tym oswiadczen
uprawnionego, by¢ moze pisemnych wyjasnien ofiary lub $wiadkéw, zaswiadczen z miejsca pracy. Z dru-
glej strony, wskazanie przez ustawodawce szerszej mozliwosci potwierdzania strat, jak rowniez mozliwosé
weryfikacji przez sad o$wiadczen i opisanych okoliczno$ci w trakcie wyjasniania sprawy w toku postgpo-
wania (zadania przez sad dokumentéw, zaswiadczen, os§wiadczen, wystuchanie $wiadkéw), naklada na sad
obowigzek pelnego, ,,ponad watpliwosci” wyjasnienia sprawy w przedmiocie kompensaty: jej zasadnosci
oraz wysokosci.

. Osoba najblizsza dotacza dokumenty potwierdzajace, ze pozostawala na utrzymaniu ofiary w czasie po-
pelnienia przestepstwa; nie jest wigc istotne kiedy na skutek przestepstwa ofiara zmarta/poniosta §mier¢ —
osobe uprawniona wiaze jedynie dwuletni termin od chwili jego popelnienia;

Ogodlna zasada wyinterpretowana z art. 9 ust. 5 (delegacja dla MS) moéwi, ze sad cywilny, aby przyznac
kompensate musi zgromadzi¢ dostateczne dane umozliwiajacych te czynnosé. Sedzia musi by¢ w stanie stwier-
dzi¢ z pisemnego dokumentu wnioskodawcy, ze roszczenie jest uzasadnione podobnie jak wysokos§é zadanej
kwoty. Sedzia musi by¢ w stanie oceni¢, czy kwota ta jest uzasadniona. Jezeli kwoty objetej roszczeniem nie da
si¢ uzasadni¢ dowodami z dokumentéw, sedzia musi oszacowac jq zgodnie z prawem

Jak wspomniano wczesniej orzeczenia wydane w postgpowaniu przygotowawczym (przez organy $ciga-
nia lub przez sa karny) majqg moc dokumentéw urzedowych. Na mocy art. 6 k.p.c wnioskodawca powinien pa-
migtaé, Ze na nim spoczywa ci¢zar udowodnienia faktu, a ktérego wywodzi skutki prawne, czyli uprawnienie do
otrzymania kompensaty.

Do kazdego pisma procesowego, oprocz zatacznikow, nalezy dotaczy¢ odpisy sktadanego pisma i odpisy
zalacznikéw dla doreczenia ich uczestniczacym w sprawie osobom.

Podsumowujac, wniosek powinien zawiera¢ przytoczenie uzasadniajacych go okolicznoéci faktycznych
majacych istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy (opis stanu faktycznego), a takze wskazywac¢ dowody na

poparcie zgltoszonego zadania (art. 126 § 1 pkt 3 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.). Nie jest natomiast konieczne powo-

105 Poniewaz sad cywilny nie jest uprawniony do stwierdzania umyslnosci przestepstwa ani tego jak definiowaé przemoc.
Pomimo tego, Ze nie jest definitywnie zwiazany podejrzeniami postgpowania karnego (podejrzenie popelnienia przestep-
stwa, podejrzenie, ze sprawca ponosi wing i popelnil przestgpstwo umyslnie) jak to mamy w rozumieniu art. 11 k.p.c., powi-
nien przychyli¢ sic do wniosku i orzec o przyznaniu kompensaty. Wystarczy, ze dysponuje orzeczeniem organu wymiaru
sprawiedliwosci (policja, prokurator albo sadu), w ktérym jest zawarta kwalifikacja prawna czynu. Jest to wystarczajacy ,,do-
wéd”/przestanka na potrzeby postgpowania o uzyskanie kompensaty.
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tywanie we wniosku wszystkich znanych wnioskodawcy dowodéw. Moga by¢ powotane w trakcie posiedzenia

przed sadem (por. art. 217 § 1 k.p.c.)10,

7.  Czynnosci towarzyszace zfozeniu wniosku. Wzmocnienie sytuacji ofiary

7.1. Pomoc innych organéw i instytucji

Pomoc ofiarom w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich

Rzecznik Praw Obywatelskich podejmuje liczne dzialania na rzecz ofiar przestgpstw i w celu poprawy ich sytu-
acji, zwlaszcza w procesie karnym oraz zwigzanym z nim postgpowaniem cywilnym. W Biurze Rzecznika dziata
specjalny zespot prawnikéw, do ktérego pokrzywdzeni moga si¢ zwrdci¢ po potrzebne informacje. Prawnicy
mogg zaoferowaé pomoc przy skladaniu wnioskéw o naprawienie szkody, pozwéw cywilnych oraz wniosku o

kompensate.

Prokurator

Prokurator jest uczestnikiem postgpowania z mocy samej ustawy. Moze przylaczy¢ si¢ na kazdym jego etapie.
Nie jest jednak uprawniony do wniesienia wniosku. Zaréwno na podstawie polskich przepiséw (art. 16 § 2
k.p.k.), jak i standardéw miedzynarodowych powinien w odpowiedni sposéb mie¢ na wzgledzie stanowisko i
obawy 0s6b poszkodowanych w przypadku, gdy dotyczy to ich intereséw osobistych, i podejmowac dziatania lub
przyczyniac si¢ do ich podejmowania w celu zapewnienia informowania §wiadkow o ich prawach i postepach w
postgpowaniu!?’. Nalezy takze zauwazy¢, ze prokurator okregowy jest organem pomocniczym i udziela osobie
ubiegajacej si¢ 0 przyznanie kompensaty w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej niezbednych infor-
macji w zakresie mozliwosci 1 warunkéw ubiegania si¢ o kompensate przyznawang przez organy orzekajace w
innych panstwach czltonkowskich Unii Europejskiej, gdy przestepstwo zostalo popelnione na terytorium tych
panstw, udostegpnia odpowiedni wzér formularza wniosku oraz udziela, na zadanie tej osoby, ogdlnej pomocy i
informacji co do sposobu wypelnienia wniosku. Tym bardziej wigc powinien udziela¢ informacji polskim obywa-
telom, pokrzywdzonym przestepstwem.

Warto takze uznaé, ze pomoc prokuratora powinna zaczaé si¢ znacznie wczesniej — na etapie postepo-
wania przygotowawczego karnego, pozniej w postgpowaniu przez sadem, jak réwniez w realizacji swoich mozli-
wosci wytaczania powddztw na rzecz oséb pokrzywdzonym w procesie cywilnym. Prokurator moze popieraé
pozew cywilny wytoczony przez pokrzywdzonego, ktory wstapit przed sadem w role powoda, jak réwniez popie-
ra¢ go a nawet wnosi¢ na jego rzecz w procesie cywilnym. Spelnianie roli rzecznika interesu publicznego (a nie
tylko oskarzyciela) sprzyjatoby zaréwno realizacji uprawnien oraz intereséw pokrzywdzonego, jak réwniez przy-

czynitoby si¢ do faktycznego dzialania panistwa na zasadzie subsydiarnosci. Czestokroé, wzmocnienie roli i pozy-

106 Niektore z okolicznoscei, ktore trzeba dowiezé wskazuje ustawa. Sg to: data i miejsce popelnienia przestgpstwa stanowia-
cego podstawe ubiegania si¢ o kompensate i jego zwiezly opis, z podaniem skutkéw (art. 9 ust. 1 pkt 3). Jako dowody moga
postuzy¢: odpisy odpowiednich orzeczen wydanych w postepowaniu karnym, odpisy zaswiadczen lekarskich lub opinii bie-
glego dotyczacych doznania przez ofiar¢ uszczerbku na zdrowiu oraz inne dokumenty potwierdzajace informacje zawarte
we wniosku (ust. 2 cyt. przepisu), a takze dokumenty potwierdzajace fakt pozostawania w czasie popelnienia przestepstwa
stanowigcego podstawe wniosku na utrzymaniu ofiary, ktéra na skutek tego przestepstwa poniosta $mieré.

107 Zasada 33 Zalecenia Rec (2000) 19, przyjete przez Komisje Ministréw Rady Europy w dniu 6 pazdziernika 2000 r., zosta-
fo przygotowane przez Komisje Ekspertow do spraw Roli Prokuratury w Wymiarze Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych
(PC-PR), ustanowiong pod patronatem Komisji Europejskiej ds. probleméw zwiazanych z przestgpczoscia (CDXC).
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cji ofiary przestepstwa, dzigki korzystnym regulacjom prawa i rzeczywistym dziataniom organéw panstwa, sprzy-
jaloby bezposredniemu dochodzeniu roszczed migdzy obywatelami, bez potrzeby uciekania si¢ do ograniczonej

pomocy panstwa.

Organizacje wsparcia dla ofiar przestepstw, ktére moga udzieli¢ dalszej pomocy

Poniewaz charakter ustawy oraz kompensaty jest szczegdlny, jak rowniez tryb postgpowania wskazuje na priory-
tet szybkosci 1 odformalizowania, nalezy znaczy, ze udzial organizacji w tym postgpowania raczej nie jest po-
trzebny ani uzasadniony. Zgloszenie organizacji do udzialu w postgpowaniu moze si¢ wobec tego spotkaé z
odmowg sadu, co wcale nie musi oznacza¢ dzialania wbrew interesom osoby uprawnionej do zlozenia wniosku,
starajacej si¢ o uzyskanie kompensaty.

Ogodlna zasada z art. 8 k.p.c. umozliwia organizacjom spotecznym w wypadkach przewidzianych w
ustawie wszczecie postepowania, jak réwniez wzigecie w nim udzialu na dowolnym etapie!®. Zakres spraw, w
ktérych moga uczestniczy¢ organizacje jest jednak ograniczony do spraw: o roszczenia alimentacyjne oraz o
ochrone konsumentéw (art. 61 § 1 k.p.c.), o ochron¢ §rodowiska albo ochrong praw wlasnosci przemystowe;.
Specjalne uprawnienie maja organizacje spoleczne, do ktorych zadan statutowych nalezy ochrona réwnosci oraz
niedyskryminacji przez bezpodstawne bezposrednie lub posrednie zrdznicowanie praw i obowiazkéw obywateli.
Organizacje moga wytacza¢ powodztwo za zgoda 1 na rzecz zainteresowanego wnioskodawecy.

Na mocy art. 63 k.p.c. wymienione wczesniej organizacje, ktére nie uczestniczgq w sprawie, moga przedstawiaé
sadowi istotny dla sprawy poglad wyrazony w uchwale lub o$wiadczeniu ich nalezycie umocowanych organéw.

Warto zauwazy¢, ze na terenie Polski w wigkszosci wojewddztw dzialaja tzw. Punkty pomocy ofiarom
przestepstw, tworzone przez lokalne organizacje pozarzadowe badZ przez placéwki publiczne. Wykaz Punktéw

powinien by¢ wywieszony w komisariatach Policji albo w urzedzie gminy.

7.2. Zwolnienie od kosztéw sagdowych

Zasadniczo koszty postgpowania nieprocesowego ponosi kazdy uczestnik odrebnie. Nie istnieje pomigdzy nimi
obowigzek zwrotu kosztéw. Stanowisko takie uzasadnione jest niezaleznoscia 1 samodzielnos$cia udzialu w tym
postepowaniu kazdego jego uczestnikal®.

W postepowaniu nieprocesowym wylaczone jest stosowanie art. 98 § 1 k.p.c., art. 100 i art. 103 k.p.c,,
gdyz objete nimi zagadnienia sa wprost szczegolnie unormowane!!0. Natomiast z braku odmiennej regulacji moz-
liwe jest zastosowanie art. 102 k.p.c., art. 104 k.p.c., art. 106 k.p.c. 1 art. 108-110 k.p.c.!!!

W postepowaniu nieprocesowym beda mialy zastosowanie przepisy § 2 1 § 3 art. 98 k.p.c.!'? Wniosko-

dawca bedzie wige zobowigzany do zwrdcenia niezbednych kosztow postepowania, do ktérych m.in. zalicza si¢

108 Zadania statutowe organizacji spolecznej nie moga polega¢ na prowadzeniu dzialalnosci gospodarcze;.

109 1. Budnowska, A. Zielinski: Zwrot kosztow postgpowania nieprocesowego, Palestra, 1995 nr 7-8, s. 58; LEX Numer publikacii :
11671.

110 M. Machnij: Kilka uwag o kosztach sadowych i kosztach procesu, LEX Numer publikacji : 34582.

11 Odmienny poglad wyrazili J. Budnowska, A. Zielifiski ww. artykule, a mianowicie ze nieprocesowego nie maja zastoso-
wania przepisy art. 101, 105 1 107 k.p.c., gdyz sytuacje przewidziane w tych przepisach nie wystgpuja w omawianym poste-
powaniu.

112 Do niezbednych kosztéw procesu prowadzonego przez strong osobiscie lub przez pelnomocnika, ktéry nie jest adwoka-
tem lub radca prawnym, zalicza si¢ poniesione przez nig koszty sadowe, koszty przejazdéow do sadu strony lub jej petno-
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koszty sadowe, koszty przejazdow do sadu uczestnika lub jego petnomocnika oraz réwnowarto$¢ zarobku utra-
conego wskutek stawiennictwa w sadzie, a takze wynagrodzenie adwokata lub radcy prawnego.

Ponadto, zgodnie z art. 520 § 1 k.p.c., kazdy uczestnik ponosi koszty postepowania zwigzane ze swym

udzialem w sprawie, chyba ze uczestnicy sa w réznym stopniu zainteresowani w wyniku postgpowania lub intere-
sy ich s sprzeczne. Oznacza to, ze koszty zwigzane z poszczegblnymi czynnosciami ponosi ten, kto czynnosci
dokonal, lub ten, w czyim interesie czynnosci te zostaly podjete przez sad. Wyjatkowo sad moze stosunkowo
rozdzieli¢ obowiazek zwrotu kosztow lub wlozy¢ go na jednego z uczestnikéw w catosci. Natozenie obowiazku
zwrotu kosztéw na jednego uczestnika postgpowania nieprocesowego winno mie¢ miejsce wtedy, kiedy odpo-
wiada to wzgledom slusznosci, a spelnione zostaja przestanki przewidziane w art. 520 § 2 k.p.c., to jest jezeli
uczestnicy sq w réznym stopniu zainteresowani wynikiem post¢powania lub ich interesy sa sprzeczne.
W swietle art. 520 § 3 k.p.c. jest mozliwos¢, aby jeden uczestnik ponidst cate koszy postgpowania, jesli jego
whnioski zostaly oddalone badZ odrzucone. Wowczas sad nalozy obowigzek zwrotu kosztéw postgpowania po-
niesionych przez innego uczestnika. Taki sam obowiazek moze by¢ nalozony, jesli uczestnik postgpowat niesu-
miennie lub oczywiscie niewlasciwie. Wydaje sig, ze w praktyce postgpowania o przyznanie kompensaty przepis
ten nie jest uzywany.

Poniewaz ustawa nie reguluje mozliwosci zwolnienia od ponoszenia kosztéw sadowych przez osobe
uprawniona, nalezy stosowaé przepisy ogolne prawa cywilnego. Kwestie zwolnienia od kosztow reguluje ustawa
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych z dnia 28 lipca 2005 r. Zwolnienia od kosztéw sadowych moze si¢
domaga¢ osoba fizyczna, ktéra zlozyla os§wiadczenie, Ze nie jest w stanie ich ponie§é bez uszczerbku utrzymania
koniecznego dla siebie i rodziny (art. 111 ust. 1). Do wniosku o zwolnienie od kosztéw sadowych powinno by¢
dotaczone os$wiadczenie obejmujace szczegblowe dane o stanie rodzinnym, majatku, dochodach i Zrédlach
utrzymania osoby ubiegajacej si¢ o zwolnienie od kosztéw!'3. Niemniej jednak nie ma zastosowania regula z art.
100 ustawy o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych, ze strona w calo$ci zwolniona od kosztéw sadowych z
mocy ustawy nie uiszcza oplat sadowych 1 nie ponosi wydatkéw, ktére obcigzajg tymczasowo Skarb Panstwa.
Whnoszacy wniosek jest zobowiazany ponies¢ oplate podstawowa w wysokosci 30 zl. Zgodnie z ogdlnymi zasa-

dami, sad nie podejmie zadnej czynnosci na skutek pisma, od ktérego nie zostata wniesiona oplata.

7.3. Wniosek o adwokata lub radce prawnego. Pomoc prawna

Dotychczasowa regulacja art. 113 i nastepne k.p.c. zostala uchylona przez art. 126 pkt 8 ustawy z dnia 28 lipca
2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych z dniem 2 marca 2006 r. Obecnie obowiazujace prawo sta-
nowi, ze strona zwolniona przez sad od kosztéw sadowych w catosci lub cz¢sci ma prawo zglosié, na pi§mie lub
ustnie do protokotu, wniosek o ustanowienie dla niej adwokata lub radcy prawnego (art. 117 § 1 k.p.c. ustawy o
kosztach sadowych w sprawach cywilnych z 28 lipca 2005r. zmienionej z dniem 2marca 2006 r.). Wniosek

uczestnik postepowania zglasza w sadzie, w ktérym sprawa ma by¢ wytoczona lub juz si¢ toczy. Prawo daje takze

mocnika oraz réwnowarto$¢ zarobku utraconego wskutek stawiennictwa w sadzie. Suma kosztéow przejazdéw i rownowar-
to$¢ utraconego zarobku nie moze przekracza¢ wynagrodzenia jednego adwokata wykonujacego zawdd w siedzibie sadu
procesowego.

113 Ogolnie dostepny — w sadach, w Internecie — jest wzor tego oswiadczenia. Ztozenie oswiadczenia na okreslonym formu-
larzu jest warunkiem rozpoznania wniosku o zwolnienie od kosztéw. W przeciwnym razie sad wezwie uczestnika do uzu-
pelnienia wniosku w terminie tygodnia, a jesli o$wiadczenie nie zostanie zlozone, albo bedzie nickompletny, sad zwroci
pismo wnoszacemu (art. 130 k.p.c).
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mozliwo§¢é wnioskowania o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego, po raz pierwszy w post¢gpowaniu apela-
cyjnym (art. 117 § 6 k.p.c.).

Prawo pozostawia do uznania sadu czy zachodzi potrzeba udzialu adwokata lub radcy prawnego w ra-
mach pomocy prawnej ofierze. ,,Sad uwzgledni wniosek o ustanowienie adwokata, jezeli udzial adwokata lub
radcy prawnego w sprawie uzna za potrzebny, co moze zachodzi¢ w wypadkach, gdy strona jest nieporadna lub
pozbawiona wolnosci, gdy sprawa jest skomplikowana pod wzgledem faktycznym i prawnym” 114,

Aby uzyskaé kompleksows pomoc z urzedu w postaci zwolnienia od kosztéw postgpowania oraz adwo-
kata badz radce prawnego z urzedu pokrzywdzony powinien:

- ztozy¢ wniosek w sadzie o zwolnienie od kosztoéw postgpowania,

- ztozy¢ wraz z wnioskiem o$wiadczenie o stanie rodzinnym, majatku, dochodach i zrédtach utrzymania na spe-
¢jalnym formularzu,

- ztozy¢ wniosek o wyznaczenie adwokata badZ radcy prawnego z urzedu, w ktérym wykaze, Zze nie moze, bez

uszczerbku utrzymania swojego 1 rodziny, ponies¢ kosztéw ich wynagrodzenia.

8. Postepowanie przed sadem

8.1. Postgpowanie nieprocesowe

Odestanie w ustawie o kompensacie do procedury cywilnej jest zasadne 1 wskazane ze wzgledu na charakter
kompensaty (§wiadczenie pieni¢zne o charakterze odszkodowawczym za poniesione koszty leczenia, utraty za-
robkéw, koszty pogrzebu) oraz na dotychczasows praktyke sadéw karnych w zakresie rozstrzygania o powddz-
twach cywilnych, w tzw. procesie adhezyjnym, wpadkowym obok gléwnego procesu karnego (sady raczej nie-
chetnie zajmowaly si¢ powodztwami cywilnymi). Ponadto postgpowanie nieprocesowe charakteryzuje si¢ mniej-
szym sformalizowaniem niz procesowe i tym samym gwarantuje ,,minimum formalno$ci” wymaganych od wnio-

skujacego (por. art. 3 ust. 3 Dyrektywy).

Wniosek w cywilnym postepowaniu nieprocesowym

Do wniosku o kompensatg, oproécz wymagan okresowych w omawianej ustawie, stosuje si¢ ogdlna zasade z art.
130 § 1 k.p.c., to jest wezwanie wnioskodawcy do poprawienia, uzupelnienia lub oplacenia go w terminie tygo-
dniowym, pod rygorem zwrécenia pisma.

Istotna jest takze ogdlna zasada, ze mylne oznaczenie pisma procesowego lub inne oczywiste niedoktad-
nosci nie stanowia przeszkody do nadania mu biegu i rozpoznania go w trybie wlasciwym. Pokrzywdzony (lub
osoby najblizsze jako uprawnione), jesli dziala bez profesjonalnego petnomocnika, tj. nie ponosi negatywnych
skutkow swoich bltedow w zakresie mylnego oznaczenia wniosku lub innej niedokladnos$ci. Zwrécony wniosek
nie wywoluje zadnych skutkéw prawnych, w zwiazku z czym pokrzywdzony moze ponownie sktadaé taki wnio-
sek, tym razem w poprawny sposob. Jest zwiazany jedynie dwuletnim terminem od daty popelnienia przestep-

stwa.

14 J. Turek: Adwokat 3 nrzedu w postgpowanin cywilnym, Palestra 2005 nr 3-4 s. 83.
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Inng ogdlng zasada jest mozliwos¢ przywrédcenia terminu do dokonania okreslonej czynnosci proceso-
wej, jesli strona nie wykonata jej wezedniej bez swojej winy, a fakt ten pociagnat ujemne konsekwencje w jej sytu-
acji prawnej (art. 168 § 1 k.p.c.).

Przepisy stanowiace, iz wniosek powinien odpowiada¢ ogdlnym warunkom pisma procesowego (art. 126
§1wzw. zart. 13 § 2 1art. 511 § 1 kp.c.), sa spetnione przez formularz wniosku, ktéry sam w sobie spetnia

Wymogi pisma procesowego.

Uczestnicy postgpowania
W postgpowaniu nieprocesowym moze bra¢ udzial kazdy, czyich praw wynik postgpowania dotyczy (art. 510
k.p.c.). Uczestnikiem postepowania mozna stac sig:
- na skutek zgloszenia wniosku o przyznanie kompensaty,
- przez samo wzigcie udzialu w toczacym si¢ postegpowaniu (zainteresowany w sprawie, RPO, prokurator),
- na skutek wezwania przez sad do udzialu w toczacym si¢ postepowaniu — gdy sad stwierdzi, ze zaintere-
sowany w sprawie nie jest jej uczestnikiem (art. 510 § 2 k.p.c.);
-z mocy prawa (prokurator, przedstawiciel ustawowy osoby uprawnionej do zlozenia wniosku),

Kazdy uczestnik postgpowania ma zdolno$¢ sadows i procesows na ogélnych zasadach, czyli po ukon-
czeniu 13 lat. Wyjatkiem jest to, ze ubezwlasnowolniony jest uprawniony do zaskarzania postanowien nawet
woéwcezas, gdy zostal ustanowiony doradca tymczasowy (art. 560 k.p.c.), za§ osoba pozostajaca pod wladzg rodzi-
cielskq (czyli matoletni), opieka lub kuratelqa ma zdolno$¢ do podejmowania czynnosci w postgpowaniu dotycza-
cym jej osoby, chyba ze nie ma zdolnosci do czynnosci prawnych (nie ma ukoniczonych 13 lat).

Interesujacym zagadnieniem jest uczestnictwo sprawcy przestepstwa, zaréwno wowczas, gdy sam si¢

zglosi jako zainteresowany!!'> albo gdy sad uzna go za uczestnika i wezwie na posiedzenie.

Pomoc prawna
Generalnie uczestnik postepowania, w tym takze wnioskodawca, moze staraé si¢ o pomoc prawng z urzedu (ad-
wokata, radcy prawnego). Przyznanie tej pomocy jest uzaleznione od:

- zlozenia o$wiadczenia o stanie rodzinnym, majatku, dochodach i Zrédtach utrzymania, w ktérym osoba

wykaze, Ze nie sta¢ ja na ponoszenie kosztéw postgpowania,

- uznania przez sad tego o$wiadczenia i zwolnienia od kosztéw,

- uznania przez sad, ze pomoc prawna jest w danej sprawie potrzebnall®,
Wazny jest takze przepis art. 327 § 1 k.p.c. stanowi, ze stronie dzialajacej bez adwokata lub radcy prawnego,
obecnej przy ogloszeniu wyroku, przewodniczacy udzieli wskazdwek, co do sposobu i terminéw wniesienia

srodka zaskarzenia. Ma to duze znaczenie ze wzgledu na to, ze ustawa o kompensacie dopuszcza mozliwosé

115 Sprawca ma interes prawny i postanowienie sadu w przedmiocie przyznania kompensaty dotyczy go bezposrednio, po-
niewaz z chwilg jej przyznania ze srodkéw publicznych, Skarb Pafistwa nabywa roszczenie zwrotne do sprawcy i moze od
niego egzekwowaé zasadzona wysoko$¢. Sprawca nie moze podwazaé wyroku karnego przed sadem cywilnym, ale moze
powolac si¢ na okolicznosci powodujace zmniejszenie jego odpowiedzialnosci cywilnej, np. przyczynienie si¢ pokrzywdzo-
nego. Przemawia to za uznaniem hipotezy, ze w postgpowaniu w przedmiocie przyznania kompensaty sad cywilny stosuje
ogolne zasady prawa cywilnego.

116 Art. 117 § 4 k.p.c. zmieniony ustawg o kosztach sadowych w sprawach cywilnych z dnia 2 marca 2006 r. ,,Sad uwzgledni
whiosek, jezeli udzial adwokata lub radcy prawnego w sprawie uzna za potrzebny”.
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sktadania apelacji, za$ czesto ofiary nie sa §wiadome, ze takze w postgpowaniu nieprocesowym moga wnosic¢ o

przyznanie im pomocy adwokata lub radcy z urzedu.

Przebieg postgpowania nieprocesowego

Zasadg jest, ze postgpowanie nieprocesowe sad wszczyna na wniosek. W wypadkach wskazanych w ustawie mo-
ze to zrobi¢ takze z urzedu (np. w sprawach nalezacych do wiasciwosci sadu opiekuriczego). Ustawa o kompen-
sacie nie daje takiej mozliwosci.

Podczas postgpowania nieprocesowego sad, wystuchuje uczestnikéw. ,,Instytucji wystuchania nie moz-
na utozsamiac z przeprowadzeniem dowodu z przestuchania uczestnikéw postepowania (art. 299 w zw. z art. 13
§ 2 k.p.c.). Celem tej instytucji nie jest uzyskanie dowodu, lecz niezbednych do rozpoznawania sprawy wyja-
$nien i oswiadczen!’. Kodeks nie okresla wyraznie formy wystuchania uczestnikéw postepowania. Nalezy
przyjaé, ze moze ono nastapi¢ na posiedzeniu sadowym lub posrednio - przez zazadanie o§wiadczenia na pismie.
Za tym stanowiskiem przemawia fakt, Zze przepisy, jak np. art. 582 k.p.c., klada znak réwnosci miedzy wystucha-
niem a umozliwieniem ztozenia wyjasnien na pi§mie”!'8. Rozpatrywanie przez sad w trybie nieprocesowym, nale-
zy oceni¢ jako sprzyjajace rozwiazanie.

Do postepowania nieprocesowego stosuje si¢ ogélne zasady informowania uczestnikéw (uczestnika) co
do czynnosci prawnych. Na podstawie art. 5 k.p.c. ,,W razie uzasadnionej potrzeby sad moze udzieli¢ stronom i
uczestnikom postgpowania wystgpujacym w sprawie bez adwokata lub radcy prawnego niezbednych pouczen co
do czynnosci procesowych”.

W postepowaniu nieprocesowym sad nie wydaje orzeczen zaocznych pomimo nieobecnosci wniosko-
dawcy lub innego uczestnika podczas rozprawy lub posiedzenia. Wynika to z faktu, Ze w postgpowaniu nieproce-
sowym nie ma strony pozwanej ani powoda, w zwigzku z czym nie jest zasadne zastrzezenie przez uczestnika, w
tym wnioskodawce, przeprowadzenia rozprawy pomimo swojej nieobecnosci. Ponadto art. 513 k.p.c. klaryfikuje,
ze niestawiennictwo uczestnikow nie tamuje rozpoznania Sprawy.

Post¢powanie nieprocesowe co do zasady nie ma charakteru spornego, nie ma wigc koniecznosci po-
dejmowania przez uczestnika obrony. Pokrzywdzony jako uprawniony do zlozenia wniosku nie musi obawia¢
si¢, ze bedzie musial dowiezé swoich racji konfrontujac si¢ z przeciwstawnymi argumentami drugiej strony. Dla
skutecznodci swojego dziatania, czyli uzyskania kompensaty we wnioskowanej przez siebie wysoko$ci, powinien
zgromadzi¢ 1 przedlozy¢ sadowi odpowiednie dokumenty, wystarczajaco uzasadniajace przyznanie mu $wiadcze-
nia. Postgpowanie nie jest wigc oparte na zasadzie dwustronnosci — nie wystepujg przeciwstawne strony, jak ma
to miejsce w przypadku wniesienia pozwu (np. przeciw sprawcy przestepstwa).

Sad moze rozpoznac¢ sprawe bez rozprawy, na podstawie wyjasnien uczestnikéw i materiatu zebranego z

urzedu. To odformalizowanie postgpowania nieprocesowego sprzyja szybkodci postgpowania w przedmiocie

17 Dyrektywa stanowi, ze ,,organ pomocniczy [prokurator] w razie potrzeby zapewnia wnioskujacemu ogélne wytyczne
dotyczace spelnienia kazdego zadania informacji uzupelniajacych wysunigtego przez organ orzekajacy. Jezeli organ orzekaja-
cy postanowi, zgodnie z prawem swojego Panstwa Czlonkowskiego, przestucha¢ wnioskujacego lub inna osobe, w szcze-
gblnosci $wiadka lub bieglego, moze on skontaktowac si¢ z organem pomocniczym w celu zorganizowania przestuchania
(art. 9 ust. 1)”. Dyrektywa wskazuje na zasadnosé wspotpracy miedzy prokuratorem a sagdem w przedmiocie orzekania o
kompensacie.

18 K. Korzan: Postgpowanie nieprocesowe pried sqdem pierwszef instangi, LEX Nr publikacji : 46439
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przyznania kompensaty oraz jest sprzyjajace dla pokrzywdzonych, od ktérych nie wymaga si¢ profesjonalnego
postepowania.

Moze si¢ jednak zdarzyé, ze w toku postgpowania miedzy tymi dwoma uczestnikami powstanie spor,
ktéry musi by¢ przez sad rozstrzygniety przed wydaniem orzeczenia co do istoty sprawy'!?. Woéwczas formy
obrony uczestnika (pokrzywdzonego) w postegpowaniu przedstawiajq si¢ nastepujaco:

(1) zaprzeczenie powoduje konieczno$¢ przeprowadzenia postgpowania dowodowego
(co do zasady, w postgpowaniu procesowym sad nie przeprowadza takiego postepo-
wania, bazujac na dostarczonych dokumentach przez wnioskodawce, ktérych rodzaj
wyraznie wskazuje ustawa o kompensacie).

(2) podniesienie zarzutéw formalnych lub merytorycznych; te ostatnie powoduja oddale-
nie wniosku.

Wedlug ustawy prokurator jest uczestnikiem postgpowania z mocy prawa, obok osoby uprawnionej
(czyli pokrzywdzonego badZ oséb najblizszych). Jego obecnosé na sali sadowej jest uzasadniona posiadang przez
niego wiedza na temat sprawy karnej oraz znajomoscia biezaca akt, dowoddw, faktycznego stanu rzeczy ustalo-
nego w ramach postgpowania przygotowawczego. Z reguly jego glos bedzie waznym elementem posiedzenia w

przedmiocie orzeczenia o przyznaniu kompensaty na rzecz pokrzywdzonego.

Zwrot, odrzucenie, oddalenie wniosku
Pokrzywdzony starajacy si¢ o przyznanie kompensaty powinien mie¢ jasno$¢ co do skutkéw prawnych wniesio-
nego wniosku. Sad ma mozliwosé: zwrotu wniosku, odrzucenia wniosku, oddalenia wniosku. Zwrécenie wniosku
nastepuje w razie niezachowania warunkéw formalnych lub jezeli od pisma nie uiszczono naleznej oplaty (art.
30 § 1 k.p.c.). Przewodniczacy wzywa wéwezas uczestnika do jego poprawienia, uzupetnienia lub optacenia go w
terminie tygodniowym.

Odrzucenie wniosku nastepuje, jesli (art. 99 § 1 k.p.c.):

1) jezeli droga sadowa jest niedopuszczalna;

2) jezeli o to samo roszczenie pomiedzy tymi samymi stronami sprawa jest w toku albo
zostala juz prawomocnie osadzona;

3) jezeli jedna ze stron nie ma zdolnosci sadowej albo jezeli powdd nie ma zdolnosci pro-
cesowej, a nie dziala za niego przedstawiciel ustawowy albo jezeli w skladzie organéw
jednostki organizacyjnej bedacej powodem zachodza braki uniemozliwiajace jej dziata-
nie.

Oddalenie wniosku nastepuje ze wzgledu na to, ze ztozyla go osoba nieuprawniona (czyli osoba nie be-
daca pokrzywdzonym w rozumieniu omawianej ustawy ani osoba najblizsza po jej $mierci, na skutek przestep-
stwa z uzyciem przemocy). Osoba inna niz wskazana w ustawie o kompensacie nie ma legitymacji do ztozenia

wniosku na zasadzie art. 514 § 2 k.p.c.

19W. Siedlecki: Postgpowanie cywilne. Zarys wykiadu, Warszawa 1994, s. 204.
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Postanowienia
Sad wydaje postanowienia co do istoty sprawy, czyli o przyznaniu kompensaty w konkretnej wysokosci. Zawiera-
ja one merytoryczne rozstrzygniecia sadu w danej sprawie i korzystaja z powagi rzeczy osadzonej. Sa jednak za-
skarzalne w drodze apelacji.

Inne postanowienia, nie rozstrzygajace o przyznaniu badz nie przyznaniu kompensaty, decyduja w tzw.
sprawach wpadkowych i kwestiach procesowych. Sg zaskarzalne w drodze zazalenia na ogdlnych zasadach (art.

518 k.p.c).

Prawomocnos$¢ orzeczen

Nalezy pamigtaé, ze postanowienia wydane w postegpowaniu nieprocesowym nie odznaczajq si¢ taka sama trwa-
toscia jak wyroki wydane w trakcie postgpowania procesowego. Odmienne uksztaltowanie si¢ stanu faktycznego
znosi zakaz ponownego rozpoznania spraw (art. 523 k.p.c. zdanie ostatnie). Do tej chwili prawomocne postano-
wienie oddalajace wniosek korzysta z powagi rzeczy osadzonej. Jesli jednak zmieni si¢ stan faktyczny w sytuacji
pokrzywdzonego (np. nie uzyskal od sprawcy naprawienia szkody badz $wiadczenia pieni¢znego obiecanego w
ramach ugody mediacyjnej), mozna zmieni¢ obowiazujace dotychczas orzeczenie o kompensacie.

W odwrotnej sytuacji — gdy pokrzywdzony, ktéry wezesniej uzyskal kompensate od panstwa, lecz spraw-
c¢ uniewinniono lub umorzono postepowanie karne na podstawie wskazanej w ustawie!?’, takze istnieje koniecz-
nos¢ zmiany wezesniejszego postanowienia o przyznaniu kompensaty, a w nastgpstwie koniecznos¢ jej zwrotu.

Sad musi uwaznie oceni¢ wszystkie przedstawione dokumenty a takze brak takowych, przed wydaniem
decyzji o przyznaniu kompensaty. Instytucja zwrotu kompensaty, aczkolwiek uzasadniona i sprawiedliwa, ze
spolecznego punktu widzenia naraza jednak pokrzywdzonego na niepotrzebne przykrosci. Dzigki starannemu
postgpowaniu (mimo trybu nieprocesowego, jego odformalizowaniu i szybkosci), nalezatoby zapobiegaé orzeka-
niu o ewentualnym zwrocie kompensaty. To jeszcze bardziej uzasadnia udzial prokuratora, ktéry moze wywazy¢
zasadno$¢ przyznania kompensaty w Swietle toczacej si¢ sprawy karnej 1 przedtozonych dokumentow, ktére cze-

sto pochodza z postepowania karnego.

Apelacja
Ogodlne reguly postepowania nieprocesowego stanowia, ze apelacj¢ moze wnie$¢ takze zainteresowany, ktory
nie byt uczestnikiem postgpowania (art. 510 § 1 k.p.c.). Wnoszac apelacje staje si¢ on uczestnikiem postgpowania
i moze bra¢ w nim udziat az do prawomocnego zakorniczenia sprawy. Uprawnienie to wynika jasno z tresci zd. 1 §
1 art. 510 k.p.c., dozwalajacego zainteresowanemu na udzial na kazdym stanie sprawy. Poglad ten wzmacnia
wyrazony w art. 510 § 2 k.p.c. obowiazek sadu czuwania z urzedu, aby kazdy zainteresowany zostal wezwany do
udzialu w sprawie.

Osoba ,,zainteresowana’ jest osoba, ktérej praw dotyka wynik postgpowania; jest nig nie tylko ten, kto w
wyniku postegpowania ma bezposredni interes. Do wzigcia udzialu w sprawie uprawnia takze interes po$redni.

Reguta wyrazona w art. 510 k.p.c. ma charakter ogdlny!2!.

120 Art. 17 § 1 pkt 1, 2, 3, 719 k.p.k., jak réwniez w przypadku gdy sad, po rozpoczeciu przewodu sadowego, stwierdzi ist-
nienie okolicznosci wymienionych w art. 17 § 1 pkt 11 2 k.p.k. i wyda wyrok uniewinniajacy.
121 Postanowienie SN z dnia 16 grudnia 1997 t., IIT CZP 63/97, OSNC 1998/6/108.
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W postepowaniu nieprocesowym na podstawie przepisu art. 514 § 1 k.p.c. rozprawa apelacyjna odby-
wa si¢ tylko w przypadkach wskazanych w ustawie (np. art. 669 k.p.c.); w innych przypadkach sad moze wyzna-
czy¢ rozprawe albo wystuchac uczestnikow na posiedzeniu sadowym lub zazadaé od nich o$wiadczen na piSmie.
Zgodnie z przepisami ustawy apelacja jest mozliwa na ogélnych zasadach. W sprawach o przyznanie kompensaty

kasacja nie przystuguje (art. 11 ustawy).

8.2. Posiedzenie

Posiedzenie w przedmiocie przyznania kompensaty sugeruje, ze postgpowanie charakteryzuje si¢ brakiem forma-
lizmu, uproszczeniem i szybko$cig przebiegu. Jest to uzasadnione interesem ofiary i zakazem ponownej wiktymi-
zacji, na skutek wydtuzonej i skomplikowanej procedury. Rozprawa nie jest konieczna, poniewaz sprawa nie ma
charakteru sporu.

Korzystna dla pokrzywdzonego jest szybkos$¢ 1 uproszczony tryb postgpowania, sposob badania stanu
faktycznego na podstawie dokument6w, ktére nie majq znaczenia dowodowego w takim sensie jak to jest w trak-
cie procesu. W postgpowaniu nieprocesowym dowoddw nie przeprowadza sie.

Sad zasadniczo opiera si¢ na dokumentach i innych o$wiadczeniach pisemnych. Moze takze wystuchaé
uczestnikow na posiedzeniu, powotaé bieglych, zada¢ uzupetnienia wniosku i ztozenia zatacznikow.

Rozpoznawanie spraw odbywa si¢ jawnie, chyba zZe przepis szczegdlny stanowi inaczej. Strony i uczest-
nicy postgpowania maja prawo przegladac akta sprawy i otrzymywac odpisy, kopie lub wyciagi z tych akt (art. 9
k.p.c.).

8.3. Udziat prokuratora
Na podstawie art. 511 § 2 k.p.c. przepisy art. 55 1 56 k.p.c. nie maja zastosowania do wnioskdéw prokuratora o
wszczecie postgpowania nieprocesowego. Oznacza to, ze w tym postgpowaniu pelni on rolg rzecznika interesu
publicznego!?? i z mocy prawa jest uczestnikiem postgpowania nieprocesowego w przedmiocie przyznania kom-
pensaty. Sad musi przesta¢ mu zawiadomienie o terminie posiedzenia'??. Nie obliguje ono jednak prokuratora do
obowigzkowego stawiennictwa, lecz pozostawia to jego uznaniu, ktére nie podlega kontroli sadu. Zadaniem pro-
kuratora w postgpowaniu w przedmiocie rekompensaty jest wyjasnienie okolicznosci rozwazanych przez sad i
m.in. podniesionych przez wnioskodawce.

Ogole przepisy ustawy o prokuraturze oraz kodeksu postepowania cywilnego dotyczace udziatu prokura-
tora w sprawach cywilnych pozwalaja, aby pokrzywdzony (inny uprawniony) zwrécil si¢ do niego z prosba o
faktyczne przystapienie i obecnos$¢ podczas posiedzenia.

Takze Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury w §
292 ust. 1 wskazuje na obowiazek prokuratora przystapienia do postgpowania m.in.: przeciwko Skarbowi Pan-
stwa o naprawienie szkody wyrzadzonej przez funkcjonariusza pafistwowego przy wykonywaniu powierzonych

mu czynnosci oraz przeciwko sprawcom szkéd na osobie lub mieniu, wywolanych szczegdlnie drastycznym dzia-

122\ postgpowaniu procesowym prokurator moze wnie$¢ powddztwo na rzecz konkretnej osobie albo wytacza je przeciw-
ko ,,wszystkim osobom bedacym stronami stosunku prawnego, ktérego dotyczy powddztwo™ (art. 57 k.p.c.). W postepowa-
niu nieprocesowym prokurator dziata bez tych ograniczen; wystepuje samodzielnie i nie jest zwigzany z zadnym z uczestni-
kow.

123 Zgodnie z art. 59 k.p.c. Sad zawiadamia prokuratora o kazdej sprawie, w ktérej udzial jego uwaza za potrzebny.
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faniem sprawcow'?4. Jesli sad zawiadomil prokuratora o sprawie, poniewaz uznal jego udzial za potrzebny (art.
59 k.p.c.), niezgloszenie udziatu ,,moze nastapi¢ tylko w wyjatkowych wypadkach” (ust 2 § 292 Regulaminu). W
takich tez przypadkach jego uczestnictwo w rozprawach i posiedzeniach sadu jest obowiazkowe.

Ustawa rozstrzyga o obowiazku sadu zawiadomienia prokuratora o wszczeciu postegpowania. Niemniej
jednak nie naklada na prokuratora obowigzkowego uczestnictwa (jest ono obowiazkowe tylko w przypadku
orzekaniu ubezwlasnowolnieniu oraz w sprawach o uznanie wyrokéw sadéw zagranicznych).

Poniewaz uprawnionymi do ztozenia wniosku sg tylko: ofiara badz jej najblizsi, jesli pozostawali na jej
utrzymaniu, nie ma zastosowania art. 7 zd. pierwsze k.p.c., ktory stanowi, ze ,,prokurator moze zadaé wszczecia
postepowania w kazdej sprawie”. Moze jednak wzigé¢ udzial w kazdym toczacym si¢ juz postgpowaniu, jezeli
wedlug jego oceny wymaga tego ochrona praworzadnosci, praw obywateli lub interesu spotecznego”. Przylacza-
jac si¢ do postgpowania prokurator dziala samodzielnie, czyli nie wystepuje na rzecz pokrzywdzonego sktadaja-
cego wniosek o kompensatg!?>. Sad ma obowigzek takze zawiadomi¢ prokuratora o kazdej sprawie, w ktorej
udzial jego uwaza za potrzebny (art. 59).

Generalng zasade wprowadza art. 60 § 1, ktéry stanowi, ze ,,prokurator moze wstapi¢ do postepowania
w kazdym jego stadium. Prokurator nie jest zwigzany z zadna ze stron. Moze on skladaé o§wiadczenia i zglaszaé
whnioski, jakie uzna za celowe, oraz przytacza¢ fakty i dowody na ich potwierdzenie.” Zasada ma szczegdlne zna-
czenie w postgpowaniu o przyznanie kompensaty, kiedy wynik postepowania cywilnego jest w duzej mierze za-

lezny od postepowania karnego 1 zapadajacych w jego toku decyzji oraz zgromadzonych dowodow.

8.4. Czynnosci sedziego

Przepisy dotyczace postgpowania nieprocesowego stanowia, ze sad moze zbiera¢ wyjasnienia, oswiadczenia na
pismie, oraz inne dokumenty, ktére wedlug omawianej ustawy majq potwierdza¢ okolicznosci przywolywane we
wniosku!2.

Jak byto wspomniane wczesnie, zarowno Dyrektywa jak i polska ustawa zakladajg uproszczony tryb po-
stepowania, w zwiazku z czym czynnosci sedziego powinny $cisle dazy¢ do ustalenia czy wniosek ztozony przez
osobe¢ uprawniong spetnia nalozone prawem warunki: formalne 1 materialne (czyli czy zadanie kompensaty za-
warte we wniosku znajduje wystarczajace potwierdzenie w zalaczonych dokumentach oraz o$wiadczeniach).
Weryfikujac zasadno$¢ wniosku sad korzysta z ogdlnych przepiséw dotyczacych postgpowania nieprocesowego,
a ponadto moze korzysta¢ z ,,pomocy” prokuratora, zobowigzujac go do dostarczenia okres§lonych dokumentow

lub informacji.

8.5. Wyplata kompensaty
Ustawa stanowi, ze sad rejonowy, ktory wydal orzeczenie o przyznaniu kompensaty, wyplaca ja w ciagu miesiaca

od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia.

124 Zasadniczo sa to powddztwa wytoczone z art. 417 oraz 444 1 445 k.c.

125 Argument a contrario z art. 56 § 2 k.p.c.

126 Sad przed rozstrzygnieciem sprawy moze wystuchaé uczestnikéw na posiedzeniu sadowym lub zazadaé¢ od nich o$wiad-
czefi na pismie. Sad moze takze, bez wzywania zainteresowanych do udzialu w sprawie, oddali¢ wniosek na posiedzeniu
niejawnym, jezeli z tresci wniosku wynika oczywisty brak uprawnienia wnioskodawcey (art. 514 § 1 i 2 k.p.c.). Stosownie do
okolicznosci wskazanych we wniosku, sad moze przestucha¢ §wiadkéw i bieglych, nawet w nieobecnosci uczestnikéw, moze
réwniez zazadaé od osob, ktdre nie sg uczestnikami, ztozenia wyjasniefi na pismie (art. 515 k.p.c.).
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9. Obowiazek zwrotu
9.1. Moment powstania obowigzku zwrotu
(1) W momencie umorzenia postgpowania w oparciu o przestanki wskazane w art. 17 § 1 pkt 1,
2,3,719 k.p.k1?;
(2) W momencie uprawomocnienia si¢ wyroku uniewinniajacego domniemanego sprawce prze-
stepstwa, jesli zaszly przestanki okreslone w art. 17 § 1 pkt 1 lub 2 k.p.k.

Kompensate nalezy zwréci¢ do sadu rejonowego, ktéry wydal orzeczenie o przyznaniu kompensaty.

9.2. Co si¢ dzieje w przypadku, gdy kompensata nie zostanie zwrécona?

Art. 13 ust. 4 stanowi, ze jesli kompensata nie zostanie zwrécona w terminie zawitym 30 dni od daty zawiado-
mienia o takim obowigzku, Skarb Pafistwa ma w stosunku do osoby uprawnionej roszczenie o jej zwrot. Odbywa
si¢ to zazwyczaj w postepowaniu nakazowym. Takie roszczenie moze wytoczy¢ takze prokurator w postgpowa-

niu cywilnym.

10. Roszczenie Skarbu Panstwa wobec sprawcy (sprawcow)

10.1. Roszczenie powstaje w momencie przyznania kompensaty osobie uprawnionej

Po zbadaniu przez sad cywilny w odrebnym postgpowaniu, ze skutki okreslone jako ci¢zki badz $redni uszczer-
bek na zdrowiu (art. 156 § 11 157 § 1 k.k.) zostaly wywolane popelnionym przestepstwem umyslnym z uzyciem
przemocy, za$ pokrzywdzony nie byl w stanie pokry¢ w catosci poniesionych strat i kosztow od sprawcy ani z
innych zrédel, sad zasadza kompensate. W tym samym momencie powstaje roszczenie Skarbu Pafstwa wobec

sprawcy (sprawcow) o zwrot wyplaconej kwoty.

10.2. Ogolne zasady prawa cywilnego

Sprawcy sa dluznikami solidarnymi. Roszczenie zwrotne SP przedawnia si¢ z uptywem 10 lat (art. 118 k.c.).
Przepis umozliwia nie tylko odzyskanie przez SP przyznanej ofierze kwoty z tytutu utraconych zarobkéw lub
poniesionych kosztow leczenia, lub pogrzebu, ale takze umozliwia wyegzekwowanie od sprawcy odpowiedzial-
nosci cywilnej z tytutu spowodowanych szkéd jako skutkéw przestepstwa. Sensem tej regulacji jest wigc ponow-
ne dotarcie do bezposredniego sprawcy i pociagniecie go do odpowiedzialnosci cywilnej. Moze si¢ bowiem zda-
rzy¢, ze w chwili popelnienia przestgpstwa badz pézniej w trakcie procesu i wykonania pierwszych lat kary nie
ma pieniedzy. Przepis pozwala na odzyskanie wylozonej przez SP kwoty, nawet po 10 latach, w momencie kiedy
sprawca stanie si¢ wyplacalny. Podkresla to takze subsydiarny charakter odpowiedzialno$ci panistwa. Powodztwo

moze wytoczy¢ prokurator.

127 Czynu nie popetniono albo brak jest danych dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie jego popelnienia, czyn nie zawiera
znamion czynu zabronionego albo ustawa stanowi, ze sprawca nie popelnia przestepstwa, spoleczna szkodliwosé czynu jest
znikoma, postgpowanie karne co do tego samego czynu tej samej osoby zostalo prawomocnie zakonczone albo wczesniej
wszczgte toczy sig, brak skargi uprawnionego oskarzyciela.
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11. Podsumowanie

Dysproporcja pozycji migdzy sprawca, przestepstwa a pokrzywdzonym zmotywowala polskiego ustawodawce do
wzmocnienia statusu pokrzywdzonego i wprowadzenia do procesu karnego (badz w zwigzku z nim) instytucji i
procedur, dzigki ktérym bedzie on mégl realizowaé swoje uzasadnione interesy i prawa. Skorzystanie z przyzna-
nych mu uprawnient wymaga jednak jego aktywnosci, poprzedzonej wiedza lub informacjq na temat sposobéw
dochodzenia swoich roszczen.

W tym kontekscie warto zwrdcié uwage, ze ustawa daje wytyczne postgpowania prokuratoréw okrego-
wych jako organéw pomocniczych w stosunku do pokrzywdzonych, bedacych zaréwno obywatelami Polski jak i
UE w zakresie ich postepowania w przypadku ztozenia wniosku o kompensate. Przepis art. 10 ust. 2 ustawy w
wystarczajacy sposob reguluje ich obowiazki wzgledem oséb uprawnionych!?s,

Ustawa polska spetnia niezbedne minimum w zakresie przyznawania finansowej pomocy ofiarom naj-
cigzszych gatunkowo przestgpstw. Mechanizm zaproponowany przez polskiego ustawodawce jest zbiezny z
ogblnymi zasadami post¢powania z pokrzywdzonymi na skutek przestepstwa (zasada szybkosci i dostepnosci
procedur zwigzanych z uzyskaniem potrzebnej pomocy). Niemniej jednak niektére przepisy jak réwniez braki w
istniejacej regulacji prawnej wplywajace na poziom standardu udzielanej pomocy oraz kierunek interpretacii
ustawy mogg wzbudzaé uzasadnione watpliwosci, co do tego jak w rzeczywistosci dziata ustawa.

Po pierwsze, kierowanie si¢ przez sad zasadami stusznosci oraz zasadami wspolzycia spotecznego wyda-
je si¢ potrzebne i wlasciwe ze wzgledu na role ustawy o kompensacie, jaka pelni w stosunku do ofiar prze-
stepstw. Szeroki kierunek interpretacji pomocy od pafstwa jest takze wymagany przez Dyrektywe, ktéra we
wstepie wyraznie stanowi o prawie pokrzywdzonego do ,,sprawiedliwej i odpowiedniej” kompensaty za do-
znany uszczerbek, pozostawiajac pafistwom wybér sposobu realizacji tego prawa. Wydaje si¢, ze obydwa wyrdz-
nione okredlenia wymagaja kazdorazowej refleksji i oceny organu orzekajacego. W pkt 14 Dyrektywa powoluje
si¢ takze na prawa podstawowe oraz potrzebe¢ przestrzegania ,,zasad uznanych”, w szczegélnosci, w Karcie Praw
Podstawowych Unii Europejskiej jako ogdlnych zasad prawa wspdlnotowego. Powyzsze odwolanie nadaje
szczegblnego znaczenia krajowym przepisom w zakresie ochrony podstawowych uprawnieft 0s6b pokrzywdzo-
nych. Aktualnie rozwazany tryb administracyjny przyznawania kompensaty wraz z gwarancja realizacji prawa do
sadu (od decyzji administracyjnej Prezesa Sadu wnioskodawca bedzie mégt odwotaé si¢ do sadu administracyjne-
£0), moze ulatwi¢ pokrzywdzonym dochodzenie swoich praw finansowych zwiazanych z przestepstwem i jedno-
czesnie zapewni rzetelno§é postepowania przed organem decydujacym. Nalezaloby si¢ tylko zastanowi¢ na pod-
stawie jakich dokumentéw (zatacznikéw) Prezes sadu decydowalby o przyznaniu badZ nieprzyznaniu kompensa-
ty i czy ilos¢ i rodzaj tych dokumentéw w dalszym ciagu jest niezalezna od tych, zgromadzonych w postgpowaniu
karnym.

Po drugie, wydaje sig, ze kwota, ktérej maksymalna wysoko$¢ wynosi 12.000 zt nie spelnia wymagan

sprawiedliwej 1 odpowiedniej kompensaty dla pokrzywdzonych najcigzszymi w skutkach przestepstw. Projekt

128 Przepis art. 10 ust. 2 ustawy ,,Organ pomocniczy w Rzeczypospolitej Polskiej udziela osobie uprawnionej niezbednych
informacji w zakresie mozliwosci i warunkow ubiegania si¢ o kompensate przyznawana przez organ orzekajacy w Rzeczypo-
spolitej Polskiej, gdy przestgpstwo zostalo popelnione na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, udostepnia wzér formularza
whiosku o przyznanie kompensaty oraz udziela, na zadanie osoby uprawnionej, ogélnej pomocy i informacji co do sposobu
wypelnienia wniosku”. Przy czym organem pomocniczym w RP jest prokurator okregowy, w ktorego okregu osoba upraw-
niona ma miejsce zamieszkania lub pobytu.
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nowej ustawy nic w tym zakresie nie zmienia. Biorac pod uwage wzgledy stusznosci 1 kompensacyjny charakter
$wiadczenia, nalezatoby si¢ zastanowic czy pafdstwo nie jest w stanie przede wszystkim uzyskiwaé z innych Zrédet
odpowiednich §rodkéw finansowych, aby zagwarantowaé — w uzasadnionych, okreslonych przez ustawodawce
wypadkach — wyzsza kwote kompensaty. Udzielenie jej w ,,sprawiedliwej i odpowiedniej” wysokosci jednocze-
$nie motywowaloby panstwo do poszukiwania zwrotnego $wiadczenl u sprawcow przestepstw. Oczywiscie kom-
pensata nie ma i nie moze mie¢ charakteru odszkodowawczego. Stanowi jedynie ,,finansowa pomoc panstwa’.
Niemniej jednak ta pomoc — z perspektywy sytuacji osoby pokrzywdzonej przestepstwem z uzyciem przemocy —
powinna by¢ zorganizowana w efektywniejszy sposéb. Mozna by przewidzie¢ aktywniejszy udzial prokuratora,
ktéry majac wiedze na temat postgpowania karnego oraz finansowych mozliwosci sprawcy, mogltby najpierw —
zgodnie z zasada odpowiedzialnosci positkowej panstwa — dziatajac na rzecz pokrzywdzonego wytaczaé po-
wodztwo cywilne (w postgpowaniu karnym jak i cywilnym) badZ sktada¢ wniosek o naprawienie szkody czy o
nawigzke z tytutu zados§éuczynienia. W praktyce, trudno jest bowiem oczekiwaé¢ od pokrzywdzonego przestep-
stwem przemocy (o0 powaznych skutkach w jego stanie zdrowia fizycznego i psychicznego) podjecia wszech-
stronnych starad w celu wyegzekwowania od sprawcy adekwatnej pomocy.

Uzasadnieniem odpowiedzialno$ci panstwa jest przeciez to, ze ,,oflary przestepstw czgsto nie sg w
stanie uzyskaé kompensaty od sprawcy, poniewaz sprawca moze nie posiada¢ koniecznych $rodkéw w celu uczy-
nienia zado$¢ orzeczeniu o odszkodowaniu lub poniewaz sprawca nie moze zosta¢ zidentyfikowany lub osadzo-
ny1?. Cigzar dochodzenia swoich uprawnien powinien by¢ réwnomiernie rozlozony, przy aktywniejszej pomo-
cy proceduralnej pafistwa (pomoc prokuratora, petnomocnika urzedu).

W dalszym ciagu ryzyko dysproporcji w sytuacji pokrzywdzonego i sprawcy stanowi brak mozliwosci
dochodzenia kompensaty od pafistwa w przypadku, gdy sprawcy przestgpstwa z uzyciem przemocy nie mozna
przypisa¢ winy w trakcie czynu ze wzgledu na niepelnoletno$é lub stan psychiczny. Mozliwos¢ uzyskania od-
szkodowania z tytulu odpowiedzialnoéci deliktowej (a wigc takze w przypadku popelnienia czynu zabronionego)
daje prawo cywilne; posiltkuje si¢ wowczas zasada stusznosci i zasadami wspotzycia spolecznego.

Uprawnionym do starania si¢ o uzyskanie kompensaty jest pokrzywdzony przestepstwem z uzyciem
przemocy. Przemoc musi by¢ gléwnym kryterium wstepnej oceny zlozonego przez pokrzywdzonego wniosku.
Niemniej jednak ani ustawa ani uzasadnienie do ustawy nie precyzuje o jakg konkretnie przemoc chodzi. Takze w
prawie karnym wyréznia si¢ przestgpstwa z uzyciem przemocy bezposredniej i posredniej, w tym przemoc skie-
rowang na inne osoby lub na rzeczy. W praktyce moze pojawi¢ si¢ wiele watpliwosci zwigzanych z zastosowa-
niem przemocy przez sprawce (sprawcow) przestepstwa, ktora nie byta jednak bezposrednio skierowana do ofia-
ry.

Trudno tez bedzie w zwiazku z tym oceni¢ czy i na jakich zasadach przysluguje kompensata pokrzyw-
dzonemu, ktory dziatal w ramach obrony koniecznej i doznal uszczerbku na zdrowiu, lub pokrzywdzonemu
ktory w wyniku zastosowanej przemocy posredniej lub np. grozby przemocy bezposredniej sam dokonuje wybo-
ru okreslonego dzialania, ktére powoduje skutki wymienione w ustawie (tj. z art. 156 § 1 lub 157 § 1 k.k.).

Ustawa o kompensacie wymaga wystapienia u ofiary okreslonych skutkdéw w wyniku przestepstwa z uzy-

ciem przemocy (ci¢zki albo §redni uszczerbek ciata lub rozstréj zdrowia). Na potrzeby postgpowania karnego,

129 Dyrektywa Rady 2004/80/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. odnoszaca si¢ do odszkodowari dla ofiar przestepstw, Dziennik
Urzedowy L 261 , 06/08/2004 P. 0015 — 0018, pkt 10.

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej Analizy, Raporty, Ekspettyzy 3/2007



Kompensata dla ofiar przestepstw. Analiza prawna. 55

zgodnie z zasada legalizmu, organa wymiaru sprawiedliwosci sa zobowigzane do pelnej kwalifikacji karnej czynu,
ktéra odda jego kryminalng zwarto§é. W praktyce mogga si¢ jednak pojawia¢ braki w kwalifikacji czynu czyli brak
wyraznego wskazania art. 156 § 1 lub 157 § 1 k.k., a jedynie np. art. 158 k.k. (udzial w boéjce lub pobicie), 280 § 1
k.k. (rozbdj), 191 § 1 k.k. (tzw. karalna przemoc), 197 k.k. lub inne, pomimo, ze nastgpstwa tych czynéw byly
tozsame z wymaganymi przez ustawe skutkami. Moze to rodzi¢ trudnodci w dochodzeniu przez pokrzywdzone-
go $wiadczenia najpierw od sprawcy, a w razie bezskutecznosci — od panstwa. Oczywiscie sad cywilny odrebnie i
nawet bez rozstrzygniecia sadu karnego jest w stanie oceni¢ skutki czynu. Niemniej jednak, prawidlowa jego
kwalifikacja wplywa na zwickszenie szans i ulatwienie dochodzenia przez uprawnionego uzasadnionych rosz-
czen.

W podsumowaniu nalezy takze odnie$¢ si¢ do przepiséw regulujacych obowiazek zwrotu kompensaty
przez pokrzywdzonego w okreslonych w art. 13 ust. 1 ustawy przypadkach. Nie wszystkie wymienione w tym
przepisie przestanki sa uzasadnione, a ich wystapienie w sposob niezrozumialy dla pokrzywdzonego spowoduje
obowiazek zwrotu kompensaty. Zdaniem autordéw niniejszego opracowania jest to: umorzenie z powodu braku
danych dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie popetnienia przestgpstwa (co nie oznacza, ze w ogodle nie byto
przestepstwa) oraz uniewinnienie z tych samych przyczyn. Cho¢ prawo karne daje pokrzywdzonemu mozliwosé
whniesienia w pierwszym przypadku zazalenia na postanowienie o umorzeniu (art. 306 § 1 k.p.k.), a nastepnie
mozliwo$§¢ wniesienia samodzielnego akt oskarzenia (art. 55 § 1 k.p.k), a w drugim przypadku zlozenia apelacji
od wyroku uniewinniajacego (art. 444 k.p.k.), trudno jednak nalozy¢ na niego caly cigzar dochodzenia do prawdy
i sprawiedliwo$ci. Do osiagania tych wtasnie celéw i realizacji tych wartosci zostaly powolane organy $cigania i
sady. Sytuacje takie beda jednak rzadko wystgpowac w rzeczywistosci, poniewaz zazwyczaj w razie wystapienia
obrazen wywolanych czynem z uzyciem przemocy istniejq ,,dane dostatecznie uzasadniajace podejrzenie jego
popelnienia”, cho¢ sprawa moze nie zosta¢ wykryty. Podejrzenie jest jak gdyby pierwszym etapem, z ktérym
zwigzany jest maly stopien prawdopodobienistwa popelnienia przestepstwa i wymaga minimalnego (dostateczne-
go) stopnia udowodnienial®.

Brak dostatecznie uzasadnionego podejrzenia popelnienia czynu (przy czym nie chodzi to o ustalenie
pozytywnego braku czynu czy braku sprawstwa konkretnej osoby) oznacza ,,brak dostatecznych danych do przy-
jecia zaistnienia czynu lub sprawstwa podejrzanego (oskarzonego)”3l. Zwlaszcza to ostatnie moze w praktyce
rodzi¢ problemy, poniewaz moze nastapiC zbieg przestanek umorzenia. Jesli postgpowanie zostalo wszczete
wobec konkretnej osoby, a czynnosci dochodzeniowo-éledcze nie wykazaly jej sprawstwa, podstaws umorzenia
jestart. 17 § 1 pkt 1 k.p.k. wobec osoby, ktérej postawiono zarzuty oraz art. 322 § 1 k.p.k. z powodu niewykrycia
sprawcy. Nie jest wyjasnione, ktora z tych przestanek powinna decydowaé o mozliwosci ztozenia wniosku, a w

razie zasadzonej kompensaty o obowiazku zwrotu.

130 Do wszczecia dochodzenia (badz sledztwa) wystarczy ,,uzasadnione podejrzenie” popelnienia przestepstwa, co ozna-
cza, ze zebrane dane wystarczaja do wstepnego okreslenia czynu i jego kwalifikacji prawnej (por. art. 303 k.p.k.). W poréw-
naniu z art. 244 § 1 k.p.k. nie wystarcza samo przypuszczenie popelnienia przestepstwa. Kolejnym etapem ingerencji wla-
dzy w Zycie jednostki w ramach procesu karnego jest sporzadzenie postanowienia o przedstawieniu zarzutéw wobec kon-
kretnej osoby (art. 313 § 1 k.p.k.). Nastepnym etapem jest zastosowania ktéregos z wolnosciowych $rodkéw zapobiegaw-
czych (art. 249 § 1 k.p.k.), ale tylko wtedy, gdy ,,zebrane dowody wskazuja na duze prawdopodobienstwo”, ze podejrzany
(oskarzony) popetnil przestgpstwo. Zastosowanie tymczasowego aresztu wymaga zaistnienia i wykazania przez organy $ci-
gania ponadto uzasadnionej obawy ucieczki, ukrywania si¢ lub matactwa (art. 258 § 1 pkt 1 i 2 k.p.k.) i sporzadzenia aktu
oskarzenia (art. 3311332 § 2 k.p.k.).

VT, Grzegorczyk: Kodeks postgpowania karnego. Komentarg, Zakamycze 2004, s. 102.
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Na krytyczng ocene zastuguje proceduralne rozwiazanie przyjete przez ustawodawce co do whasciwosci
miejscowej sadu. Wlasciwym miejscowo dla spraw o kompensate jest jedynie sad, w okregu ktérego popetniono
przestepstwo. W praktyce moga si¢ natomiast zdarzy¢ sytuacje, w ktorych pokrzywdzony bedzie mieszkal lub
przebywal w innym miejscu niz miejsce popelnienia przestgpstwal32,

Na koniec warto jeszcze podnie$¢ problem dotyczacy kolizji intereséw zwiazanych z sama procedura
rozstrzygania o kompensacie, a w konsekwencji z faktyczng mozliwoscia otrzymania bezzwrotnej pomocy od
panistwa przez pokrzywdzonego. Nie mozna powiedzied, ze interesy te wykluczaja si¢ czy sa ze soba sprzeczne,
niemniej jednak ich jednoczesna realizacja napotyka pewne trudnosci, a przywigzywanie do nich tej samej wagi
moze spowodowaé, ze rozstrzygnigcie bedzie postrzegane jako dwuznaczne, a nawet jako niesprawiedliwe. Za-
réwno przy rozwazaniu takich zagadnien jak: pomoc ofiarom przestepstw, do jakiej zobowiazane jest panstwo
oraz spoleczna i prawna potrzeba szczegdlnego uprzywilejowania pokrzywdzonych, jak i przy postepowaniu
sqdow w przypadkach rozstrzygania o kompensacie, wydaje sig, ze trudno jest wywazy¢ migdzy interesami i dob-
rami podmiotéw zaangazowanych w konflikt (pokrzywdzony, sprawca, organy Scigania i wymiaru sprawiedliwo-
$ci). Nawet, jesli okazaloby si¢ to wykonalne, nowe trudnosci rodza si¢ przy organizowaniu sprawiedliwej proce-
dury realizacji tych interesow, zgodnie z uwzglednieniem wszystkich systemowych zasad.

Trudno jest pogodzi¢ zasade subsydiarnej odpowiedzialnosci panistwa z pozytywnym obowigzkiem cia-
zacym na wiladzy dotyczacym ochrony intereséw pokrzywdzonego. Niespojne, a czgsto opozycyjne argumenty
pojawiaja si¢ takze w dyskusji na temat jego sytuacji prawnej, w tym procesowej. Czy ustawodawca powinien
uwzgledni¢ szczegdlny stan fizyczny i psychiczny, w jakim znajduje si¢ ofiara przestepstwa z uzyciem przemocy i
przyzna¢ jej dodatkowe prawa badz znie§¢ ograniczenia? Do jakiej granicy panstwo — reprezentowane takze
przez niezalezny i obiektywny sad — powinno sprzyjaé pokrzywdzonemu w zakresie dochodzenia przez niego
swoich roszczen, a wigc w zakresie poszukiwania ochrony przed bezprawnymi naruszeniami badz ich skutkami?
Generalnie mowiac, ustawodawca stanal przed pytaniem, w jaki sposob zorganizowac procedure rozstrzygania w
sprawie kompensaty, aby pokrzywdzony moégt dochodzi¢ swoich praw na zasadach uprzywilejowanych (z racji
samego faktu bycia pokrzywdzonym najcigzszym rodzajem przestepstw powodujacych odpowiednio cigzkie
skutki), ale jednoczesnie, aby nie zostala zaburzona réwnowaga miedzy zasadami rzetelnego postepowania. Kon-
kretnie méwigc, czy sad jest w tych przypadkach niejako ,,zwolniony” ze sprawdzenia stanu faktycznego, wiary-
godnosci przedstawionych przez pokrzywdzonego dokumentéw i skfadanych przez niego oswiadczen woli?
Wiadomo, ze w praktyce, sumiennos$¢ sadu w tym zakresie wydiuza czas ewentualnego przyznania kompensaty.

Badania akt sadowych w sprawach o przyznanie kompensaty prowadzone przez Stowarzyszenie Inter-
wencji Prawnej oraz wywiady z przedstawicielami wymiaru sprawiedliwosci (sedziowie cywilni oraz prokuratorzy)
pozwola na poszerzenie wiedzy w temacie faktycznego dziatania ustawy, trudnosci, z jakimi spotykali si¢ sedzio-
wie, prokuratorzy oraz pokrzywdzeni, a takze pozwola na wysunigcie pewnych wnioskéw zaréwno co do odpo-
wiedzialno$ci panstwa w zakresie ,,sprawiedliwej i odpowiedniej” pomocy §wiadczonej ofiarom przestepstw z
uzyciem przemocy, jak rowniez co do zaproponowanych przez polskiego ustawodawce konkretnych rozwigzan

prawnych przyjetych w ustawie.

132 Wedtug art. 35 k.p.c. ,,Powddztwo o roszczenie z czynu niedozwolonego wytoczy¢é mozna przed sad, w ktérego okregu
nastapito zdarzenie wywolujace szkode”. Jest to wlasciwosé przemienna. Wedlug wlasciwosci ogélnej powddztwo wytacza
si¢ przed sad, w ktérego okregu pozwany ma miejsce zamieszkania (art. 27 § 1 k.c.).
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By¢ moze postuza one takze jako wytlumaczenie zmiany omawianej ustawy polegajacej gléwnie na

zmianie trybu z sadowego na administracyjny.
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