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I. Uwagi wstepne

Opinia prawna skierowana do wladz publicznych jest forma wyrazania przez organizacje pozarzadowe
stanowiska uzasadnionego aktualnym stanem prawnym, posiadang wiedza oraz doswiadczeniem, jesli w zwigzku
z celami statutowymi danej organizacji zachodzi taka potrzeba. Opinia ma takze na celu przedstawienie
szczegblnego pogladu organizacji spolecznej na sprawe wazng spolecznie, dotyczaca bezposrednio stosowania
prawa, w tym umozliwienia realizacji praw obywateli i obowiazkéw funkcjonariuszy publicznych. Opinia prawna
pomaga organowi wladzy publicznej w kompleksowym rozpoznaniu problematycznej kwestii, z uwzglednieniem
argumentdéw oraz pogladow, ktére niekoniecznie moga by¢ przedstawione bezposrednio przez osoby, ktérych
problem dotyczy. W tym przypadku sa to potencjalne strony postegpowania przygotowawczego.

W zwiazku z tym, Ze strony postepowania przygotowawczego: domniemany sprawca przestepstwa oraz
pokrzywdzony, nierzadko nie znaja lub nie rozumieja swoich uprawnien procesowych, co udaremnia im ich
skuteczna realizacje 1 odbiera mozliwo$¢ wplywania na ksztalt oraz zakonczenie konfliktu i niejako ,,poddaje” ich
decyzjom organéw wymiaru sprawiedliwo$ci, wbrew postulatowi nowoczesnej filozofii prawa karnego
dotyczacego autonomii stron, Stowarzyszenie Interwencji Prawnej (SIP) uznalo, ze w tej kwestii zaistnial interes
spoleczny i prawny, ktéry uzasadnia wystapienie SIP do wladz publicznych.

Poruszona kwestia wymaga odpowiedniego komentarza, zaréwno ze strony Stowarzyszenia, jak i ze
strony tych wiladz. Mamy nadzieje, Ze niniejsza opinia jak i wniosek skierowany do Ministra Sprawiedliwosci
zapoczatkujg dialog w przedmiotowej kwestii.

Wyrazamy takze nadzieje, ze niniejsza opinia prawna pozwoli wiadzom panstwowym, zwlaszcza Policji,
podjac aktywnos¢ na rzecz upowszechnienia wiedzy o mediacji wsréd policjantow oraz dostarczy im §srodkéw do

kierowania spraw na mediacj¢ w trakcie postgpowania przygotowawczego.

II. Interes prawny i spoleczny Stowarzyszenia Interwencji Prawnej

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej jest organizacja pozarzadowa, ktorej statutowym celem jest m.in. ochrona
praw czlowieka, w tym ich przestrzeganie przez organy wladzy publicznej w Polsce oraz dzialanie na rzecz
mediacji 1 sprawiedliwodci naprawczej. W zwigzku z tym, SIP jest szczegdlnie zainteresowany dostepem
obywateli — stron konfliktu — do mediacji oraz faktycznymi gwarancjami, ktére zapewniaja stronom konfliktu
udzial w mediacji, zgodnie z ich wola. Wobec powyzszego, zagadnienie prawne dotyczace mediacji w sprawach
karnych, zwlaszcza na etapie postgpowania przygotowawczego oraz odpowiednie stosowanie prawa jest
przedmiotem naszego szczegdlnego zainteresowania.

W praktyce Stowarzyszenia Interwencji Prawnej spotykamy si¢ z réznym odbiorem mediacji w sprawach
karnych przez organy wymiaru sprawiedliwosci.

Znamy takze perspektywe stron konfliktu, ktére od momentu wszczecia postgpowania stajq si¢ stronami
procesowymi. Bezposrednio od tych stron zyskujemy wiedz¢ na temat skutkow, jakie niesie ze soba przestepstwo
w ich zyciu osobistym, rodzinnym, zawodowym 1 spotecznym.

Na biezaco monitorujemy pras¢ i publikacje zwiazane z tematyka prawa i praktyki mediacji w
postgpowaniu karnym (na etapie przygotowawczym i sadowym). Takze prowadzimy mediacje w sprawach

karnych, cywilnych i nieletnich w O$rodku mediacji utworzonym przy Stowarzyszeniu. Wspolpracujmy réwniez
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ze §rodowiskiem akademickim Uniwersytetu Warszawskiego oraz Polskiej Akademii Nauk w celu
upowszechnienia idei mediacji oraz ulatwienia do niej dostepu.

Bazujac na zdobytym do$wiadczeniu oraz wiedzy uksztaltowanej w dialogu z przedstawicielami nauki i
praktyki stosowania prawa, uwazamy, ze stosowanie przez Policje mediacji na etapie postgpowania
przygotowawczego jest zasadne i stanowi obowiazek prawny, a takze wynikajacy z zasad wspolzycia spolecznego
i ogolnego obowigzku ochrony pokrzywdzonego oraz uwzgledniania jego intereséw podczas postgpowania
karnego, ciazacy na tych stuzbach spolecznych.

Naszym zdaniem, nie ma zadnych przeszkdd ani przeciwwskazan, aby kierujac si¢ przepisami prawnymi
oraz racjonalnymi kryteriami doboru spraw na mediacje, policjanci, zwlaszcza prowadzacy dochodzenia lub
§ledztwa, kierowali strony post¢gpowania na mediacje.

Uwazamy, ze jesli jakie§ nieoficjalne przeszkody udaremniaja funkcjonariuszom stosowanie przepisoéw
prawa i tym samym urzeczywistnianie obywatelom: sprawcy i pokrzywdzonemu przyznanych im uprawnien
procesowych, powinny zosta¢ skomentowane oraz usunigte. Organy wladzy publicznej sa zobowigzane do
takiego uksztaltowania zagadnienia mediacji na etapie postgpowania przygotowawczego, aby dawalo policjantom
jasne wskazowki, jak ja stosowac, jak wykorzystac jej wyniki w prowadzonym postepowaniu (np. przy wydawaniu
rozstrzygniecia o sposobie zakoficzenia postgpowania) oraz zachecalo ich do skuteczniejszego dzialania na rzecz
upowszechnienia mediacji i udostgpnienia jej obywatelom. Jasne i oficjalne wytyczne beda mialy istotne

znaczenie dla ochrony praw uczestnikow postgpowan karnych, zwlaszcza pokrzywdzonych.

III.Stan prawny

3.1. Przepisy mig¢dzynarodowe: pozycja ofiary i prawa pokrzywdzonego

(a) Uregulowania miedzynarodowe dotyczace mediacji

Mediacja nalezy do tzw. alternatywnych metod rozwiazywania konfliktéw, takze tych, ktére moga wypetniac
znamiona przestepstw. Zostala wprowadzona do modelu postepowania anglosaskiego, gtéwnie w celu nadania
mu charakteru konsensualnego oraz uwzglednienia rzeczywistych intereséw i débr pokrzywdzonego.

W drugiej potowie ubiegtego stulecia rozpoczal si¢ rozwdj nowej dziedziny nauki — wiktymologii, ktéra
skupita si¢ na analizie sytuacji pokrzywdzonych w wyniku przestepstwa. Doprowadzil on do zmiany podejscia w
stosunku do ofiary przestepstwa, jak i do probleméw sadownictwa, ktére dziatalo niewydolnie (diugi okres
rozstrzygania sprawy, duza liczba drobnych spraw karnych, np. spory sasiedzkie, drobne kradzieze, zniszczenie
mienia). Zauwazono, ze pokrzywdzony ,,stoi w cieniu" toczacego si¢ postepowania, jest traktowany jedynie jako
osobowe zrédlo dowodowe, a jego pozycja procesowa jest slabsza niz oskarzonego sprawcy (np. nie ma
Srodkow, aby dazy¢ do ustalenia prawdy za pomoca skladania wnioskéw dowodowych, nie ma mozliwosci
zadawania pytan ani korzystania z pelnomocnika).

Wiktymologia podkresla, ze ofiara cierpi nie tylko z powodu samego przestepstwa, ale réwniez dlatego,
ze jest lekcewazona przez system wymiaru sprawiedliwosci. Uznano, ze pokrzywdzony w trakcie procesu karnego
powinien uzyskiwa¢ od przestepcy nalezyta rekompensate za szkody. Mediacja pojawila si¢ wigc w momencie,
gdy tradycyjny system wymiaru sprawiedliwosci, bazujacy w gléwnej mierze na karze pozbawienia wolnosci

zawioédl zardwno oczekiwania spoleczne ukierunkowane na obnizenie przestepczodci, jak i oczekiwania
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pokrzywdzonego. W efekcie zaczeto korzystaé z innych sposobow reagowania na czyn przestgpezy. Jednym z

nich jest mediacja.

W tym samym okresie, w prawie kontynentalnym nastgpowala ewolucja europejskiego prawa karnego.
Zainteresowanie przestepstwem jako konfliktem pomiedzy panstwem a sprawca przesunelo si¢ w kierunku
uwzgledniania 1 respektowania praw ofiar przestepstw!. Wraz z rozwojem zainteresowania alternatywnymi
metodami rozwiazywania konfliktow spolecznych, w tym przestepstw, zacz¢to dazy¢ do zréwnania pozyciji
pokrzywdzonego i dostarczenia mu skutecznych §rodkéw dochodzenia swoich praw oraz intereséw w zwiazku z
popelnionym przestepstwem. Przeméwilo to za stosowaniem mediacji w sprawach karnych.

Podsumowujac, na rozwdj mediacji w systemie prawa karnego mial wplyw postep w nauce
wiktymologii, ktéra dostarczata nastgpujacych argumentéw spotecznych i psychologicznych:

- ofiara ma prawo do spotkania ze sprawca 1 opowiedzenia o skutkach dokonanego przestepstwa w jej zyciu
osobistym, rodzinnym, zawodowym, spolecznym (np. o utracie pracy, zaufania do innych, o przezywanym
leku);

- ofiara ma prawo do odpowiedniej restytucji (naprawienia szkody) w rozsadnym czasie, a jesli to nie jest
mozliwe, do odszkodowania, zado§¢éuczynienia lub innej formy kompensacji;

- ofiara powinna mie¢ wplyw na przebieg i wynik postepowania karnego, w zwiazku z czym powinno jej si¢
zapewni¢ rowne prawo glosu, takie same mozliwosci, jakimi dysponuje podejrzany (oskarzony) m.in. w
zakresie skladania wnioskow dowodowych, zadawania pytan §wiadkom, itd.; pozycja pokrzywdzonego w
procesie powinna wigc by¢ zréwnana z pozycja sprawcy, poniewaz lekcewazenie jego udzialu przez organy

wymiaru sprawiedliwosci naraza go na wtdrna wiktymizacje.

Ten ruch naukowo — spoleczny z jednej strony postulujacy wzmocnienie pozycji pokrzywdzonego w wymiarze
sprawiedliwosci, a z drugiej strony, wprowadzenie konsensualnych metod rozwigzania konfliktu i zakoniczenia
postepowania karnego, jak rowniez praktyka postgpowania zmierzajaca do uproszczenia procedury i realizacji

zasady szybkosci, staly si¢ punktem wyj$cia do stworzenia odpowiednich regulacji prawnych.

(b) Uregulowania dotyczace pozycji pokrzywdzonego w postepowaniu karnym, ze szczegdélnym
uwzglednieniem prawa do mediacji.

Na poczatku warto zauwazy¢, ze ogdlne zasady dotyczace pozycji pokrzywdzonego w wymiarze sprawiedliwosci
wynikaja z celow Rady Europy, jakimi sgq dazenia do zunifikowania prawa i praktyki pafstw czltonkowskich
niemal we wszystkich aspektach zycia spotecznego i1 gospodarczego oraz z praw podstawowych oraz tzw. ,,zasad
uznanych”, wymienionych w szczegdlnosci, w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej jako ogélnych
zasad prawa wspolnotowego.

Do najwazniejszych aktow szczegdlowych regulujacych pozycje pokrzywdzonego oraz instytucje
mediacji w sprawach karnych, naleza:
- Konwencja Rady Europy o kompensacji dla ofiar przestgpstw z uZyciem przemocy z dnia 24 listopada

1983 r.;

I'N. Christie: Conflicts as property, British Journal of Criminology, 1977 nr 17, s. 1-15.
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- Zalecenie Rady Europy Nr R(85)11 w sprawie pozycji ofiary w prawie w procesie karnym. Wskazuje ono
na konieczno$¢ zapewnienia ofiarom we wszystkich stadiach postepowania karnego nalezytej ochrony ich
intereséw, a takze mozliwosci aktywnego dochodzenia swoich praw. W zwiazku z tym Zalecenie podkresla
potrzebe uruchamiania 1 rozwijania procedur mediacyjnych, ktére daja mozliwos$¢ samodzielnego
dochodzenia swoich praw a takze ksztaltowania swojej sytuacji procesowej. Zalecenie zmienia tradycyjne
podejscie prawa karnego, ktére odnosi si¢ gtéwnie do roli stosunek funkeji panistwa w stosunku do sprawcy
przestepstwa, a nie uwzglednia pozycji stosunek dobr osoby pokrzywdzonego badz robi to w
niewystarczajacym stopniu. Zalecenie zawiera wytyczne, ktérych celem jest zapewnienie ofiarom
przestepstwa nalezytej ochrony i zabezpieczenia intereséw na kazdym etapie postgpowania karnego: na
szczeblu policji, podczas postgpowania sadowego oraz w zakresie kompensacji 1 szczegélnej ochrony ofiary.
Akt akcentuje potrzebe badan nad mediacja, dzialaniami pojednawczymi podejmowanymi przez strony i
skuteczno$ci przepiséw majacych wplyw na sytuacje ofiary;

- Zalecenie Rady Europy nr R (87)21 z 1987 1. w sprawie zapobiegania wiktymizacji 1 pomocy dla ofiar.
Zasadniczo akt postuluje konieczno$¢ zapewnienia ofiarom niezbednego wsparcia oraz wlasciwego,
kompleksowego kreowania programoéw zapobiegania wiktymizacji, poniewaz zapobieganie jest tafsze i
przynosi lepsze oraz dlugoterminowe efekty niz niwelowanie skutkéw przestgpstw. Pozwala takze
zaangazowac si¢ bezposrednim stronom konfliktu w jego wygaszanie 1 rozwiazanie.

- Rekomendacja Komitetu Ministrow Rady Europy z dnia 15 wrzesnia 1999 r. (Nr R(99)19) dotyczaca
mediacji w sprawach karnych, w ktérej zaleca si¢ panstwom czlonkowskim Rady Europy wprowadzenie i
doskonalenie instytucji mediacji w sprawach karnych jako dogodnej dla ofiary i sprawcy przestgpstwa
alternatywy dla tradycyjnego postepowania karnego, majacej na celu rozwigzanie konfliktu zwigzanego z
zaistnieniem przestepstwa przy dobrowolnym, czynnym udziale zainteresowanych podmiotow;

- Zalecenie Rec(2000)19 Rady Europy z dnia 6 pazdziernika 2000 r. dot. roli prokuratury w wymiarze
sprawiedliwos$ci w sprawach karnych?. Generalnie ,,prokuratorzy powinni podda¢ szczegdtowej analizie
legalnoé¢ dochodzen policyjnych najpdzniej w momencie podjecia decyzji o wszczeciu lub kontynuacii
Scigania” (pkt 21). Prokuratorzy réwniez powinni pod tym wzgledem monitorowaé przestrzeganie praw
czlowieka przez policje3.

- Decyzja ramowa 2001/220/WSiSW Rady Unii Europejskiej z dnia 15 marca 2001 r. w sprawie pozycji
ofiar w postgpowaniu karnym. Decyzja jest oparta na tytule VI Traktatu o Unii Europejskiej i umozliwia
ofiarom przestepstw dochodzenie kompensaty od sprawcy w ramach post¢gpowania karnego. Decyzja jest
aktem wigzacym i wsrod najwazniejszych praw wymienia si¢: prawo do szacunku i uznania, prawo do
uzyskiwania informacji, gwarancj¢ w zakresie komunikowania si¢, prawo do uzyskania kompensacji w trakcie

postgpowania karnego oraz mediacj¢ w sprawach karnych. W zwigzku ze staraniami Polski o przyjecie do

2 Zalecenie Rec (2000) 19, przyjete przez Komisje Ministrow Rady Europy w dniu 6 pazdziernika 2000 r., zostalo
przygotowane przez Komisje Ekspertéw do spraw Roli Prokuratury w Wymiarze Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych
(PC-PR), ustanowiona pod patronatem Komisji Europejskiej ds. probleméw zwiazanych z przestepczoscia (CDPC).

3 Ponadto w Memorandum Wyjasniajacym do Zalecenia mozna przeczytaé: ,,Wymagania dotyczace praw czlowieka i
poszanowania wolnosci indywidualnej doprowadzity do zmian z tendencja do zblizenia obu stuzb, wychodzac z zalozenia,
ze monitoring wewnetrzny w stuzbie policji nie jest adekwatny, biorac pod uwage zakres uprawnieni policji, a w
szczegolnosci niszczace konsekwencje nielegalnosci”. Z tego wzgledu prokuratorzy powinni przywiazywaé szczegdlng wage
do sposobu wykonywania przez policjantow swoich obowiazkéw i dziatania w ramach uprawnien.
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Unii Europejskiej istotne znaczenie ma takze wynikajacy z art. 10 Ramowej Decyzji Rady obowiazek
wprowadzenia do ustawodawstw panstw czlonkowskich mediacji jako §rodka dla zabezpieczenia praw ofiar

przestepstw™.

Przytoczone dokumenty migdzynarodowe, a zwlaszcza europejskie, opisuja i jednoczesnie promuja alternatywy
dla $cigania, ktore istnieja jako jedne z mozliwosci przy podejmowaniu przez organy $cigania decyzji o wszczeciu
lub zaniechaniu $cigania, postanowienia o umorzeniu postgpowania w przypadkach, gdzie w wyrazny sposéb
popelniono przestepstwo. Sq to np. ugoda zawarta przed sadem lub prokuratorem, mediacja, ostrzezenie lub
uprzedzenie oraz natozenie warunkéw zwiazanych z okresem proby.

Wymienione alternatywy moga rodzi¢ pytanie o zasadnos¢ i celowo$¢ ich stosowania w ramach procesu
karnego, zwlaszcza w zwiazku z zasada legalizmu, zasada trafnej reakcji organéw wymiaru sprawiedliwosci,
zasada prawdy®. Niemniej jednak wymienione uregulowania prawne stanowia dowdd, ze mediacja i inne
alternatywne sposoby rozwiazywania konfliktéw tworza inny model postgpowania karnego, blizszy
oczekiwaniom spotecznym. Ryzyko zwiazane z odformalizowanym postgpowaniem moze by¢ zmniejszone lub
wykluczone poprzez stworzenie odpowiednich gwarancji i standardéw procesowania mediatorow (np. wymog
posiadania przez mediatoréw odpowiednich kompetenciji 1 przygotowania, kontrola sadu, do ktérego trafia ugoda
stron)®.

Wickszo$¢ wymienionych wyzej aktéw prawnych postuluje uwzglednianie intereséw pokrzywdzonego,
wzmocnienie jego pozycji wobec innych aktoréw wymiaru sprawiedliwosci, realizacje uprawnionych i
uzasadnionych roszczent skierowanych przede wszystkim do sprawcy, ktéra w praktyce powinna byé
zagwarantowana przez wladze pafistwa i wypelnienie przez nich pozytywnych zobowigzan wynikajacych z prawa

mie¢dzynarodowego.

4 Inne dokumenty to takze: Zalecenie nr R (87)18 Komitetu Ministrow dotyczace m.in. pozasadowego rozstrzygania
spordw; Zalecenie nr R (87)20 Komitetu Ministrow w sprawie reakcji spolecznej na przestepczos¢ nieletnich; Zalecenie nr R
(88)6 Komitetu Ministrow w sprawie reakcji spolecznej na przestgpczo$¢ miodocianych wywodzacych sie z rodzin
migrujacych; Zalecenie nr R (92)16 Komitetu Ministrow w sprawie BEuropejskich zasad stosowania sankcji i srodkow
alternatywnych; Zalecenie nr R (92) 17 Komitetu Ministréw dotyczace koniecznosci ograniczania orzekania kary
pozbawienia wolno$ci przez stosowanie srodkéw alternatywnych; Zalecenie nr R (95)12 Komitetu Ministréw w sprawie
zarzadzania wymiarem sprawiedliwosci w sprawach karnych; Zalecenie nr R (98)1 Komitetu Ministréw dotyczace mediacji w
sprawach rodzinnych; Zalecenie nr R (99)19 Komitetu Ministréw dotyczace mediacji w sprawach karnych.

5> Por. A. Murzynowski: Podstawowe zasady rzetelnego procesu a problem zréznicowania form postepowania w sprawach o
przestegpstwa, Prok. i Prawo nr 1/2001, s. 8 i nast. Autor zauwaza, ze uproszczenie procesu nie moze by¢ dokonane kosztem
uksztaltowanych zasad postgpowania oraz gwarancji procesowych. Dlatego sedzia powinien miec ,,stworzone wlasciwe
warunki proceduralne pozwalajace mu na rzetelne rozpoznanie sprawy i wydanie orzeczenia zgodnego z jego wewnetrznym
przekonaniem, ze jest ono oparte na prawdzie materialnej oraz sprawiedliwe”. Generalnie chodzi o unikanie uproszczen
postgpowania karnego, ktore ograniczylyby prawo do rzetelnego procesu. Profesor podkresla, ze zasada legalizmu oznacza
wrozliczenie z przestepstwa”, z czego nie wynika obowiazek wymierzenia kary. ,,Wraz z wprowadzeniem do kodeksu
karnego oraz kodeksu postgpowania karnego instytucji mediacji pomiedzy sprawcg a ofiara przestepstwa, w wyniku ktérej
moze doj$¢ do zawarcia miedzy nimi ugody dotyczacej wynagrodzenia pokrzywdzonemu skutkéw popetnionego czynu,
sadze, ze mozna dokonaé pewnego odstepstwa od wymogéw zasady legalizmu (...) Calkowite wygaszenie konfliktu
pomiedzy sprawca a ofiara przestepstwa, ktorego skutki zostaly juz w pelni naprawione przez podejrzanego, moze bowiem
stanowi¢ zadowalajaca forme zakonczenia biegu wszczetego postgpowania bez potrzeby jego dalszego kontynuowania,
odciazajac réwnoczesnie sady od koniecznosci rozpoznawania nadmiaru stosunkowo niewielkiej wagi, zjednanych juz przez
same strony, spraw karnych”.

¢ Patrz np. Standardy post¢powania mediatora i prowadzenia mediacji w sprawach karnych i nieletnich opracowane w
kwietniu 2006 r. przez Spoleczng Rade ds. Alternatywnych Metod Rozwiazywania Konfliktow i Sporéow przy Ministrze
Sprawiedliwosci.
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Regulacje te jednoznacznie wskazuja na dobrowolno§¢ mediacji, ktéra dotyczy stron postgpowania
(sprawcy i pokrzywdzonego), jak réwniez na stworzenie przez ustawodawce, wladze sadowe i wykonawcze
(organy $cigania) rzeczywistych warunkéw do jej stosowania.

Z aktéw prawa miedzynarodowego wynika, Ze osoby dotknigte przestgpstwem powinny mieé
zapewniona mozliwo$¢ skorzystania z mediacji. Obowiazek stworzenia takich gwarancji i warunkéw ciazy na

wladzy publicznej.

3.2. Przepisy prawa polskiego. Dyrektywa stosowania mediacji przez organy wymiaru sprawiedliwosci.
Ogolne zasady procesowe oraz cele postgpowania jako czynniki ksztattujace mozliwo$¢ stosowania
mediacji w sprawach karnych.

Mediacja jako nowa instytucja zostala wprowadzona w okreslonym celu: uwzglednienia intereséw

pokrzywdzonego oraz zréwnania jego pozycji w trakcie procesu karnego. Wytycza ona inny kierunek procesu

karnego, obok innych konsensualnych form, poprzez dazenie do odformalizowania procedowania w ramach
tradycyjnego wymiaru sprawiedliwosci. Mediacja moze by¢ rozpatrywana jako jedno z porozumien

karnoprocesowych o szczegbélnym znaczeniu (podobnie jak porozumienia z art. 3351 387 k.p.k.).

Jej zasadno$¢ i przydatnosé ustawodawca potwierdzil w nowelizacji z dnia 10 stycznia 2003 r., w ktorej
przepis o mediacji (art. 23a k.p.k.) zostal umieszczony w ogélnych dyrektywach skierowanych do organow
postgpowania karnego (policji, prokuratoréow, sadow). Nowelizacja wynikla z potrzeby uproszczenia i
przyspieszenia postgpowania karnego, do czego w pewnej mierze, w szczegdlnych przypadkach mogta
przyczyni¢ si¢ mediacja dajaca mozliwo$¢ rozwigzania przez strony konfliktu (ktéry przybral postac
przestepstwa) 1 tym samym szybkiego zakonczenia postgpowania karnego.

Nalezy takze zauwazy¢, ze postulaty uproszczenia i przyspieszenia postgpowania prowadzonego i w
zalozeniu majacego realizowac okres§lone prawem cele (por. art. 2 oraz 292 k.p.k), wpisuja si¢ w zasade
racjonalnej szybkosci postegpowania bedaca jedng z gwaranciji prawa do rzetelnego procesu. Lamanie tej zasady
— w sytuacji, gdy mozliwe jest skorzystanie z innej alternatywy, ktéra oferuje prawo — z reguly powoduje szkode
dla intereséw stron oraz jest dzialaniem na szkode wymiaru sprawiedliwosci.

W wigkszym stopniu niz sformalizowane postegpowanie karne mediacja przyczynia si¢ do uwzglednienia
intereséw pokrzywdzonego i tym samym efektywniej realizuje jeden z podstawowych celéw postegpowania (art. 2
§ 1 pkt 3 k.p.k). Pozwala osiagna¢ satysfakcje proceduralng ze wzgledu na uzywanie jasnych komunikatéw,
zrozumiate reguly dialogu, samodzielne ksztaltowanie swojej sytuacji przez strony, a takze satysfakcje
psychologiczng dzigki odzyskaniu poczucia bezpieczenistwa i kontroli nad wlasnym zZyciem, a czesto takze
satysfakcje merytoryczng, to jest uzyskanie odszkodowania lub zado$§éuczynienia badz innej formy naprawienia
szkody. Mediacja pozwala na uwzglednienie intereséw pokrzywdzonego poprzez umozliwienie mu realnego
wplywu na wynik postepowania. ,,Ekonomiczne” oznacza oszczedzenie mu czasu, przykrych dos$wiadczen
zwigzanych z przezywaniem na nowo szczegoléw dotyczacych przestepstwa, oszczedza wysitkow w kierunku

uzyskania odszkodowania. W ten sposéb mediacja zmniejsza ryzyko wtérnej wiktymizacji.
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Mediacja wpisuje si¢ takze w nowy model postgpowania karnego oraz koncyliacyjne metody
rozwigzywania sporu w sprawie o przestepstwo’. Generalnie jest to préba faktycznego uwzglednienia intereséw
pokrzywdzonego 1 umozliwienie mu wplyniecia w wigkszym niz dotychczas stopniu na wynik postepowania®.

Nalezy zauwazy¢, ze pierwotna regulacja z kodeksu postgpowania karnego z 1997 r., przepis art. 320
przewidywal mozliwos¢ kierowania stron na mediacje zwlaszcza na wstepnym etapie postgpowania
przygotowawczego przez prokuratora. Mogl on rozwazaé skierowanie sprawy na mediacje szczegélnie, gdy
miatoby to znaczenie dla wystapienia do sadu z ,,odpowiednim wnioskiem”. Wniosek moglt dotyczy¢:
warunkowego umorzenia postgpowania, ztagodzenia kary a nawet odstapienia od jej wymierzenia, skazania bez
rozprawy, naprawienia szkody, nawiazki na rzecz pokrzywdzonego badz innych §rodkéw karnych, okresu proby i
natozonych na sprawce zobowiazan.

Mediacja mogta stac si¢ podstawg zréznicowanej 1 tym bardziej trafnej reakcji organdéw $cigania na
przestepstwo, jakkolwiek bowiem sama decyzja o skierowaniu sprawy na mediacj¢ przystugiwala prokuratorowi,
policja takze mogla charakteryzowac konflikt i czyn bedacy jego Zrédlem, ustalaé okolicznosci zdarzenia, w tym
charakter konfliktu, a efekty swojej pracy przedstawiaé prokuratorowi.

Obecnie mediacja jest mozliwa na kazdym etapie postgpowania, a postanowienie o skierowaniu do niej
stron moze by¢ wydane przez Policje (art. 3251 w zw. z 23a k.p.k.), prokuratora i sad (art. 23a k.p.k.).

Ustawodawca we wspomnianej noweli wprowadzil zachete w § 2 art. 23a k.p.k. stanowiac, ze czas
mediacji — ktéry zasadniczo trwa miesiac — nie jest wliczany do czasu postgpowania przygotowanego. Sprawia to,
ze mediacja nie koliduje z zadaniami organéw $cigania w zakresie gromadzenia dowodéw 1 ustalania faktéw
potrzebnych do wydania odpowiedniej decyzji procesowej. Nalezy uznal, ze rozwiazanie przyjete w art. 23a § 2
k.p.k. wydaje si¢ szczegélnie korzystne dla organdéw $cigania, bowiem obecnie zaden z przepisow nie zabrania
prowadzenia czynnos$ci procesowych w trakcie trwania post¢gpowania mediacyjnego. Stad Policja zyskuje
dodatkowy miesiac na prowadzenie postgpowania przygotowawczego, ktory nie jest wliczany do zadnych
oficjalnych terminéw?.

Zgodnie z nowym projektem z dnia 27 listopada 2006 r., o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania
karnego, ustawy — Przepisy wprowadzajace Kodeks postepowania karnego, ustawy — Kodeks postepowania w
sprawach o wykroczenia oraz ustawy o kuratorach sadowych do art. 6 k.p.k. dodano § 2 stuzacy rozbudowaniu
uprawnien pokrzywdzonego. Przepis naklada na organy procesowe dodatkowy obowiazek pouczenia
pokrzywdzonego o przystugujacych mu prawach: do udzialu w postgpowaniu na zasadach okreslonych w
ustawie, w tym do korzystania z pomocy pelnomocnika. Projekt proponuje zmiang w art. 23a k.p.k., ktéra ma na
celu rozszerzenie stosowania mediacji w sprawach karnych. W wyniku mediacji, strony (ofiara i sprawca
przestepstwa) moga dojs¢ do porozumienia na wstegpnym etapie postgpowania, co w konsekwencji bedzie
skutkowaé skréceniem czasu jego trwania.

Kolejna szczegétowsa regulacje mediacji w sprawach karnych zawiera Rozporzadzenie Ministra

Sprawiedliwosci z dnia 13 czerwca 2003 1. w sprawie postepowania mediacyjnego w sprawach karnych. Zgodnie

7 S. Waltos: Kodeks postepowania karnego z 1997 r. miedzy tradycja a wyzwaniem wspolczesnosci, w: Nowa kodyfikacja
karna. Kodeks post¢powania karnego. Zagadnienia weztowe, Warszawa 1997, s. 25.

8 Por. A. Hordyfiska: Konsensualne zakofczenie postepowania karnego, Prok. i Prawo nr 3/2005, s. 48-49.

2 W. Klaus: Policja wobec instytucji mediacji, w: Przeglad Prawa Karnego 2004, nr 23, str. 19 i nast. (lub LEX nr publikacji
46755).
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z §7 ust. 1,,W postanowieniu o skierowaniu sprawy do postgpowania mediacyjnego sad, a w postgpowaniu
przygotowawczym prokurator lub inny uprawniony organ powoluje do prowadzenia postgpowania
mediacyjnego w konkretnej sprawie instytucje lub osobg¢ godng zaufania sposréd wpisanych do wykazu. Chodzi
o wykaz prowadzony przez Prezesa Sadu Okregowego, ktory jest jawny i powszechnie dostepny.

Rozporzadzenie to wyraznie wskazuje na sposéb kierowania spraw na mediacje. W tym celu nalezy
wydaé postanowienie, w tresci ktorego nalezy zawrze¢ m.in. nazwe instytuciji lub imi¢ 1 nazwisko osoby godnej
zaufania wyznaczonej do przeprowadzenia postgpowania mediacyjnego; dane osobowe oskarzonego lub
podejrzanego 1 pokrzywdzonego; okreSlenie czynu zarzucanego oskarzonemu lub podejrzanemu wraz z
podaniem jego kwalifikacji prawnej; zakres i sposéb udostepnienia akt w danej sprawie; termin zakonczenia
postgpowania mediacyjnego. Wytyczne w kwestil stosowania w praktyce mediacji istnieja i wraz z nowelg
styczniowa w 2003 r. Policja jako ,,inny uprawniony organ” ma mozliwos¢, by stosowac te przepisy prawa.

Bardziej precyzyjne wytyczne daje Zarzadzenie Nr 1426 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 23
grudnia 2004 r. w sprawie metodyki wykonywania czynnos$ci dochodzeniowo-§ledczych przez stuzby policyjne
wyznaczone do wykrywania przestepstw 1 $cigania ich sprawcow. Przepisy § 152 ust. 11 2 wskazuja, ze policjant
moze stosowaé mediacj¢ w trakcie prowadzonego dochodzenia. Informuje woéwczas prokuratora o skierowaniu
dochodzenia, na podstawie art. 3251 § 2 k.p.k., do postepowania mediacyjnego, jesli w trakcie dochodzenia
wykonywane byly przez prokuratora jakiekolwiek czynnos$ci procesowe i termin zakofniczenia mediacji przekroczy
2 miesiace od wszczecia dochodzenia.

W razie zaistnienia w $ledztwie warunkéw do skierowania sprawy na droge postepowania mediacyjnego,
policjant wystepuje do prokuratora z wnioskiem o skierowanie sprawy do mediacji. Ponadto policjant
prowadzacy postepowanie podejmuje decyzje o skierowaniu sprawy do mediacji po uwzglednieniu wszystkich
okolicznosci sprawy, a zwlaszcza po upewnieniu sig, ze zgoda pokrzywdzonego na udzial w mediacji nie wynika
z bezprawnych dzialan podejrzanego (§ 154 ust. 2 Zarzadzenia).

Wynik mediacji ma praktyczne znaczenie dla sposobu zakoficzenia postgpowania karnego i dalszego losu
konfliktu oraz sytuacji stron. W swietle obowiazujacych przepiséw mediacja wydaje si¢ szczegélnie zasadna, gdy
ma to znaczenie dla wystapienie do sadu z odpowiednim wnioskiem. Zgodnie z tym, co napisano wyzej,
umozliwia to wszechstronna, a wigc takze prewencyjna reakcje organdéw wymiaru sprawiedliwosci oraz
Hutrafienie” w  rzeczywiste oczekiwania 1 mozliwosci spelnienia $wiadczenia zaangazowanych stron
(pokrzywdzonego i sprawcy). Taka interpretacja moze zbliza¢ reakcje karna do $rodkéw istniejacych na gruncie
prawa cywilnego. Nie wyklucza to jednak umozliwienia stronom dojécia do porozumienia na drodze mediacji,
przy jednoczesnym zastosowaniu sankcji karnej. By¢ moze nowy konsensualny model procesu karnego stawia
wymaganie miarkowania lub hamowania kary na rzecz alternatywnych metod rozwiazywania konfliktéw, ktore
umozliwiaja zaangazowanie konkretnych podmiotéw dotknietych skutkami przestepstwa. Nie grozi to
ostabieniem reakcji karnej pafstwa ani generowania poczucia bezkarnosci dla sprawcow. Kwestia praktyki jest
wypracowanie jasnych kryteriow kierowania spraw na mediacj¢ oraz gwarancji, ze bedzie ona stosowana
prawidtowo (np. przy okreslonych sprawach, konfliktach, nie wykluczajac jednak elastycznego podejscia do
mozliwosci korzystania z mediacji). Przede wszystkim stuzy ona stronom konfliktu, jednak pozostaje pod

kontrola sadu, ktéra wyklucza dowolnos¢ przyjetych przez strony rozwigzan, zobowiazan lub potrzeb.
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Przepisy k.p.k. wskazuja, ze koszty mediacji w sprawach karnych pokrywa Skarb Panstwa (art. 618 § 1
pkt 8 oraz art. 619 § 2 k.p.k.). Szczegdly reguluje Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca
2003 r., ktére w § 4 ust. 11 2 stanowi ze w postgpowaniu mediacyjnym w zakresie dor¢czenia wezwan i innych
pism przysluguje ryczatt 20 zl, a za przeprowadzanie postgpowania mediacyjnego instytucji lub osobie
przeprowadzajacej to postgpowanie wyplaca si¢ ryczalt w kwocie 120 zt. Organ, ktéry kieruje sprawe na
mediacj¢, obowiazany jest, aby pokry¢ jej koszty (art. 6181 619 k.p.k.).

Zgodnie z przepisami kodeksu postgpowania karnego, jesli strony doszly do porozumienia policjant
prowadzacy postgpowanie przygotowawcze moze:

— umorzy¢ postgpowanie ze wzgledu na niska spoteczng znikomosé czynu (art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k.);

— wystapi¢ do prokuratora, aby ten sporzadzil wniosek o warunkowe umorzenie postgpowania i zawrze¢ w
nim zobowigzania sprawcy ujete w ugodzie, np. co do podjecia leczenia, powstrzymywania si¢ od
okreslonego zachowania (art. 336 w zw. z 3251 § 3 k.p.k.);

— skierowaé akt oskarzenia do prokuratora wraz z wnioskiem, aby prokurator sporzadzit do sadu wniosek o
skazanie bez rozprawy ze wzgledu na spelnienie przestanek z art. 335 § 1 kpp.k. oraz fakt, Ze interesy
pokrzywdzonego zostaly uwzglednione — dzigki i w trakcie mediacji;

— zaproponowaé w akcie oskarzenia nadzwyczajne zalagodzenie kary ze wzgledu na naprawienie szkody przez
sprawce (art. 60 § 2 pkt 112 kk.);

— poinformowaé sprawce o mozliwosci dobrowolnego poddania si¢ karze na zasadzie art. 387 k.p.k., z ktorej
bedzie moégl skorzystaé w postgpowaniu przed sadem oraz wskazanie, ze moze obok badZz zamiast
zaproponowanej przez siebie kary wnosi¢ o wymierzenie srodka karnego w postaci naprawienia szkody,

$wiadczenia pienieznego, nawiazki na rzecz pokrzywdzonego.

Powyzsze przepisy wskazuja, ze mediacja i jej efekty wpisuja si¢ w system prawa karnego, ze moze by¢ ona
stosowana na réznych etapach tego postepowania przez policje, prokuratorow, sady oraz ze mediacja nie odbiera
prawa do sadu ani nie konkuruje z rozwigzaniami przyjetymi w obowigzujacym prawie karnym.

Decyzja o zakoniczeniu postgpowania przez Policje jest zatwierdzana przez nadzorujacego postgpowanie
prokuratora. Nie stoi to jednak na przeszkodzie stosowaniu mediacji przez funkcjonariuszy. Taktyka
prowadzenia dochodzenia, wykonywanie poszczegdlnych czynnosci procesowych, w tym skierowania stron do
postepowania mediacyjnego, daja mozliwos¢ konsultowania z prokuratorem podejmowanych decyzji i przebiegu
postegpowania w kierunku realizacji jego celéow z art. 292 kp.k. Podobnie praktyka prowadzonych przez
policjantéw postgpowan przygotowawczych i nadzorowania ich przez prokuratoréw wskazuje, ze mozliwosé
porozumienia si¢ z prokuratorem 1 przekazania mu chocby ustnego wniosku (propozycji) co do stosowania
mediacji, istnieje. Fakt, ze jest to kolejna czynnos¢, ktéra organy $cigania sa zobowiazane rozwazac i stosowac, ze
absorbuje ich czas i stawia wymagania, nie wplywa na przyznane stronom postgpowania prawa.

Nalezy takze zauwazy¢, ze wedlug pkt IX Statystyki policyjnej regulowanej Zarzadzeniem Komendanta
Gléwnego Policji Nr 350 z dnia 1 lipca 2003 r. w sprawie zbierania, gromadzenia, przetwarzania i

opracowywania danych statystycznych o przestepczosci oraz zamachach samobdjczych i wypadkach tonigcia,
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Policja ma obowiazek wykazywac¢ ,,Wynik postepowania”, tj. skierowanie wniosku do prokuratora o
zatwierdzenie lub sporzadzenie aktu oskarzenia:

- bez przeprowadzenia procedury okreslonej w art. 335 k.p.k. i bez mediacj;

- po przeprowadzeniu procedury okreslonej w art. 335 k.p.k. i mediacji;

- po przeprowadzeniu procedury okreslonej w art. 335 k.p.k., bez mediacji;

- po przeprowadzeniu mediacji, bez procedury okreslonej w art. 335 k.p.k.;

a takze ujmuje w statystyce skierowanie wniosku o umorzenie warunkowe:

- bez przeprowadzenia mediacji (art. 23a k.p.k.);

- po przeprowadzeniu mediacji (art. 23a k.p.k.).

IV. Praktyka polskich organéw $cigania i wymiaru sprawiedliwos$ci
4.1. Przypadki stosowania mediacji w pracy policyjnej
Jak wynika z Raportu o zjawiskach patologii spotecznej, stanie przestgpczosci i demoralizacji nieletnich oraz
przedsigwzigciach w zakresie prewencji kryminalnej za rok 200519, Policja m.in. ,,wspéldziala w ramach
utworzonych Zespotéw ds. Przemocy w Rodzinie i Dziecka Krzywdzonego. W Zespolach tych mozna byto
uzyskaé bezplatna pomoc od dyzurujacych tam specjalistéw z zakresu psychologii, psychoterapii, pedagogiki,
terapii uzaleznien, mediacji, prawa oraz prewencji kryminalnej”. Sprawozdawca pisze, ze ,,widzi si¢ potrzebe
wprowadzenia i stosowania mediacji (oraz innych form wsparcia i pomocy ofiary) zwlaszcza przy problemie
przemocy domowe;j”. Aktualnie nie ma zadnych danych, zeby zweryfikowaé prawdziwo$¢ tego stwierdzenia.

Komenda Wojewddzka Policji w Krakowie realizowata miejski program przeciwdzialania przestepczosci
i demoralizacji dzieci i mlodziezy, w ktérego zaleceniach prawnych uwzgledniono ,,zintensyfikowanie dziatan
wymiaru sprawiedliwosci na rzecz ochrony ofiar przestepstw i przeciwdzialania patologii spotecznej, poprzez
wprowadzenie mediacji”!!. Na stronie brakuje jednak obszerniejszej i konkretnej informacji co si¢ zdarzylo w
ramach tego programu w §wietle postawionego zatozenia, czyli w jaki sposéb krakowska policja wykorzystata
mediacje, aby zapobiega¢ ,,patologii spolecznej” i dziatac na rzecz pokrzywdzonych.

W dniu 19 lutego 2003 r. uchwalona zostala ustawa o ustanowieniu 22 lutego Dniem Ofiar Przestepstw.
Owczesny Komendant Stoleczny Policji Ryszard Siewierski podkreslal, ze to policjanci sa grupa, ktora
przewaznie pierwsza styka si¢ z ofiarami. Zaznaczyl, ze funkcjonariusze sa przygotowywani, jak nalezy z takimi

osobami postepowac.

4.2. Negatywna ocena praktyki policyjnej na obszarze dziatania Komendy Stotecznej Policji
Pomimo ze polskie prawo karne jest zgodne z regulacjami prawa miedzynarodowego, to praktyka organow
$cigania w tym zakresie pozostawia wiele do zyczenia. Policjanci, a takze prokuratorzy, na etapie postgpowania
przygotowawczego nie kierujg stron do mediacji.

Na co dzien w swojej pracy spotykaja si¢ z réznymi konfliktami miedzy cztonkami rodzin, sasiadami,
innymi cztonkami spotecznosci lokalnych. Konflikty te nickoniecznie musza by¢ rozwiazane srodkami karnymi.

Poza tym, mediacja jako alternatywna metoda rozwigzywania konfliktow, a takze konstruktywna reakcja wladzy

10 Dostepny na stronie KGP: http:/ /www.policja.pl/portal/pol /296
" http:/ /www.malopolska.policja.gov.pl/wydzialy/wydz_prewencji.php
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publicznej na czyn, uznany za przestepstwo, w postaci umozliwienia stronom konfliktu samodzielne rozwigzanie
sporu, staje si¢ migdzynarodowym standardem i jednoczenie uprawnieniem jednostek. Prawo do mediacji jest
wpisane w pouczenie o uprawnieniach 1 obowigzkach pokrzywdzonego 1 sprawcy przestepstwa, ktore policja
przedstawia w kazdym prowadzonym przez siebie postgpowaniu.

Z przeprowadzonych przez Stowarzyszenie wezesniejszych rozméw z policjantami oraz prokuratorami
wynika, ze duza liczba spraw, w ktérych prowadzono postgpowanie, zostala umorzona, poniewaz nie bylo
przestepstwa albo stopient spolecznej szkodliwosci czynu — w ocenie organu — byl znikomy. Decyzja o
umorzeniu jest trafna i uprawniona, niemniej jednak pozostawia strony sporu w trudnej sytuacji, bez oczekiwanej
przez nie pomocy w rozwiazaniu problemu. Dlatego wiedza o mediacji — w sprawach karnych i cywilnych, w tym
rodzinnych — jest policjantom niezbedna. Dzig¢ki niej beda w stanie rozrédzniaé sprawy, ktére bardziej stanowia
konflikt niz przestgpstwo i beda mogli dziataé na rzecz obywateli. W praktyce okazuje sig, ze surowsza (zbyt
legalistyczna) ingerencja organéw $cigania i angazowanie ich w konflikt nie jest potrzebne, pomimo ze obywatele
zwracajq si¢ do nich o pomoc.

,Dobre praktyki” w zakresie kierowania spraw na mediacj¢ przyczynilyby si¢ do hamowania
restryktywnej reakcji organéw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci, ktéra moze rozwinaé si¢ w nieuprawniona i
nadmierng ingerencj¢ w prawa i wolnosci jednostki, takie jak np. prawo do zycia rodzinnego, wolno$¢ osobista,
prawo do obrony czy skutecznego $rodka prawnego. W trakcie realizacji przez Stowarzyszenie programu
szkoleniowo — warsztatowego okazalo sig, ze policjanci ze stuzb patrolowo prewencyjnych nie znajg mozliwosci,
jakie daje stronom konfliktu mediacja, w zwiazku z czym nie sq w stanie stosowac jej w codziennej pracy, chocby
w formie udzielania odpowiedniej informacji.

Watpliwosci co do uprawnien policjantéw do stosowania mediacji, jak réwniez co do zasadnosci i
faktycznej mozliwosci wywiazywania si¢ z obowigzku umozliwienia stronom postgpowania przygotowawczego, a
zwlaszcza pokrzywdzonemu, realizacji prawa do mediacji, jako alternatywnego sposobu rozwigzania konfliktu,
powinny by¢ rozstrzygniete jednoznacznie z korzyscig dla obywateli, ktorych dobra i interesy sg chronione przez

przepisy prawa.

4.3. Dziatania Rzecznika Praw Obywatelskich
Rzecznik Praw Obywatelskich podzielat watpliwosci prawnikéw SIP, dotyczace realizacji przez Policje
obowiazkéw wynikajacych z wprowadzenia mediacji, zwlaszcza jako instytucii stuzacej ochronie intereséw oraz
praw pokrzywdzonego!2. W wystapieniach do Komendanta Gléwnego Policji Rzecznik podkreslat koniecznosé
dokonania zmian druku zalacznika do protokolu przestuchania pokrzywdzonego, tzw. ,,Pouczenia
pokrzywdzonego o podstawowych uprawnieniach 1 obowigzkach”. W szczegélnosci Rzecznik byt
zainteresowany, czy w pouczeniu zostala zamieszczona doktadna, bardziej obszerna niz dotychczas, informacja o
instytucji mediacji, ktéra w sposéb opisowy przekazywalaby mozliwos¢ skorzystania z mediacji oraz jej istote.
Sygnalizacja Rzecznika w przedlozonej Sejmowi Informacji za 2000 rok!’ zawierala nastgpujace
sformutowanie: ,,Do uzasadnionego stwierdzenia, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem

prawa, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwodci spolecznej, jest potrzebne prawo nie tylko oparte na

12 por. Raport RPO-446391-11/03 z dnia 22.07.1 9.09.2003 r.
13 Biuletyn RPO, zeszyt 43, str. 20.
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warto$ciach lezacych u podstaw polskiej kultury oraz europejskiej cywilizacji i chroniace te wartosci, ale takze
niepozostawiajace luk w regulacji, wewnetrznie i systemowo spdjne, przekazujace adresatowi zmian w
obowigzujacych przepisach Kodeksu karnego i Kodeksu postgpowania karnego, dotyczace w szczegdlnosci
stworzenia szerszych mechanizméw korzystania z mediacji”.

W swoim sprawozdaniu Rzecznik postulowal wzmocnienie pozycji pokrzywdzonego, poniewaz
»oczekuje on na sprawiedliwo$é, ktéra nie powinna by¢ realizowana jedynie w formie kary, lecz przede
wszystkim w formie restytucji i naprawy stanu zniszczonego przestepstwem”. Rzecznik trafnie wskazal, ze
»sprawiedliwo§¢ naprawcza funkcjonuje obok tzw. sprawiedliwosci retrybutywnej, ale ta nowa dopiero toruje
sobie droge do naleznego jej miejsca. Warunkiem wyjSciowym dla nalezytego uwzglednienia interesow ofiary
przestepstwa stanowi istnienie odpowiednich rozwiazan prawnych. Powinny one zwlaszcza zapewnié jej
moznos$é: wyrazenia swego pogladu na sprawe, uzyskania restytucji szkéd (od sprawcy), a gdy to niemozliwe ich
kompensacji (od panistwa). W ramach wspomnianej konkurencji miedzy sprawiedliwoscia retrybutywng a
naprawczg ta druga jeszcze wyraznie przegrywa na odcinku mediacji. Mediacja bowiem powinna by¢ giéwnie
alternatywg dla postegpowania karnego, a nie tylko jego czescia!¥’. W swoich wystapieniach Rzecznik Praw
Obywatelskich akcentowal potrzebe wzmocnienia w procedurze karnej roli mediacji, jako skutecznej formy
pozasadowego likwidowania konfliktéw pomiedzy pokrzywdzonym a sprawca przestepstwa, ktora moze réwniez

wydatnie wplynaé na zmniejszenie zaleglosci w sadach.

4.4. Opinia publiczna, stanowisko teoretykéw i praktykéw prawa

Przemystaw Kacak w artykule pt. ,,Rezerwa g mediagi™> pisze: ,,Mediacja toruje sobie droge do §wiadomosci
prawnikéw i policjantéw. To dobrze, bo naprawde warto si¢ nia postugiwac (...) Mediacja i ugoda dzigki niej
zawarta daje korzysci takze Policji, gdyz sprawcy, ktorzy stangli oko w oko z pokrzywdzonym, zwlaszcza ci, dla
ktérych jest to pierwszy raz oraz nieletni, rzadko popelniaja kolejne przestepstwa”. Autor pisze, ze zakres
stosowania mediacji zalezy od organéw zglaszajacych wniosek o mediacje, m.in. Policji na etapie postepowania
przygotowawczego. Przytacza takze zalecenia i wskazéwki Rekomendacji Rady Europy nr R(99) 19 w sprawie
mediacji w sprawach karnych dotyczace charakteru spraw kierowanych na mediacje. Wedlug tych zalecen nalezy
si¢ kierowac nastepujacymi kryteriami:

— zdolnoscig 1 przewidywalng gotowoscia stron do mediacji (np. zbyt duzy ladunek emocji ogranicza
mozliwo$¢ prowadzenia mediacji);

— nie jest konieczne przyznanie si¢ sprawcy do winy, ale powinien on przyznaé pewne fakty i zdarzenia,
ktére mialy miejsce, cho¢ mogly wynika¢ z réznych powoddéw i by¢ postrzegane odmiennie przez
obydwie strony konfliktu;

— ponadto w mediacji mogg uczestniczy¢ tylko ,,osoby, ktére sq wladne podejmowac samodzielne decyzje

oraz odpowiedzialne za realizacj¢ zawartych porozumien”.

14 W niniejszym tekscie wykorzystano wnioski raportu ,,Sytuacja ofiar przestepstw w Polsce”, opracowanego w 2001 r. przez
dr. Jana Malca, pelnomocnika RPO ds. Ochrony Praw Ofiar Przestepstw. W styczniu 2002 r. ,,Raport” zostal opublikowany
w serii wydawniczej Biuletynu RPO ,,Materialy” (zeszyt 45).

15 Policja 997 styczen 2006 t., s. 306.
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W artykule sa przytoczone dane, ze okoto 25% mediacji w 2005 r. zostaly skierowane przez Policje (do
konica wrzesnia 2005 r. zostalo zakoniczone 1364 postepowan). Wojewodztwa warminisko-mazurskie i podlaskie
znajduja si¢ w czoléwee stosowania mediacji z pozytywnym skutkiem. W okresie styczen — wrzesien 2005 r. w
wojewoddztwie warminsko-mazurskim zakoficzono w ten sposéb 2,47% postepowan, a w podlaskim 1,21%. Nie
s4 to wysokie wskazniki, ale $wiadcza, Ze mediacja jest stosowana, jest rozwazana, brana pod uwage przy decyzji
0 przebiegu postgpowania przygotowawczego.

Eugeniusz Wildner, prokurator Prokuratury Apelacyjnej w Bialymstoku: w codziennej, prokuratorskiej
pracy stosuje mediacj¢ i zacheca do tego innych prokuratoréw, a czasami poleca taka taktyke policjantom.
Aktywnie uczestniczy w publicznej debacie na temat mediacji w sprawach karnych podajac argumenty
przemawiajace na jej korzysé, potwierdzone konkretnymi wskaznikami’e.

Z rozméw przeprowadzonych przez cztonkéw Stowarzyszenia z prokuratorami wynika, ze nie brakuje
ich negatywnych opinii odnosnie stosowania mediacji na etapie postgpowania przygotowawczego. Prokuratorzy
podnosza, ze zaproponowanie mediacji przez funkcjonariuszy publicznych na wczesnym etapie tego
postgpowania moze narazi€ ich na zarzut stronniczo$ci oraz braku rozumienia sytuacji psychicznej ofiary, majac
na wzgledzie jedynie interes sprawcy, ktory w drodze mediacji moze wynegocjowac lepsza dla siebie sytuacje itd.
Czgé¢ prokuratordéw jest zdania, ze czas na mediacje jest w trakcie postgpowania przed sadem, kiedy konflikt
samoczynnie czgsto ustaje, wygasza si¢ uplywem czasu, podobnie jak emocje oséb, ktére braly w nim udzial.
Wypowiedzi sedziéw sq oczywiscie inne, a czesto rozbiezne. Podkreslaja oni, ze konflikty powinny by¢
rozwigzywane na etapie postgpowania przygotowawczego, zanim jeszcze sprawa trafi do sadu i ,,zaogni” spor,
albo zeby w ogdle temu zapobiec. Zbyt pézne zaproponowanie stronom konfliktu mediacji wplywa negatywnie
na wyrazenie przez nich zgody, zaprzepaszcza szanse samodzielnego rozwigzania sytuacji 1 przez lata
niepotrzebnie skupia ich uwage na sporze, krzywdzie, szkodzie.

Tak wypowiadaja si¢ na temat mediacji:

Anna Sitarskal”: ,Wskazane byloby tez kierowanie spraw do mediacji juz na etapie postgpowania
przygotowawczego, zanim oskarzony zyska poczucie bezkarnosci”.

Naczelnik Wydziatu Dochodzeniowo—Sledczego KWP w Olsztynie, ml. insp. Czestaw Dudziniski'®: ,,Do
catego art. 335 k.p.k. mamy bardzo dobre nastawienie, a do mediacji w szczegblnosci. Oczywiste, ze dla
policjanta lepiej jest szybciej zakonczy¢ postepowanie, niz ciagnaé je miesiacami. Odpada koniecznos$¢ stawiania
sic na rozprawach w sadzie, wykonywania zleconych przez niego czynnosci. Jest czas na wlasciwa prace
policyjna.”

Naczelnik sekcji Dochodzeniowo-Sledczej KMP w Bialymstoku asp. szt. Henryk Kozak!®: , Staramy sie
jak najczesciej stosowaé mediacj¢ w praktyce, bo cho¢ na etapie postgpowania przygotowawczego i tak trzeba

wykona¢ wszystkie czynnosci, pézniej zaoszczedza si¢ wiele czasu”.

16 E. Wildner, Postepowanie mediacyjne w polskim procesie karnym — teotia i praktyka, (Mediator 2004 nr 30, s. 12): ,,Z
danych statystycznych, ktére uzyskalem w MS wynika, ze sady kierowaly do postepowania mediacyjnego nastepujace liczby
spraw: 2000 r. — 771, 2001 r. — 786, 2002 r. — 1021, 2003 r. (p6t roku) — 691. Sq to ilosci niewielkie. Jeszcze gorzej sytuacja
przedstawia si¢ w prokuraturze. Do postgpowania mediacyjnego skierowano nastepujace ilosci spraw: 2000 r. — 53, 2001 r. —
40, 2002 t. — 35, 2003 t. (p6t roku) — 24”.

17 A. Sitarska: Przemoc w rodinie a mediagja, Prokuratura i Prawo nr 1/2006 s. 56, nr publikacji LEX: 50592

18 Policja 997 styczen 2006 t., s. 306.

19 Policja 997 styczen 2006 ., s. 37.
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Insp. Andrzej Trela z KGP?: , Prowadzenie postegpowania angazuje funkcjonariuszy, a wlasciwie kazda
sprawa zagrozona karg nie wigkszq niz 5 lat pozbawienia wolnosci nadaje si¢ do mediacji. Dopiero
rozpoczynamy badania, na ile mediacje pozwalaja policjantom oszczedzi¢ czas, ale nie zdziwitbym sie, gdyby
powszechnie stosowane przyniosty wickszy zysk niz nawet zdjecie z Policji obowiazku wykonywania konwojéw
zlecanych przez sady i prokuratury”.

Konkludujac nalezaloby stwierdzié, ze sceptycyzm wyrazany przez duza cze$¢ prawnikow (sedzidw,
prokuratorow, policjantéw, adwokatéw) moze by¢ zrozumialy, ale stosowanie przepiséw prawa nie jest kwestia

uznaniows, zwlaszcza dla wladzy wykonawczej.

V. Podsumowanie
W opinii Stowarzyszenia Interwencji Prawnej art. 3251 w zw. z art. 23a § 1 k.p.k. daje zupelna i wystarczajaca
podstawe, aby funkcjonariusze Policji mogli stosowaé mediacj¢ na etapie postgpowania przygotowawczego 1 brali
jej wyniki pod uwage przy dalszym procedowaniu, w tym przy rozwazaniu sposobu zakoficzenia postgpowania.
Ponadto, w $wietle przedstawionych przepisow zobowiazujacych wladze publiczne, a zwlaszcza organy
Scigania do ochrony pokrzywdzonego, uwzglednienia jego intereséw, w zwiazku z konsensualnym modelem
postgpowania 1 wigkszej otwartoSci oraz elastyczno$ci reakcji karnej na konflikt, ktéry przyjal postaé
przestepstwa, nalezy uznaé, ze po stronie Policji istnieje obowiazek przynajmniej rozwazania czy konkretna
sprawa moze by¢ skierowana do mediacji czy nie, przekazanie kompletnej i zrozumialej informacji stronom
postgpowania na jej temat oraz skierowania sprawy na mediacje¢ za kazdym razem, kiedy strony o to zawnioskuja
lub policjant — biorac pod uwage uregulowane prawem kryteria — z urzedu wyda przedmiotowe postanowienie,

powierzajac rozwigzanie konfliktu instytucji lub osobie godnej zaufania.
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20 Policja 997 styczen 2006 ., s. 37.
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