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W Polsce problem handlu ludZzmi od kilku lat jest tematem ,,modnym”, wzbudzajacym zainteresowanie organdw
pafistwa, organizacji pozarzadowych, jak réwniez mediéw i w konsekwencji opinii publicznej. Wiele instytuciji i
organizacji probuje przeciwdziataé temu zjawisku. Tworzone sg liczne programy a instytucje publiczne wdrazajq
procedury, majace stuzy¢ ochronie ofiar. We wszystkich podejmowanych dziataniach brak jest jednak , koordy-
nacji, spéjnosci i konsekwencji. Wida¢ to szczegdlnie, gdy przyjrzymy si¢ przepisom polskiego prawa w zakresie

pomocy udzielanej ofiarom handlu ludZzmi. Przepisy te w dalszym ciagu sa pelne luk 1 niedociagnieé.

1. Definicja handlu ludZmi, czyli brak jednolito$ci

Pierwszym problemem 1 zdecydowanie najistotniejszym z perspektywy ofiary jest brak definicji handlu ludzmi. W
prawie karnym penalizowane jest zjawisko uprawiania handlu ludzmi. Pojecie to nie zostalo jednak precyzyjnie
wyjas$nione. Powstaje w tym zakresie obszerne orzecznictwo sadéw, ktére jest niespdjne, a co bardziej niepokoja-
ce czesto niezgodne z obowigzujacymi Polske definicjami mi¢dzynarodowymi'. Nie jest do dzi$, na gruncie pol-
skiego prawa jasne, czy z ofiarg handlu ludzmi mamy do czynienia juz w chwili dokonania transakcji, ktorej
przedmiotem jest jedna osoba, czy tez kilka os6b?, czy musi to by¢ zorganizowany proceder, czy tez jednostkowe
zdarzenie3, czy celem dziatania sprawcy musi by¢ wykorzystanie ofiary czy tez moze to by¢ inny, niekoniecznie
niegodziwy cel*.

Wskazane niejasnoséci powoduja zasadnicze problemy zwiazane z jednoznaczng identyfikacja ofiary, a co
za tym idzie — mozliwosci skorzystania przez nia z uprawnieft przystugujacych jej na gruncie polskich przepiséw.
Zdarzaja si¢ sytuacje, w ktérych pokrzywdzony jest identyfikowany przez organizacje pozarzadows jako ofiara
handlu ludzmi, podczas gdy organy $cigania nie uznaja za przestgpstwo handlu ludZmi czynu, ktérego stat si¢
ofiara, a w konsekwenciji nie uznajg go za pokrzywdzonego tym przestgpstwem. W takiej sytuacji ofiara nie moze
skorzysta¢ z przystugujacego jej prawa do pozostania w Polsce i skorzystania z przystugujacej jej pomocy. Nie-
ktére ofiary, pomimo faktu Ze zostaly identyfikowane jako ofiary przestepstwa handlu ludZzmi, byly deportowane
z Polski bez zaoferowania im mozliwosci skorzystania z czasu do namystu.5 Swiadezy to wyraznie o braku wy-
pracowania w Polsce odpowiednich mechanizméw gwarantujacych osobom pokrzywdzonym dostep do przystu-

gujacych im uprawnief.

! Przyktadowo sady blednie wskazuja, ze data zwiazania Polski Protokotem z Palermo jest data wejscia w zycie ustawy z
dnia 18 grudnia 2002 r. o ratyfikacji Protokotu, czyli 18 lutego 2003 r. Zwrécil na to uwage Sad Najwyzszy w postanowie-
niu z dnia 3 pazdziernika 2007 t., sygn. akt IIT KK 177/2007 (opubl. LEX nr 322851).

2 Sad Apelacyjny w Lublinie w wyroku z dnia 18 grudnia 2001 t., sygn. akt II AKa 270/01 uznal, ze liczba ofiar handlu
ludZmi nie ma znaczenia dla kwalifikacji czynu jako handlu ludzmi (opubl. Prokuratura i Prawo 2002, nr 12, poz. 30).
Przeciwny poglad znajdujemy w wyroku Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 29 kwietnia 2002 r., sygn. akt II AKa
330/02 (opubl. Prokuratura i Prawo 2003, nr 4, poz. 1).

3 Sad Apelacyjny w Bialymstoku w wyroku z dnia 24 maja 2004 r., sygn. akt II AKa 66/04 uznal, ze jednorazowa transakcja
wypelnia ustawowe znamiona art. 253 § 1 k.k. (opubl. OSAB 2004, nr 3, poz. 30). Podobne stanowisko zajal np. Sad Ape-
lacyjny we Wroclawiu w wyroku z dnia 21 lutego 2003 ., sygn. akt II AKa 586/02 (opubl. OSA 2003, nr 5, poz. 45).
Przeciwny poglad w wytoku z dnia 29 kwietnia 2002 r., sygn. akt II AKa 330/02 zaprezentowal Sad Apelacyjny w Lubli-
nie (opubl. Prokuratura i Prawo 2003, nr 4, poz. 1).

4 Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 19 kwietnia 2002 r., sygn. akt V. KKN 353/00 (opubl. LEX 56863) uznal, ze uprawianie
handlu ludZmi podlega karze bez wzgledu na cel, w jakim jest dokonywane.

> Trafficking in Persons Report Released by the Office to Monitor and Combat Trafficking in Persons, June 12, 2007http -
www.state.gov/g/tip/tls/tiprpt/2007/82806.htm
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2. Czas do namystu i dtugos$¢ postgpowania sprawdzajacego, czyli wyrazna sprzecznosc

Przyktadem braku spéjnosci przepiséw jest wprowadzenie w art. 33 ustawy z dnia z dnia 13 czerwca 2003 1. o
cudzoziemcach® maksymalnie 2 miesiecznego okresu do namystu |ang. reflection period) w celu podjecia przez ofia-
r¢ decyzji o ewentualnej wspoipracy z organami $cigania. Okres ten jest niespdjny z 30 dniowym okresem (art.
307 § 1 kodeksu postgpowania karnego”), jaki organy $cigania maja na prowadzenie czynnosci sprawdzajacych i
na podjecie decyzji o ewentualnym wszczeciu postgpowania lub jego umorzeniu. Z praktyki organéw $cigania
istotnym problemem jest postanowienie czy wobec braku deklaracji ofiary w zakresie ewentualnej wspdlpracy
maja one umorzy¢ czy tez wszczal postgpowanie czekajac na jednoznaczng decyzje ofiary.

Przepis ten obliguje organ prowadzacy postepowanie do zajecia stanowiska we wskazanym 30 dniowym
terminie, podczas gdy ofiara moze otrzymac znacznie dtuzszy czas na podjecie decyzji. Ponadto, polskie przepisy
dotyczace okresu do namystu nie przewiduja minimalnego okresu, jaki moze by¢ dany ofierze. Nie jest zatem
wykluczone, ze bedzie ona miata na podjecie decyzji 1 dzie, tydzien czy tez dwa tygodnie. Tak kroétki okres nie
spelni swojej zasadniczej funkcji, jaka ma by¢ dojscie przez ofiar¢ do réwnowagi po doznanej traumie i spokojne
podjecie decyzji. Z perspektywy ofiary tak skonstruowane przepisy sa dla niej bardzo nickorzystne.

Wymienione niescistosci w przepisach przekladaja si¢ wciaz na ,,kulejaca” w Polsce praktyke udzielania
wsparcia i pomocy ofiarom przestepstwa handlu ludzmi. Wida¢ to szczegdlnie, gdy przyjrzymy si¢ problematyce
zwiazanej zaréwno z zatrudnieniem, pomocy socjalng czy medyczna, jak i reintegracja ofiar handlu ludZzmi. W
Polsce realizowanych jest wiele programéw, ktore teoretycznie umozliwiajg ofierze skorzystanie z takiej pomocy,
podczas gdy w praktyce luki w przepisach powoduja, iz staje si¢ ona fikcyjna.

Aby ofiara handlu ludZzmi w ogdle mogla stara¢ si¢ o jakakolwiek pomoc ze strony wladz polskich, musi
zalegalizowa¢ swoj pobyt na terenie Polski. Przepisy ustawy o cudzoziemcach umozliwiaja ofierze legalizacje
pobytu tylko pod warunkiem, Zze zostanie ona zidentyfikowana jako ofiara w okresie tzw. ,,czasu do namystu”
oraz na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 1. o cudzoziemcach, jesli zdecyduje si¢ na
wspolprace z organami $cigania. W obu tych przypadkach mozliwos¢ pozostania na terenie RP jest stosunkowo
krétka, whasciwie ofiara moze przebywac legalnie 1 korzystaé z pomocy tylko w okresie, w ktérym jest ona po-
trzebna wladzom polskim jako osobowe zrédto dowodowe, bez Zzadnej perspektywy na dalszy pobyt. Ci¢zko jest
w takiej sytuacji mowic o rzeczywistej reintegracji ofiary ze spoteczefstwem, zwlaszcza ze po zakoniczeniu proce-
su podczas, ktérego ofiara sklada zeznania, musi powrdci¢ do kraju pochodzenia. Niektérym ofiarom udaje si¢
jednak uzyska¢ prawo do pobytu w Polsce korzystajac z mozliwosci prawnych takich jak pobyt tolerowany, status
uchodZcy czy poprzez wstapienie w zwigzek malzenski z obywatelem polskim. Aby w ten sposob zalegalizowac
pobyt, musza one spetni¢ dodatkowy warunek, niezwigzany z faktem bycia ofiara przest¢pstwa handlu ludZmi. Z
takiej mozliwosci nie moga jednak skorzysta¢ wszystkie ofiary.

Kolejna niesp6jnoscia w polskim systemie prawa jest definiowanie ofiary handlu ludZzmi w ustawie o cu-
dzoziemcach. Ustawa w art. 33 ust. 1 pkt 5 i art. 53 ust. 1 pkt 15 uzywa okreslenia ,,ofiara handlu ludzmi” w ro-
zumieniu decyzji ramowej Rady z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie zwalczania handlu ludZzmi®. Niesp6jno$¢ polega
na tym, ze definicja handlu ludZmi podana w art. 1 ust. 1 decyzji ramowej nie jest zgodna z definicja zawarta w

art. 3 Protokotu o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegblnosci kobietami i dzie¢mi,

¢ Tekst jedn. Dz. U. z 20006 1., Nr 234, poz. 1694, z p6zn. zm.
7 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. kodeks postgpowania karnego (Dz. U. z 1997 1., Nr 89, poz. 555, z p6zn. zm.).
8 Dz. Urz. WE L 203 z dnia 1 sierpnia 2002 r.
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uzupelniajacego Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczodci zorganizo-
wanej, przyjetego przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 r.? (zwanego
dalej w skrocie: Protokolem z Palermo), ktérego strona jest Polska. Wprawdzie réznica dotyczy tych dwoch
aspektow, ale wystepuje. W decyzji ramowej wylaczono z zakresu przedmiotowego handel tkankami i organami
ludzkimi, a dodano do niego pornografie, jako jeden z aspektéw wykorzystania seksualnego. Odwolanie w usta-
wie o cudzoziemcach do decyzji ramowej bylo konsekwencja koniecznosci implementowania Dyrektywy
2004/81/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie zezwolenia na pobyt wydawanego obywatelom paristw trze-
cich bedacym ofiarami handlu ludZzmi albo bedacym wezesniej przedmiotem dzialan ulatwiajacych nielegalng
imigracje, ktorzy wspdlpracuja z wlasciwymi organami.!0. Dyrektywa definiujac w art. 2 lit. ¢) handel ludZzmi od-
wolala si¢ do decyzji ramowej. Uzasadnienie dla nowelizacji ustawy o cudzoziemcach nie moze jednak stanowi¢
uzasadnienia dla uzywania pojecia ,,handel ludZmi” w réznych znaczeniach i w odniesieniu do réznych dokumen-
tow. Warto zwrdci¢ rowniez uwage na fakt, ze w ramach postgpowania karnego, zaréwno na etapie postgpowa-
nia przygotowawczego, jak i sadowego uwzgledniana jest definicja zawarta w Protokole w Palermo, podczas gdy
dziatania zwiazane z wydawaniem zezwolenia na pobyt i wsparcie ofiar bedzie odbywalo si¢ przy uwzglednieniu

definicji zawartej w decyzji ramowej.

3. Dostep do rynku pracy, czyli brak przywilejow dla ofiar handlu ludZmi

Kolejnym istotnym problem nierozerwalnie zwigzanym z problematyks reintegracji ofiar jest stworzenie im do-
stepu do rynku pracy i do szkolen zawodowych, stazy lub kurséw umozliwiajacych im podjecie pracy. Stworzenie
takiej perspektywy jest szczegdlnie wazne dla os6b bez wyksztalcenia i do§wiadczenia zawodowego, zmuszanych
do pracy w prostytucji. Brak mozliwosci przygotowania si¢ do nowej pracy i trudna sytuacja ekonomiczna spra-
wiaja, ze takie osoby bardzo cz¢sto ponownie staja si¢ ofiarami przestepstwa handlu ludZzmi. Biorac to pod uwa-
ge, niezwykle istotnym wydaje si¢ zapewnienie ofierze mozliwosci doksztalcania i podjecia pracy.

Cudzoziemcy moga wykonywaé prace w Polsce, jezeli posiadaja zezwolenie na prace wydane przez wo-
jewode wlasciwego ze wzgledu na siedzibe pracodawcy, o czym stanowi art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy!'!. Obowiazek ten nie dotyczy jednak cudzoziemcow
wymienionych w art. 87 ust. 2 ustawy, czyli m.in. uchodzcéw, obywateli panstw UE lub Europejskiego Obszaru
Gospodarczego. Szczegélowym doprecyzowaniem tego przepisu jest rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 30 sierpnia 2006 r. w sprawie wykonywania pracy przez cudzoziemcow bez koniecznosci uzy-
skania zezwolenia na pracg!2.

Zaréwno ustawa, jak i rozporzadzenie nie wymienia ofiar handlu ludzmi w ogdle lub tych ofiar, o kt6-
rych mowa w art. 53 ust. 1 pkt 15 ustawy o cudzoziemcach, czyli korzystajacych z ,,czasu do namystu”. Oznacza
to, ze ofiara handlu ludZzmi lub osoba, co do ktoérej zachodza przestanki, ze jest ofiarag handlu ludzmi,
moze ubiegac si¢ o zezwolenie na prace na takich samych zasadach, jak inni cudzoziemcy. Ofiarom

handlu ludZzmi z powodu wiktymizacji nie przystuguja zadne preferencije czy przywileje w procesie ubiegania si¢ o

9 Dz. U. z 2005 t., Nt 18, poz. 160.

10Dz. Urz. UE L 261 z 6 sierpnia 2004 r., s. 19. Komentarz do dyrektywy — F. Jasinski, M. Prus, Komentary, do dyrektywy Rady
2004/81/WE g 29.4.2004 r., Kwartalnik Prawa Publicznego, 2004, nr 3, s. 165-188.

1Dz U. 22004 1., Nr 99, poz. 1001, z pézn. zm.

12Dz. U. 2z 2006 t., Nr 156, poz. 1116, z pézn. zm.
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prace. Przywileje takie ze wzgledu na swoja trudng sytuacje maja natomiast inne grupy cudzoziemcow, np.
uchodZcy czy osoby, ktore uzyskaly pobyt tolerowany.

Ustawa wymienia cudzoziemcéw zwolnionych z ubiegania si¢ o zezwolenie przyjmujac jako zasadnicze
kryterium uregulowany (legalny) pobyt na terenie Polski. Rozporzadzenie wymienia natomiast rodzaje wykony-
wanej pracy i obywatelstwo cudzoziemcdw. Ofiara handlu ludZmi moze wykonywaé prace bez koniecznosci
ubiegania si¢ o zezwolenie, gdy spelnia warunki okreslone w przepisach, np. gdy jest obywatelem panstwa czton-
kowskiego UE (art. 87 ust. 1 pkt 8 lit. a). Biorac pod uwage, ze ofiarami handlu ludZmi w Polsce zostaja m.in.
obywatele Bulgarii i Rumunii, mozna zakladaé, ze beda one korzystaly z wymienionego przepisu. Jednak nie
wszystkie ofiary majg takq mozliwosc.

Warunkami, ktére muszg zostaé spelnione, aby cudzoziemiec uzyskal zezwolenie na pracg, sa legalny
pobyt i uzyskanie przez pracodawce przyrzeczenia rozumianego jako przyrzeczenie wydania cudzoziemcowi
zezwolenia na prace pod warunkiem uzyskania przez niego odpowiedniej wizy lub zezwolenia na zamieszkanie
na czas oznaczony albo zaswiadczenia o zarejestrowaniu pobytu obywatela UE badz karty pobytu czlonka rodzi-
ny obywatela UE (art. 2 ust. 1 pkt 30 ustawy). Dokumenty te dodatkowo zostaly wymienione w art. 88 ust. 2
ustawy. Jezeli cudzoziemiec posiada jeden z tych dokumentéw, to nie ma potrzeby uprzedniego wydania przy-
rzeczenia o czym stanowi art. 88 ust. 3 ustawy. W takiej sytuacji pracodawca wystepuje do wojewody o zezwole-
nie, a nie o przyrzeczenie, poniewaz ofiara posiada odpowiedni dokument pobytowy. Obywatel UE musi mie¢
za$wiadczenie o zarejestrowaniu pobytu obywatela UE, ale nie jest to warunkiem wydania zezwolenia, bowiem z
ubiegania si¢ o zezwolenie na prace obywatele UE s3 zwolnieni. Oczywiscie nie dotyczy to sytuacji, gdy na pod-
stawie uméw miedzynarodowych zostaly zastosowane ograniczenia w dostgpie do rynku pracy obejmujace cu-
dzoziemcéw nieposiadajacych prawa statego pobytu (art. 88 ust. 2 1 3 ustawy).

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze ofiary handlu ludZzmi bardzo cz¢sto przebywaja na tery-
torium Polski nielegalnie. Przyczyny takiego stanu sa rézne — albo ofiara nielegalnie przekroczyla granice, albo
uplynal termin waznos$ci dokumentu na podstawie, ktérego przebywala w Polsce. W konsekwencji wobec takiej
osoby zostanie wydane postanowienie o wydaleniu i nie bedzie ona mogta wystapi¢ o wydanie wizy, zezwolenia
na zamieszkanie itd. W dalszej perspektywie taki cudzoziemiec nie moze stara¢ si¢ o zezwolenie na prace, ponie-
waz jego pobyt w Polsce jest nieuregulowany (nielegalny) 1 nie otrzyma on dokumentéw warunkujacych wydanie
zezwolenia na prace.

Wobec ofiar handlu ludZzmi, o ktérych mowa w art. 53 ust. 1 pkt 15 ustawy o cudzoziemcach moze zo-
sta¢ wydane zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony. Ten dokument jest podstaws do starania si¢ o wy-
danie zezwolenia na prace. Ofiara handlu ludzmi moze wigc podjaé starania o prace, ale utrudnieniem, z jej punk-
tu widzenia, jest fakt, ze przyrzeczenie i zezwolenie na prace cudzoziemca sa wydawane przez wojewode na
wniosek pracodawcy, na czas okreslony, dla okreslonego cudzoziemca i pracodawcy, na okreslone stanowisko
lub rodzaj wykonywanej pracy. Wojewoda wydajac ww. dokumenty uwzglednia sytuacje na lokalnym rynku pracy
oraz kryteria ustalane po zasiegnieciu opinii marszatka wojewddztwa (art. 10 ust. 2 pkt 2 i art. 88 ust. 7 1 8 usta-
wy). Cudzoziemiec (ofiara handlu ludZmi) nie moze wystapi¢ o przyrzeczenie lub zezwolenie na prace, poniewaz
nie ma do tego zadnej podstawy prawnej. Innymi sfowy najpierw musi by¢ pracodawca poszukujacy cudzoziem-

ca do pracy, wigc brak popytu na prace cudzoziemcdéw powoduje, ze ofiara handlu ludZzmi nie znajdzie zadnego
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legalnego zatrudnienia. Ofiara traci uprawnienie do wykonywania pracy, poniewaz traci podstawe do pobytu na
terenie Polski.

Zardwno zezwolenie, jak 1 przyrzeczenie wydania zezwolenia na pracg moga zosta¢ uchylone przez wo-
jewode w przypadku, gdy zachodza okolicznosci wymienione w art. 88 ust. 12 pkt 1-5 ustawy. Z punktu widzenia
ofiar handlu ludZmi istotne znaczenie ma przestanka wymieniona w pkt 1, czyli nielegalne wykonywanie pracy.
Termin ten w odniesieniu do cudzoziemcéw zostal zdefiniowany w art. 2 ust. 1 pkt 14 ustawy i oznacza wyko-
nywanie pracy przez cudzoziemca bez zezwolenia na prace, z wyjatkiem cudzoziemcoéw zwolnionych na
podstawie art. 87 z obowiazku posiadania takiego zezwolenia, lub na innych warunkach lub na innym stano-
wisku niz okre$lone w zezwoleniu na prace, niezgodnie z deklarowanym celem pobytu oraz bez zawarcia
wymaganych umoéw o prace lub uméw cywilnoprawnych.

Dodatkowo nalezy zwrécié uwage na fakt, ze postgpowanie o wydanie zezwolenia szczegélowo reguluje
rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 21 lipca 2006 r. w sprawie trybu i warunkéow wydawa-
nia zezwolenia na prace cudzoziemca'3. Warto zwréci¢ uwage, ze § 4 ust. 4 wymienia przyczyny podjecia przez
wojewode decyzji o odmowie wydania zezwolenia z powodéw lezacych po stronie cudzoziemca. Naleza do nich:
prawomocne skazania na kar¢ pozbawienia wolnosci (takze w zawieszeniu), naruszenie przepiséw ustawy
i stwierdzenie naruszenia w wyniku kontroli, uzyskanie ostatecznej decyzji o zobowiazaniu do opuszczenia tery-
torium Polski, a takze nieuzyskania odpowiedniej wizy lub zezwolenia, o ktérych mowa w art. 88 ust. 2 ustawy.

Z punktu widzenia ofiary handlu ludZzmi szczegélne znaczenia ma prawomocne skazanie na kare pozba-
wienia wolnoéci. Ofiary handlu ludZzmi dosy¢ czesto sa réwniez sprawcami innych przestepstw, przy czym naj-
czgsciej sg to przestepstwa niepodlegajace karze pozbawienia wolnosci. Z tego tez powodu z reguly nie zawia-
damiaja organéw Scigania o wiktymizacji. Do niedawna czynnosci prowadzone z udzialem ofiar handlu ludZzmi
koncentrowaly si¢ na zgromadzeniu materialu dowodowego potwierdzajacego popelnienie przez nie przestep-
stwa, a zupelnie pomijaly wykorzystanie ofiar. Wychodzac jednak z zalozenia, ze ofiara handlu ludZmi jest
przede wszystkim ofiara, K. Karsznicki uznal ze w gagdym przypadkn dokonywania oceny zachowart ofiary nalesy doktad-
nie Zbadal, cgy nie gachodzi jedna 3 prestanck, wymienionych w art. 17 § 1 k.p.k., umozliwiajacych wydanie postanowienia o
odmowie wszezecia postgpowania karnego, ewentualnie wydania postanowienia o nmorzenin postgpowaniat*. Takie zalecenie zna-
lazto si¢ rowniez we wskazéwkach metodologicznych dla prokuratoréw prowadzacych postgpowania dotyczace
handlu ludZmi.

Jesli chodzi o sytuacje ofiar handlu ludZmi, to ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
nie przyznaje im zadnych szczegélnych uprawnien. Jedyna prébg ulatwienia ofiarom handlu ludZzmi powrotu
(wejécia) na rynek pracy w Polsce jest Projekt Partnerstwa na Rzecz Rozwoju ,,IRIS — reintegracja spoleczna i
zawodowa kobiet — ofiar handlu ludZzmi” finansowany przy udziale srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego (EFS) w ramach Programu EQUAL dla Polski 2004-2006.

Organizacja zarzadzajaca w PRR ,,IRIS” jest Fundacja przeciwko Handlowi Ludzmi i Niewolnictwu ,,l.a
Strada” (zwana dalej w skrocie: Fundacja ,,La Strada”). Program ma na celu wypracowanie mechanizméw sku-
tecznej reintegracji spotecznej i zawodowej kobiet — ofiar handlu ludZmi oraz stworzenia szans ich zatrudnienia.

Dziataniami projektu objetych byto 316 oséb, w programie motywacji i aktywizacji zawodowej wzigto udzial 38

13 Dz. U. z 2006 1., Nr 141, poz. 1002, z p6zn. zm.
14 K. Karsznicki, Nadzdr prokuratora nad postgpowaniem karnym w sprawach dotyczacych handln ludimi, ,,Prokuratura i Prawo” 2005,
nr 3, s. 43.
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0s6b, sposrod ktérych 28 wziglo udzial w warsztatach aktywizacji zawodowej (25 oséb ukofczylo warsztaty).
Dziewi¢¢ kobiet podpisato umowy stazowe, a po ich zakoniczeniu jedna podpisala umowe o prace, a druga —
umowe zlecenie!s.

Charakterystyczne jest, ze program Equal nastawiony na aktywizacj¢ zawodowa kobiet ofiar handlu
ludZmi bazowal na innych przepisach umozliwiajacych jego beneficjentom podjecie stazy czy pracy. Cudzoziem-
ki, ktére w ramach programu podjely prace, uzyskaly zgode na zatrudnienie lub skorzystaly z kurséw i stazy
zawodowych, byly do tego uprawnione tylko dlatego, ze mialy pobyt tolerowany lub pochodza z kraju, ktéry stat
si¢ cztonkiem Unii Europejskiej itp. Jedna z tych oséb dostata zgode na osiedlenie na terenie Polski z uwagi na
polskich przodkéw.

W zwiazku z tym, ze program IRIS niebawem zakoficzy sig, zasadnym jest okreslenie, w jaki sposob be-
dzie kontynuowany i jak zostang wykorzystane jego do$wiadczenia. Brak takich dziatan spowoduje, ze osiagnigcia
programu nie zostang wykorzystane w pelni.

Przepisy prawa miedzynarodowego wiazace Polske w zakresie zapewnienia ofiarom handlu ludZzmi do-
stepu do rynku pracy sa dosy¢ ogélne. Protokdt z Palermo w art. 6 ust. 3 lit. d) stanowi, Ze panistwa strony roz-
wazq podjecie dziatan, majacych na celu odzyskanie przez ofiary handlu ludZmi fizycznej, psychicznej 1 spotecz-
nej réwnowagi, takze, w stosownych przypadkach, we wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi, innymi wita-
$ciwymi organizacjami oraz czynnikami spolteczenstwa obywatelskiego, w szczegélnosci za$ zapewnienie mozli-
wodci zatrudnienia, ksztalcenia i szkolenia. Wyglada na to, ze Polska dokonata takiego rozwazenia i pozostawita
omawiane przepisy w niezmienionym ksztalcie.

Konwencja Rady Europy w sprawie dzialan przeciwko handlowi ludZmi otwarta do podpisu 16 maja
2005 r. w Warszawie Scislej okreslita zobowiazania dotyczace zatrudnienia, poniewaz art. 12 ust. 4 stanowi, ze
kazda ze Stron okresli zasady, na podstawie ktérych ofiary legalnie przebywajace na jej terytorium beda upraw-
nione do dostepu do rynku pracy, szkolenia zawodowego i edukacji. Panistwo polskie okreslito te zasady uznajac,
ze ofierze handlu ludZzmi nie przystuguja zadne szczegdlne uprawnienia 1 podlegaja one takim samym zasadom
jak inne uprawione osoby. Odrebna kwesti¢ stanowiq jednak programy pomocowe zapewniane przez ,,la Stra-
de¢”, poniewaz nie majg one wymiaru zasad prawnych, a w takim kontekscie mozna rozumieé¢ wspomniany art. 12
ust. 4. Dodatkowo art. 16 ust. 5 stanowi, ze kazda strona powinna podja¢ wszelkie starania dla reintegracji ofiar
ze spoleczenstwem tej Strony, do ktorej ofiary powracaja, tacznie z reintegracja w systemie edukacji i na rynku
pracy, w szczegdlnosci poprzez nabywanie i doskonalenie ich zdolnosci zawodowych. Kolejnym przepisem zo-
bowiazujacym pafstwo do zapewniania ofierze dostgpu do rynku pracy, jest art. 28 ust. 2, ktory dotyczy ochrony
ofiar, §wiadkéw oraz oséb wspolpracujacych z wymiarem sprawiedliwosci. Przepis ten zobowigzuje z kolei stro-
ny Konwencji do podjecia dziatan ustawodawczych lub innych, ktére moga okazaé sie konieczne dla zapewnienia
i zaofiarowania réznych rodzajéw ochrony. Srodki te moga obejmowaé: ochrone fizyczna, zmiane miejsca za-
mieszkania, zmiang tozsamosci oraz pomoc w uzyskaniu pracy. Konwencja nie naklada obowiazku w postaci
pomocy w uzyskaniu pracy, a jedynie dopuszcza fakultatywnos¢ takiego rozwigzania 1 wladze polskie korzystajac

z takiej fakultatywnosci nie wprowadzily zadnych szczegétowych przepisdw.

15 Zespdt do Spraw Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi, Sprawozdanie 3 wykonania Krajowego Programn Zwalezania i
Zapobiegania Handlowi Ludimi na lata 2005 — 2006, Warszawa styczen 2007, s. 24.
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Dytektywa 2004/81/WE w art. 11 ust. 1 zobowiazala panistwa cztonkowskie UE, a wigc takze Polske do
okreslenia zasad, na jakich posiadacze zezwolefr na pobyt maja prawo dostepu do rynku pracy, szkolenia zawo-
dowego 1 o$wiaty (w okresie waznosci zezwolenia na pobyt). Tres¢ tego przepisu w zdaniu 1 odpowiada art. 12
ust. 4 Konwencji. Dodatkowo ust. 2 doprecyzowuje art. 11 ust. 1 stanowiac, ze wlasciwe organy okreslaja na
mocy prawa krajowego warunki i procedury zezwalania na dostgp do rynku pracy, szkolenia zawodowego i
oswiaty. Taki zapis jest jednak oczywisty. W uzupelnieniu mozna dodaé, ze w pkt 16 preambuly do dyrektywy
réwniez pojawia si¢ omawiane zagadnienie — w celu umogliwienia gainteresowanym obywatelom paristw trecich ngyskania
niezaleznosci i uniknigcia powrotn do sieci prestepege), posiadaczom dokumentu pobytowego nalegy ezwolié, na warnnkach okre-
Slonych w niniejse dyrektywie, na dostep do rynku pracy orag na ksitalcenie gawodowe i edukacje. Zezwalajae posiadaczom do-
kaumentn pobytowego na dostep do ksztaleenia zawodowego i ednkadii, Paistwa Czlonkowskie powinny w s3ezegdlnosci rozwagyé
prawdopodobny czas pobytu.

Warto zauwazy¢, ze wspomniana dyrektywa okresla przede wszystkim zasady przyznawania ofiarom
handlu ludZmi zezwolenia na pobyt, a przepisy dotyczace ochrony, wsparcia i pomocy ofiarom maja jedynie cha-
rakter uzupelniajacy.

Postgpowanie Polski w oparciu o ww. dokumenty polegajace na dopuszczeniu ofiar handlu ludZzmi do
rynku pracy na zasadach ogdlnych, czyli nie wprowadzeniu zadnych zmian o charakterze legislacyjnym w tym
zakresie, doskonale wpisuje si¢ w polityke panistwa polskiego w postgpowaniu z ofiarami handlu ludZzmi. Polityka
ta polega na ograniczeniu do absolutnego minimum udziatu pafdstwa w procesie zapewnienia wsparcia, ochrony i
pomocy ofiarom, przy jednoczesnym wskazaniu Fundaciji ,,L.a Strada” jako instytucji podejmujacej gtéwne zada-
nia w tym obszarze.

Oprécz dokumentéw wigzacych Polske, warto zwréci¢ uwage na zalecenia, ktére wynikaja z dokumen-
tow pozbawionych mocy wigzacej. W zalaczniku do Deklaracji brukselskiej w sprawie zapobiegania i zwalczania
handlu ludZzmi, przyjetej w dniach 18-20 wrzesnia 2002 r.!S, wymienione zostaly zalecenia, normy i najlepsze
praktyki. W pkt 13 dotyczacym ,,natychmiastowej pomocy ofiarom” nie wymieniono dost¢pu do rynku pracy, a
jedynie w tirecie 4 wskazano, ze minimalne standardy dla dziecigcych ofiar powinny obejmowaé dostep do sys-
temu szkolnictwa i szkolenia zawodowego. Jednym z elementéw programéw integracyjnych, zgodnie z pkt 15
tiret 3 powinny by¢ szkolenia zawodowe lub mozliwo$¢ uzyskania pracy. Tak sformulowane zalecenie wlasciwie
jest realizowane poprzez wspomniany juz wezesniej program ,,IRIS — reintegracja spoleczna i zawodowa kobiet
— ofiar handlu ludZzmi”. W zaleceniach opracowanych przez grupe ekspertéw w dziedzinie handlu ludZzmi!” (dalej
— grupa brukselska) w pkt 99 wskazano mozliwos$¢ szkolenia zawodowego i zatrudnienia jako jednego z mini-
malnych elementéw, ktéry powinny spetnic¢ panstwa cztonkowskie przy ustanowieniu struktur udzielania pomo-
cy 1 zapewniania ochrony ofiarom. Grupa brukselska uzupelnita jednak to zalecenie o stwierdzenie, ze §wiadczo-
ne ustugi powinny by¢ poufne i dobrowolne, przeprowadzone w sposéb niedyskryminujacy i nieosadzajacy,
zgodnie z poszanowaniem m.in. prawa do prywatnosci, poufnosci, mozliwosci samostanowienia i wolnosci do

przemieszczania sig.

16 Dz, U. UE C 137 z dnia 12 czerwca 2003 r., s. 1.

17 Grupa zostala powolana Decyzja Komisji 2003/209/WE z dnia 25 matca 2003 r. ustanawiajaca grup¢ konsultacyjna
okreslona jako ,,Grupa ekspertéw w dziedzinie handlu ludzmi” (Dz. U. UE L 79 z 26 marca 2003 t., s. 25). Zalecenia
(w jezyku polskim), jak réwniez raport Grupy ekspertéw (European Commission Directorate-General Justice, Freedom
and Security, Report of the Experts Group on Trafficking in Human Beings, Brussels, 22 December 2004) sa dostepne w inter-
necie: http://www.mswia.gov.pl/portal /pl/390/2174/Dokumenty.html.
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OBWE w aneksie do decyzji nr 557 ,,Program dziatan OBWE w zakresie zwalczania handlu ludzmi”!8 w
rozdziale V w pkt 8.3 sformulowal w stosunku do panstw czltonkowskich zalecenie polegajace na rozwazeniu
udzielenia ofiarom zezwolen na prace podczas ich pobytu w kraju przyjmujacym. Brak szczegélnych rozwigzan w

omawianym zakresie oznacza, ze panstwo polskie negatywnie odniosto si¢ do ww. zalecenia.

4. Pomoc spofeczna, czyli absolutne minimum
Kolejnym obszarem obarczonym wieloma lukami sa polskie uregulowania dotyczace pomocy spotecznej. Ustawa
z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej!® wskazuje w art. 5 i 5a podmioty, ktére moga ubiegaé si¢ o
Swiadczenia z zakresu pomocy spolecznej, chyba ze przepisy prawa migdzynarodowego stanowia inaczej. Wsrod
wskazanych podmiotéw sa tez wymienione w art. 5a ofiary handlu ludZmi. Przepis ten zostal dodany niedawno,
poniewaz przez pewien okres w Polsce istniala powazna luka prawna. Ofiary handlu ludZmi mialy mozliwosé
zalegalizowania swojego pobytu poprzez otrzymanie wizy na czas okreslony, ale w tym czasie byly catkowicie
pozbawione jakiejkolwick pomocy ze strony pafstwa. Taka sytuacja sprawila, iz prawo do pobytu bylto catkowitg
fikcja i albo ofiar nie bylo staé na pozostanie w Polsce, chyba ze skorzystaly ze wsparcia organizacji pozarzado-
wych, albo z powodu trudnych warunkéw ekonomicznych, czyli po prostu z biedy, znéw wpadaly w rece spraw-
coéw handlu. Ta sytuacja oraz fakt, iz ofiary tego przestepstwa szczegélnie wpisujq si¢ w cele 1 zadania pomocy
spotecznej, doprowadzily do nowelizacji ustawy i zagwarantowania pomocy réwniez dla tej grupy oséb znajduja-
cych sie¢ w sytuacji kryzysowej. Zreszta obowigzek udzielenia pomocy materialnej czy odpowiedniego zakwate-
rowania dla ofiar przewiduje obowiazujacy Polske Protokét z Palermo. Poza tym pomoc ofiarom tego przestep-
stwa jest zapewniona réwniez w Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludZzmi,. Kon-
wencja zobowiazuje panstwa strony, by zapewnily ofierze m.in.:
(a) warnnki Zycia Zapewniajqce eggystendie, poprzez, takie srodki, jak: odpowiednie i begpieczne Zakwaterowanie, pomoc psycholo-
giezna i materialnay
(b) dostep do pomocy medycznej w naglych wypadkach;
(c)  pomoc tHumacza, w stosownych prypadkach;
(d) poradnictwo i informacje, dotyczace w s3ezegdinosci praw prystugnjacych ofiarom oraz, dostgpnych dla nich swiadezent, w jegykn
dla nich grozumialymy;
(e)  pomoc majacq na celu umogliwiente im predstawienia i rozpatrienia swoich praw i intereséw na odpowiednim etapie postepo-
wania karnego prowad3onego preciwko sprawcons;
(f) dostep do edukagyi dia dzieci.
Konwencja nie zostala przez Polske ratyfikowana, ale nie ma to wigkszego znaczenia, poniewaz nie na-
ktadalaby de facto zadnych nowych obowigzkéw. Konwencja weszta w zycie z dniem 1 lutego 2008 r., ale sposrod
47 czlonkéw Rady Europy, Konwencje ratyfikowato tylko 14 panstw?). Polska nie ratyfikowata Konwencji, mi-

mo ze paradoksalnie Konwencja zostala otwarta do podpisu podczas III Szczytu Rady Europy, ktéry odbyl si¢ w

18 PC.DEC/557 z dnia 24 lipca 2003 t.

19 Dz. U. z 2004 1., Nr 64, poz. 593, z p6zn. zm.

20 Albania, Austria, Bosnia i Hercegowina, Bulgaria, Chorwacja, Cypr, Dania, Francja, Gruzja, Malta, Moldowa, Norwegia,
Rumunia i Stowacja. Na podstawie:
http://conventions.coe.int/ Treaty/ Commun/ChercheSig.aspPNT=197&CM=8&DF=2/12/2008&CL=ENG.
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Warszawie w dniach 16-17 maja 2005 r. Z tego tez powodu Konwencja bywa niekiedy okreslana jako ,,warszaw-
ska”.

Konwencja ta jednak wprowadza jeszcze jeden istotny element udzielania pomocy 1 wsparcia ofierze,
poniewaz art. 12 ust. 6 wskazuje, iz Ragda Strona podejmie takie dziatania ustawodaweze lnb inne, jakie mogq okazal sig
konieczne dla zapewnienia, Ze pomoc dla ofiary nie bedzie uzalezniona od jej 3gody na wystepowanie 1w charakterge Swiadka. Ten
jeden drobny element, ktéry w wielu krajach jest reguta, nie zostal w Polsce implementowany. W Polsce ofiara
moze liczy¢ na pomoc dopiero po ztozeniu deklaracii, ze bedzie wspotpracowata z organami $cigania. Tylko w
okresie czasu do namystu ma prawo do minimalnej pomocy, maksymalnie przez okres 2 miesiecy, mimo braku
takiej deklaracji. W pozostalym zakresie pomoc ta jest zapewniana tylko, jesli ofiara spefnia tqcznie nastepujace wa-
runfki:

a) przebywa na terytorinm Recgypospolite) Polskie,
b) podjeta wspotprace 3 organem wiasciwym do prowadzenia postgpowania w sprawie Zwalezania handlu lndgni,
¢) zerwata kontakty g osobami podejrzanymi o popetnienie cxyndw zabronionych wiqzanych 3 handlem lndZmi.

Tak wigc faktycznie Polska do$¢ rygorystycznie podchodzi do kwestii przyznania pomocy obwarowujac
ja réznymi warunkami, wbrew miedzynarodowym standardom i zaleceniom. Wprawdzie takie postgpowanie
wypelnia zobowiazania wynikajace np. z dokumentéw wspdlnotowych (dyrektywa 2004/81/WE), to jednak
zupelnie nie spetnia potrzeb ofiar oraz postulatéw i oczekiwan organizacji pozarzadowych.

Kolejny dokument miedzynarodowy, nakladajacy na Polske obowiazek udzielania pomocy socjalnej
ofierze handlu ludZmi, to dyrektywa Rady 2004/81/WE. Zgodnie z trescia art. 7 dyrektywy Pasistwa Czlonkowskie
gwarantujq pryznanie Jainteresowanym obywatelom paristw trzecich, niemajacym dostatecznych Srodkow finansowyeh, standardn
Sycia mogacego Fapewnic im utrgymanie i dostep do leczenia w naglych wypadkach wracajac nwage na szegegdlne potrzeby osob
bedacych 1 trudnej sytuagji, 3 wwzglednieniem — w razgie potrzeby i jezeli przewiduje to prawo krajowe, pomocy psychologiczne.

Implementacja tego dokumentu na grunt polski wydaje si¢ daleko niewystarczajaca. W Polsce ofiary
handlu ludZmi moga skorzysta¢ tylko i wylacznie z pomocy socjalnej ze strony pafistwa w okresie czasu do na-
mystu lub w trakcie trwania procesu karnego, jesli zdeklarujq cheé wspdtpracy z organami $cigania, a jedyna po-
moc, na jakg faktycznie moga liczyé, ogranicza si¢ do interwencji kryzysowej, schronienia, positku, nie-
zbg¢dnego ubrania oraz zasitku celowego. Wskazany w ustawie o pomocy spolecznej zakres pomocy dosé
daleko odbiega od wskazanych w dyrektywie i nie gwarantuje mozliwosci utrzymania si¢ tych oséb w Polsce.
Ofiary handlu ludZmi nie majg prawa do zadnej stalej pomocy umozliwiajacej im comiesi¢czne utrzymanie, czy
tez wsparcie dla rodziny, zasitku na dzieci, a pomoc gwarantowana im przez pomoc spoleczna whadciwie ograni-
cza si¢ do zapewnienia im minimum egzystencji — pozwalajacej na utrzymanie si¢ przy zyciu. Zasitek celowy, jak
sama nazwa wskazuje, moze by¢ przeznaczony na wskazany konkretny cel, np. zakup zywnosci, lekow, leczenia,
opatu, odziezy, czy innych przedmiotéw uzytku codziennego. Jest to jednak pomoc dorazna, nie gwarantujaca
ofierze utrzymania, a jedynie zaspokajajaca jej najpilniejsze potrzeby. Pozostate formy pomocy oferowane ofia-
rom handlu ludZmi réwniez skupiaja si¢ na zaspokojeniu ich doraznych potrzeb. Biorac pod uwage fakt, iz osoby
te wydostaly si¢ z ,,rak” zorganizowanych grup przestgpczych, bardzo tatwo moga ponownie znalez¢ si¢ w sferze
ich dziatania, tym bardziej, ze Polska nie gwarantuje im za ewentualng wspolprace wlasciwie niczego w zamian.
Nawet w tym poczatkowym okresie wychodzenia z kryzysu nie majg zapewnionej odpowiedniej pozycji startowej

umozliwiajacej im powrét do réwnowagi.
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Deklaracja brukselska w pkt 13 tiret 2 zalecita umozliwienie ofiarom dostepu do pelnej gamy $rodkow
wsparcia obejmujacych — zapewnienie schroniska, opieki i wsparcia fizycznego, porade seksualng i psycholo-
giczng, pomoc medyczng oraz niezalezng porade zdrowotna, prawng i spoleczna. Natomiast grupa brukselska we
wspomnianym juz pkt 99 wskazala, Zze struktury udzielania pomocy spolecznej powinny zawiera¢ co najmniej
bezpieczne i odpowiednie zakwaterowanie, doradztwo, opieke zdrowotna, bezplatng pomoc prawna, edukacje
oraz wymienione wczesniej — mozliwos§¢ szkolenia zawodowego i zatrudnienia. Pobiezna analiza tych zaleced w
odniesieniu do przepiséw polskiego prawa wskazuje, ze Polska nie spetnia ich nawet w stopniu minimalnym.

Jesli natomiast chodzi o zalecenia OBWE, to w pkt 2.1 aneksu do decyzji nr 557, wskazano na rozwaze-
nie dziatan legislacyjnych polegajacych na wprowadzeniu przepiséw prawnych, ktére beds stanowily podstawe
prawna do $wiadczenia pomocy i ochrony ofiary handlu ludZzmi. Zalecenie to poprzez nowelizacje ustawy o po-
mocy spolecznej zostalo zrealizowane. Jezeli chodzi o inne zalecenia, obejmujace np. tworzenie schronisk (pkt
4), pomoc w wyrobieniu dokumentéw (pkt 5), $wiadczenie pomocy socjalnej (pkt 0) i reintegracje spoteczna (pkt
7), nalezy uznad, ze zostaly one zrealizowane jedynie cz¢$ciowo.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, iz pomoc materialna przyznawana ofia-
rom handlu ludzmi jest zbyt skromna, nieodpowiednia do ich potrzeb oraz obwarowana zbyt wieloma warunka-
mi, jakie ofiara musi spetniaé. Poza zakresem tej pomocy pozostana, wigc wszystkie ofiary, ktére nie zostaly zi-
dentyfikowane przez organy Scigania jako ofiary lub z réznych wzgledéw nie zdecydowaly si¢ na wspélprace z
nimi.

Kolejny istotny problem, dotyczacy funkcjonowania pomocy spotecznej w Polsce, wiaze si¢ z po-
wszechnie stosowana przez poszczegélne resorty praktyka polegajaca na scedowaniu prawie wszystkich obo-
wiazkéw panstwa w zakresie pomocy ofiarom handlu ludZmi na organizacj¢ pozarzadowg — Fundacje ,,La Stra-
da”. W chwili obecnej ,,]La Strada” jako jedyna organizacja pozarzadowa zapewnia ofiarom kompleksows pomoc
socjalng w formie bezpiecznego zakwaterowania, pomocy materialnej i psychologicznej. Patrzac na Program
Krajowy?! do§¢ wyraznie widad, iz z uwagi na wysoka jako§¢ §wiadczonej pomocy, Polska przesungta odpowie-
dzialnos¢ za zapewnienie odpowiedniego wsparcia i pomocy ofiarom handlu ludZmi na instytucje niepubliczna.
Oczywiscie w formie partnerstwa instytucja powinna jak najbardziej dziata¢ w tym zakresie, ale nie moze by¢ tez
tak, 1z jej dziatalno$¢ zwalnia panstwowej administracji od zapewnienia odpowiedniej pomocy ofiarom wlasnymi
$rodkami.

Problemem dotyczacym korzystania przez ofiary handlu ludzmi z pomocy jest rowniez brak odpowied-
niego przygotowania pracownikow socjalnych do identyfikowania tych oséb. Program Krajowy zaklada dopiero
na 2008 rok szeroki program szkoled dla pracownikéw socjalnych dotyczacy pracy z ofiarg handlu ludZzmi reali-
zowany gléwnie w oparciu o do§wiadczenia Fundaciji ,,La Strada”. Brak odpowiednio przygotowanej kadry po-
woduje, ze w chwili obecnej pracownicy pomocy spolecznej najprawdopodobniej nie radza sobie z dos¢ specy-

ficzna praca, jaka jest udzielanie pomocy i wsparcia wyjatkowej grupie, jaka s ofiary handlu ludzmi.

2l Krajowy Program Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi na lata 2007-2008, przyjety przez Rade Ministrow w
kwietniu 2007 r. Dokument jest dostgpny w internecie:
http://www.mswia.gov.pl/portal /pl/390/2174/Dokumenty.html.
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5. Wsparcie medyczne i psychologiczne, czyli panstwo nie placi

Wsparcie dla ofiar handlu ludZzmi w zakresie pomocy medycznej i psychologicznej jest rowniez niewystarczajace.

Obowiazujaca Polske dyrektywa Rady z 2004/81/WE, w artykule 7 zobowigzuje Padstwa Czlonkowskie do

zagwarantowania gainteresowanym obywatelom paristy trzecich, niemajacym dostatecznych Srodkdw finansowych, standardn 3ycia

mogacego zapewnic inr utrymanie i dostep do leczenia w naglych wypadkach, wracajac mwage na szegegdine potrzeby 0sob bedacych

w trudnej sytnacfi, 3 wwzglednieniem — w razie potrzeby i jegeli przewiduje to prawo krajowe, pomocy psychologiczne.

Implementacja tych przepiséw na grunt polski zawiera wiele niedociagnieé. Zgodnie z art. 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych? prawo do
nieodptatnej pomocy medycznej maja m.in.:

1. ,,050by posiadajace obywatelstwo paristwa czlonkowskiego Unii Europejskief lub paristwa czlonkowskiego Enropejskiego Po-
rozumienia o Wolnym Handln (EF1A) - strony umowy o Europejskim Obszarge Gospodarcgym zamieszknjace na teryto-
rinm paristwa czlonkowskiego Unii Enropeiskies lub paristwa czlonkowskiego Enropejskiego Porogumienia o Wolnym Han-
dln (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym,

2. osoby nieposiadajqce obywatelstwa paristwa czlonkowskiego Unii Enropejskiej lub paistwa czlonkowskiego Enropejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodaregym przebywajace na teryto-
rinm Rzeczypospolitey Polskiej na podstawie wizy pobytowey w celu wykonywania pracy, ezwolenia na amieszkanie na cas
ozgnaczony, exwolenia na osiedlenie sig, gewolenia na pobyt rezydenta dingoterminowego Wspolnot Europejskich, zgody na
pobyt tolerowany lnb posiadajace status uchodgecy nadany w Rzeczypospolite] Polskiej albo korgystajace 3 ochrony czasowej na
Jej terytorium (...)."

Przepis ten nie dotyczy ofiar handlu ludZzmi. Tak wigc nawet osoby zidentyfikowane jako ofiary w okre-
sie ich legalnego pobytu w Polsce, na podstawie wymienionych wyzej przepiséw ustawy o cudzoziemcach nie
mogga korzysta¢ z darmowych uslug medycznych. Biorac pod uwagg fakt, iz osoby te bardzo czesto doswiadczyly
powaznej przemocy fizycznej, brak takiego dostgpu moze powaznie odbi¢ si¢ na ich funkcjonowaniu. Jedyna
mozliwoscia skorzystania przez ofiar¢ handlu ludZmi z bezplatnej opieki medycznej jest pokrycie kosztéw jej
leczenia przez organizacj¢ pozarzadowa lub osrodek pomocy spotecznej, jezeli ofiara znajduje si¢ pod ich opieka.

Podobnie przedstawia si¢ dostgp do pomocy psychologicznej lub innej pomocy specjalistycznej. Jest
ona teoretycznie niezbedna w sytuacji osoby po cigzkiej traumie, ktéra wraca do rownowagi psychicznej. Prawo
polskie nie zapewnia jednak dostepu do takiej pomocy ofiarom handlu ludZzmi w formie, np. dtugotrwalej terapii.

Jedyna mozliwoscig skorzystania z takiej pomocy przez ofiare handlu ludZmi jest skorzystanie z doraznej pomocy

psychologicznej oferowanej przez osrodki pomocy spolecznej w ramach interwencji kryzysowe;.

W wielu sytuacjach ofiary handlu ludZmi korzystaja z pomocy psychologicznej i wsparcia oferowanego

im przez Fundacje ,,La Strada”. Pomoc ta nie jest jednak wystarczajaca biorac pod uwagg skal¢ problemu. Obej-

muje ona tylko osoby objete opieka tej organizacji i jest uzalezniona od aktualnie realizowanych programéw i

kondycji finansowej tej organizacji. Brak przepiséw prawnych umozliwiajacych dostep kazdej ofierze do takiej

pomocy w kazdym czasie jest kolejng do§¢ charakterystyczna luka w polskich przepisach.

2 Dz. U. z 2004 1., Nr 210, poz. 2135, z p6ézn. zm.
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6. Rekomendacje

Analiza przepiséw polskiego prawa w zakresie polityki pafstwa prowadzonej w stosunku do cudzoziemcéw —

ofiar handlu ludZmi sktania do wydania co najmniej kilku rekomendacji dotyczacych przede wszystkim zmian o

charakterze legislacyjnym. Zapewnienie skutecznego wsparcia i pomocy dla ofiar handlu ludZzmi wymaga:

wyraznego zdefiniowania handlu ludzmi lub postugiwania si¢ w calym systemie prawa jedna definicja;
wprowadzenia jasnych procedur dotyczacych identyfikowania ofiary handlu ludzmi;

uspojnienia terminéw wymienionych w art. 33 ustawy o cudzoziemcach (czas do namystu) i art. 307 § 1
k.p.k. (dtugoé¢ postgpowania sprawdzajacego);

odciazenia Fundacji ,,LLa Strada” poprzez przesunigcie odpowiedzialnosci za realizacje polityki wykonaw-
czej wobec ofiar, takze na inne organizacje, instytucje itd.;

przeprowadzenia kompleksowych, szczegétowych 1 profesjonalnych szkoleq, ktére odpowiednio przygotu-
ja pracownikow socjalnych do §wiadczenia wysokiej jako$ci ustug pomocowych;

wprowadzenia przepiséw umozliwiajacych ofiarom handlu ludzmi dostgpu do rynku pracy w sposéb
uprzywilejowany i preferencyjny, by¢ moze na podobnych zasadach jak osoby, ktére uzyskaly status
uchodZcy, a nie na zasadach ogdlnych dotyczacych wszystkich innych cudzoziemcow;

nowelizacji ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych w sposéb
umozliwiajacy ofiarom handlu ludzmi korzystanie z nieodptatnej pomocy medycznej;

zapewnienia dostgpu do bezplatnej pomocy psychologicznej i specjalistycznej w sposéb staly, nieograni-
czony wylacznie do interwencji kryzysowej;

rozszerzenia zakresu §wiadczonej pomocy spolecznej o zapewnienie statej pomocy umozliwiajacej comie-
sigczne utrzymanie i obejmujacej wsparcie dla rodziny, w tym prawo do §wiadczen rodzinnych;
koordynacji dzialan podejmowanych w zakresie pomocy ofierze, a w szczegdlnosci maksymalne zwigksze-
nie efektywnosci realizowanych programéwy

uskutecznienia wymiany informacji.
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