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1. Ogoélna charakterystyka spotdzielczosci socjalnej w aspekcie integracji migrantow
przymusowych

Spoldzielczosé jako zjawisko spoleczno-gospodarcze funkcjonuje juz na $wiecie od ponad 150 lat.
Aktualnie na calym $wiecie okoto 800 milionéw oséb jest zwiazanych z tq sfera aktywnosci. Jedng z
form spoldzielczosci sa spoldzielnie socjalne, ktore jako element ekonomii spolecznej sa
nakierowane na realizacje potrzeb 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, o niskiej szansie na
znalezienie zatrudnienia na rynku pracy. Ideg spoétdzielni socjalnych jest to, aby poprzez stworzenie
przez panstwo réznorakich udogodnien i przywilejéw w prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej w
formie spotdzielni socjalnych, pomoc ludziom, ktorzy z réznych przyczyn nie potrafia samodzielnie
si¢ odnalez¢ w spolecznej rzeczywistosci. Instytucja spéldzielni socjalnych realizuje dwa gltowne
cele. Z jednej strony, jej czlonkowie, prowadzac dzialalno§¢ gospodarcza w takiej formie,
wypracowujq zysk i zaspokajaja potrzeby materialne niezbedne im i ich rodzinom do normalnego

funkcjonowania w spoleczenistwie. Z drugiej strony praca w spoldzielni socjalnej sprzyja reintegracii

zawodowej 1 spolecznej jej czlonkéw, co przeciwdziala ich marginalizacji 1 wykluczeniu
spolecznemu, a takze rozwija postawy zwigzane z idea spoleczenistwa obywatelskiego. Nalezy tutaj
zauwazyC, ze w przypadku spoldzielni socjalnej, ktéra jest instytucja ekonomii spolecznej,
mocniejszy akcent jest polozony na realizacje celu zwigzanego z reintegracja spoleczng i zawodowa
jej cztonkéw niz osiagnigcie jak najwyzszego dochodu finansowego.

W krajach Unii Europejskiej spotdzielczosé socjalna funkcjonuje od wielu lat 1 z roku na rok,
dzigki wsparciu administracji publicznej poszczegdlnych krajow cztonkowskich, a takze instytuciji
UE, w coraz wigkszym stopniu przyczynia si¢ do tworzenia nowych miejsc pracy. W ramach tego
sektora zatrudnionych jest 2,3 miliona oséb, a zwiazanych z nim réznymi wigzami jest 83,5 miliona
ludzi. Spoldzielczo$é socjalna rozwinieta jest szczegdlnie we Wloszech i krajach skandynawskich.'

W Polsce praktycznie do 2003 r. brak byto jakichkolwiek ram prawnych do funkcjonowania
spoldzielczosdci socjalnej. Podejmowano préby realizacji tej idet z réznym skutkiem w formie
stowarzyszen lub fundaciji, ale te instytucje prawne dalekie byly od zaspokojenia potrzeb
spoldzielczosci socjalnej. Dopiero uchwalenie ustawy o zatrudnieniu socjalnym z 13 czerwca 2003 r.,
gdzie wprowadzono takie pojecia jak wykluczenie spoleczne (art. 1), reintegracja spoleczna (art. 2
pkt 4) oraz mozliwo$¢ powolania centréw integracji spolecznej, ktérych jednym z zadan bylo
wspieranie dzialalnosdci spétdzielczej, nalezy uznac za poczatek wprowadzania ram prawnych dla idei
spoldzielczoéci socjalnej. Ta ustawa wraz z ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktéra znowelizowala ustawe Prawo spéldzielcze z 1982 r.
dodajac do niej Dzial V pt. ,Spéldzielnie socjalne” stworzyla pierwsze podstawy prawne do

funkcjonowania spoéldzielczodci socjalnej. Jednak te rozwiazania byly wysoce nieskuteczne 1

1 Uzasadnienie do ustawy o spétdzielniach socjalnych. Dostepne w Internecie http://www.barka.org.pl/uzasads.doc
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niedoskonale, w zwiazku z tym na bazie dotychczasowych doswiadczen zostala uchwalona specjalna
ustawa z dnia 20 kwietnia 2006 r. o spéldzielniach socjalnych’, ktéra rozbudowata instytucje
spoldzielni socjalnych, wzmacniajac ich pozycje na rynku pracy oraz dala dodatkowe instrumenty
sprzyjajace realizacji celow, do ktorych ta instytucja zostala powolana.

Z punktu widzenia problematyki migrantow instytucja spotdzielni moze by¢ odpowiedzig na
probe rozwiazania problemu integraciji osob, ktére byly zmuszone opusci¢ swoj kraj pochodzenia na
skutek obawy przed przesladowaniami, w zwiazku z czym na terenie Rzeczpospolitej Polskiej zostata
im przyznana ochrona w formie statusu uchodzcy lub zgody na pobyt tolerowany (dla potrzeb
niniejszej analizy te osoby beda okreslane jako migranci przymusowi). Jest to grupa spoleczna, ktéra
W oczywisty sposob wpisuje si¢ w ide¢ spotdzielni socjalnych. Migranci przymusowi sa to osoby,
ktére po pozytywnym zakonczeniu procedury rozpatrywania wniosku o przyznanie im ochrony na
terytorium RP, zmuszone s zacza¢ zycie w nowym, nieznanym sobie $rodowisku, praktycznie nie
posiadajac zadnych srodkéw materialnych oraz mozliwosci wsparcia przez najblizsza rodzing lub
przyjaciol. Czesto tez si¢ zdarza, ze u cudzoziemcow, ktérym przyznano status uchodzcy lub zgode
na pobyt tolerowany, wystepuja przypadki zaburzen 1 urazoéw psychicznych oraz choréb fizycznych 1
kalectwa, bedacych skutkiem przesladowan, dziatan wojennych i przemocy w kraju pochodzenia, co
jeszcze bardziej pogarsza ich sytuacje 1 zmniejsza szans¢ na usamodzielnienie si¢ 1 integracje ze
spoleczenstwem polskim. Nalezy takze zwrdci¢ uwage na bariere jezykows 1 kulturowa, ktéra czesto
stanowl powazng przeszkode w przezwycigzaniu podstawowych probleméw zyciowych. A zatem do
reintegracji zawodowej i spolecznej w przypadku migrantéw przymusowych dochodzi problem ich
integracji, pojmowanej jako proces akulturacji (adaptacji), majacej na celu wytworzenie stanu
pozytywnego stosunku do kultury kraju przyjmujacego z jednoczesnym pozytywnym stosunkiem do
kultury kraju pochodzenia (w odréznieniu od asymilacji, separacji i marginalizacji).’

Cudzoziemiec, w ktérego sprawie zakonczylo si¢ postepowanie o nadanie mu statusu
uchodzcy 1 ktéry otrzymal jakas forme ochrony na terytorium RP, traci prawo do pomocy socjalnej
przyznawanej na czas rozpatrywania jego wniosku. W zwiazku z tym musi opusci¢ osrodek dla
uchodzcéw 1 zderzy¢ si¢ z polska rzeczywistoscia. W praktyce oznacza to, ze czgsto staje si¢ stalym

beneficjentem pomocy spolecznej, niepotrafigcym przeciwdziala¢ wlasnej marginalizacii.

2 Jezeli w niniejszym opracowaniu jest mowa o ustawie bez podania jej nazwy, nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 20
kwietnia 2006 r. o spoldzielniach socjalnych (Dz. U. Nr 94, poz. 651).

3 Asymilacja polega na odrzuceniu wilasnej tradycji kulturowej i jednoczesnym przejeciu kultury kraju przyjmujacego;
separacja to zachowanie tradycyjnego stylu Zycia i systemu wartosci, a takze odrzucenie kultury panstwa przyjmujacego;
marginalizacja za$ polega na utracie kontaktu z wlasna kulturg w sytuacji, gdy cudzoziemcowi nie udalo si¢ wlaczy¢ w
kulture i wartosci pafistwa przyjmujacego, za: H. Grzymalta-Moszczyniska: Uchod?ey. Podrecznik dla 0séb pracujacych 3
uchodzeani, Krakéw 2000, str. 18-23.
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Cudzoziemcom, ktérym przyznano zgode na pobyt tolerowany (a stanowia oni zdecydowang
wigkszo$¢ migrantéw przymusowych®), nie przystuguje roczna pomoc integracyjna (inaczej niz w
przypadku uchodzcow, ktérzy majg prawo do rocznego indywidualnego programu integracii).
Dlatego czesto decydujq si¢ oni na zrzeczenie si¢ przyznanej im zgody na pobyt tolerowany i na
ponowne zlozenie wniosku o status uchodzcy. Postepujg tak, by méc nadal pozosta¢ w osrodku i
korzysta¢ z pomocy socjalnej przyznawanej na czas trwania postgpowania w ich sprawie. Rodzi to
btedne kolo — osoby, ktére w ich wlasnym interesie (ale takze w interesie panstwa) nalezy poddac
jak najszybciej procesowi integracji, tkwia latami w getcie o$rodkowym, co diametralnie zmniejsza
szanse na jakakolwiek ich integracje ze spoleczenistwem polskim. Przebywanie w o$rodku przez
dlugi czas prowadzi takze u wielu oséb do syndromu wyuczonej bezradnosci, bedacego kolejna
przeszkoda w usamodzielnieniu sie.

U cudzoziemcow, ktorzy otrzymali status uchodzcy, moment z reguly bolesnej konfrontacji z
polska rzeczywistoscig zostaje odsuniety na rok, poniewaz przez ten czas, w przeciwienstwie do
0sob, ktére otrzymaly zgode na pobyt tolerowany, maja oni prawo do rocznej pomocy w ramach
indywidualnego programu integracji. Jednak takze w ich przypadku, na skutek stabosci polskich
programoéw integracyjnych, po ich zakonczeniu albo zaczynaja oni korzysta¢ z pomocy spolecznej
albo wyjezdzajq dalej na Zachdd na podstawie genewskiego dokumentu podrézy, otrzymanego w
zwiazku z przyznaniem im statusu uchodzcy. Wynika z tego, ze polska polityka integracyjna, jezeli w
ogble mozna moéwi¢ o jakim$ jej skoordynowanym i przemySlanym systemie, jest bardzo
nieskuteczna. Wraz z uchwaleniem ustawy o spoétdzielniach socjalnych pojawil si¢ nowy instrument,
ktérego mozna uzy¢ do usprawnienia tego mechanizmu. Przy tym nalezy pamigtaé, Ze jest to
zaledwie jeden z mozliwych elementéw integracji migrantéw przymusowych, i niekoniecznie
najwazniejszy. Ponadto, kwestia otwarta jest, czy konstrukcja prawna tej instytucji, a takze praktyka

jej stosowania sprawdzi si¢ w realizacji potrzeb polityki integracyjnej migrantéw przymusowych.

2. Zalozenie spétdzielni socjalne;j

Ustawa o spoldzielniach socjalnych w art. 2 stanowi, iz przedmiotem dzialalnosci spoétdzielni
socjalnej jest prowadzenie wspolnego przedsigbiorstwa w oparciu o osobista prace czlonkow, a
dzialania spéldzielni socjalnych nakierowane sa na rzecz spolecznej i zawodowej reintegracji jej

cztonkéw. Spoéldzielni¢ socjalng moze zalozy¢ minimum pig¢ oséb, ktore spelniajg kryteria zawarte

w ustawie. Zgodnie z art. 4 ustawy o spoldzielniach socjalnych sg to:

4 W 2004 r. wniosek o status uchodzcy ztozylo w Polsce 8079 oséb, z czego 315 otrzymalo status uchodzcy, a 846
zgode na pobyt tolerowany. W 2005 r. takich wnioskéw wplyneto 6860, z czego 335 os6b otrzymato status uchodzcy, a

1822 zgode¢ na pobyt tolerowany. Dane za strong internetowa Urzedu ds. Repatriacji i Cudzoziemcow
http:/ /www.uric.gov.pl/files/old_file/440426£016ddd_biuletyn_2003_2005.pdf
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- osoby bezrobotne, w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001, z p6zn. zm.);

- osoby niepetnosprawne, w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i
spolecznej oraz zatrudnieniu os6b niepelnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776, z p6zn. zm.);

- osoby, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1-4, 6 1 7 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o

zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122, poz. 1143, z pdzn. zm.).

Ustawa nie wymienia bezposrednio migrantéw przymusowych, czyli oséb, ktore otrzymaly status
uchodzcy albo zgode na pobyt tolerowany, jako uprawnionych do zalozenia spéldzielni socjalnej.
Jednak osoby ze statusem uchodzcy, a takze ze zgoda na pobyt tolerowany na podstawie ustawy o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy posiadaja prawo do pracy na terytorium RP (art. 87)
oraz rejestracji w urzedzie pracy jako osoby bezrobotne (art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. d oraz i). W zwiazku z
tym migranci przymusowi, ktoérzy nie byli w stanie znaleZ¢ zatrudnienia i zarejestrowali si¢ w
urzedzie pracy, uzyskujac na tej podstawie status bezrobotnego, zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o
spoldzielniach socjalnych zyskuja takze prawo do zalozenia spétdzielni socjalne;.

Nalezy przy tym wyszczegolni¢ grupe cudzoziemcow, ktorzy uzyskali status uchodzey 1 sa
objeci rocznym programem integracyjnym. W czasie trwania programu, nawet jesli nie zarejestruja
si¢ w urzedzie pracy jako osoby bezrobotne, moga zostac¢ zalozycielami i cztonkami spotdzielni
socjalnej. Zgodnie z ustawa, zalozycielami spéldzielni mogg by¢ osoby, o ktérych mowa w art. 1 ust.
2 pkt 1-4, 6 1 7 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym. W podanym kregu
podmiotéw uprawnionych w pkt 7 wymienione sa osoby posiadajace status uchodzcy i korzystajace
z indywidualnego programu integracji, ktérym ze wzgledu na cigzka sytuacje zZyciowa grozi
marginalizacja 1 wykluczenie spoteczne.

Zatem wszyscy migranci przymusowi, czyli osoby ze statusem uchodzcy objete programem
integracyjnym lub ktére go ukonczyly albo w ogdle w nim nie uczestniczyly, a takze osoby
posiadajace zgode na pobyt tolerowany, po dokonaniu pewnych formalnosci (chodzi tutaj gléwnie o
rejestracj¢ w urzedzie pracy) mogg si¢ sta¢ zalozycielami spéldzielni socjalnej.

Osoby, ktére zakladaja spoldzielni¢ socjalng musza mieé¢ pelna zdolnos¢ do czynnosci
prawnych — nie moga by¢ wicc niepelnoletnie lub catkowicie ubezwlasnowolnione. Jednak od
czlonka spoéldzielni (,,niezalozyciela”) nie wymaga si¢ takiej pelnej zdolnosci — wystarczy
ograniczona zdolno$¢ do czynnosci prawnych.

Jak wczesniej wspomniano, liczba zalozycieli nie moze by¢ mniejsza niz pigciu, przy czym
ustawa wprowadza ograniczenie maksymalnej liczby cztonkow do pigcédziesigciu. Cztonkami moga
sta¢ si¢ takze osoby, ktéra nie sa wymienione w art. 4 ustawy, jezeli ich praca na rzecz spoéldzielni

socjalnej wymaga szczegdlnych kwalifikacji Liczba tych oséb nie moze by¢ wigksza niz 20% ogodlnej
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liczby cztonkéw spotdzielni socjalnej. Ustawa dopuszeza takze mozliwosé nabycia czlonkowstwa w
spoldzielni przez organizacje pozarzadowa. Wprowadzenie przez ustawodawce rozwigzan dajacych
mozliwosci skorzystania przez osoby zainteresowane prowadzeniem spéldzielni socjalnej z pomocy
0s6b lub podmiotéw, ktére bardzo dobrze orientujq si¢ i radza sobie w rzeczywistosci spotecznej, w
celu wsparcia wlasnych dziatan ma dodatkowe znaczenie w przypadku migrantéw przymusowych.
Udzial w przedsigwzigciu zalozenia 1 prowadzenia spéldzielni socjalnej oséb 1 podmiotow
wykwalifikowanych jest wrecz nieodzowny, poniewaz oprocz funkeji wsparcia dla dziatan zalozycieli
spoldzielni migranckich beda te podmioty swego rodzaju tlumaczami migdzykulturowymi.
Cudzoziemcy, ktorzy uzyskali ochrone na terytorium RP, pochodza w wickszoéci z krajow o
odmiennej kulturze, gdzie obowiazujq inne standardy 1 mechanizmy spoteczno-prawne, dlatego bez
odpowiedniego wsparcia praktycznie niemozliwe dla nich bedzie, przynajmniej na poczatku,
przezwycigzenie nawet elementarnych barier prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w polskiej
rzeczywisto$ci. Stad wprowadzenie mozliwosci uczestnictwa oséb i podmiotéw niespelniajacych
kryteriéw z art. 4 nalezy uznac za bardzo pozyteczne i wskazane.

Zalozyciele spoldzielni musza uchwali¢ statut, wybrac¢ zarzad oraz, jezeli liczba czlonkéw
przekracza pigtnastu, rade nadzorcza. Jezeli liczba cztonkéw jest mniejsza, zadania rady nadzorczej
wykonuje walne zgromadzenie. W takim przypadku prawo kontroli dziatalnosci spétdzielni socjalnej
przystuguje kazdemu czlonkowi. Nadajac spoéldzielni okreslona nazwe, nalezy zawrze¢ w nazwie
sformulowanie ,,sp6ldzielnia socjalna”. Powolanie spéldzielni, uchwalanie jej statutu oraz wybor jej
wladz odbywa si¢ w formie uchwal na zebraniu zalozycielskim. Po powolaniu spéldzielni socjalnej
najwyzszym organem decyzyjnym spoéldzielni jest walne zgromadzenie.

Po odbyciu zebrania zalozycielskiego spotdzielcy skiadaja wniosek o rejestracje spoldzielni w
Krajowym Rejestrze Sadowym. W celu rejestracji nalezy wypetni¢ nastepujace formularze:

- KRS-W5 — wniosek o rejestracje w rejestrze przedsigbiorcows;

- KRS-WK — organy podmiotu/wspdlnicy uprawnieni do reprezentowania spoiki;
- KRS-WM — przedmiot dziatania.

Do wypelnionych formularzy nalezy zalaczyc¢:

- protokot z Zebrania Zalozycielskiego;

- liste obecnosci;

- uchwale¢ o powolaniu spétdzielni;

- uchwalg¢ o przyjeciu statutu wraz ze statutem.

Do rejestraciji spéldzielni potrzebne sa takze dokumenty §wiadczace, ze zalozyciele spéldzielni
to osoby:

- bezrobotne (na podstawie zaswiadczenia z urzedu pracy);

Stowarzyszenie Interwenciji Prawnej Analizy, Raporty, Ekspertyzy 1/2007



Spildzielezosé sogjalna jako nowa forma integragi migrantdw pryymusowych na polskinm rynkn pracy 7

- wymienione w ustawie o zatrudnieniu socjalnym (na podstawie za$wiadczenia potwierdzajacego

spelnienie warunkéw o ktérych mowa art. 4 pkt 2 ustawy o spoéldzielniach socjalnych, czyli

zaswiadczenia z zakladu lecznictwa odwykowego, osrodka pomocy spolecznej, powiatowego

centrum pomocy rodzinie, centrum integracji spotecznej);

- niepelnosprawne (na podstawie zas§wiadczenia z powiatowego centrum pomocy rodzinie).
Rejestracja jest bezplatna — ustawa o spoldzielniach socjalnych zwalnia spéldzielcéw z

obowigzku wniesienia oplaty za wpis do rejestru oraz z oplaty za ogloszenie tego wpisu w

Monitorze Sadowym i Gospodarczym’.

3. Prowadzenie dziatalno$ci w postaci spétdzielni socjalnej

Podjecie jakiejkolwiek dzialalnosci gospodarczej wymaga na poczatku wylozenia nakladow
finansowych, a z reguly trudno wymaga¢, aby osoby zagrozone marginalizacja spoleczna posiadaly
wystarczajace srodki finansowe lub zdolnos¢ kredytowa, aby stworzyé odpowiednia infrastrukture
swojego przyszlego warsztatu pracy. W zwigzku z tym ustawodawca przewidzial mozliwosé
uzyskania §rodkow na rozpoczecie dzialalnosci z Funduszu Pracy. Przyznaje je starosta za
posrednictwem urzedu pracy. Jest to pomoc jednorazowa. Wysokos¢ przyznanych $rodkéw nie
moze przekraczac:

- trzykrotnego przecietnego wynagrodzenia na jednego czlonka zalozyciela spétdzielni’s

- dwukrotnego przecigtnego wynagrodzenia na jednego czlonka przystepujacego do spédldzielni
socjalnej po jej zatozeniu.

Zasady przyznawania wsparcia zalozycielom spéldzielni opisuje art. 46 ustawy o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy. Szczegélowe warunki i tryb przyznawania $rodkéw na
podjecie dzialalnosci gospodarczej okresla rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 21
listopada 2005 r. w sprawie szczegélowych warunkéw i trybu dokonywania refundacji ze $rodkéw
Funduszu Pracy kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego, przyznawania bezrobotnemu §rodkéw na podjecie dzialalnosci gospodarczej oraz
form zabezpieczenia zwrotu otrzymanych srodkéw (Dz. U. z 2005 r., Nr 236, poz. 2002). Powyzej
opisana pomoc przystuguje bezrobotnym i1 osobom wymienionym w ustawie o zatrudnieniu
socjalnym. Osoby niepelnosprawne moga si¢ stara¢ o wsparcie finansowe w formie zwrotnej
pozyczki z Pafstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych.

Ponadto, w celu stworzenia dogodnych warunkéw realizacji podstawowych funkceji spotdzielni

socjalnych, ustawodawca wprowadzil szereg uprawnien przystugujacych spéldzielcom 1

5> Wigcej na temat zakladania spoétdzielni socjalnych w: K. Gracz: Praca, begrobocie i dziatalnosé gospodarcza, w: W. Klaus
(red.): Prawne mparunkowania integracji nchodzcow w Polsce. Komentarg, dla praktykdw, Warszawa 2000, str. 46 1 nast.

¢ Przeci¢tne miesigczne wynagrodzenie pracownikéw w zatrudnionych w gospodarce narodowej w IV kw. 20006t.
wynosito 2.662,51 zl. Zrédlo: Komunikat Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 9 lutego 2007r. w sprawie
przecietnego wynagrodzenia w czwartym kwartale 2006 t. ( Monitor Polski Nr 12/2007t., poz. 124).
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spoldzielniom. Spoéldzielnie socjalne sa zwolnione z podatku dochodowego od dochodéw
wydatkowanych na spoteczng i zawodowq reintegracje jej cztonkéw. Majg mozliwo$¢ uczestnictwa,
podobnie jak organizacje pozarzadowe, w otwartych konkursach ofert na realizacje zadan
publicznych. Spéldzielnie socjalne moga réwniez korzysta¢ z pracy lub pomocy wolontariuszy, a
takze moga w nich pracowaé osoby skazane na kar¢ ograniczenia wolnosci. Sami spétdzielcy moga
liczy¢ na okresowa (przez 12 miesiccy) refundacje kosztow skiadek na ubezpieczenie emerytalne,
rentowe i chorobowe.

Przy prowadzeniu spéldzielni socjalnej wymagane jest prowadzenie rachunkowosci, co
powoduje, ze przy braku wlasnej wiedzy i dos§wiadczenia w tym zakresie, spotdzielcy sa zmuszeni
korzysta¢ z profesjonalnych biur rachunkowych. Zwigksza to koszty funkcjonowania spo6tdzielni.

Na podstawie art. 12 ust 1 ustawy stosunek pracy miedzy spéldzielnia socjalna a jej czlonkiem
nawigzuje si¢ na podstawie spodldzielczej umowy o pracg. Zasady zatrudnienia w oparciu o
spoldzielczy stosunek pracy okresla ustawa Prawo spotdzielcze.

Nadwyzka bilansowa zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy nie moze ulec podzialowi pomiedzy
czlonkéw spoldzielni socjalnej. Na podstawie uchwaly walnego zgromadzenia jest przeznaczana na
fundusz zasobowy (nie mniej niz 40%), dzialalno§¢ oswiatowsa i reintegracyjng na rzecz swoich

czlonkéw (nie mniej niz 40%) oraz na fundusz inwestycyjny (art. 10 ust. 1 ustawy).

5. Podsumowanie
Na razie trudno oceni¢, na ile tak skonstruowana prawna forma dzialania spoéldzielni socjalnych
spelni swojg role, poniewaz ustawa obowiazuje zbyt krétko, aby mozna bylo wysuwac generalne
postulaty, co do jej funkcjonowania w rzeczywistosci spolecznej. W chwili obecnej mozna
analizowa¢ sposob praktycznego wprowadzania jej w zycie 1 stosowania. Na podstawie
dotychczasowych dos$wiadczen spoéltdzielcow mozna stwierdzié, ze gtdwne ich problemy wynikaja z
braku wystarczajacego zainteresowania wiadz administracji publicznej wspieraniem tego typu
dzialalno$ci. Wynika to gtéwnie z braku dostatecznego przygotowania urzednikéw do dzialania w tej
nowej sferze zadan publicznych lub niedostatecznego jeszcze zrozumienia przez nich samej idei
spoldzielczosci socjalnej. Brak jest takze efektywnego wsparcia ze strony instytucji pozarzadowych,
ktére poza organizowaniem szkolen i promowaniem spoldzielczosci socjalnej powinny aktywnie
wlaczy¢ sie w pomoc osobom, ktére zdecydowaly si¢ podja¢ tego typu dziatalnosé¢, przez swoj
czynny udzial w calym przedsiewzigciu.

Duzym problemem, ktéry czesto powoduje, ze cate przedsiewzigcie si¢ nie udaje, sq trudnosci
z pozyskiwaniem $rodkéw z Funduszu Pracy. Brak jest z jednej strony sprecyzowanych regul ich
uzyskiwania, co powoduje, ze poszczegolne powiatowe urzedy pracy w rézny sposob je interpretuja.

Dotyczy to przede wszystkim kwestii warunkow, ktére musi spetni¢ czltonek spotdzielni ubiegajacy
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sic o dotacje. Z drugiej, strony kryteria otrzymania takiej dotacji sa bardzo rozbudowane.
Szczegolnie uciazliwe jest wymaganie od spoldzielcéw przedstawienia formy zabezpieczenia zwrotu
dotacji. W sytuacji, kiedy zalozycielami i cztonkami spétdzielni socjalnych sa (zgodnie z ich idea)
osoby, ktére nie daly sobie rady na normalnym rynku pracy, wigc z reguly niemajetne, trudno
wymagac, aby przedstawily jakies§ poreczenie dotaciji.

Przedstawione powyzej przyklady trudnosci napotykaja obywatele polscy, pragnacy prowadzi¢
spoldzielnie socjalne. Te same problemy w przypadku migrantéw przymusowych mogg okazac si¢ o
wiele wigksze. Juz na poczatku procesu tworzenia spoldzielni przez migrantéw barierg moze si¢
okaza¢ brak dostatecznej znajomosci specyfiki tej grupy oraz ich statusu prawnego przez
odpowiedzialne wtadze publiczne. Wynika to gléwnie z tego, iz grupa migrantéw przymusowych nie
jest zbyt liczna i czgsto urzednicy nie dysponuja odpowiednig wiedzg na ich temat, poniewaz na co
dzien praktycznie nie spotykaja si¢ z tym problemem. W celu rozwiazania poczatkowych trudnosci
bardzo pomocny bylby udzial organizacji pozarzadowych lub innych instytucji obeznanych z
problemem migracji przymusowej w celu monitorowania i wypracowywania razem z odpowiednim
organem lub instytucja publiczna standardéw postgpowania wobec migrantéw prowadzacych
spoldzielni¢ socjalna. Pozwoli to unikngé wielu z reguly niepotrzebnych konfliktéw, a takze

stworzy¢ model wspolpracy, ktory mozna bedzie wykorzystywac w dalszych przedsiewzigciach.

Akty prawne:

1. ustawa z 20 kwietnia 20006 r. o spdétdzielniach socjalnych (Dz. U. Nr 94, poz. 651);

2. ustawa z 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. 2003, Nr 122, poz. 1143 z pézn. zm.);

3. ustawa z 20 kwietnia 2004 1. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. 2004, Nr 99, poz. 1001 z
pozn. zm.);

4. ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2003, Nr 96, poz. 873
z pozn; zm.);

5. ustawa z 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spéldzielcze (Dz. U. 1982, Nr 30, poz. 210 z pézn. zm.);

6. ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 1. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych
(Dz. U. Nr 123, poz. 776, z pézn. zm.);

7. rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 21 listopada 2005 r. w sprawie szczegétowych warunkow i trybu
dokonywania refundacji ze §rodkéw Funduszu Pracy kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla
skierowanego bezrobotnego, przyznawania bezrobotnemu $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz form

zabezpieczenia zwrotu otrzymanych srodkow (Dz. U. z 20051., Nr 236, poz. 2002).
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