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5z. P. Mateusz Morawiecki

Prezes Rady Ministrow

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej jest organizacjg pozarzgdowa, ktorej statutowym celem
jest podejmowanie dziatan na rzecz przestrzegania praw cztowieka i przeciwdziatanie
nierownemu traktowaniu. D3zagc do wprowadzania zmian systemowych w prawie i polityce
spotecznej, bierzemy udziat w konferencjach, konsultacjach aktow prawnych, komentujemy
przepisy prawa, sporzgdzamy ekspertyzy i opinie, prowadzimy badania i monitoringi.
Zajmujemy sie takze dziatalnoscig edukacyjna i informacyjna.

W zwigzku z trwajgcymi pracami nad projektem ustawy o zmianie ustawy o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych
ustaw, pragniemy zwroci¢ Panstwa uwage na kilka kwestii z zakresu prawa cudzoziemcach,
ktdre — w opinii Stowarzyszenia — wymagajg uregulowania prawnego.

Projekt przewiduje przedtuzenie z mocy prawa terminu do ztozenia wnioskow legalizujgcych
nobyt cudzoziemcdw w Polsce (art. 15x projektu) oraz prawa pobytu oséb przebywajgcych w
Polsce na podstawie wizy krajowej oraz zezwolenia na pobyt czasowy (art. 15zd projektu),
jednakze nie uwzglednia sytuacji prawnej osob, ktére zobowigzane sg do opuszczenia
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art. 299 ust. 6 ustawy o cudzoziemcach
(ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r., t.j. Dz. U. 2 2020 r., poz. 35). Zgodnie z powotang regulacja
prawng cudzoziemiec jest obowigzany opusci¢ Polske w terminie 30 dni od dnia, w ktorym
m.in. decyzja o odmowie udzielenia mu zezwolenia na pobyt czasowy, zezwolenia na pobyt
staty lub zezwolenia na pobyt rezydenta diugoterminowego UE stata sig ostateczna, a w
orzypadku wydania decyzji przez organ wyzszego stopnia - od dnia, w ktoérym decyzja zostata

cudzoziemcowi doreczona.

Sytuacja 0s6b zobowigzanych do opuszczenia Polski
W opinii Stowarzyszenia, z uwagi na panujgce ograniczenia w przekraczaniu granicy
nafstwowej oraz odwotane liczne potgczenia lotnicze, ustawodawca winien objg¢ ochrong
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prawng osoby, ktore zobowigzane s3 do opuszczenia Polski, jednakze z przyczyn od siebie
niezaleznych nie mogg wykonac natozonego na nie obowigzku w terminie. Zasadnym wydaje
sig zatem wprowadzenie regulacji, ktora — analogicznie jak w przypadku prawa pobytu —
przedtuzy z mocy prawa wynikajacy z art. 299 ust. 6 ustawy o cudzoziemcach termin
opuszczenia Polski do 30. dni nastepujacych po dniu odwotania odpowiednio stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii, jezeli obowigzek opuszczenia terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej przypada na okres obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego, a w przypadku

ogtoszenia stanu epidemii — w okresie jego obowigzywania, ogtoszonych w zwiazku z
zakazeniami wirusem SARS-CoV-2.

Sytuacja cudzoziemcow, ktorym wydano decyzje o zobowigzaniu do powrotu

W analogiczny sposob przedstawia sie sytuacja cudzoziemcow, wobec ktorych wydano

decyzje 0 zobowigzaniu do powrotu z zakresSlonym terminem dobrowolnego opuszczenia

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 315 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach).
Stowarzyszenie Interwencji Prawnej] stoi na stanowisku, ze winny zostac

wprowadzone regulacje, ktore przediuzg z mocy prawa termin dobrowolnego opuszczenia
Polski w stosunku do oséb, ktére chcag wykonaé obowiazki wynikajace z decyzji, jednakze z

uwagi na panujacy stan pandemii, z przyczyn od siebie niezaleznych, nie mogg opuscic
terytorium naszego kraju. Przyjecie rozwigzania, ktore przedtuzy okreslony w decyzji
obowigzek opuszczenia Polski, ma szczegdlne znaczenie w przypadku osob, ktore zamierzajg
w przysztosci skorzystac z ustawowego prawa do cofniecia orzeczonego wobec nich zakazu
wjazdu na terytorium RP i innych panstw obszaru Schengen, gdyz jedng z przestanek cofnigcia
zakazu ponownego wjazdu jest wykonanie obowigzkow wynikajgcych z decyzji o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu.

Zdajemy sobie sprawe, ze obowigzujgce regulacje ustawy o cudzoziemcach
nrzewidujag mozliwo$¢ przedtuzenia terminu dobrowolnego powrotu okreslonego w decyzji o
zobowigzaniu do powrotu (art. 316 ustawy o cudzoziemcach), jednakze wymaga to zfozenia
stosownego wniosku i przeprowadzenia postepowania administracyjnego, diatego tez — w
opinii Stowarzyszenia — wprowadzenie regulacji, ktéra z mocy prawa przedfuzy termin
opuszczenia Polski stanowi wigkszg gwarancje i optymalnie zabezpieczy sytuacjg 0sOb, ktore

nie ze swojej winy nie mogg wykonac decyzji.

Legalno$¢ pracy cudzoziemcdw w okresie stanu zagrozenia epidemicznego/epidemii

Stowarzyszenie stoi na stanowisku, ze nalezy wprowadzi¢ regulacje prawne zapewniajgce
legalnoéé pracy cudzoziemcdw w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego, a
w przypadku ogtoszenia stanu epidemii — w okresie jego obowigzywania, ogtoszonych w

zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2.
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W  sSwietle obowigzujgcych przepiséw prace cudzoziemca na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie] uwaza sie za legalng od dnia ztozenia wniosku o wydanie
przedfuzenia zezwolenia na prace u tego samego pracodawcy i na tym samym stanowisku do
dnia, w ktorym decyzja w sprawie przedtuzenia zezwolenia na prace stanie sie ostateczna, pod
warunkiem, ze termin na ztozenie wniosku zostat zachowany i wniosek nie zawiera brakéw
formalnych lub braki formalne zostaty uzupetnione w terminie (art. 88g ust. 1a ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, t.j. Dz. U. z 2019, [poz.
1482; dalej: ustawa o promocji). Analogiczne rozwigzanie przyjeto w przypadku cudzoziemca,
ktory ztozyt wniosek o udzielenie mu m.in. zezwolenia na pobyt czasowy i prace w celu
kontynuowania pracy wykonywanej zgodnie z posiadanym przez siebie zezwoleniem na prace
lub zezwoleniem na pobyt czasowy (art. 88g ust. 1b ustawy o promocji). W przypadku
Swiadczenia pracy na podstawie os$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi, kontynuowanie legalnego zatrudnienia uzaleznione zostato od uprzedniego
zatrudnienia cudzoziemca przez okres nie krotszy niz 3 miesigce w zwigzku z oswiadczeniem o
powierzeniu wykonywania pracy i ztozenia przed uptywem daty zakoriczenia pracy wskazanej
w oswiadczeniu wniosku o wydanie zezwolenia na prace/zezwolenia na pobyt i prace na tym
samym stanowisku na podstawie umowy o prace. Dodatkowym wymogiem jest, by wniosek
taki nie zawierat brakow formalnych lub by braki formalne zostaty uzupetnione w terminie. Po
spetnieniu obu warunkow, prace cudzoziemca na warunkach nie gorszych niz okreslone w
oswiadczeniu uwaza sie za legalng od dnia uptywu waznosci tego oswiadczenia do dnia
wydania zezwolenia na prace/zezwolenia na pobyt czasowy i prace lub doreczenia decyzji
odmownej w tej sprawie (art. 88za ustawy o promocji).

Jak wynika z przywotanych regulacji, prawo do kontynuacji legalnego zatrudnienia
uzaleznione zostato od spetnienia dodatkowych wymogéw prawnych, ktorych realizacja w
obecnym stanie pandemii, z uwagi m.in. na ograniczenia w pracy urzedow administracji, jest
znacznie utrudniona lub wrecz niemozliwa. Z tego wzgledu, w celu zabezpieczenia interesow
zarowno podmiotow powierzajgcych wykonywanie pracy jak i cudzoziemcow, zasadnym
wydaje sie wprowadzenie rozwigzan prawnych, ktore — analogicznie jak w przypadku kwestil

pobytowych — przedtuzg prawo wykonywania pracy przez cudzoziemcow na warunkach nie

sorszych niz okreslone w dotychczasowym dokumencie uprawniajgcym do pracy do 30. dni
nastepujacych po dniu odwotania odpowiednio stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu

epidemii, jezeli obowigzek opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przypada na
okres obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego, a w przypadku ogtoszenia stanu
epidemii — w okresie jego obowigzywania, ogfoszonych w zwigzku z zakazeniami wirusem

SARS-CoV-2.
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Mamy nadzieje, ze nasze propozycje pozwolg Panstwu opracowac i przyja¢ rozwigzania
mozliwie najlepiej zabezpieczajace interesy prawne cudzoziemcow przebywajgcych w Polsce,
jak i podmiotéw ich zatrudniajgcych. W razie pytan lub watpliwosci, stuzymy pomocy:
biuro@interwencjaprawna.pl.

, PREZESKAZARZAEU
awarzyszenia Interwenc;) Prawneg;

Do wiadomosci:

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
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