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1. Wprowadzenie

1.1. Wstep

W 2016 r. Rada Ministréw uniewaznita dokument , Polityka migracyjna Polski — stan obecny i
postulowane dziatania” z 2012 r. dotychczas okreslajgcy kierunki polityki migracyjnej
pahstwal. Dnia 14 lutego 2017 r. rzad przyjat Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.). Jednym z przewidzianych w SOR projektéw
strategicznych jest ,Polityka migracyjna Polski” obejmujgcy opracowanie kompleksowego
dokumentu przedstawiajgcego polski model aktywnej polityki migracyjnej, zaktadajgcej m.in.
usprawnienie zarzadzania procesami emigracyjnymi, imigracyjnymi, integracji cudzoziemcéw
oraz zachety do ich osiedlania sie w Polsce, z uwzglednieniem bezpieczenstwa panistwa.

Dokument ma stanowi¢ odpowiedz m.in. na potrzeby polityki gospodarczej w zakresie
pozyskiwania pracownikéw cudzoziemskich o odpowiednich kompetencjach dla uzupetniania
zasobow ludzkich na rynku pracy, wynikajgce z wystepujacych trendéw demograficznych.

Dokument ten ma takze za zadanie okresli¢ obszary, w ktdorych nalezatoby wzmocnié
mechanizmy majgce na celu zwiekszenie bezpieczenstwa panstwa, w szczegdlnosci w
procesie przeciwdziatania i zwalczania nielegalnej migracji, a takze w sytuacji zwiekszonego
naptywu imigrantdw zarobkowych i coraz powszechniejszego ryzyka ich radykalizacji pod
wzgledem religijnym i Swiatopogladowym.

W niniejszym dokumencie, stanowigcym realizacje zapiséw SOR, zawarto opis uwarunkowan
wynikajgcych z sytuacji migracyjnej Polski, cel polityki migracyjnej, nastepnie okreslone
zostaty kierunki polityki wraz z wyszczegdlnionymi obszarami i dziataniami niezbednymi do
ich realizacji. Biorgc pod uwage doswiadczenia migracyjne Unii Europejskiej nalezy
podkredli¢, ze paradygmat imigracji i integracji w oparciu o model wielokulturowosci®
wymaga przewartosciowania w strone koncepcji kultury wiodacej3. Istotne jest takze

! Patrz tez: Aneks nr 1 - Wczesniejsze proby sformutowania polityki migracyjnej Polski.

2 K. Tomczyk, Wielokulturowos$¢ a demokracja liberalna: o granicach tolerancji w spoteczenstwach zachodnich.
Wydziat Dziennikarstwa i Nauk Politycznych UW, 2013

3 Podstawowym zatozeniem wspodtczesnie realizowanej polityki integracyjnej jest odrzucenie wielokulturowosci
na rzecz doktryny ,kultury wiodacej” (koncepcja Leitkultur Bassama Tibiego), wyznaczajgca imigrantom
okreslone ramy, zgodnie z podstawowymi wartosciami demokracji. (...) Co do zasady koncepcja Leitkultur nie
jest prostg negacjg wielokulturowosci, lecz préba niwelacji napiecia miedzy spoteczeristwem otwartym na
imigrantdw a prawem wspdlnoty do ochrony witasnego dziedzictwa kulturowego, porzadku spoteczno-
prawnego, a takze ekonomicznego dobrobytu. (...) Idea Leitkultur zaktada, ze imigranci sg zdolni zaréwno do
wysitku integracyjnego, jak i do swiadomego przejscia przez proces przewartosciowywania tych elementéw
wtasnej tozsamosci, ktére naznaczone sg przemocg lub opresj3.
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podkreslenie, ze system integracji cudzoziemcow powinien stawiac integracje jako pewnag
powinnos$¢, a nie jedynie jedng z opcji mozliwych do wyboru przez cudzoziemca. Celem za$
do ktorego powinno sie w tym kontekscie dazy¢, powinna byé najpierw skuteczna integracja,
a nastepnie asymilacja danego cudzoziemca.

1.2. Uwarunkowania polskiej polityki migracyjnej

1.2.1. Demografia

Jednym z najwazniejszych wyzwan dla rozwoju Polski sg obecnie niekorzystne trendy
demograficzne - Polska wkroczyta w okres kryzysu demograficznego, ktéry moze mieé trwaty
charakter. Wyrazem niekorzystnych tendencji s bardzo niski przyrost naturalny
przejawiajacy sie jednym z najnizszych na swiecie wspotczynnikdéw dzietnosci, znaczna liczba
Polakéw przebywajgcych za granicg, spadek udziatu oséb w wieku aktywnosci zawodowej
oraz szybki wzrost udziatu oséb starszych w catej populacji.

Niepokojgcym zjawiskiem w Polsce jest spadek liczby oséb w wieku produkcyjnym. Szacuje
sie, ze w latach 2015-2020 ubedzie blisko 590 tys. oséb w wieku produkcyjnym a w kolejnych
latach proces ten jeszcze sie nasili. tgcznie do 2030 r. zasoby pracy zmniejszg sie o ponad 1,5
min oséb (tj. o ponad 6%). Najgwattowniejszy spadek dotyczy¢ bedzie oséb w wieku
produkcyjnym ,mobilnym”, czyli pomiedzy 18 a 45 r.z. Obecnie trwa proces opuszczania
rynku pracy przez roczniki wyzu demograficznego lat 50-tych (niemal 800 tys. urodzen
rocznie), przy jednoczesnym wchodzeniu na rynek pracy rocznikédw nizu lat 90-tych (ponizej
400 tys. urodzen rocznie).

Konsekwencjg powyziszych zjawisk jest pogarszanie sie wskaznikow obcigzenia
demograficznego i ekonomicznego (wskazujacego na ekonomiczne skutki starzenia sie
spoteczenstwa). W przypadku Polski oznacza to, ze jesli nie zwiekszy sie liczba pracujacych w
najblizszych latach, to nie uda sie nam, jako spoteczenstwu, zachowa¢ obecnego poziomu
konsumpcji. W tym konteks$cie coraz czesciej pojawiajg sie postulaty jeszcze szerszego
otwarcia Polski na imigrantéw np. Zwigzek Pracodawcéw Polskich postuluje ,,madra

absorbcje imigrantéw z krajéw sasiadujacych z Polska””.

Jednoczesnie jesteSmy sSwiadkami rozgrywajacej sie rewolucji technologicznej, ktéra za
sprawg zjawisk automatyzacja, digitalizacja oraz rosnaca rola sztucznej inteligencji moze

Wioletta Husar—Poliszuk, Barttomiej Secler, Piotr S. Slusarczyk, Polityka wyznaniowa. Konteksty innych polityk
publicznych. Austria, Katalonia, Polska, Pracownia Badan nad Mniejszosciami Etnicznymi i Narodowymi,
Instytut Politologii Uniwersytetu Zielonogorskiego, Zielona Géra 2018, s. 78-80.

* 50 milionéw mieszkaricéw Polski. Konkretne dziatania, a nie tylko marzenia, red. Aleksandra Fandrejewska-
Tomczyk, Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw, Fundacja Warsaw Enterprise Institute, Warszawa 2018 r.
http://zpp.net.pl/wp-content/uploads/2019/02/Demografia-wersja-elektroniczna.pdf
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zmieni¢ w sposéb trwaty oblicze rynku pracy, w tym obnizy¢ podaz miejsc pracy’. W zwigzku
z tym eksperci panstw nastawionych na migracje postulujg, by byta ona ukierunkowana na
specjalistéw spetniajgcych wymagania nowoczesnej gospodarki opartej na wiedzy. Ztozonosé
i dynamika procesu wymaga wiec systematycznej weryfikacji zatozen polityki migracyjnej w
tym zakresie.

Demografia odgrywa kluczowe znaczenie nie tylko jako czynnik ksztattujacy ewentualne
zapotrzebowanie na imigrantow, lecz rowniez jako element zwiekszajgcy presje emigracyjng
w krajach bedacych zrédtami naptywu imigrantéw do Europy. Jest to szczegdlnie widoczne w
Afryce i niektérych panstwach azjatyckich i skutkuje koniecznoscig rozwazenia dziatan w celu
utrzymania kontroli nad skalg naptywu cudzoziemcédw z najbardziej newralgicznych
kierunkow®. Jednoczesnie potencjat demograficzny Ukrainy i innych paristw postradzieckich,
bedacych dotychczas zrédtem naptywu cudzoziemcédw do Polski, systematycznie maleje.

1.2.2. Emigracja i migracje zarobkowe Polakéw

Jednym ze skutkdéw dtugiej historii migracyjnej Polski jest pozostawanie poza granicami kraju
bardzo licznej diaspory. Jej opis w kategoriach statystycznych jest trudny i obarczony
ryzykiem. Przyjecie szerokiej definicji Polonii prowadzi do oszacowania co najmniej
kilkunastomilionowej grupy oséb deklarujacych polskie korzenie. W rzeczywistosci jednak
struktura tej grupy jest niezmiernie zréznicowana, obejmujgc zaréwno osoby emigrujgce w
réznych okresach, jak réwniez drugie i trzecie pokolenie polskich migrantéw, ktérych
powigzania z Polskg moga by¢ iluzoryczne. Przyktadem sg Stany Zjednoczone, gdzie spis z
roku 2000 ujawnit okoto 450 tys. oséb urodzonych w Polsce, natomiast liczba osdb polskiego
pochodzenia szacowana jest na 9,8 min.”. Wyzwaniem dla polityki migracyjnej jest wiec nie
tylko okreslenie katalogu dziatan skierowanych do przedstawicieli Polonii, ale przede
wszystkim zdefiniowanie ich adresatow.

> W publikacji ,Ludzkoé¢ poprawiona. Jak najblizsze lata zmienig éwiat, w ktérym zyjemy” (Krakéw 2018)
Grzegorz Lindenberg omawia szereg prognoz dotyczacych skali proceséw automatyzacji i jej wptywu na rynek
pracy dochodzgc do wniosku, ze z powodu rozwoju sztucznej inteligencji Europa nie bedzie miata niedoboru sity
roboczej, pomimo starzenia sie spoteczeristw.

6 Szczegotowo kwestie tg analizuje Grzegorz Lindenberg w publikacji ,, Wzbierajaca fala. Europa wobec eksplozji
demograficznej w Afryce” (Opole 2019 r.) zwracajagc uwage na kombinacje czynnikéw demograficznych
(prognozowany czterokrotny wzrost liczby ludnosci Afryki do 2100 r.), ekonomicznych (brak mozliwosci
wchtoniecia nadwyzek ludnosci przez lokalny rynek pracy, wzrost gospodarczy umozliwiajgcy gromadzenie
przez rosnacg liczbe oséb srodkéw niezbednych do emigracji), klimatycznych (globalne ocieplenie powodujgce
koniecznos$¢ zmiany miejsca zamieszkania) oraz organizacyjnych (rosngca wiedza na temat poziomu zycia w
Europie i mozliwosci emigracji, istnienie sieci migranckich). Wszystkie te czynniki sprawiajg, ze spodziewane jest
gwattowne zwiekszenie emigracji z Afryki do Europy (przyjmujac, ze nie zwiekszy sie trudnos¢ dostania sie do
Europy, autor szacuje jej wielkos¢ w przedziale od 11,5 do 43 min oséb w latach 2017 — 2030), co wymaga z
kolei podjecia przez Unie Europejska szeregu dziatan ograniczajgcych skale tego zjawiska.

7 Gus Lubin, Ancestry & Ethnicity in America, Grey House Publishing, Nowy Jork 2012,
https://www.businessinsider.com/maps-of-ancestry-groups-in-america-2013-9?IR=T#49840035-germans-live-
mostly-in-the-midwest-1 )
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Przystgpienie Polski do UE 1 maja 2004 r. nadato zjawisku emigracji Polakow nowej
dynamiki. Dzieki zasadzie swobodnego przeptywu oséb w ramach Wspdlnoty nasility sie
migracje zarobkowe Polakéw do krajow, ktdre odczuwaty niedobér rak do pracy.

Migracje Polakéw po 1 maja 2004 r. cechowata wielka skala® oraz duzy udziat oséb o
relatywnie wysokich kwalifikacjach. Szacuje sie, ze ponad 80% czasowych emigrantéw z
Polski przebywa za granica co najmniej 12 miesiecy. Powyzsze czynniki spowodowaty
konieczno$¢ podjecia dodatkowych dziatah zmierzajacych do ochrony intereséw obywateli
polskich pozostajgcych poza granicami kraju. Specyfika tej emigracji — mobilno$¢ w duzej
mierze o czasowym charakterze, migracje ludzi mtodych z ptynnymi, nieokreslonymi planami
i strategiami migracyjnymi — sprawita, ze wyjatkowego znaczenia nabrata kwestia wspierania
migracji powrotnych.

Bez watpienia najwazniejszg przyczyng emigracji zarobkowej jest dysproporcja miedzy
mozliwosciami zyciowymi w Polsce i w niektdrych zachodnich krajach Unii Europejskie;j.
Podejmowane przez polski rzad dziatania w obszarach gospodarki i polityki spotecznej
przyczyniajg sie do zmniejszania tych dysproporcji. Polska gospodarka miedzy innymi tworzy
coraz wiecej wysokoptatnych i atrakcyjnych miejsc pracy, w ktérych powracajacy pracownicy
mogqy sie samorealizowaé. Znajduje to odzwierciedlenie m.in. w spadajgcym odsetku
Polakéw rozwazajgcych emigracje zarobkowag.

1.2.3. Imigracja

W wyniku nie tylko zwiekszonej skali emigracji zarobkowej, lecz réwniez wzrostu
gospodarczego w naszym kraju po akcesji do UE oraz spadku poziomu bezrobocia pojawit sie
coraz czesciej podnoszony przez pracodawcow problem niedoboru sity roboczej, w
szczegolnosci w takich branzach jak rolnictwo czy budownictwo. Doprowadzito to miedzy
innymi do rozpoczecia dyskusji na temat szerszego otwarcia polskiego rynku pracy na
cudzoziemcow i koniecznos$ci dokonania zmian prowadzonej polityki w tym zakresie.

Z powyzszych wzgledow w latach 2006 - 2011 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
wprowadzito szereg przepisdw uprawniajgcych cudzoziemcéw do podejmowania czasowego
zatrudnienia w Polsce, bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace. Przepisy te objety
poczgtkowo obywateli paistw graniczacych z Polska: Biatorusi, Rosji i Ukrainy, a nastepnie
obywateli Motdowy, oraz Gruzji oraz Armenii (w ramach Partnerstwa na rzecz mobilnosci).
Skutkiem wprowadzenia ww. przepisow byto uruchomienie waznego kanatu naptywu

8 Wg szacunkow GUS w rekordowym pod tym wzgledem 2017 r. poza granicami czasowo przebywato okoto 2,5
miliona statych mieszkancéw Polski. Szczegétowe informacje na ten temat znajdujg sie w Aneksie nr 10 —
Informacje o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski 2004 — 2017.

? Wedtug badan Work Service w 2018 r. 8,6% Polakdw rozwazato emigracje zarobkowsg, co byto wartoscig 0 5,2
pp. nizszg niz w 2017 r. Zrédto: Migracje zarobkowe Polakéw, red. Joanna Fitek-Chybzifisk, Work Service,
listopad 2018 r. http://www.workservice.com/pl/Centrum-prasowe/Raporty/Raport-Migracyjny/Migracje-
Zarobkowe-Polakow-IX-listopad-2018
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migrantéw zarobkowych w ramach legalnej migracji o charakterze cyrkulacyjnym, w
praktyce wykorzystywanym gtéwnie przez obywateli Ukrainy (ponad 90%).

Niezaleznie od tego nowego zjawiska skala migracji do Polski przez wiele lat po przystgpieniu
do UE pozostawata na stosunkowo niskim poziomielo. Od lat obserwowane s3 jednak
czynniki sprzyjajgce nasileniu sie zjawiska imigracji do Polski, z ktérych najbardziej istotne sg
nastepujace:

1) Region Europy Srodkowej i Wschodniej zaczat sie silnie réznicowaé¢ pod wzgledem
ekonomicznym i spotecznym. Polska, jako jeden z liderow przemian i najbardziej
dynamicznie rozwijajgcych sie krajow, staje sie krajem atrakcyjnym dla mieszkancow
obszaréw o nizszym potencjale gospodarczym.

2) Ograniczenie barier mobilnosci, w tym przyjecie Polski do strefy Schengen, dato szanse
cudzoziemcom przyjezdzajgcym do naszego kraju na pobyty Srednio- i dtugoterminowe,
na swobodne przemieszczanie sie w ramach tej strefy i prowadzenie réznego rodzaju
dziatalnosci.

3) Wraz z akcesjg do UE istotnie wzrosta atrakcyjnosé Polski w odbiorze cudzoziemcédw nie
tylko jako kraju tranzytu, ale i miejsca nauki, zatrudnienia i kraju osiedlenia.

4) Wspomniana juz powyzej masowa emigracja poakcesyjna Polakdéw przyczynita sie do
zmian na polskim rynku pracy, skutkujgcych niezaspokojonym popytem na prace,
zwtaszcza w zawodach nalezgcych do tzw. drugorzednego sektora rynku pracy.

Zwiekszone zainteresowanie pobytem w Polsce cudzoziemcéw mozna zauwazy¢ od 2008 r.
W wyniku rozwoju polskiej gospodarki, coraz bardziej odczuwalnych przemian
demograficznych i presji pracodawcéw na pozyskiwanie sity roboczej z zagranicy, ale tez
wydarzen zewnetrznych (takich jak konflikt na Ukrainie czy kryzys gospodarczy w Rosji)
naptyw cudzoziemcédw do Polski staje sie coraz bardziej znaczacy. Obecnie Polska ma
najszybciej rosngca populacje migrantéw zarobkowych w UE. Mozna zatozyé, ze liczba
imigrantow zarobkowych w Polsce bedzie sie nadal zwieksza¢ - biorgc pod uwage
prognozowane zmiany struktury demograficznej Polski, a takze zmiany spotfeczno-
ekonomiczne, w bliskiej przysztosci Polska moze potrzebowac istotnego wzmocnienia podazy

pracy.

Dotychczasowe doswiadczenia wskazujg, ze cudzoziemscy pracownicy spetniajg przede
wszystkim komplementarng role na polskim rynku pracy — podejmujg sie zawoddéw
nieatrakcyjnych dla pracownikéw rodzimych. Nie oznacza to jednak, ze w przysztosci nie
pojawi sie zagrozenie konkurencji o te same miejsca pracy i ta kwestia musi by¢
uwzgledniona w zatozeniach polityki migracyjnej. Ponadto nalezy przeciwdziata¢ zjawisku
monopolizacji drugorzednych zawodéw przez imigrantéw, gdyz w dtuzszej perspektywie

% Dane ze Spisu Powszechnego przeprowadzonego w roku 2011 ujawnity, ze w Polsce przebywato na state ok.
63 tys. cudzoziemcow, co stanowito zaledwie ok. 0,2% statych mieszkancéw Polski. Do podobnych wnioskéw
prowadzi analiza innych danych — dane rejestrowe wskazujg, ze miedzy rokiem 1990 a 2010 do Polski
przyjechato (i zarejestrowato sie) niewiele ponad 130 tys. imigrantéw.
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rodzi to niepokoje spoteczne i stanowi zarzewia konfliktéw. Moze tez prowadzi¢ do
dyskryminacji ekonomicznej pracownikdéw ze wzgledu na pochodzenie.

W ostatnich latach dynamicznie rosnie liczba studentdw zagranicznych na polskich
uczelniach, co wynika zaréwno z kwestii demograficznych (coraz mniej liczne pokolenia
Polakéw wkraczajace w wiek wyzszej edukacji) i zwigzanych z tym potrzeb rozwojowych
uczelni, jak tez z rosnacej atrakcyjnosci Polski jako kraju UE i polskiego systemu
edukacyjnego dostosowujgcego sie do potrzeb cudzoziemcéw.

Charakterystycznym elementem polityki migracyjnej Polski po 1989 r. sg dziatania
podejmowane wobec pozostajgcych poza granicami kraju obywateli Il Rzeczpospolitej, ktorzy
w momencie zakonczenia Il wojny sSwiatowej znajdowali sie na terytorium Zwigzku
Radzieckiego lub ich potomkdéw. Kwestia repatriacji pojawiata sie regularnie w debacie
migracyjnej w okresie transformacji, ale niezaleznie od ocen liczebnosci tej grupy i
wprowadzonych regulacji, skala ,, powrotéw” do Polski okazata sie niewielka.

Ze wzgledu na uptyw czasu, powrét w ramach repatriacji coraz czesciej dotyczy oséb, ktére
urodzity sie i wychowaty za granicg. Tym niemniej, w powszechnej opinii repatriacja powinna
stac sie przedmiotem szczegdlnego zainteresowania panistwa.

Repatriacja Polakdéw ze wschodu jest uzupetniana mozliwoscig osiedlania sie w Polsce w
trybie uproszczonym oséb posiadajacych Karte Polaka. Szacuje sie, ze 0k.70% wszystkich
zezwolen na pobyt staty wydanych w minionych 2 latach zostato wydanych w powyzszym
trybie.

Zwiekszona skala migracji do Polski ma rosngcy wptyw na instytucje panstwa, rowniez te,
ktére nie sg bezposrednio zaangazowane w system admisji cudzoziemcow. Przyktadowo, w
ostatnich latach nastepuje znaczny wzrost liczby oséb z doswiadczeniem migracyjnym w
polskim systemie oéwiaty®’. Innym przyktadem jest Zaktad Ubezpieczeri Spotecznych — w
ciggu ostatnich 11 lat liczba cudzoziemcdw podlegajgcych ubezpieczeniom emerytalno-
rentowym wzrosta 9-krotnie'?, przy czym liczba cudzoziemcéw z krajéw z UE wzrosta ponad
2-krotnie, a cudzoziemcow spoza UE blisko 11-krotnie. Jak wskazujg przyktady z Europy
zachodniej problem migracji w pewnym stopniu dotyczy takie systemu penitencjarnego,
ktoéry réwniez w Polsce w przysztosci moze konfrontowac sie m.in. ze zjawiskami konwers;ji
na islam i radykalizacji osadzonych®.

" Wedtug danych Systemu Informacji Oswiatowe]j 30 wrzesnia 2017 r. w polskich przedszkolach i szkotach byto
objetych opieka i uczyto sie ok. 30 tys. cudzoziemcow. Ponadto 1786 ucznidow bedacych obywatelami polskimi,
ktorzy powrdcili do Polski po pobycie za granicg, korzystato z dodatkowych zajec z jezyka polskiego po powrocie
z zagranicy

27 65 tys. w grudniu 2008 r. do 569 tys. we wrzeéniu 2019 r. Zrédto: Cudzoziemcy w polskim systemie
ubezpieczen spotecznych, oprac. Renata Adamowicz, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Warszawa 2019

B Summary of the main findings of the review of Islamist extremism in prisons, probation and youth justice, red.
lan Acheston, UK Ministry of Justice, Londyn 2016 https://assets.publishing.
service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/547032/acheson-review-summary-
aug-2016.pdf Marc Hecker, Jihadist Prisoners: The Fear of Recidivism, Institut Francais des Relations

7



Coraz wiekszy naptyw migrantéw oznacza tez koniecznos¢ skutecznego przeciwdziatania
nielegalnej migracji (miedzy innymi poprzez aktywna polityke wizowg oraz wzmocnienie
ochrony granicy), obejmujgcej rowniez préby wytudzenia lub wykorzystania procedur
imigracyjnych lub uchodzZczych do celéw niezgodnych z deklarowanymi (np. praca w szarej
strefie, dalsza migracja do innych panstw UE). Znaczenia nabierajg rowniez zagadnienia
zwigzane z bezpieczeristwem — na pierwszy plan wysuwajg sie kwestie takie jak zapobieganie
konfliktom i przestepczosci, w tym terroryzmowi, aktywny udziat stuzb odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo w procesie legalizacji pobytu cudzoziemcéw i kontroli ich pobytu oraz
zapewnienie spdjnosci spotecznej.

Zmiany demograficzne (starzenie sie spoteczenstwa), a takze spoteczne (np. zwigzane z
aspiracjami rodzimych pracownikéw, ktérzy nie sg zainteresowani wykonywaniem pewnych
rodzajow pracy) sprzyjajg wyksztatcaniu sie drugorzednego segmentu rynku pracy. W krajach
Zachodniej Europy jest on dzi$ w duzej mierze zdominowany przez pracownikow
cudzoziemskich. Wydaje sie, ze podobna sytuacja moze mie¢ miejsce réwniez w Polsce, co
oznacza koniecznos¢ nie tylko monitorowania rozwoju tego zjawiska, ale i dostosowania do
niego instrumentéw polityki migracyjnej.

Polityka migracyjna kraju musi tez uwzglednia¢ priorytety polskiej polityki zagraniczne;.
Problematyka imigracji w ostatnich latach zdominowata agende UE, jest rédwniez stale
obecna w debacie publicznej. Migracja, zwtaszcza w swoim wymiarze ekonomicznym i
spotecznym i bezpieczenstwa, stata sie waznym elementem polityki zagranicznej. Okreslajac
zatozenia i kierunki polityki migracyjnej Polski uwzgledni¢ nalezy jednak nie tylko potrzeby
spoteczno-ekonomiczne kraju, ale takze pozycje geopolityczng Polski i jej potozenie. Z drugiej
strony, konieczne jest prowadzenie wspétpracy miedzynarodowej w sposdb gwarantujgcy
suwerenne ksztattowanie krajowej polityki imigracyjnej, zapewniajacej utrzymanie
najwyzszego poziomu bezpieczedstwa, ochrone spdjnosci spotecznej oraz dostosowanie
proceséw migracyjnych do potrzeb polskiej gospodarki.

W kontekscie zjawiska globalnej konkurencji o wykwalifikowanych migrantéw oraz
rosngcych zaleznosci pomiedzy dziataniami poszczegdlnych panstw a skalg migracji
(szczegdlnie uwidocznionej podczas kryzysu migracyjnego w Europie) niezbedne jest
$ledzenie na biezaco polityk migracyjnych innych paristw®, istotnych z punktu widzenia
Polski oraz wycigganie stosownych wnioskéw i uwzglednianie ich w polskiej polityce
migracyjnej.

Analiza polityk migracyjnych panstw sgsiedzkich wskazuje, ze trudna sytuacja demograficzna
i braki na rynku pracy nie charakteryzujg jedynie sytuacji w Polsce, ale nalezg do cech
opisujgcych aktualng sytuacje spoteczng wszystkich panstw regionu. W praktyce jedynym

Internationales, 12.07.2018, https://www.ifri.org/en/espace-media/lifri-medias/jihadist-prisoners-fear-
recidivism
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kierunkiem, z ktdrego obecnie naptywa do Polski cudzoziemska sita robocza, jest Wschéd
(gtéwnie Ukraina). Statystyka naptywéw migracyjnych do Polski wskazuje jednak, ze
intensywnos¢ tej imigracji maleje. Powoduje to pytanie o mozliwosci dalszego utrzymania
naptywu niezbednej gospodarce sity roboczej.

Obserwowane zmiany w polityce migracyjnej Niemiec wskazujg na rosngce zapotrzebowanie
na imigracje zarobkowa ze Wschodu. Niemcy stajg sie wiec powaznym konkurentem w
staraniach o pozyskanie cudzoziemskiej sity roboczej. Innym waznym konkurentem jest
Rosja, ktéra od lat zasysa imigrantdw z Ukrainy i Biatorusi (a takze z innych panstw
wschodnich). W tej sytuacji wydaje sie, ze mozliwe jest zwiekszenie naptywu imigrantow
zarobkowych z terytorium Biaforusi. Liczba takich imigrantow rosnie, potrzebna jest jednak
aktywna polityka migracyjna ze strony polskiej, aby przetamaé zachety rosyjskie, kierowane
do potencjalnych migrantéw z tego kraju.

1.2.4. Podsumowanie

Biorgc pod uwage powyzsze uwarunkowania polityki migracyjnej, w krétkim okresie wydaje
sie zasadna jej dalsza koncentracja na imigracji cyrkulacyjnej i krétkoterminowej
(skoncentrowanej na biezacych potrzebach rynku pracy, ze szczegdlnym uwzglednieniem luk
kompetencyjnych) przy jednoczesnym zachecaniu do powrotéw Polakéw z emigracji,
zaktywizowaniu dziatan na rzecz zwiekszenia skali repatriacji Polakdw ze Wschodu i
tworzeniu systemu integracji i asymilacji dla cudzoziemcdédw planujgcych pozostanie w Polsce.

Jednoczesnie polityka migracyjna musi by¢ podporzgdkowana zasadom bezpieczerstwa
panstwa oraz skutecznie zapobiega¢ pojawiajagcym sie naduzyciom i nieprawidfowosciom
towarzyszgcym procesom migracyjnym i zwalczac je.

Gdyby jednak w przysztosci, sytuacja demograficzna Polski nie ulegta poprawie, przy
jednoczesnym braku wymiernych efektdw w zakresie powrotéw Polakéw z emigracji oraz
skali repatriacji, to w miare zmieniajgcej sie sytuacji demograficznej, przy uwzglednieniu
innych czynnikéw takich jak tempo rozwoju gospodarki i zmiany technologiczne, nalezy
rowniez rozwazy¢ mozliwo$é rozpoczecia prowadzenia aktywnych dziata na rzecz migracji
osiedleiczej z wybranych krajow. Nalezy przy tym wzigé pod uwage dostepne badania
wskazujgce, ze imigracja nie stanowi w okresie dtugoterminowym rozwigzania problemu
starzenia sie spoteczenstw, w zwigzku z obnizaniem sie dzietnosci w spotecznosciach
imigranckich w nastepnych pokoleniach®’

15 Obecny wysoki poziom imigracji ma jedynie bardzo ograniczony wptyw na dtugoterminowy rozwdj populacji.
Przede wszystkim znajduje to odzwierciedlenie w krétkoterminowym wzroscie liczby ludnosci. Nie mozna
odwrdci¢ tendencji do starzenia sie populacji. Zrédto: Olga Pétzsch und Dr. Felix RoRger, Bevélkerung
Deutschlands bis 2060 - 13. koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung, Statistisches Bundesamt, Wiesbaden
2015. https://www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/Pressemitteilungen/2016/01/PD16 021 12421.html,
patrz tez: Europe’s Growing Muslim Population, red. Conrad Hackett, Phillip Connor, Marcin Stonawski,
Michaela Potancokovd et al.,Pew Research Center, listopad 2017 http://www.pewforum.org/wp-
content/uploads/sites/7/2017/11/FULL-REPORT-FOR-WEB-POSTING.pdf.
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Mechanizmy selekcji/wyboru powinny uwzglednia¢ zaréwno kwalifikacje cudzoziemcéw, jak
i czynniki sprzyjajgce ich integracji, a nastepnie asymilacji, oraz powinny umozliwia¢ czasowe
wstrzymanie lub ograniczenie naptywu cudzoziemcéw w ramach poszczegélnych kanatéw

migracyjnych.

1.3. Cel polityki migracyjnej

Cel polityki migracyjnej panstwa: Spdjny, oparty na wiedzy system zarzqdzania migracjami
zapewniajgcy bezpieczeristwo i porzgdek publiczny, sprzyjajgcy rozwojowi gospodarczemu i
spojnosci spotecznej.
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2. Kierunki polityki migracyjnej Polski

2.1. Bezpieczna, sprawnie zarzadzana legalna imigracja do Polski
dostosowana do potrzeb gospodarki i zmieniajacych sie
wyzwan.

2.1.1. Migracje zarobkowe

Wedtug danych Barometru Rynku Pracy za Ill kwartat 2018 r.'® niemal co drugi pracodawca
(49,7%) deklaruje, ze ma problem ze znalezieniem odpowiednich pracownikéw. Jest to wynik
0 1,1 p.p. nizszy niz przed rokiem. Obecnie najczesciej pojawiajgce sie problemy rekrutacyjne
dotyczg pracownikéw nizszego (25,1%) i Sredniego szczebla (14,9%). Najwieksze trudnosci
kadrowe wystepowaty w sektorze produkcyjnym, w ktorym az 74,7% badanych firm
zgtaszato niedobory kandydatéw. Na dalszych miejscach sg ustugi (62,1%) i handel (52,1%).

Z kolei Barometr Zawoddéw na 2018 r. wskazuje na rosnacg liczbe zawodéw deficytowych —
nalezg do nich przede wszystkim profesje zwigzane z budownictwem, transportem i
niektérymi ustugami'’. Na rosnace deficyty kadrowe zagrazajace rozwojowi poszczegdlnych
dziedzin gospodarki wskazuja tez raporty branzowe*®.

Specjalisci rynku pracy wskazujg, ze w roku 2030 pracodawcy bedy mieli problemy z
obsadzeniem co pigtego stanowiska pracy — z 20 mIn potrzebnych pracownikéw pracowac
bedzie ok. 16 min oséb; brakowac bedzie nie tylko pracownikéw wysoko wykwalifikowanych,
lecz réwniez tych o kwalifikacjach podstawowych®. Zdaniem specjalistéw najprostszym
sposobem zapobiezenia temu zjawisku bytoby niwelowanie deficytéw poprzez realizacje
odpowiedniej polityki migracyjnej. Do roku 2050, aby utrzymac obecny poziom zatrudnienia
w polskiej gospodarce, musiatoby pracowaé ok. 8% obcokrajowcow (taki odsetek pracuje
obecnie w Niemczech)®.

W kontekscie powyzszych danych bardzo wazna jest aktywizacja zawodowa oséb, ktére nie
pracujg, wykorzystanie procesu migracji wewnetrznych polskich obywateli poprzez
tworzenie zachet dla mieszkaincédw tych regionéw wiejskich, gdzie istnieje nadwyzka sity
roboczej, do migracji od pracy w obszarach zurbanizowanych oraz podjecie dziatan na rzecz

'® Barometr Rynku Pracy Work Service.IX Edycja, red. Andrzej Kubisiak, Beata Pilichowska, | kwartat 2018,

7 Barometr zawoddw 2018, red. Adam Biernat, Mirostaw Furmanek, Olga Katwa, Olga tach, Monika Panecka-
Niepsuj, Marlena Perczyk, Paulina Simonides, Wojewddzkim Urzedzie Pracy w Krakowie, Krakéw 2017

'8 Zatrudnienie cudzoziemcow — sytuacja prawna a potrzeby branzy budowlanej, red. Elzbieta Patys et al,,
Zespot Doradcow Gospodarczych TOR, styczen 2018 https://portal.dzp.pl/
files/shares/Publikacie/Raport%20Zatrudnianie%20cudzoziemc%C3%B3w.pdf dostep 28.02.2019

¥ Artur Dragan, Polska jako kraj migracji, Kancelaria Senatu, Biuro Analiz i Dokumentacji, Warszawa 2016,

*® Tamze.
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rozwoju i wykorzystania w gospodarce procesow automatyzacji, robotyzacji oraz korzystania
z tzw. sztucznej inteIigencjiZl.

Nalezy jednak podkresli¢, ze liczba bezrobotnych wedtug danych BAEL spadta miedzy 2013 a
2018 r. ponad dwukrotnie??. Réwniez o ponad potowe zmniejszyta sie liczba bezrobotnych
zarejestrowanych w urzedach pracy23. Wocigz wysoki pozostaje udziat oséb bezrobotnych
dtugotrwale oraz takich, ktérych aktywizacja stanowi szczegélnie duze wyzwanie. W zwigzku
z tym konieczne jest dalsze wspieranie oséb w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy celem
podjecia przez nie zatrudnienia, niemniej dziatania aktywizacyjne w obliczu potrzeb
gospodarki i perspektyw demograficznych beda niewystarczajgce.

Roéwniez rozwigzania sprzyjajgce powrotom Polakéw zatrudnionych krajach Unii Europejskiej
powinny przyczyni¢ sie do tagodzenia niedoboréw sity roboczej, zwtaszcza, ze duzy odsetek
migrantéw zarobkowych posiada wysokie kwalifikacje.

Podejmowane obecnie dziatania na rzecz wzrostu liczby urodzen beda mogty przyniesé
pozytywne efekty w postaci zwiekszonej podazy pracownikédw najwczesniej za ok. 20 lat.
Obecnie przyczyniajag sie one wprost do zwiekszenia popytu na prace w zwigzku z
koniecznoscig zapewnienia opieki nad dzieémi czy rownowazenia absencji wynikajgcych z
urlopdw macierzynskich. Zwiekszeniu demograficznego efektu prowadzonej polityki
rodzinnej moze stuzy¢ dostosowanie do tego celu systemu podatkowego, uwzgledniajace
zaréowno zwiekszone wsparcie dla rodzin, jak tez stosunkowo wieksze obcigzenie w
przypadku oséb bezdzietnych®*. W tym kontekscie nadal zauwazalnymi zjawiskami sa

2 Potencjalne skutki automatyzacji i rozwoju sztucznej inteligencji przedstawione s3 m.in. w opracowaniu ,Al,
automation, and the future of work: Ten things to solve for”, McKinsey Global Institute, czerwiec 2018
https://www.mckinsey.com/featured-insights/future-of-work/ai-automation-and-the-future-of-work-ten-
things-to-solve-for

OECD na chwile obecng ostrzega juz przed wysokim ryzykiem automatyzacji pracy. Srednia OECD miejsc
zagrozonych wysokim (70%) ryzykiem automatyzacji wynosi okoto 15% miejsc pracy, dla Polski jest wyzsza
Adult Learning in Italy: What Role for Training Funds ?, Getting Skills Right, OECD Publishing, Paris
2018.https://doi.org/10.1787/9789264311978-en

J. Fuchs, A. Kubis, L. Schneider, Zuwanderung und Digitalisierung. Wie viel Migration aus Drittstaaten benétigt
der deutsche Arbeitsmarkt kiinftig?, Fundacja Bertelsmanna, Gitersloh 2019 r. https://www.bertelsmann-
stiftung.de/fileadmin/files/Projekte/Migration_fair_gestalten/IB_Studie Zuwanderung und_Digitalisierung 20
19.pdf,

201 kw. 2013 r. — 1,71 min. Bezrobotnych. Il kw. 2018 r. — 0,66 min. Bezrobotnych. Podstawowe dane z
Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci wyréwnane sezonowo w latach 2010-2017, Gtéwny Urzad
Statystyczny, marzec 2018

> 0dnotowano spadek z 2,1 min w koAcu pazdziernika 2013 r. do 937 tys. w koricu pazdziernika 2018 r.

2 Tego typu rozwigzania sg stosowane m.in. w Niemczech, gdzie stosowane sg zaréwno rozwigzania o
charakterze pozytywnym (m.in. wsparcie pieniezne w postaci tzw. Kindergeld w wysokosci ok. 200 EUR na
dziecko, ulgi podatkowe, uzaleznienie tzw. klasy podatkowej od stanu cywilnego i posiadanego potomstwa) jak
i negatywnym (podwyzszone sktadki na ubezpieczenie spoteczne o 0,25% podstawy wymiaru w przypadku oséb
po ukonczeniu 23 roku zycia nieposiadajgcych dzieci). Z kolei we Francji, niezaleznie od swiadczen pienieznych
na rzecz rodziny, podstawa opodatkowania wyliczana jest z uwzglednieniem tzw. ilorazu rodzinnego, co
sprawia ze wraz ze wzrostem liczebnosci rodziny maleje nalezny podatek (wiecej szczegétéw: Overview of the
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swoista stygmatyzacja kobiet rezygnujacych z kariery zawodowej na rzecz wychowywania
dzieci oraz niewystarczajgca promocja rodzin wielodzietnych — takze w kontekscie pozycji na
rynku pracy.

Z publikowanych przez Eurostat danych na temat pozwolen na pobyt wydanych po raz
pierwszy w 2017 r.? wynika, ze Polska zajmuje w tej kategorii pierwsze miejsce w Europie26.
Zdecydowana wiekszos¢ z nich dotyczy zatrudnienia, co oznacza, iz ponad potowa zezwolen
w celu zatrudnienia wydanych w UE dotyczy Polski. Dane te w zdecydowanej wiekszosci
odnoszg sie do wiz wydawanych obywatelom Ukrainy w celu wykonywania pracy — na ogoét w
ramach tzw. uproszczonej procedury w oparciu o oswiadczenie pracodawcy.

Na polskim rynku pracy przebywa obecnie ponad 1 milion cudzoziemskich pracownikdw,
gtownie z Ukrainy i pozostatych panstw postradzieckich27. Coraz liczniejsi stajg sie réwniez
imigranci z paristw Dalekiego Wschodu (Nepal, Bangladesz, Indie)?®. Pod koniec 2018 r.
waznych byto juz ponad 372 tys. dokumentéw potwierdzajgcych legalny pobyt
cudzoziemcéw w Polsce w oparciu np. o zezwolenie na pobyt czasowyzg, co wskazuje, ze
imigracja nie ma charakteru wytacznie cyrkulacyjnego i sezonowego. W 2018 r. wydano 334
tys. zezwolen na prace dla cudzoziemcdédw, 121 tys. zezwoleh na prace sezonowg oraz
zarejestrowano 1,6 min. os$wiadczedn pracodawcéw o zamiarze powierzenia pracy
cudzoziemcowi.

Pracownicy z Ukrainy sg obecnie zatrudnieni w co dziesigtej polskiej firmie (zatrudnia ich
39% duzych firm, 21% S$rednich i 6 % matych). Najwiecej pracownikéw zza wschodniej
granicy pracuje w produkcji oraz ustugach. Jednoczesnie ok. % pracujgcych w Polsce
Ukraincéw nie zamierza pozostaé w naszym kraju na state®®.

Analiza dostepnych danych wskazuje, ze w dalszym ciggu wiekszos¢ cudzoziemcédw spoza UE
wykonuje w Polsce proste prace niewymagajgce wysokich kwalifikacji, zwtaszcza prace

French tax system, Direction Générale des Finances Publiques, Paryz 2017 https://www.impots
.gouv.fr/portail/files/media/1_metier/5_international/french_tax_system.pdf )

%> Residence permits for non-EU citizens, Eurostat 166/2018, 25 pazdziernika 2018 https://ec.europa.eu
/eurostat/documents/2995521/9333446/3-25102018-AP-EN.pdf/3fa5fa53-e076-4a5f-8bb5-a8075f639167

2 Ogotem wydanych zostato 683 tys. zezwolen. Dane te obejmujg zaréwno zezwolenia na pobyt jak i wizy
wydane na okres dtuzszy niz 3 miesigce. Dane uwzgledniajg dokumenty wydane po raz pierwszy lub w sytuacji,
gdy od zakonczenia waznosci poprzedniego dokumentu uptyneto co najmniej 6 miesiecy.

7 Szczegotowe dane statystyczne i szacunki dotyczace cudzoziemcédw pracujgcych w Polsce zostaty zawarte w
Aneksach nr 2-7

% W 2018 r. obywatelom Nepalu wydano 20219 zezwoled na prace, obywatelom Bangladeszu - 8 517
zezwolen, a obywatelom Indii - 8 482 zezwolenia.

*® Dane dostepne na www.migracje.gov.pl (serwis Urzedu ds. Cudzoziemcéw).

% Barometr Imigracji Zarobkowej - | pétrocze 2018, red. Monika Banys, Jakub Kuznik, Personnel Service, 2018.
http://personnelservice.pl/pl/biuro-prasowe/raporty
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sezonowe w rolnictwie, budownictwie czy pomoc w gospodarstwach domowych. W 2018 r.
specjalistom wydano zaledwie ok. 3% zezwolen na prace“.

W ostatnich latach duzg role w procesie rekrutacji zagranicznych pracownikéw do Polski
odgrywaja posrednicy, w tym agencje zatrudnienia®’. Cho¢ mogga oni odgrywaé pozytywng
role w ufatwianiu pracodawcom dostepu do sity roboczej, z ich funkcjonowaniem wigzg sie
rowniez niekorzystne zjawiska, takie jak pobieranie dodatkowych, niekoniecznie
uzasadnionych opfat, monopolizowanie poszczegdlnych kanatéw naptywu, niedostateczna
weryfikacja posiadanych przez cudzoziemcow kwalifikacji, czy wrecz utatwianie migracji w
celu niezgodnym z deklarowanym. Dostrzegalnym zjawiskiem jest tez praca znacznej czesci
migrantéw zarobkowych ponizej posiadanych przez nich kwalifikacji. Wydaje sie, ze
powotanie centralnej instytucji odpowiedzialnej za gromadzenie informacji o potrzebach
pracodawcéw i dokonujgcej sprawnej rekrutacji pracownikéw cudzoziemskich o
odpowiednich kwalifikacjach, pochodzgcych z krajéw nie stanowigcych ryzyka migracyjnego,
mogtoby przyczyni¢ sie do zniwelowania wymienionych powyzej negatywnych zjawisk.
Funkcjonujgce obecnie agencje posrednictwa pracy mogtyby stanowi¢ pozadane wsparcie
dla instytucji centralnej, prowadzgac dziatalno$¢ w charakterze podwykonawcow.

Waznym elementem w wyborze atrakcyjnych kierunkéw zrédtowych migracji zarobkowej sg
czynniki kulturowe. Badania pokazuja, ze nizsza aktywnos¢ niektérych grup imigrantow na
rynku pracy wynika z czynnikow spoteczno-kulturowych, jak przyswajalnos¢ jezyka,
wewnetrzne sieci powigzan czy tradycyjne role ptciowe®.

DZIAtANIA DO PODIJECIA:

1. Doprowadzenie do lepszego wykorzystania wtasnego potencjatu sity roboczej, m.in.
poprzez wiekszg aktywizacje zawodowg osob w wieku 50+ oraz osob trwale
bezrobotnych;

2. Wykorzystanie procesu migracji wewnetrznych polskich obywateli poprzez tworzenie
zachet dla mieszkancow tych regiondw wiejskich, gdzie istnieje nadwyzka sity roboczej, do
migracji od pracy w obszarach zurbanizowanych;

3! 7atrudnianie cudzoziemcéw w Polsce, MRPiPS, 08.02.2019. http://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-
analizy/zatrudnianie-cudzoziemcow-w-polsce

2w 2018 r. wydanych zostato okofto 80 tys. zezwolen na prace. Okoto 256 tys. oswiadczen o zamiarze
powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi zostato wydanych lub zarejestrowanych w ramach klasyfikacji
PKD ,Dziatalnos$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢ wspierajgca” obejmujgcej m.in. agencje pracy
tymczasowej.

* Ruud Koopmans, Does assimilation work? Sociocultural determinants of labour market participation of
European Muslims, “Journal of Ethnic and Migration Studies 2016”, vol 42 http://gemm2020.eu/wp-
content/uploads/2017/01/Does-assimilation-work-Sociocultural-determinants-of-labour-market-participation-

of-European-Muslims.pdf
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3. Prowadzenie szeroko zakrojonych dziatan na rzecz zakonczenia stygmatyzacji kobiet
rezygnujacych z kariery zawodowej na rzecz wychowywania dzieci oraz promocji rodzin
wielodzietnych — takze w kontekscie pozycji na rynku pracy.*

4. Zintensyfikowanie prac na rzecz rozwoju i wykorzystania w gospodarce proceséw
automatyzacji, robotyzacji oraz korzystania z tzw. sztucznej inteligencji (Al);

5. Wprowadzenie zmian podatkowych (zaréwno w aspekcie pozytywnym, jak i negatywnym)
zachecajgcych obywateli polskich do zawierania matzenstw i posiadania dzieci;

6. Rozwazenie powotania Rzgdowej Agencji Rekrutacji pracownikéw cudzoziemskich, oraz
reglamentacji dziatalnosci agencji posrednictwa pracy prowadzgcych dziatalnos¢ w tym
obszarze;

7. Opracowanie regulacji przewidujgcych zobowigzanie pracodawcéw lub posrednikéw do
przedstawienia dowodu posiadania srodkéw na pokrycie kosztéw ewentualnego
wydalenia cudzoziemcéw w przypadku pozyskiwania wiekszej liczby pracownikéw z
panstw trzecich®.

8. Biorac pod uwage wykaz krajow, o ktérych mowa w pkt 7 dziatan do podjecia zawartych w
rozdziale 2.7, okreslenie pozgdanych kierunkéw naptywu do Polski imigrantow
zarobkowych i objecie cudzoziemcdw, pochodzacych z tych kierunkéw, nastepujgcym
zakresem dziatan:

e \Wspieranie pracodawcéw poszukujacych  pracownikéw za granica oraz
cudzoziemcow poszukujgcych informacji o pracy w Polsce;

e Rozwdj istniejgcych lub tworzenie instytucji promujgcych Polske, jej kulture i jezyk;

e Rozszerzenie zakresu podmiotowego systemu uznawania kwalifikacji zawodowych w
zawodach regulowanych, obowigzujgcego wobec obywateli UE, na obywateli paistw
trzecich”;

e Analiza systemu prawnego majgcego wptyw na zatrudnienie i pobyt cudzoziemcéw,
a w sytuacji zdiagnozowania przeszkdéd w tym zakresie, w szczegdlnosci nadmiernych
obcigzen biurokratycznych, uporzadkowanie tego systemu z uwzglednieniem
priorytetowo bezpieczenstwa panstwa, ochrony krajowego rynku pracy i zapewnienia
odpowiednich standardéw zatrudnienia;

3 Powyzszy postulat moégtby przybraé postaé np. objecia ochrong przed zwolnieniem (na wzér ochrony
przedemerytalnej) mezczyzny, ktérego zona zrezygnowata z pracy lub przebywa na urlopie w celu
wychowywania dziecka (w przypadku matzenstw posiadajacych petng wiadze rodzicielskg i wspdlnie
wychowujgcych niepetnoletnie dzieci), automatyczne obejmowanie awansowaniem/podwyzszaniem
wynagrodzenia takze tych kobiet, ktére przebywajg na urlopach macierzynskich lub wychowawczych,
obligatoryjne elastyczne godziny pracy dla kobiet, chcgcych tgczy¢ macierzynstwo z pracg zawodowsa,
obligatoryjne tworzenie przyzaktadowych Zztobkéw i przedszkoli, przyzaktadowych gabinetéw lekarskich z
obligatoryjng specjalnoscig pediatrii itp. (w przypadku zaktadéw pracy zatrudniajgcych powyzej okreslonej
liczby pracownikow).

* postulat zawarty w § 8 uchwaty nr 2 Zespotu do Spraw Migracji z dnia 15 pazdziernika 2007 r. w sprawie
kierunkéw dziatan dotyczacych zatrudniania cudzoziemcéw w Polsce, podpisanej przez Zastepce
Przewodniczacego Zespotu Pana Kazimierza Kuberskiego, Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spotecznej

15



e Stworzenie systemu zachet do podejmowania pracy i osiedlania sie w Polsce dla
Polakéw zamieszkatych za granica oraz cudzoziemcoéw o pozadanych kwalifikacjach;

e Zawieranie dwu i wielostronnych uméw miedzynarodowych o zabezpieczeniu
spotecznym - powinny by¢ one kompleksowe, rdéinorodne i dostosowane do
szczegblnych relacji istniejgcych miedzy parstwami;

e Standaryzacja mechanizméw wdrazania uméw o zabezpieczeniu spotecznym i
wymiany danych w tym obszarze;

e Upowszechnianie informacji w krajach pochodzenia o mozliwos$ciach migracji legalnej
przy jednoczesnym wskazaniu skutkdw naruszenia przepisdw prawa imigracyjnego;

e Stworzenie dodatkowych preferencji dla grup wrazliwych (rodzin wielodzietnych i
samotnych matek z dzieémi).

Powyzisze dziatania powinny by¢ prowadzone wobec imigrantéw zarobkowych
naptywajgcych do Polski z okreslonych, pozadanych kierunkdéw, a jednoczesnie w tych
krajach, ktérych obywatele nie stanowig zagrozenia dla spdjnosci spotecznej i
bezpieczenstwa, a takze sg w stanie wypetnic luki na rynku pracy.

2.1.2. Migracje studentéw i naukowcow

Polska w ostatnich latach zanotowata dynamiczny przyrost liczby cudzoziemcéw

podejmujacych studia w szkotach wyzszych®*

. W odniesieniu do ogdlnie zmniejszajacej sie
liczby studentéw w Polsce przektada sie to na szybki wzrost odsetka studentow
cudzoziemskich w gronie wszystkich studentéw. Wptywa to réwniez na wzrost wskaznika
umiedzynarodowienia, ktéry wynosi obecnie 5,63% (4,88% w roku poprzednim).
Jednoczesnie nalezy zauwazy, iz Polska nie w petni wykorzystuje swoj potencjat w zakresie
przyjmowania cudzoziemskich studentow na polskie uczelnie. Jest to ponizej sredniej OECD,

ktéra w roku akademickim 2015/2016 byta na poziomie powyzej 8%.

Kluczowag role w pozyskiwaniu studentdéw, doktorantéw i naukowcow z zagranicy petni nowo
powotana (1 pazdziernika 2017 r.) Narodowa Agencja Wymiany Akademickiej (NAWA), ktorej
misjg jest wzmocnienie potencjatu polskiej nauki i szkolnictwa wyzszego poprzez wymiane i
wspotprace miedzynarodowa.

Na imigracje cudzoziemcodw chcacych podejmowac studia w Polsce nalezy réwniez patrzeé z
perspektywy zmian demograficznych. W kolejnych latach spada¢ bedzie liczba obywateli
polskich, ktérzy beda podejmowaé studia. Naptyw cudzoziemcow mogtby zmniejszy¢
negatywne konsekwencje tej sytuacji, m. in. takie jak konieczno$é zamykania niektérych
kierunkéw studiéw z uwagi na brak dostatecznej liczby stuchaczy.

* w polskich uczelniach w roku akademickim 2017/2018, wedtug danych GUS, studiowato na petnym cyklu
ksztatcenia 72,7 tys. cudzoziemcéw (dodatkowo 12,8 tys. w ramach programu Erasmus). Jest to wzrost o ponad
10% w stosunku do roku poprzedniego (wowczas byto 65,8 tys. studiujgcych cudzoziemcéw).
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Przepisy ustawy o cudzoziemcach wprowadzity utatwienia dla cudzoziemcéw studiujgcych w
Polsce. Pierwsze zezwolenie na pobyt czasowy udzielane jest na okres 15 miesiecy, w
dalszym toku studiéw studenci mogg uzyskac zezwolenie na okres do trzech lat. Absolwenci
polskich uczelni majg tez zgodnie z nowg ustawg mozliwosé uzyskania zezwolenia na pobyt
czasowy na okres 9 miesiecy, w celu poszukiwania pracy w Polsce. W celu eliminacji naduzy¢
ustawa o cudzoziemcach przewiduje obowigzek informacyjny po stronie wojewody, jak
rowniez wiadz uczelni. Wojewoda zawiadamia o udzieleniu cudzoziemcowi zezwolenia na
pobyt czasowy rektora uczelni lub kierownika innej jednostki prowadzacej studia. Natomiast
rektor uczelni lub kierownik innej jednostki prowadzacej studia niezwfocznie zawiadamia
pisemnie wojewodg, ktory udzielit cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy, o skresleniu
go z listy studentéw oraz o niezaliczeniu roku studidw w okreslonym terminie.

Zgodnie z przepisami ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, oraz
przepisami wykonawczymi do w/w ustawy, cudzoziemcy bedacy studentami stacjonarnych
studiow wyzszych odbywanych w Rzeczypospolitej Polskiej sg zwolnieni z obowigzku
posiadania zezwolenia na prace.

Zgodnie z ustawg z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce,
cudzoziemcy mogg by¢ zatrudniani do realizacji zadan zwigzanych z ksztatceniem i
prowadzeniem dziatalno$ci naukowej bez koniecznosci uzyskania zezwolenia i zgody organu
zatrudnienia i korzystajg z tych samych uprawnien w stosunku pracy, co obywatele polscy.
Wedtug danych pochodzacych z systemu POL-on w Polsce, wedtug stanu na koniec listopada
2018 r., pracuje 2895 pracownikdw naukowych, naukowo-dydaktycznych, badawczo-
technicznych, naukowo-technicznych i inzynieryjno-technicznych niemajacych polskiego
obywatelstwa (niecate 1,5% pracujgcych w Polsce naukowcdw), co jest jednym z najnizszych
wspotczynnikdw w krajach UE. Wzrost tego wspotczynnika, konieczny dla celdw podniesienia
konkurencyjnosci polskiej nauki, bedzie zalezat przede wszystkim od poziomu naukowego
polskich osrodkéw akademickich. Istotne znaczenie bedg miaty tez rozwigzania wizowe oraz
zwigzane z legalizacjg pobytu, ktére jednak muszg réwniez skutecznie zapobiegad
naduzyciom zwigzanym z wykorzystaniem statusu studenta do celéw nielegalnej migracji,
zwiaszcza z krajow tzw. wysokiego ryzyka imigracyjnego.

DZIALANIA DO PODIJECIA:

Biorgc pod uwage wykaz krajéw, o ktérych mowa w pkt 7 dziatan do podjecia zawartych w
rozdziale 2.7, okreslenie pozadanych kierunkéw naptywu zagranicznych studentéw do Polski
i objecie cudzoziemcéw, pochodzgcych z tych kierunkdw, nastepujacym zakresem dziatan:

1. Zwiekszenie atrakcyjnosci polskiego szkolnictwa wyzszego dla cudzoziemcdw poprzez
wsparcie uczelni w prowadzeniu ksztatcenia w jezykach obcych, w tym ramach szkot
doktorskich, tworzeniu miedzynarodowych studiéw wspdlnych oraz uzyskiwaniu akredytacji
miedzynarodowych;
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2. Rozwoj programoéw stypendialnych dla cudzoziemcéw, w tym przede wszystkim osob
polskiego pochodzenia;

3. Powigzanie polityki stypendialnej z kierunkami wspétpracy rozwojowej (m.in. poprzez
wykorzystywanie w szerokim zakresie srodkéw przeznaczonych na pomoc rozwojowg na
wzmochienie systemu stypendialnego, zachecajacego cudzoziemcéw do studiowania w
Polsce, w tym na kierunkach istotnych z uwagi na znaczenie realizowanych przez uczelnie
badan naukowych lub potrzeby rynku pracy);

4. Upowszechnianie informacji na temat mozliwosci studiowania w Polsce przez wszystkie
zainteresowane podmioty oraz prowadzenia przez uczelnie rekrutacji kandydatow na studia
w Polsce w wybranych regionach lub panistwach;

5. Usprawnienie proceséw rekrutacyjnych poprzez wytanianie o0séb rzeczywiscie
zainteresowanych odbyciem studiéw w Polsce;

6. Przyspieszenie realizacji procedur zwigzanych z wydawaniem wiz dtugoterminowych

i zezwolen na pobyt dla studentéw z wybranych kierunkéw;

7. Uproszczenie formalnosci i usprawnienia proceséw zwigzanych z uzyskiwaniem
dokumentéw pobytowych przez cudzoziemcéw - studentdédw i pracownikéw naukowych
(zaréwno w urzedach krajowych, jak i w placéwkach dyplomatycznych za granicg), przy
jednoczesnym podjeciu dziatan zapobiegajgcych wykorzystywaniu ww. procedur wytgcznie w
celu zalegalizowania pobytu.

Powyzsze dziatania powinny by¢ prowadzone wobec studentéw naptywajgcych do Polski z
okreslonych, pozgdanych kierunkdéw, a jednoczesnie w tych krajach, ktérych obywatele nie
stanowig zagrozenia dla spdjnosci spotecznej i bezpieczeristwa panstwa.

2.1.3. Pobyt staty

Ustawa o cudzoziemcach wyrdzinia dwie giéwne kategorie bezterminowych tytutéw
pobytowych — zezwolenie na pobyt staty oraz zezwolenie na pobyt rezydenta
dtugoterminowego UE. Zezwolenie na pobyt staty uzyska¢é mogg zrdinicowane grupy
cudzoziemcodw, w tym m.in. dzieci, matzonkowie obywateli polskich czy uchodicy po
spetnieniu zréznicowanych kryteriow dotyczacych m.in. dfugosci pobytu w Polsce.
Specyficzng grupg oséb mogacych uzyska¢ zezwolenie na pobyt staty bez uprzedniego
pobytu w Polsce sg osoby polskiego pochodzenia, w tym posiadajgce Karte Polaka.
Natomiast zasadniczym warunkiem uzyskania zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego UE jest nieprzerwany 5 — letni pobyt w Polsce oraz spetnienie wymogow
dotyczacych Zrddta dochodu, posiadania ubezpieczenia oraz znajomosci jezyka polskiego.

Pobyt staty oznacza przeniesienie centrum zyciowego cudzoziemca do Polski i powazng

przestanke do otrzymania w przysztosci obywatelstwa Polskiego oznacza to miedzy innymi
wymog jego integracji z polskim spoteczenstwem oraz brak jakichkolwiek watpliwosci, ze
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cudzoziemiec mogtby stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa i porzadku
publicznego.

DZIAtANIA DO PODIJECIA:

1. Sciste powigzanie udzielenia bezterminowego tytutu pobytowego ze spetnianiem
kryteriéw integracyjnych (znajomos¢ jezyka, historii Polski, bezwarunkowej akceptacji norm
prawnych — w tym konstytucyjnych, kulturowych, obyczajowych itp.), w szczegdlnosci przez
realizacje dziatan do podjecia, o ktérych mowa w pkt 2 i 4 rozdziatu 2.6;

2. Zwiekszenie efektywnosci stuzb opiniujgcych wnioski cudzoziemcéw o wydanie zezwolenia
na pobyt staty;

3. Biorgc pod uwage wykaz krajéw, o ktérych mowa w pkt 7 dziatan do podjecia zawartych w
rozdziale 2.7, wprowadzenie utatwien w uzyskaniu prawa do statego pobytu dla wybranych
kategorii cudzoziemcéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem grup wrazliwych (rodzin
wielodzietnych i samotnych matek z dzie¢mi).

2.1.4. Obywatelstwo

Polskie prawo nie definiuje pojecia obywatelstwa, ograniczajgc sie do uregulowania
zagadnien jego nabycia, utraty oraz potwierdzenia posiadania. Nabycie obywatelstwa
polskiego jest sposobem na wyeliminowanie sytuacji, w ktérych mieszkancy Polski nie moga
korzysta¢ z petni praw obywatelskich jak tez nie dotyczg ich pewne obowigzki np. stuzba
wojskowa. Naturalizacja (nabycie obywatelstwa), wigzgca osobe z panstwem, powinna by¢
konsekwencjg uprzedniej integracji cudzoziemca ze spoteczeristwem polskim, a nastepnie
jego asymilacji ze spoteczenstwem polskim. Wraz z naturalizacjg migranci uzyskujg bowiem
dostep do szerokiej opieki ze strony panstwa (np. opieki konsularnej) oraz uprawnienia
polityczne.

Od dnia 1 maja 2004 r. obywatele polscy stali sie obywatelami UE. Kwestie nabycia,
posiadania i utraty obywatelstwa nie podlegajg jednak prawu unijnemu, a nalezg do
wytgcznej kompetencji panstwa cztonkowskiego.

Podstawowe zasady regulujgce te dziedzine znajdujg sie w przepisach konstytucyjnych, a
centralnym organem okreslajgcym polityke dotyczgcg nadania i wyrazenia zgody na
zrzeczenie sie obywatelstwa polskiego jest Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej.

Ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim zawiera zasady ogdlne oraz
reguluje tryb oraz warunki nabywania i utraty obywatelstwa polskiego, potwierdzania jego
posiadania lub utraty, a takze wtasciwos¢ organdw w tych sprawach oraz prowadzenie
rejestrow. Wyrazona w ustawie zasada ciggtosci obywatelstwa polskiego gwarantuje
trwato$¢ obywatelstwa w czasie, poczgwszy od momentu jego nabycia, zgodnie z
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obowigzujgcymi w tym czasie przepisami, niezaleznie od pdzniejszych zmian przepisow.
Ustawa przyjeta zasade dopuszczalnosci wielosci obywatelstw przy utrzymaniu
bezwzglednego priorytetu obywatelstwa polskiego, co oznacza, ze obywatel polski moze
posiadac rownoczesnie obywatelstwo panstwa obcego, ale nawet wdéwczas nie moze wobec
wtadz polskich powotywaé sie ze skutkiem prawnym na posiadane réwnoczesnie
obywatelstwo obce lub na wynikajgce z niego prawa i obowigzki. Przy nabyciu obywatelstwa
polskiego ustawa nie przewiduje wymogu zwolnienia z posiadanego dotychczas
obywatelstwa obcego.

Ustawa wyrdznia nastepujgce sposoby nabycia obywatelstwa polskiego.

1) Nabycie obywatelstwa polskiego z mocy prawa:

e Urodzenie z rodzicow, z ktérych co najmniej jedno posiada obywatelstwo polskie

e Urodzenie/znalezienie w Polsce, gdy rodzice sg nieznani, nie posiadajg zadnego
obywatelstwa lub obywatelstwo ich jest nieokreslone.

e Przysposobienie petne matoletniego cudzoziemca, ktéry nie ukonczyt 16 lat przez
osobe lub osoby posiadajgce obywatelstwo polskie.

2) Nadanie obywatelstwa polskiego przez Prezydenta RP (nie jest on ograniczony w
swoich konstytucyjnych kompetencjach zadnymi warunkami i moze nadaé
obywatelstwo polskie kazdemu cudzoziemcowi.

3) Uznanie przez wojewode za obywatela polskiego (dotyczy cudzoziemcéw polskiego
pochodzenia lub tych, ktérzy w toku dtugoletniego legalnego i nieprzerwanego
pobytu w Polsce, znajg jezyk polski, majg zapewnione mieszkanie i Zrddfa
utrzymania).

Ustawa wprowadzita takze mozliwos¢ przywrdcenia obywatelstwa polskiego oraz
uregulowata zagwarantowang w Konstytucji mozliwos¢ zrzeczenia sie obywatelstwa (odbywa
sie to na wniosek po uzyskaniu zgody Prezydenta RP)*’.

Konstytucja RP stanowi, iz obywatel polski nie moze utraci¢ obywatelstwa polskiego, chyba
ze sam sie go zrzeknie. Jednoczesnie w wielu panstwach europejskich istnieje mozliwosé
pozbawienia obywatelstwa w przypadku np. zaangazowania w dziatania o charakterze
terrorystycznym.

DZIAtANIA DO PODIJECIA:

1. Rozpoczecie dyskusji na temat zmian w art. 34 ust. 2 Konstytucji RP, umozliwiajgcych
odebranie polskiego obywatelstwa prawomocnie skazanym za niektére przestepstwa
godzace w bezpieczenstwo panstwa, w szczegdlnosci zdrada stanu, terroryzm lub
szpiegostwo, jak tez w przypadku oséb, ktére uzyskaty obywatelstwo za sprawg podania
fatszywych informaciji.

2. Biorgc pod uwage wykaz krajow, o ktédrych mowa w pkt 7 rozdziatu 2.7, wprowadzenie
utatwien w uzyskaniu prawa do obywatelstwa dla wybranych kategorii cudzoziemcow, ze

* Dane statystyczne dotyczgce nabycia i utraty obywatelstwa polskiego znajduja sie w Aneksie nr 9
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szczegblnym uwzglednieniem grup wrazliwych (rodzin wielodzietnych i samotnych matek
z dzieémi), przy zachowaniu wymogodw, o ktérych mowa w pkt 5 dziatann do podjecia,
wymienionych w rozdziale 2.6.

2.2. Skuteczne zapobieganie i zwalczanie nielegalnej migracji

Zwiekszona migracja cudzoziemcéw do Polski, zarowno legalna jak i nielegalna, oznacza
koniecznos¢ podejmowania skutecznych, dodatkowych dziatan w egzekwowaniu od nich
(oraz od oséb zapraszajgcych) przestrzegania przepiséw prawa RP i UE. Dotyczy to kontroli
wstepnej przy sktadaniu przez cudzoziemcédw wnioskéow wizowych, kontroli granicznej oséb
i sSrodkow transportu oraz kontroli legalnosci pobytu i pracy cudzoziemcédw na terytorium RP.
Dotyczy to réwniez potrzeby statego unowoczesniania infrastruktury granicznej, wiasciwej
polityki kadrowej instytucji odpowiedzialnych za przeciwdziatanie i zwalczanie nielegalnej
imigracji poprzez uzupetnianie wakatéw lub zwiekszanie liczby etatéw (tam gdzie to
konieczne) oraz koniecznosci przeprowadzenia niezbednych zmian legislacyjnych
zapewniajgcych wiekszg skuteczno$é realizowanych procedur i postepowan.

Otwarcie sie naszego kraju na naptyw cudzoziemcéw, zwtaszcza z krajéw trzecich bedacych
zrédtem migracji (takze nielegalnej), wymaga odpowiedniej skutecznosci wtasciwych stuzb i
instytucji.

2.2.1. Polityka wizowa

W ramach prowadzonej polityki wizowej dokonuje sie wstepnej weryfikacji cudzoziemca,
jeszcze przed stawieniem sie na granicy RP, jest to wiec pierwszy element systemu
zapobiegania i zwalczania nielegalnej imigracjisg,

Do podstawowych instrumentéw polityki wizowe] (ksztattowanej w duzej mierze na
poziomie europejskim), stosowanych do przeciwdziatania nielegalnej migracji nalezg z jednej
strony warunki okreslone w ustawie o cudzoziemcach, a z drugiej strony standardy i wymogi
okreslone w kodeksie wizowym i dokumentach Komisji Europejskiej, a takze ustalenia
czynione w ramach lokalnej wspdtpracy na podstawie acquis Schengen lub konsularne;j.
Wypracowywane dzieki tej wspotpracy dokumenty dotyczace zharmonizowanych list
dokumentéw uzupetniajgcych, ktérych nalezy zgdaé od cudzoziemcéw ubiegajgcych sie o
wizy Schengen stuzg jednolitemu stosowaniu przepiséw wspdlnotowych. Szczegdlng role w
tych dziataniach petni system informatycznych konsultacji z organami centralnymi panistw
strefy Schengen, jak rowniez z wtasciwymi instytucjami w kraju — za posrednictwem Szefa
Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw oraz wykorzystywanie narzedzi w ramach VIS.

DZIAtANIA DO PODIJECIA:

% Szczegotowe dane statystyczne dotyczgce wydawanych wiz sg zawarte w Aneksie nr 3.
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1. Zwiekszenie efektywnosci wykorzystywania instrumentéw polityki wizowej do
przeciwdziatania nielegalnej imigracji (ocena ryzyka imigracyjnego, konsultacje i wymiana
informacji z instytucjami krajowymi oraz stuzbami konsularnymi innych panistw, w
szczegolnosci strefy Schengen);

2. Udoskonalenie weryfikacji dokumentacji wizowej cudzoziemca w dostepnych rejestrach i
ewidencjach;

3. Zaciesnienie wspotpracy pomiedzy instytucjami i stuzbami odpowiedzialnymi za realizacje
zadan w obszarze migracji miedzy innymi poprzez wymiane informacji na temat zagrozen
nielegalng migracjg;

4. Udoskonalenie kanatéw komunikacji placéwek konsularnych z witasciwymi stuzbami
krajowymi, w tym w obszarze dostepu do odpowiednich rejestrow i ewidencji;

5. Rozwijanie krajowej infrastruktury komunikacyjnej i systemdéw zarzadzania dokumentacjg
elektroniczng na etapie kontroli wstepnej.

2.2.2. Ochrona granicy i kontrola graniczna

Granicg Rzeczypospolitej Polskiej jest powierzchnia pionowa przechodzaca przez linie
graniczng, oddzielajaca terytorium panstwa polskiego od terytoriow innych panistw i od
morza pefnego. Granica panstwowa rozgranicza réwniez przestrzen powietrzng, wody i
wnetrze ziemi. Granice ochrania jednolita, umundurowana i uzbrojona formacja
przeznaczona do ochrony granicy panstwowej, kontroli ruchu granicznego oraz zapobiegania
i przeciwdziatania nielegalnej migracji — Straz Graniczna.

Granica podzielona jest na odcinki: Ilgdowy, morski i powietrzny. Granica ladowa z uwagi na
wejscie RP do strefy Schengen podzielona jest na: granice wewnetrzng (odcinki granicy z
Republika Federalna Niemiec, Republikg Czeska, Republikg Stowacka i Republikg Litewska)
oraz granice zewnetrzng UE i strefy Schengen tj. granice: morska — z wytgczeniem rejséw
wewnetrznych, lotnicza — z wytaczeniem lotéw wewnetrznych oraz Ilgdowe odcinki granicy z
Federacjg Rosyjska, Republika Biatorusi i Ukraing, stanowigcych zewnetrzng granice Unii
Europejskiej i Strefy Schengen. Za ochrone granicy panstwowe] w przestrzeni powietrznej
Rzeczypospolitej Polskiej odpowiada Minister Obrony Narodowe;j.

W wyznaczonych przejsciach granicznych punktach na granicy zewnetrznej dokonywana jest
kontrola ruchu granicznego osoéb, srodkdw transportu i towardw.

Straz Graniczna realizuje swoje zadania na podstawie Ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990r. o
Strazy Granicznej oraz innych przepisdow krajowych i europejskich, w tym w szczegdlnosci
kodeksu granicznego Schengen. Ponadto ochrona granicy panstwowej zaktada wspétprace z
krajami trzecimi (zwtaszcza sgsiednimi) w zakresie przeciwdziatania nielegalnej migracji, w
tym wykorzystywanie sieci oficeréw facznikowych (policyjnych i imigracyjnych).

Majac na uwadze fakt, ze Polska posiada jeden z najdtuzszych odcinkdw zewnetrznej granicy
UE, i jednoczesnie znajduje sie w obszarze panstw strefy Schengen, w ktdrej mozliwy jest
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swobodny przeptyw oséb, witasciwa ochrona granic nabiera dodatkowego, szerszego
znaczenia w kontekscie bezpieczenstwa europejskiego.

Zabezpieczane przez polskg Straz Graniczng granice nalezg do najbardziej kontrolowanych i
najbezpieczniejszych w UE. Liczba obywateli panstw trzecich ujawnianych za nielegalne
przekroczenie granicy panstwowej w 2018 r. wzgledem 2017 roku spadta o ponad 16%.

Odrebnym zagadnieniem jest ochrona odcinkdw granicy potozonych pomiedzy Placowkami
Strazy Granicznej. W tym przypadku najistotniejszym elementem bedg techniczne srodki
zabezpieczenia granicy takie jak: zestawy perymetryczne, pojazdy Przenosnych Jednostek
Nadzoru (PJN), statki powietrzne — drony, $rodki facznosci, statki powietrzne lotnictwa SG.
Jednak pomimo technicznego zabezpieczenia granicy najistotniejszym elementem jej
zabezpieczenia jest organizacja stuzby i efektywne wykorzystanie posiadanych sit. W tym
zakresie najwazniejszym czynnikiem jest dobrze wyszkolona i doswiadczona kadra
funkcjonariuszy SG. Wazinym elementem przeciwdziatania przestepczosci granicznej jest
prowadzenie pracy operacyjnej, ukierunkowanej na zwalczanie zorganizowanej
przestepczosci granicznej.

DZIAtANIA DO PODIJECIA:

Przedsiewziecia w tym obszarze bedqg realizowane zgodnie z krajowq strategig
zintegrowanego zarzqdzania granicq, stanowigcej fragment europejskiego systemu
zintegrowanego zarzqdzania granicami zewnetrznymi UE.

2.2.3. Kontrola legalnosci pobytu i zatrudnienia

Instytucjami, ktore sprawujg kontrole legalnosci pobytu cudzoziemcéw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej sg Straz Graniczna, Policja oraz w zakresie legalnosci zatrudnienia
Panstwowa Inspekcja Pracy. Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw oraz wojewoda mogg
natomiast sprawowaé kontrole legalnosci pobytu cudzoziemcéw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie niezbednym do prowadzenia przez te organy
postepowan w sprawach cudzoziemcdédw. Natomiast naczelnik urzedu celno-skarbowego moze

przeprowadzaé¢ ww. czynnosci w ramach kontroli dokonywanych na zasadach i w trybie zawartych w
odrebnych przepisach prawa.

Kontrola legalnosci pobytu cudzoziemcéw na terytorium Polski polega na wezwaniu
cudzoziemca do okazania dokumentdw i zezwolen uprawniajgcych go do pobytu na
terytorium Polski, dokumentéw potwierdzajgcych cel i warunki pobytu, a takze Srodkéw
finansowych niezbednych do pokrycia kosztéw tego pobytu i powrotu do panistwa
pochodzenia Ilub zamieszkania oraz dokumentéw uprawniajgcych cudzoziemca do
wykonywania pracy, powierzenia wykonywania pracy czy tez prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej.
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Dynamizm zjawisk migracyjnych na terytorium RP wymaga od witasciwych instytucji oraz
stuzb daleko idacej inicjatywy w przeciwdziataniu oraz ujawnianiu naduzy¢, jak rowniez
podejmowania dziatan wyprzedzajgcych, ktére juz na wstepnym etapie organizowania
nielegalnej migracji pozwolg na udaremnienie tych dziatan. Zwalczanie nielegalnego
zatrudnienia stanowi jedno z gtéwnych zadan panstwa. Wtasciwe w zakresie identyfikacji
nielegalnie zatrudnionych obywateli panstw trzecich sg organy Strazy Granicznej (w zakresie
kontroli legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcédw, powierzania wykonywania
pracy cudzoziemcom oraz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcdédw) oraz
organy Panstwowej Inspekcji Pracy (w zakresie kontroli legalnosci zatrudnienia, innej pracy
zarobkowej oraz wykonywania pracy przez cudzoziemcow).

Majac na uwadze rozwdj zainteresowania cudzoziemcédw dostepem do krajowego rynku
pracy, niezbedne jest podejmowanie dziatan, adekwatnych do obstugi zjawisk migracyjnych,
w zakresie dostepu cudzoziemcow do krajowego rynku pracy, w tym wzmocnienie systemu
umozliwiajgcego kontrole legalnosci i przestrzegania standardéw zatrudnienia
cudzoziemcow w Polsce.

Dziatania majace na celu przeciwdziatanie nielegalnej migracji majg réwniez miejsce w
trakcie prowadzonych postepowan z zakresu legalizacji pobytu — badane sg przestanki, czy
wjazd lub pobyt danego cudzoziemca nie stanowig zagrozenia dla obronnosci lub
bezpieczenstwa panistwa albo ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego. W tym celu
przed wydaniem decyzji o udzieleniu danego tytutu pobytowego wojewoda zwraca sie do
komendanta oddziatu Strazy Granicznej, komendanta wojewddzkiego Policji, Szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, a niekiedy rowniez konsula wtasciwego ze wzgledu na
ostatnie miejsce zamieszkania cudzoziemca za granicy, z wnioskiem o przekazanie informaciji,
czy wjazd i pobyt cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stanowig zagrozenie
dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego.

Zapewnienie najwyzszego poziomu bezpieczenstwa mozliwe jest we wspodtdziataniu Strazy
Granicznej z innymi instytucjami panstwowymi biorgcymi udziat w procesie legalizacji pobytu
cudzoziemcow. Czynny udziat Strazy Granicznej w powyziszym zakresie sprowadza sie do
przeprowadzania wywiadow srodowiskowych oraz sprawdzen lokali cudzoziemcow
ubiegajgcych sie o pobyt na terytorium RP.

DZIALANIA DO PODIJECIA:

1. Wzmocnienie dziatan kontrolnych w obszarze legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow, w
tym zwiekszenie liczby stanowisk dedykowanych wytgcznie do dziatan kontrolnych w
obszarze legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow;
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. Wprowadzenie zmian w przepisach prawa regulujgcych kwestie przeprowadzania przez
funkcjonariuszy Strazy Granicznej kontroli legalnosci zatrudnienia, w szczegélnosci w
zakresie sporzgdzania dokumentacji pokontrolnej, mozliwosci przeprowadzenia kontroli
w terytorialnym zasiegu dziatania innych jednostek organizacyjnych SG oraz umozliwienia
organom SG reagowania w przypadku utrudniania lub udaremniania kontroli;

. Podwyzszenie kar za powierzenie pracy cudzoziemcom wbrew przepisom (np. poprzez
wprowadzenie procedur naktadania kar lub grzywien o charakterze administracyjnym z
taryfikatorem za kazdego nielegalnie zatrudnionego cudzoziemca);

. Rozszerzenie katalogu czyndw, za ktére organy SG sg uprawnione do natozenia grzywny w
drodze mandatu karnego za naruszenie polegajgce na powierzeniu cudzoziemcowi
nielegalnego wykonywania pracy);

. Poprawa skutecznos$ci dziatan Paiistwowej Inspekcji Pracy w obszarze kontroli legalnosci
zatrudnienia cudzoziemcéw (m.in. poprzez umozliwienie prowadzenia wstepnych
czynnosci weryfikacyjnych przed formalnym wszczeciem kontroli);

. Wprowadzenie regulacji pozwalajgcych na skuteczng weryfikacje objecia ubezpieczeniem
spotecznym pracujgcych w Polsce cudzoziemcow,

. Stworzenie mechanizmdw prawnych, zapobiegajgcych ponoszeniu przez Polske kosztéw
leczenia cudzoziemcédw posiadajgcych ubezpieczenie zdrowotne, nieadekwatne do
pokrycia tych kosztéw,

. Stworzenie mechanizmoéw prawnych, zapobiegajacych naduzywaniu przez cudzoziemcéw
systemow opieki zdrowotnej i zabezpieczenia spotecznego.

. Stworzenie mechanizméw prawnych, pozwalajgcych na przeciwdziatanie naduzyciom
zwigzanym z funkcjonowaniem ,wirtualnych biur”. Wspomniane podmioty, prowadzgce
fikcyjng dziatalnos¢, poza wymogiem zarejestrowania spétki lub dziatalnosci — nie
prowadzg zadnej aktywnosci gospodarczej na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Zazwyczaj
nie posiadajg one adresu siedziby lub adres jest nieaktualny i unikajg odbioru
korespondencji urzedowej, co utrudnia, a nawet uniemozliwia przeprowadzenie
postepowania kontrolnego. Ponadto, w czesci przypadkdéw organy kontrole majg
uzasadnione podejrzenie, co do utatwiania cudzoziemcom nielegalnej migracji przez
wspomniane podmioty (najczesciej dziatajagce przez udzielenie okreslonej osobie
petnomocnictwa do wystepowania z wnioskami o udzielenie dokumentéw pobytowych
oraz na wykonywanie pracy cudzoziemcow).

2.24. Zapobieganie naduzyciom w obszarze migracji cudzoziemcow

Jednym z pojawiajgcych sie naduzy¢ procedur imigracyjnych jest migracja w celu niezgodnym

z deklarowanym. Do zidentyfikowanych sposobdw dziatania w tym obszarze nalezy uzyskanie

przez cudzoziemca wizy turystycznej lub biznesowej, a nastepnie — krétko po przekroczeniu

granicy panstwa — ztozenie w urzedzie wojewddzkim wniosku o udzielenie zezwolenia na
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pobyt czasowy. Wizy Schengen uzyskiwane sggtéwnie w przedstawicielstwach
dyplomatycznych innych panistw cztonkowskich. W opisanej sytuacji wnioskujgcy wytudzajg
wize turystyczna/biznesowgq zatajajgc rzeczywisty cel podrdzy, jakim jest przyjazd do Polski i
zfozenie tam wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy. Z informacji
przekazywanych przez placéwki dyplomatyczne wynika, ze opisany powyzej proceder jest
na szeroka skale wykorzystywany przez biura posrednictwa wizowego w panistwach trzecich,
ktére odptatnie doradzajg swoim klientom, w jaki sposéb mozna uzyskaé zezwolenie na
pobyt dtugoterminowy w jednym z panstw cztonkowskich. W proceder najprawdopodobniej
zaangazowane sg rowniez podmioty gospodarcze zarejestrowane w Polsce, ktdre pomagaja
skompletowa¢ wniosek o udzielenie zezwolenia na pobyt/prace/podjecie dziatalnosci
gospodarczej/zatozenie spotki.

Naduzycia popetniane przez cudzoziemcow identyfikowane s3 takie w obszarze
podejmowania przez nich nauki w polskich podmiotach prowadzgcych dziatalno$é naukows.
W ostatnich latach placéwki konsularne (szczegdlnie w panstwach Azji) sygnalizujg nasilenie
sie liczby cudzoziemcédw ubiegajgcych sie o wizy w zwigzku z zamiarem ksztatcenia sie w
Polsce w réznych formach (studia wyisze, staze, kursy jezykowe), ktérzy nie spetniajg
minimalnych wymogow do wjazdu na terytorium naszego kraju, badz przedstawiajg fatszywe
dokumenty szkolne Iub certyfikaty. Jednoczednie Straz Graniczna odnotowuje liczne
przypadki nie stawiania sie na uczelniach o0soéb, ktére uzyskaty wizy oraz zostaty
zakwalifikowane do podjecia studidw w Polsce. Szerszemu otwarciu rynku edukacyjnego na
studentéw z krajéw trzecich towarzyszy zatem wzrost liczby cudzoziemcéw, pragnacych
wjechaé¢ na terytorium Polski w innym celu niz odbywanie nauki przy wykorzystaniu
procedur przewidzianych dla studentéw.

Podmioty edukacyjne, gtdwnie niepubliczne, ograniczajgc postepowanie rekrutacyjne
jedynie do wyegzekwowania obowigzku wniesienia przez kandydata opfaty czesnego, bez
weryfikacji przedstawianych dokumentéw, wyksztatcenia i znajomosci jezyka wyktadowego
oraz nie egzekwujgc frekwencji na zajeciach, doprowadzajg do patologicznych sytuacji
zaktadania ww. podmiotédw wytacznie w celu utatwiania wjazdu i pobytu cudzoziemcom na
terytorium Polski oraz dostepu do krajowego rynku pracy.

Elementem majgcym wptyw na bezpieczenstwo zachodzgcych proceséw migracyjnych na
terytorium Polski jest wspotpraca Strazy Granicznej z urzedami wojewédzkimi. Przy urzedach
wojewddzkich utworzono stanowisko oficera tgcznikowego Strazy Granicznej w celu
zapobiegania naduzyciom zwigzanym z legalizacjg pobytu cudzoziemcéw na terytorium
Polski. Rezultatem statej obecnosci funkcjonariuszy Strazy Granicznej w 13 urzedach
wojewddzkich (mazowieckim, matopolskim, podkarpackim, opolskim, $lgskim, dolnoslgskim,
zachodniopomorskim, pomorskim, warminsko-mazurskim, tédzkim, wielkopolskim,
lubelskim, kujawsko-pomorskim) oraz w delegaturze lubuskiego urzedu wojewddzkiego w
Zielonej Gorze, jest wzrost liczby realizowanych dziatarn kontrolno-weryfikacyjnych, tj.
kontroli legalnosci pobytu i kontroli legalnosci zatrudnienia, ktorych podstawg dziatania —
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poprzez wspotprace z wtasciwym urzedem wojewddzkim - byto podejrzenie, ze cel wjazdu i
pobytu cudzoziemca na terytorium Polski byt niezgodny z deklarowanym. W wyniku dziatan
funkcjonariuszy Strazy Granicznej bedacych oficerami tacznikowymi przy urzedach
wojewddzkich, precyzyjnie typowane sg podmioty, ktére poswiadczaty zatrudnianie lub
gotowos¢ zatrudnienia cudzoziemcdw, gdzie nastepnie realizowane sg kontrole legalnosci
zatrudnienia cudzoziemcow.

Od kwietnia 2019 r. obowigzujg przepisy znowelizowanej ustawy o cudzoziemcach
przewidujgce obowigzek zatwierdzania jednostek prowadzgcych studia przez ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych na potrzeby przyjmowania cudzoziemcéw w celu
podjecia lub kontynuacji studiéw. Z obowigzku certyfikacji zwolnione s3 m.in. uczelnie
akademickie i publiczne uczelnie zawodowe. Zmiany majg na celu ograniczenie negatywnych
zjawisk zwigzanych m.in. z naduzywaniem procedur legalizacji pobytu w celu odbywania
studidw.

Odnotowywane sg rowniez zjawiska zwigzane z zawieraniem fikcyjnych matzenstw oraz
naduzywaniem mozliwos¢ osiedlania sie w Polsce oséb polskiego pochodzenia lub
posiadajgcych Karte Polaka.

Majac na uwadze zaobserwowane trendy migracyjne, jak rdéwniez zidentyfikowane
naduzycia cudzoziemcdw w obszarze migracji podjeto dziatania zwigzane z wtasciwym
przygotowaniem organizacyjnym oraz kadrowym Strazy Granicznej umozliwiajgce m.in.
wtasciwg obstuge zachodzacych zjawisk migracyjnych. W tym celu wyodrebniono komérki
dedykowanych wytgcznie do dziatan kontrolnych w obszarze legalnosci zatrudnienia
cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej we wszystkich placéwkach Strazy
Granicznej funkcjonujgcych na terytorium kraju oraz w placéwkach funkcjonujgcych na
granicy zewnetrznej (obejmujgcych swoim zasiegiem teren stwarzajacy dogodne warunki
do nielegalnego pobytu i pracy). Dodatkowo dostosowywana jest wielko$¢ komodrek
zajmujgcych sie kontrolg legalnosci zatrudnienia do skali zjawisk migracyjnych, poprzez ich
ukompletowanie oraz zwiekszenie liczby etatdéw, a takze systematycznie zwiekszano liczbe
szkolen z zakresu wykonywania pracy przez cudzoziemcéw, powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom oraz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcow.

Dodatkowo Straz Graniczna rozpoczeta prace nad modyfikacjg struktur komodrek
organizacyjnych poprzez wyodrebnienie z placéwek Strazy Granicznej posiadajgcych porty
lotnicze odrebnych placéwek dziatajacych jedynie wewnatrz kraju. W pazdzierniku 2018 roku
zostata utworzona Placéwka Strazy Granicznej Warszawa przy jednoczesnym pozostawieniu
Placéwki Strazy Granicznej Warszawa-Okecie, ktérej zadania realizowane s3g jedynie na
terenie portu lotniczego im. Chopina. Utworzenie nowej Placowki Strazy Granicznej
Warszawa pozwala efektywniej realizowac zadania w zakresie rozpoznawania, zapobiegania i
zwalczania zjawisk nielegalnej migracji, w szczegdlnosci zwigzanych z nielegalnym pobytem i
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nielegalng pracg cudzoziemcdéw na terenie aglomeracji warszawskiej oraz powiatow
przylegtych, gdzie zlokalizowane sg najwieksze skupiska cudzoziemcéw.

Element tworzenia nowych placéwek Strazy Granicznej w aglomeracjach miejskich
skupiajgcych najwiekszg liczbe cudzoziemcdw, zostat okreslony przez Komendanta Gtéwnego
Strazy Granicznej jako jedno z dziatan priorytetowych dla Strazy Granicznej. Docelowo
planowane jest utworzenie nowych placowek Strazy Granicznej w Krakowie, Wroctawiu i
Poznaniu. Koncepcja utworzenia placowek w Krakowie, Wroctawiu, Poznaniu oraz
Katowicach, wynikajgca ze skokowego wzrostu obecnosci cudzoziemcdw na wskazanym
obszarze aglomeracyjnym, zostata zaakceptowana przez Sekretarza Stanu Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji.

DZIAtANIA DO PODJECIA:

1. Ograniczanie kanatéw nielegalnej imigracji (pozorni studenci, fikcyjne matzenstwa,
wyfudzanie Kart Polaka), poprzez wzmocnienie wspoétpracy i wymiany informacji
pomiedzy instytucjami krajowymi, a takie skuteczniejsze wykrywanie i karanie
podmiotéw utatwiajgcych nielegalng imigracje,

2. Nalezy dazy¢ do zmian struktur komdrek organizacyjnych Strazy Granicznej poprzez
wyodrebnienie z placdwek Strazy Granicznej posiadajacych porty lotnicze odrebnych
placowek dziatajagcych jedynie wewnatrz kraju. Utworzenie nowych placowek Strazy
Granicznej pozwoli skuteczniej realizowaé zadan w zakresie rozpoznawania, zapobiegania
i zwalczania zjawisk nielegalnej migracji, w szczegolnosci zwigzanych
z nielegalnym pobytem i nielegalng pracg cudzoziemcow na terenie aglomeracji miejskich,
gdzie zlokalizowane sg najwieksze skupiska cudzoziemcow.

3. Wzmacnianie etatowe jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej usytuowanych
wewnatrz kraju, w szczegdlnosci w komérkach realizujgcych czynnosci kontrolno-
weryfikacyjne wobec cudzoziemcéw.

4. Dalszy rozwdj sieci oficeréw tacznikowych SG tak, aby dziatali we wszystkich urzedach
wojewddzkich,

5. Podjecie dziatan legislacyjnych majgcych na celu uszczelnienie systemu admisji
cudzoziemcow, uniemozliwiajgce w okreslonych sytuacjach zmiane celu lub charakteru
pobytu cudzoziemcédw przebywajacych na terytorium Polski,

6. Wzmocnienie dziatan kontrolnych w przejsciach granicznych ,w strefach przygranicznych
oraz na terytorium kraju.

2.2.5. Polityka powrotowa
Jednym z najwazniejszych mechanizmoéw skutecznie umozliwiajgcych zwalczanie nielegalnej

migracji jest polityka powrotowa, obejmujgca rozwigzania zachecajgce cudzoziemcéw o
nieuregulowanym statusie do dobrowolnego wyjazdu z Polski, a w uzasadnionych
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przypadkach uwzgledniajgca mozliwos$¢ przymusowego wykonania decyzji o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu.

Co do zasady cudzoziemiec, ktérego zobowigzano do powrotu, powinien wykonac te decyzje
samodzielnie. Migranci, ktorzy chcieliby powrdci¢ do swojego kraju, a nie sg w stanie sami
zorganizowa¢ podrézy powrotnej, majg mozliwo$¢ skorzystania z programu pomocy w
dobrowolnym powrocie. Wsparcie w tym obszarze oferowane jest przez Straz Graniczng,
ktéra przy wspotpracy z Miedzynarodowg Organizacjay do Spraw Migracji, udziela
cudzoziemcom o nieuregulowanym statusie, posiadajgcym negatywng decyzjg uchodzicza
badZ ofiar handlu ludZmi, pomocy w dobrowolnym powrocie. Wsparcie w tym obszarze
organizowane jest réwniez przez Urzad do Spraw Cudzoziemcdéw, w przypadku osdb, ktére
wycofaty wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowe;.

Szczegdlnym przypadkiem realizacji decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu jest jej
przymusowe wykonanie (najczesciej po uprzednim umieszczeniu postanowieniem sgdu w
osrodku strzezonym lub w areszcie dla cudzoziemcéw) pod konwojem Strazy Granicznej do
granicy panistwa albo do portu lotniczego albo morskiego panstwa do ktérego cudzoziemiec
zostaje doprowadzony.

Mozliwo$¢ powrotu czesto uzalezniona jest od wspdtpracy z krajami pochodzenia
cudzoziemcow, dlatego tez skutecznej realizacji polityki powrotowej stuzy m.in. zawieranie i
wdrazanie w zycie umow o readmisji.

Gtéwnymi powodami zawierania uméw o readmisji s3: che¢ wzmocnienia wspétpracy i
skutecznosci podejmowanych dziatan w zakresie kontroli nielegalnej migracji, a takze cheé
uregulowania procedur oraz wypracowanie i ujednolicenie zasad postepowania w
przypadkach wydalania oséb przebywajgcych nielegalnie.

Kolejnym elementem w sprawnym funkcjonowaniu polityki powrotowej jest skuteczna
wspotpraca z panstwami trzecimi w zakresie identyfikowania nielegalnie przebywajacych
cudzoziemcow, ktéra w konsekwencji prowadzi do efektywnego powracania cudzoziemcéw
poza strefe panstw obszaru Schengen.

Polska jest krajem, ktdory na tle pozostatych krajow UE corocznie wyrdznia sie wysokim
wskaznikiem wykonalnosci decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu. W 2018 r.
wskaznik wykonalnosci decyzji wydanych przez Straz Graniczng wynidst 87%, podczas gdy
$rednia dla pozostatych panstw UE z reguty nie przekracza 50%.

DZIAtANIA DO PODJECIA:

1. Promowanie dobrowolnych powrotéw imigrantéw przebywajgcych w Polsce nielegalnie;

2. Przejecie przez Komendanta Gitéwnego SG obecnych kompetencji Szefa UdSC
w zakresie zapewnienia cudzoziemcowi pomocy w dobrowolnym powrocie oraz pomocy
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zwigzanej z przeniesieniem cudzoziemca do innego panstwa cztonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej;

3. Rozwijanie potencjatu srodka zapobiegawczego w postaci umieszczenia cudzoziemca w
strzezonym osrodku lub areszcie dla cudzoziemcéw poprzez elastyczne zarzadzanie
profilami tych osrodkéw oraz ich rozbudowe;

4. Inicjowanie wspodtpracy w celu rozpoczecia negocjacji i zawarcia dwustronnych uméw o
readmisji w tych przypadkach, w ktérych dziatan w tym zakresie, ze wzgledu
na odmienne priorytety, nie podejmuje Unia Europejska;

5. Realizacja wspdlnych projektow z panstwami trzecimi, w szczegdlnosci bliskiego
sgsiedztwa, majacych na celu odsytanie cudzoziemcédw bezposrednio z ich terytoridw;

6. Rozwijanie wspdtpracy z Europejskg Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej;
Aktualizowanie struktur organizacyjnych komodrek odpowiedzialnych za realizacje
czynnosci identyfikacyjno-powrotowych oraz rozwijanie, szkolenie i doskonalenie ich
personelu;

8. Wprowadzenie zmian przepisow majgcych na celu zwiekszenie efektywnosci dziatan
powrotowych m.in. poprzez implementacje niektérych zalecenn Komisji Europejskiej z
dnia 7 marca 2017 r. w sprawie zapewnienia wiekszej skutecznosci powrotéw przy
wdrazaniu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE (np. poprzez
skrécenie terminu dobrowolnego wyjazdu czy tez skrdocenie terminu na wniesienie
odwotania od decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu);

9. Skracanie czasu wykonania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, w
szczegodlnosci w przypadku matoletnich osadzonych w osrodkach strzezonych oraz
stworzenie matoletnim mozliwie najkorzystniejszych warunkdéw, przede wszystkim w
zakresie dostepu do edukacji i ochrony zdrowia;

10. Rozwijanie krajowej infrastruktury komunikacyjnej i systemdéw zarzadzania
dokumentacjg elektroniczng na etapie monitorowania realizacji decyzji powrotowych;

11. Poprawa interoperacyjnosci krajowych i europejskich systeméw informacyjnych;

12. Uwzglednienie wspoétpracy w obszarze powrotow jako jednego z kryteridw uproszczenia
procedur imigracyjnych dla obywateli danego panstwa.

2.3. Realizacja zobowiazan repatriacyjnych panstwa.

Powojenne przesiedlenia z ZSRR do Polski objety jedynie cze$¢ populacji Polakéw
rozproszonych na tym obszarze w wyniku dramatycznych wydarzen XIX i XX. Mimo, iz w
ramach zorganizowanych akcji repatriacyjnych przeprowadzonych na mocy umoéw
miedzypanstwowych w latach 1944-48 oraz 1957-60 przybyto do Polski ok. 1,8 min osdb
(przede wszystkim obywateli Il RP) to oficjalne dane ZSRR w koricu lat osiemdziesigtych
okreslaty liczebnos¢ ludnosci polskiej na ponad 1 min oséb (najliczniejsza byta grupa polska w
Biatoruskiej SSR — ok. 400 tys.). Spotecznos¢ te tworzyli zaréwno Polacy posiadajacy przed
wrzesniem 1939 r. polskie obywatelstwo, jak i zamieszkujgcy poza granicami ustanowionymi
Polski na mocy traktatu ryskiego z 1921 r. Ws$rdd nich liczng grupe stanowili Polacy
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deportowani do Kazachstanu w latach dwudziestych i trzydziestych z centralnej Ukrainy (ok.
80 tys. 0sob).

Wraz z upadkiem ZSRR wzmogty sie od poczatku lat dziewiecdziesigtych przyjazdy do Polski
obywateli  panstw postradzieckich, w tym osdéb deklarujgcych polskie pochodzenie.
Przemiany polityczne i spoteczne dokonujgce sie tak w Polsce, jak i bytym ZSRR, wymagaty
wypracowania zasad polityki pafnstwa polskiego wobec Polakéw na wschodzie. Pierwsze
regulacje w tym obszarze pojawity sie w potowie lat 90-tych. Szczegdlne uprawnienia
osobom polskiego pochodzenia przyznata Konstytucja RP, ktérej art. 52 ust. 5 stanowi, iz
,0soba, ktorej pochodzenie polskie zostato stwierdzone zgodnie z ustawg, moze osiedli¢ sie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na state”. Tak wiec, kazdy obywatel obcego panstwa
legitymujacy sie polskim pochodzeniem moze zamieszka¢ na state w Polsce. Niemniej
kwestia przesiedlania sie Polakéw na state do ojczyzny i zwigzana z tym koniecznosc
przeniesienia catego swego dotychczasowego centrum zyciowego, wymaga kompleksowego
uregulowania, przede wszystkim okreslenia ewentualnych form wsparcia ze strony panstwa
dla przybywajacych do Polski 0séb polskiego pochodzenia.

Aktualnie kwestie te sg uregulowane przez ustawe z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (t .j.
Dz. U. z 2018, poz. 609 ze zm.) oraz ustawe z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o Karcie Polaka (t .j. Dz.
U. z 2018 poz. 1272). Adresatami obydwu aktéw prawnych sg Polacy zamieszkali na
terytorium bytego ZSRR, w konsekwencji polityka migracyjna wobec tej grupy rodakéw
przebiega dwutorowo.

Ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji okresla zasieg terytorialny repatriacji,
obejmujgc nim terytorium obecnej Republiki Armenii, Republiki Azerbejdzanu, Gruzji,
Republiki Kazachstanu, Republiki Kirgiskiej, Republiki Tadzykistanu, Turkmenistanu, Republiki
Uzbekistanu oraz azjatyckiej czeSci Federacji Rosyjskiej. W ten sposéb ustawa zostata
zaadresowana do 0sob polskiego pochodzenia, ktére po zakonczeniu Il wojny Swiatowej nie
otrzymaty szansy na repatriowanie sie do Polski, to jest potomkéw zestancéw oraz oséb
deportowanych przez wtadze sowieckie gtéwnie z terenédw Radzieckiej Ukrainy Zachodnie;.
Ustawa ponadto reguluje tryb i zasady nabycia obywatelstwa polskiego w drodze repatriacji
oraz ustawowe obowigzki administracji publicznej w zakresie repatriacji, jak réwniez
szczegblne prawa repatriantdw oraz cztonkdéw najblizszej rodziny repatrianta.

Wize repatriacyjng otrzymujg osoby, ktére przedstawig konsulowi dowody potwierdzajgce
posiadanie lub zapewnienie lokalu mieszkalnego i Zrédet utrzymania w Polsce, zwanych
,warunkami do osiedlenia sie”. Osoby, ktore ich nie majg otrzymujg od konsula decyzje o
zakwalifikowaniu do wydania wizy repatriacyjnej i sg rejestrowane w ewidencji oséb
oczekujacych na repatriacje do Polski. W latach 2001 do 2016 zasadniczym podmiotem
gwarantujgcym osobom oczekujgcym na repatriacje warunki do osiedlenia byta gmina.
Sytuacja na lokalnym rynku pracy, sprzedaz mieszkan komunalnych, ustawowe zadania
realizowane przez gminy w stosunku do wtasnych mieszkancow sprawity, iz kwestia
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repatriacji byta postrzegana raczej jako zobowigzanie panstwa, a nie przedmiot realizowanej
lokalnie polityki. W konsekwencji liczba zgtaszanych ofert warunkéw do osiedlenia sie byta
niewspotmierna do potrzeb, przez co liczba oczekujacych na repatriacje do Polski osdb
utrzymywata sie przez lata na statym poziomie 2.500 rocznie. W efekcie w latach 2001 do
2016 przybyto do Polski w ramach repatriacji 5529 oséb.

Biorgc powyzsze pod uwage w roku 2017 zostaty wprowadzone do ustawy o repatriacji
istotne zmiany. Powotano centralny organ Petnomocnika Rzagdu do Spraw Repatriacji, do
ktérego zadan nalezy koordynacja catosci dziatan podejmowanych wobec repatriantéw przez
administracje publiczng. Ponadto zostaty wprowadzone nowe instrumenty wsparcia
repatriantdw w procesie przesiedlenia sie do Polski. Wprowadzenie doktadnych definicji w
zakresie dowoddéw na ,posiadanie warunkéw do osiedlenia sie” oraz ,zapewnienie
warunkéw do osiedlenia sie”, pozwolito na precyzyjne okredlenie adresatdw pomocy
finansowej na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych. W efekcie repatriacja do Polski moze
by¢ obecnie realizowana poprzez trzy sciezki.

Pierwszg z nich stanowi mozliwos¢ skorzystania z osrodka adaptacyjnego dla repatriantow, a
nastepnie uzyskanie pomocy finansowej na zakup mieszkania (do 25 tys. zt na repatrianta i
kazdego cztonka jego rodziny oraz dodatkowo 25 tys. zt. na rodzine) lub dokonania najmu
lokalu mieszkalnego (300 ztotych miesiecznie na kazdego cztonka rodziny).

Drugg ze Sciezek repatriacji do Polski stanowi mozliwos¢ skorzystania z zaproszenia
wystosowanego przez gmine. W tym przypadku to samorzad zapewnia rodzinie repatrianta
w petni wyremontowane i wyposazone mieszkanie. W zamian gminy mogg otrzymac dotacje
z budzetu panstwa na podstawie porozumienia zawieranego z witasciwym terytorialnie
wojewoda. Dotacja pozwala gminom na dokonanie remontéw lub adaptacji posiadanej przez
nie substancji komunalnej, z drugiej strony zyskujg nowych obywateli, co jest istotne w
kontekscie aktualnie panujgcych negatywnych zjawisk demograficznych.

Trzecig ze Sciezek repatriacji do Polski stanowi przyjazd w oparciu o oswiadczenie obywatela
polskiego, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci prawnej,
majacych siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zawierajgce zobowigzanie do
zapewnienia warunkéw do osiedlenia sie przez okres nie kroétszy niz 2 lata. Repatrianci
przybywajacy na zaproszenie osoby fizycznej réwniez mogg ubiegaé sie o pomoc finansowg
na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych.

Wprowadzone zmiany oraz jednoczesne podniesienie kwoty rezerwy celowej ,Pomoc dla
repatriantow”, z ktérej finansowane sg zaréwno bezposrednia pomoc finansowa dla
repatriantdw, jak i dotacje dla gmin zapraszajgcych repatriantéw oraz pracodawcow,
przyniosty efekty juz w roku 2017, kiedy to do Polski repatriowato sie 525 oséb (wobec 287 w
roku 2016 i 235 w roku 2015 r.). W roku 2018 repatriowato sie do Polski juz 765 oséb.
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Ustawa o Karcie Polaka obejmowata swym oddziatywaniem cate terytorium bytego ZSRR.
Pierwotnie ustawa byta pomyslana jako narzedzie wzmacniajgce ,wiez Polakéw na
Wschodzie z Macierzg” poprzez wprowadzenie wobec posiadaczy Karty Polaka szeregu
uprawniedn majgcych na celu swobodne przekraczanie polskiej granicy oraz udzielenia
wsparcia w podejmowaniu nauki na polskich uczelniach oraz korzystania w nagtych
przypadkach ze $wiadczen opieki zdrowotnej. W wyniku kolejnych nowelizacji, w
szczegolnosci wprowadzonych przez ustawe z dnia 13 maja 2016 roku o zmianie ustawy o
Karcie Polaka oraz niektérych ustaw (Dz. U. z 2016, poz. 753), karta Polaka statg sie
dokumentem umozliwiajgcym prowadzenie aktywnej polityki osiedleniowej. Posiadacz karty
Polaka zyskat zaréowno prawo do ubiegania sie o zezwolenie na pobyt staty w Polsce jak i
uzyskania Swiadczenia pienieznego na czesciowe pokrycie kosztéw zagospodarowania i
biezgcego utrzymania w Rzeczypospolitej Polskiej. Tylko w roku 2018 osiedlito sie w Polsce
9615 o0sbb legitymujgcych sie Kartg Polaka.

tacznie w roku 2018 przesiedlito sie do Polski z terytorium bytego ZSRR 10371 oséb
polskiego pochodzenia i cztonkdéw ich rodzin. Przewiduje sie, iz w kolejnych latach, w oparciu
o stworzone przez Rzad mechanizmy wsparcia dla repatriantéw oraz oséb legitymujacych sie
Kartg Polaka, nastgpi dalszy wzrost osiedlajgcych sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
polskich rodzin pochodzacych z terytorium bytego ZSRR.

12 kwietnia 2019 r. Sejm przyjat nowelizacje ustawy o karcie Polaka rozszerzajac zasieg jej
oddziatywania na caty $wiat. Przepisy ustawy majg znaczenie dla wszystkich oséb polskiego
pochodzenia i dla wszystkich srodowisk polonijnych. Zmiany wprowadzone znowelizowang
ustawg umocnig zwigzek Polakéw z macierzg i utatwig realizacje polityki panstwa wobec
Srodowisk polonijnych rozsianych na catym swiecie.

Srodki budzetowe zagwarantowane w rezerwie celowej ,Pomoc dla repatriantéw” pozwalaja
na sfinansowanie repatriacji maksymalnie do poziomu 1000 oséb rocznie. Natomiast Srodki
budzetowe zagwarantowane w rezerwie celowej ,Srodki na realizacje zadan wynikajacych z
ustawy o Karcie Polaka”, pokrywajg nieco ponad potowe potrzeb. Dalszy wzrost liczby
osiedlajgcych sie w Polsce oséb polskiego pochodzenia i cztonkédw ich rodzin bedzie
warunkowany wysokoscig kwot, ktdre bedzie mozina przeznaczy¢ z budzetu panistwa na
finansowanie tego procesu.

W ewidencji oséb oczekujacych na repatriacje jest zarejestrowanych ponad 3000 osdb.
Odnotowywany jest takze zdecydowany wzrost liczby sktadanych wnioskéw o repatriacje
(blisko 1200 w roku 2018 wobec 299 ztozonych w roku 2016) oraz wnioskdéw o zezwolenie na
pobyt staty z tytutu posiadanej karty Polaka. Ponadto, nalezy oczekiwa¢, ze w wyniku
rozszerzenia oddziatywania ustawy o karcie Polaka na caty swiat, zwiekszy sie w przysztosci
liczba aplikujgcych o zezwolenie na pobyt staty w Polsce.
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Zaréwno repatrianci jak i osiedlericy na podstawie Karty Polaka w zdecydowanej wiekszosci
wymagajg dziatan panstwa, ukierunkowanych na pomoc w dojsciu do samodzielnosci i
tozsamosci z polskim spoteczenstwem.

DZIAtANIA DO PODIJECIA:

1. Upowszechnianie wiedzy na temat nowych mechanizméw wsparcia zaréwno
repatriantow jak i posiadaczy Karty Polaka;

2. Przygotowanie stuzby konsularnej oraz urzedéw wojewddzkich do obstugi repatriacji
Polakéw z obszaru dawnego ZSRR i koordynacja jej dziatan ze stuzbami socjalnymi w kraju,
odpowiedzialnymi za pomoc przybytym w usamodzielnieniu i utozsamieniu sie z polskim
spoteczenstwem;

3. Przygotowanie stuzby konsularnej oraz urzedéw wojewddzkich do obstugi interesantéw
zwigzanych z poszerzeniem zasiegu oddziatywania ustawy o Karcie Polaka;

4. Zdefiniowanie docelowego modelu (docelowych adresatéw) wsparcia w zakresie
osiedlania sie na terytorium RP o0sob polskiego pochodzenia, z uwzglednieniem
mechanizmu wspierania procesu przesiedlen oséb legitymujgcych sie kartami Polaka;

5. Rozwazenie podniesienia kwot okreslonych w rezerwie celowej ,Pomoc dla repatriantow”
oraz w rezerwie celowej ,Srodki na realizacje zadar wynikajacych z ustawy o Karcie
Polaka”.

2.4. Dostep do ochrony miedzynarodowej przy utrzymaniu kontroli
panstwa nad zjawiskiem migracji

Cudzoziemcowi udziela sie ochrony miedzynarodowej jesli w jego kraju pochodzenia grozi
mu przesladowanie lub rzeczywiste ryzyko utraty zycia czy zdrowia. Kwestie te reguluje w
Polsce miedzy innymi ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP, ktéra
jest zharmonizowana oraz silnie powigzana z prawem Unii Europejskiej.

Procedura ubiegania sie o ochrone miedzynarodowg w Polsce rozpoczyna sie od ztozenia
stosownego wniosku w jednostce Strazy Granicznej. Funkcjonariusze przeprowadzajg
wstepne procedury m.in. w zakresie bezpieczenstwa — sprawdzenie danych cudzoziemca i
pobranie odciskdw palcow. Kazdy wniosek jest rozpatrywany indywidualnie przez Urzad do
Spraw Cudzoziemcow, ktory szczegdtowo analizuje poszczegdlne sprawy w celu sprawdzenia
czy danej osobie nalezy udzieli¢ ochrony. Organem odwotawczym jest Rada do Spraw
Uchodzcéw, cudzoziemcowi przystuguje réwniez skarga do sadu administracyjnego.
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Podczas trwania procedury cudzoziemcy sg objeci pomocg socjalng (m.in. zakwaterowanie,
wyzywienie, opieka zdrowotna) zapewniang przez Urzad do Spraw Cudzoziemcéw oraz
dziataniami edukacyjnymi (m.in. nauka jezyka polskiego, kursy informacyjne). Maja oni do
wyboru pobyt w osrodku lub samodzielne utrzymanie sie (poza osrodkami) przy pomocy
finansowej otrzymywanej od UdSC.

Podobnie jak w catej Europie, w 2018 r. nastgpit kolejny spadek liczby cudzoziemcéw
ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa w Polsce®. Wérdd oséb ubiegajacych sie o
status uchodZcy niemal potowe stanowili niepetnoletni oraz kobiety — sg to najwyisze
wskazniki w Europie.

Warunki nadania jednej z form ochrony miedzynarodowej spetniato 450 cudzoziemcédw™.
Podobnie jak w 2017 r. decyzje negatywne otrzymato natomiast ok. 2,1 tys. cudzoziemcéw.

Zaroéwno liczba wydanych decyzji pozytywnych jak i negatywnych byta w minionym roku na
podobnym poziomie jak w latach ubiegtych. Znaczny spadek odnotowano natomiast w
zakresie postepowan umorzonych, ktérych byto 1,9 tys. — najmniej od 2007 r. Sprawy s3
umarzane w sytuacji, gdy cudzoziemiec nie byt zainteresowany kontynuowaniem procedury
w Polsce i opuscit kraj (najczesciej udajgc sie do panstw Europy Zachodniej). Zgodnie z
prawem, do czasu wydania decyzji cudzoziemiec nie moze opuszczac kraju, w ktérym ztozyt
wniosek o ochrone miedzynarodowa. Jesli to zrobi moze zosta¢ do niego zawrdcony.

Doswiadczenia zwigzanie z kryzysem migracyjnym w Europie spowodowanym masowym
przybywaniem uchodzcéw i imigrantdw, rozwijajace sie zjawisko przemytu ludzi, jak tez
obserwowane od dtuzszego czasu naduzywanie procedur uchodiczych przez migrantéw
ekonomicznych wskazujg na potrzebe siegniecia po s$rodki, ktére pozwolg z jednej strony
sprawniej przeprowadzi¢ postepowania w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej, a z
drugiej strony bedg sprzyjaé zapewnieniu bezpieczenstwa wewnetrznego panistwa i ochronie
porzadku publicznego.

Przepisy z dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca 2013 r.
w sprawie wspolnych procedur udzielania i cofania ochrony miedzynarodowe] (wersja
przeksztatcona) (Dz. Urz. UE L 180 z 29.06.2013, str. 60) przewidujg mozliwo$¢ uznawania
przez panstwa cztonkowskie wybranych panstw za bezpieczne kraje pochodzenia i
bezpieczne kraje trzecie. Przyjecie tej koncepcji w polskim porzagdku prawnym moze
przyczyni¢ sie do znaczacego usprawnienia i przyspieszenia prowadzonych postepowan w
sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej. W pierwszym rzedzie ograniczg liczbe
cudzoziemcdw w postepowaniach o udzielenie takiej ochrony. Spowodujg takie, ze

% Whioski w tej sprawie ztozyto 4,1 tys. oséb — o ok. 1 tys. mniej niz w 2017 r. Najwiecej wnioskow ztozyli
obywatele Rosji — 2,7 tys. oséb, Ukrainy — 466 os. oraz Tadzykistanu — 144 os. Okoto 1,6 tys. cudzoziemcow
ztozyto wnioski po raz kolejny.

0 Najwiecej decyzji pozytywnych otrzymali obywatele: Ukrainy (96 oséb), Rosji (81 os.) oraz Iraku (27 os.).
Ponadto, 236 obcokrajowcéw otrzymato tzw. ochrone krajowg w postaci zgody na pobyt tolerowany lub ze
wzgleddw humanitarnych.
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postepowania prowadzone bedg wobec cudzoziemcow nie moggcych rzeczywiscie otrzymac
ochrony na terytoriach panstw, na ktérych wczesniej przebywali.

DZIAtANIA DO PODJECIA:

1. Przeciwdziatanie naduzywaniu instytucji ochrony miedzynarodowej do uzyskiwania
dostepu do terytorium Polski i obszaru Schengen;

2. Skrécenie czasu postepowania w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej;

3. Wprowadzenie do polskiego porzagdku prawnego koncepcji bezpiecznego kraju
pochodzenia i bezpiecznego kraju trzeciego.

2.5. Wspieranie polskich emigrantéw oraz sprzyjanie powrotom do
Polski

Wedtug szacunkowych danych GUS w latach 2010-2017 liczba Polakéw przebywajgcych na
emigracji powoli, ale systematycznie rosta.** W koricu 2017 roku poza granicami Polski
przebywato czasowo okoto 2 540 tys. mieszkaricdw naszego kraju, tj. 0 25 tys. (1%) wiecej niz
w 2016 roku. W krajach europejskich przebywato ok. 2 241 tys. oséb (o 27 tys. wiecej niz w
2016 r.), przy czym zdecydowana wiekszo$¢ — okoto 2 121 tys. — w panstwach cztonkowskich
UE. Sposrdd krajow UE, najwiecej polskich emigrantéw przebywato w Wielkiej Brytanii (793
tys.), Niemczech (703 tys.), Holandii (120 tys.) oraz w Irlandii (112 tys.).

Wiekszos¢ wyjazdédw (90%) ma charakter zarobkowy. Za granice wyjezdzajg przede
wszystkim ludzie mtodzi w wieku prokreacyjnym, co przektada sie na zaktadanie oraz
powiekszanie rodzin w miejscu emigracji (w ostatnich latach Polki za granicg urodzity ponad
200 tys. dzieci)*’. Powyzsze czynniki stanowia dodatkowe wyzwanie przy podejmowaniu
dziatan majacych na celu zachecanie emigrantéw do powrotu.

Z tych wzgleddw rdzne instytucje podejmujg dziatania majgce na celu utrzymanie przez
migrantéw zarobkowych wiezi z Polskg oraz wprowadzanie utatwien dla powracajgcych,

41Wg danych GUS w 2017 r. odnotowano wzrost liczby Polakéw przebywajacych w Wielkiej Brytanii oraz w
Niemczech, czyli w gtéwnych krajach docelowych emigracji z Polski w ostatnich latach. W przypadku Wielkiej
Brytanii w poréwnaniu do 2016 r. odnotowano wzrost o 5 tys. (0,6 %), z kolei w Niemczech liczba
przebywajacych Polakéw zwiekszyta sie o 16 tys. (ok. 2,3%). O 4 tys. (3,4%) wzrosta liczba emigrantéw z Polski
przebywajacych w Holandii. Nieznaczny wzrost zaobserwowano réwniez w innych krajach UE — Austrii, Danii i
Szwecji. Niewielki spadek liczby emigrantow z Polski w stosunku do roku poprzedniego odnotowano natomiast
w Hiszpanii, Grecji i Wtoszech. Jednoczes$nie nastgpit dalszy wzrost liczby osdéb, zameldowanych na state w
Polsce, a przebywajacych przez okres powyzej 3 miesiecy w krajach europejskich nienalezgcych do UE —
najwiecej takich oséb przebywato w Norwegii (ok. 85 tys. — podobnie jak rok wczesniej), wzrost liczby Polakéw
raportujg m.in. Szwajcaria i Islandia. Szacuje sie, ze ponad 80% czasowych emigrantdw z Polski przebywa za
granicg co najmniej 12 miesiecy; osoby te zaliczane s3 do emigrantéw dtugookresowych. Gtéwnym powodem
wyjazdow jest ched podjecia pracy za granica.

e Perspektywy demograficzne jako wyzwanie dla polityki ludnosciowej Polski, Rzagdowa Rada Ludnosciowa,
Warszawa 2016.
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poprzez dziatalno$¢ informacyjng, nauczanie jezyka polskiego i w jezyku polskim dzieci
pracownikéw migrujacych, fundowanie stypendidw, realizacje programdw wsparcia na rynku
pracy, udzielanie dotacji na zatozenie dziatalnos$ci gospodarczej oraz wspieranie adaptacji w
lokalnych srodowiskach.

MEN realizuje zadania na rzecz Polonii i Polakéw za granicg zgodnie z kierunkami polityki
panstwa i we wspotpracy z MSZ. Osrodek Rozwoju Polskiej Edukacji za Granicg (ORPEG),
jednostka podlegta MEN, prowadzi szkoty i szkolne punkty konsultacyjne przy
przedstawicielstwach dyplomatycznych, urzedach konsularnych i przedstawicielstwach
wojskowych RP w 36 krajach swiata, jak rowniez prowadzgce ksztatcenie na odlegtosé szkote
podstawowg, gimnazjum i liceum ogdlnoksztatcgce. W roku szkolnym 2017/18 tacznie w
szkotach uczyto sie 18.300 ucznidéw i zatrudnionych byto 573 nauczycieli.

MEN kieruje takze nauczycieli do pracy w szkotach europejskich oraz wspomaga nauczanie
jezyka polskiego i w jezyku polskim wsréd Polonii i Polakéw zamieszkatych za granicg oraz
dzieci pracownikéw migrujgcych. Dziatania wspomagajgce prowadzenie nauczania jezyka
polskiego obejmujg szkoty organizacji Polakéw, szkoty przy parafiach oraz szkoty w
systemach oswiaty krajéw zamieszkania Polakéw.

Narodowa Agencja Wymiany Akademickiej realizuje program stypendialny ,Polonia”,
ktérego celem jest umozliwienie polonijnej mtodziezy odbycia studiéw w Polsce. Stypendysci
studiujg bezptatnie oraz otrzymujg comiesieczne stypendium na pokrycie kosztéw zycia w
Polsce. Okoto 2500 osdb, gtéwnie z krajow postradzieckich, ale takze z Ameryki Potudniowej,
korzysta z tej formy wsparcia.

DZIALANIA DO PODIJECIA:

1. Wypracowanie nowych, odpowiadajgcych wspodtczesnym wyzwaniom form wsparcia
polskosci na Swiecie;

2. Przygotowanie stuzby konsularnej do powrotéw nowej emigracji z krajéw Unii
Europejskiej i koordynacja jej dziatan ze stuzbami socjalnymi w kraju, odpowiedzialnymi za
pomoc nowoprzybylym w uzyskaniu samodzielno$ci i tozsamosci z polskim
spoteczenstwem;

3. Zapewnienie pomocy konsularnej w przypadkach dziatan miejscowych wtadz
skierowanych wobec polskich emigrantéw a naruszajgcych obowigzujgce prawo lub
dyskryminujacych obywateli polskich;

4. Dostosowanie kadrowe i organizacyjne stuzby konsularnej do priorytetéw polityki
migracyjnej;

5. Promowanie ws$rdod migrantdw powrotnych nowych instrumentdw z zakresu polityki
rodzinnej i spoteczne;j;

6. Zapewnienie Polonii i Polakom zamieszkatym za granicg oraz dzieciom polskich
pracownikdw migrujgcych mozliwosci uczenia sie jezyka polskiego, historii, geografii,
kultury polskiej i innych przedmiotdw nauczanych w jezyku polskim oraz kontynuacji
ksztatcenia po powrocie do Polski.
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2.6. Stworzenie kompleksowego systemu integracji i asymilacji
cudzoziemcow

Liberalizacja zasad wjazdu i pobytu cudzoziemcdw, liberalizacja dostepu cudzoziemcéw do
polskiego rynku pracy i systemu edukacji, swoboda przeptywu oséb jako jedno z
podstawowych uprawnien cztonkostwa w Unii Europejskiej, procesy globalizacji obejmujgce
takze utatwienia w podrdzowaniu i wiele innych czynnikow powoduje, ze odrebng kwestia
polskiej polityki migracyjnej staje sie reakcja paniistwa na zjawisko dtugotrwatego lub statego
pobytu cudzoziemcédw na terytorium Polski. Reakcja ta musi odnosi¢ sie do takich
elementéw pobytu cudzoziemcéw, jak: wiedza — przynajmniej w podstawowym zakresie —
umozliwiajgca cudzoziemcowi samodzielne funkcjonowanie w polskich uwarunkowaniach,
relacje miedzy polskim spofeczeinstwem a cudzoziemcami, polityka wobec organizacji i
instytucji zaktadanych przez cudzoziemcéw, stosunku cudzoziemcéw do religii i wartosci
wyznawanych w Polsce, dostep cudzoziemcédw do szeroko rozumianych systemoéw wsparcia
spotecznego (np. ochrony zdrowia, oswiaty, ubezpieczen, mieszkalnictwa), relacji
cudzoziemca z krajem pochodzenia, itd.

Reakcja panstwa w wymienionych obszarach taczy sie w polityke integracyjng, ktéra moze
utatwiac cudzoziemcom pobyt na terytorium Polski, ale moze takze zostac¢ ukierunkowana na
ograniczenia dtugosci okresu takiego pobytu. Moze preferowa¢ pewne kategorie
cudzoziemcow, ze wzgledu na przyjete przez kraj przyjmujacy zatozenia lub potrzeby. Moze
operowa¢ wezszym lub szerszym zakresem ufatwied i Swiadczed, wspomagajacych
cudzoziemca pracujgcego i mieszkajgcego w Polsce.

Integracja, w tym przypadku, rozumiana jest jako doprowadzenie cudzoziemca do mozliwie
najwiekszej samodzielnosci w zyciu wsrdd polskiego spoteczerstwa. Obejmuje zaréwno
dziatania adresowane do cudzoziemca, jak i wobec jego spotecznego otoczenia. Zaktada
mozliwo$é korzystania przez cudzoziemca ze Swiadczen i infrastruktury, z ktérych korzysta
cate polskie spoteczenstwo (ochrona zdrowia, ubezpieczenia spoteczne, system oswiaty,
system bankowy, itd.). Samodzielnos¢ cudzoziemca obniza koszty zwigzane z jego pobytem
na terytorium kraju, stanowi tez warunek konieczny dla jego ewentualnej asymilacji.

Przez asymilacje cudzoziemca rozumie sie tutaj osiggniecie stanu, w ktérym zintegrowany
cudzoziemiec rozumie i uznaje wartosci obowigzujgce w Polsce, w tym S$wiatopoglgdowe i
religijne, akceptuje je i przyjmuje jako swoje wiasne oraz odrzuca wartosci, ktére
stanowityby zagrozenie dla spéjnosci spotecznej i powszechnego bezpieczenstwa w Polsce.
Przez asymilacje cudzoziemiec staje sie cztonkiem polskiego spoteczenstwa, uzyskujgc
mozliwo$é zmiany statusu prawnego, z cudzoziemca na obywatela.
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Rola administracji panstwowej w polityce integracyjnej jest bardziej ograniczona, niz w
obszarze innych polityk sktadowych, tworzgcych polityke migracyjng panstwa. Operujac
srodkami administracyjnymi organy administracji paristwowej mogg utatwiaé lub utrudniaé
(a nawet uniemozliwia¢) pewne procesy spoteczne, ale sam przebieg tych proceséw zalezy
przede wszystkim od czynnikdw pozaadministracyjnych; integracja cudzoziemca, to proces
zachodzgcy miedzy nim a jego Srodowiskiem spotecznym w miejscu zamieszkania i w miejscu
pracy (nauki), zalezny gtdwnie od samego cudzoziemca, jego nastawienia do kraju
przyjmujacego i wyznawanej w nim religii i wartosci, a takze, w mniejszym stopniu — od
relacji i wiezi miedzy cudzoziemcem a jego wspodtpracownikami, sSrodowiskiem sgsiedzkim,
pracownikami réznych instytucji, postawami spotecznymi, z ktérymi ma on stycznos¢ itd. Ta
specyfika integracji powoduje, ze polityka integracji cudzoziemcédw staje sie polityka
publiczna.

Warto zauwazy¢, ze skuteczna i wtasciwie ukierunkowana integracja cudzoziemcéw ma
istotne znaczenie z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa. Ogranicza ona bowiem
potencjalne napiecia spoteczne wynikajgce z réznic Swiatopoglagdowych, kulturowych i
religijnych, przeciwdziata zjawisku wykluczenia spotecznego imigrantéw i zamykania sie ich w
zwartych skupiskach etnicznych, zmniejsza podatno$¢ na potencjalng mozliwos¢ naruszania
przez nich norm spotfecznych i zasad prawnych. Kluczowg role w skutecznej polityce
integracji odgrywa polityka imigracyjna uwzgledniajgca perspektywe bezpieczenstwa i
spoéjnosci spotecznej oraz zdolno$é¢ obywateli danego kraju do integracji na poziomie
spotecznym i kulturowym.

Uwarunkowania polityki migracyjnej Polski na tle polityk migracyjnych innych panstw
europejskich (potozenie geograficzne na szlaku migracji Wschdd-Zachéd, polskie diaspory w
krajach wschodnich — pozostatos¢ po stalinowskich przesiedleniach i deportacjach,
relatywnie niewielka imigracja z Afryki i Azji Mniejszej, szczegdlna sytuacja demograficzna,
dtuga granica z panstwami trzecimi i jej migracyjne skutki, itd.) s specyficznie odmienne. W
sprawach uwarunkowan polityki integracyjnej réwniez wystepuje nietypowy aspekt
historyczny, ktéory rzutuje na catos¢ takiej polityki. | Rzeczpospolita byta krajem
wieloetnicznym, a nawet wielojezycznym (uniformizacja dialektow nastgpita w XIV w., a
wyparcie taciny z jezyka oficjalnego — znacznie pdzniej). Okres zaboréw spowodowat to, ze
ludnos¢ polska stata sie mniejszoscia (kulturowa, religijng, jezykowq) w krajach zaborczych.
W okresie Il RP mieszkanicy Polski deklarujgcy narodowos¢ polskg stanowili ok. 69% catej
populacji kraju.

W ciggu stu lat sytuacja zmienita sie radykalnie. Wyniki spisu 2011 r. wykazaty, ze wsréd
statych mieszkancow Polski ponad 99,8% stanowili obywatele Rzeczypospolitej Polskiej, a
tylko 0,15% (57,5 tys.) stanowili cudzoziemcy (liczba cudzoziemcéw przebywajgcych w Polsce
byta nieco wieksza, nie wliczono bowiem do statystyki cudzoziemcow przebywajgcych w
Polsce czasowo), w tym 55,4 tys. miato obywatelstwo niepolskie, a okoto 2 tys. okreslito sie
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jako bezpanstwowcy. Jedynie wobec 0,02% populacji nie udato sie ustali¢ obywatelstwa (8,8
tys.). Ponad 75% z nich - to osoby bezdomne. Ludno$¢ Polski pod wzgledem przynaleznosci
panstwowej jest wiec jednorodna. Wprawdzie od 2011 r liczba cudzoziemcow w Polsce
gwattownie wzrosta, jednak nadal wsréd panstw cztonkowskich Unii Europejskiej Polska jest
krajem o najnizszym odsetku cudzoziemcdw w catosci populacji. Panstwem o najwyzszym
udziale cudzoziemcéw jest Luksemburg, gdzie ich odsetek wynosi okoto 45%, w Polsce
natomiast wskaznik ten wynosi niecate 1%. Dla poréwnania, w Czechach odsetek ten wynosi
5%, we Francji 7%, w Niemczech 12%, a w catej UE nieco ponad 4% **.

Jednorodnos¢ narodowosciowa nie oznacza jednak jednorodnosci etnicznej. Od Il potowy XX
w. mamy do czynienia z przejawami budzenia sie tozsamosci lokalnej. Pochodzenie z
»matych ojczyzn” staje sie czynnikiem sprzyjajagcym poszukiwaniu wartosci lokalnych,
odtwarzaniu lokalnych tradycji, odkrywaniu lokalnej historii.

Jednorodnos¢ narodowosciowa stanowi czynnik istotnie utrudniajacy zaplanowanie i
realizowanie polityki integracji cudzoziemcéw. W jednolitym narodowosciowo
spoteczenstwie potrzeba zrozumienia i akceptacji cudzoziemcédw wystepuje w ograniczonym
zakresie; poniewaz czesto wnoszg oni nie zawsze zrozumiale elementy obyczajowe, niekiedy
odmienne od naszej tradycji, kultury, wartosci, historii, religii, itd.

Wedtug badan CBOS z 2018 r. zasieg sympatii i antypatii Polakéw do poszczegdlnych
narodéw jest zrdéznicowany, niemniej jednak warto zauwazy¢, ze nasi rodacy deklarujg
sympatie na narodow bliskich kulturowo, w kolejnosci: Czechéw, Wiochdow, Amerykandw,
Anglikdow i Stowakdéw. Nie zmienia to faktu, ze zadna z tych nacji nie przekroczyta 50 %
pozytywnych opinii (najlepsze oceny uzyskali Czesi i Wtosi —44%. Z kolei w rankingu niecheci
bardzo niskie oceny uzyskali Arabowie — 62%, Romowie -52% Rosjanie- 49% i Ukraincy — 40%
- ktérych w Polsce jest najwiecej. Mozna wiec wysnu¢ wniosek, ze polskie spoteczerstwo
zachowuje spory dystans do cudzoziemcdw, co jest wytyczng dla polityki integracyjnej i
pokazuje jej ograniczenia.

Aktualna sytuacja migracyjna i demograficzna Polski sprzyja przyjazdom cudzoziemcéw (co
odzwierciedlajg statystyki Strazy Granicznej, Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw) oraz
podejmowaniu pracy przez cudzoziemcéw, jak rdwniez ich dtuzszym pobytom w Polsce a
nawet osiedlaniu sie w naszym kraju. Okoto 1 min cudzoziemcdw juz pracuje lub uczy sie w
Polsce. Powoduje to, ze kwestia odpowiedniej polityki integracyjnej staje sie problemem
coraz bardziej aktualnym.

Integracja cudzoziemcow, to nie tylko zespét srodkéw utatwiajgcych im zycie spoteczne i
samodzielnos¢ w kraju docelowym, to takze istotny srodek kontroli spotecznej nad tg grupa

* https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php>title=File:Non-
national population by group of citizenship, 1 January 2018 .png
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mieszkancow. Korzystanie z tych samych instytucji i organizacji, z jakich korzystajg
obywatele, legalizacja pobytu, posiadanie waznych dokumentéw, wyposazenie w wiedze i
umiejetnosci zapewniajgce samodzielnos¢ spoteczng, to istotne srodki przeciwdziatania
poczuciu wykluczenia spofecznego, poczuciu izolacji, tendencji do zamykania sie w
hermetycznych kulturowo grupach, szukania wartosci alternatywnych wobec wartosci
powszechnie akceptowanych w kraju goszczgcym.

Zapewnienie bezpieczenstwa w warunkach utatwiajacych przeptywy migracyjne, gtéwny
motyw obecnej polityki migracyjnej Polski, wymaga wiec polityki integracyjnej,
ukierunkowanej na umacnianie spéjnosci spotecznej i zapobieganie napieciom i konfliktom
miedzykulturowym i miedzyetnicznym, stanowigcym podtoze dla segregacji etnicznej,
zaburzen spotecznych na tym tle i terroryzmowi. Wiasciwa polityka integracyjna
cudzoziemcow stanowi wiec istotny element profilaktyki spoteczne;.

Obecnie prowadzone dziatania integracyjne, ukierunkowane na wybrane grupy
cudzoziemcow i sprowadzajace sie gtéwnie do dystrybucji srodkow finansowych, trudno
nazwaé¢ pozgdanym docelowym modelem integracji. Nieco bogatsza oferta dziatan
integracyjnych adresowana jest do uchodzcéw, stanowig oni jednak relatywnie niewielka
grupe cudzoziemcédw przebywajgcych przez dtuiszy czas lub osiedlajgcych sie w Polsce.

Gtéwnym celem polityki integracyjnej powinno by¢ natomiast zapewnienie bezpieczeristwa
w warunkach przeptywdéw migracyjnych i kontaktéw miedzykulturowych. Specyfika polska,
na ktérg wyzej zwrécono juz uwage, wyklucza mozliwo$¢ tworzenia programéw
ukierunkowanych na budowe spoteczenstwa wielokulturowego. Oznacza to, ze elementy
asymilacyjne powinny dominowaé w programach integracji cudzoziemcéw.

Warto podkresli¢, ze polityka wielokulturowosci, zaktadajgca utrzymanie wtasnych wartosci
kulturowych przy nabyciu poziomu akceptacji wartosci kraju goszczacego, w zakresie
umozliwiajgcym bezkonfliktowe funkcjonowanie w tym kraju, poniosta fiasko. Programy
integracji budowane na zatozeniu wielokulturowosci nie doprowadzity do oczekiwanych
pozytywnych rezultatow™. Nalezy oczekiwad, iz zastosowanie analogicznych metod w Polsce
doprowadzitoby prawdopodobnie do zblizonych — a zatem negatywnych skutkdw. Polska jest
krajem europejskim, zwigzanym kulturg, historia i tradycja z innymi krajami
zachodnioeuropejskimi. Trudno zatem oczekiwaé, aby powyzsze procesy spotfeczne
przebiegaty w Polsce w inny sposdb, niz w tych krajach. Powstawanie enklaw kulturowych,
gett etnicznych, alternatywnych systemdéw prawnych i obyczajowych, wzrost poziomu agresji

"z opublikowanych przez ministerstwo spraw wewnetrznych Niemiec danych na temat przestepczosci wynika,
ze sposréd 2 min osdb zatrzymanych w 2016 r. w zwigzku z podejrzeniem popetnienia przestepstwa 616 tys.
byto obcego pochodzenia. Dane norweskiego Gtéwnego Urzedu Statystycznego (SSB) za Il kwartat 2018 r.
pokazuje, ze podczas gdy okoto 14% populacji w Norwegii definiowane jest jako imigranci, stanowig oni ponad
40% o0sOb zarejestrowanych jako catkowicie bezrobotne. Bezrobocie rejestrowane wsrdd imigrantow w
Norwegii wyniosto w Il kwartale 2018 roku 5,9%, podczas gdy bezrobocie wsrdéd pozostatej czesci
spoteczenstwa osiggneto poziom zaledwie 1,7%.
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wobec ludnosci autochtonicznej, negacja systemu wartosci obowigzujgcego w kraju
goszczacym, w tym wartosci wynikajgcych z zasad religii dominujacej w kraju goszczacym,
oddziatujg negatywnie zaréwno na spoteczenstwo kraju przyjmujgcego, jak i na samych
imigrantéw. Docelowym rozwigzaniem, zapewniajgcym zachowanie spoistos$ci spoteczne;j i
przeciwdziatajgcym potencjalnej przemocy na tle kulturowym, powinna by¢ zatem
selektywna imigracja, a nastepnie asymilacja cudzoziemcoéw, poprzedzana intensywnymi
dziataniami integracyjnymi.

Zauwaza sie, ze w wielu panistwach, takze europejskich, nastepuje zmiana paradygmatu
ustalania wzajemnych relacji miedzy imigrantami a ludno$cia miejscowg, a polityka
wielokulturowosci zastepowana zostaje poszukiwaniami rozwigzan bardziej
odpowiadajgcych potrzebom i sytuacji kraju goszczacego45. Polska plasuje sie zatem w
gtéwnym nurcie zachodzacych w Europie zmian.

Niezbedne jest zatem uruchomienie programéw integracyjnych, adresowanych do
cudzoziemcow zamierzajgcych uzyskac zezwolenia na pobyt czasowy lub staty na terytorium
Polski. Udziat w tych programach powinien by¢ scisle powigzany z mozliwoscig uzyskania
takich zezwolen. Udziat w programie powinien by¢ odptatny (nawet czysto symbolicznie), ale
musi wigzac¢ sie z decyzjg podjeta przez samego cudzoziemca i z zaangazowaniem w
realizacje tej decyzji. Ewentualna pomoc panistwa na rzecz ubogiego cudzoziemca
ubiegajgcego sie o zezwolenie pobytowe na terytorium Polski powinna by¢ powigzana z jego
aktywnym udziatem w programie integracyjnym.

Programy integracyjne powinny obejmowaé, przede wszystkim, intensywne zajecia
jezykowe, umiejetnosci samodzielnego radzenia sobie w zyciu spotecznym w Polsce, a
klamrg spajajaca rézne tresci powinien by¢ aspekt aksjologiczny programéw: doprowadzenie
do zrozumienia i akceptacji przez cudzoziemca systemu wartosci Polski. Warunkiem
kontynuacji uczestnictwa cudzoziemca w danym programie oraz uzyskania pobytu statego,
powinny by¢ wykazywane przez niego biezgce postepy w integracji.

Wazne znaczenie w procesie integracji ma rowniez edukacja ucznidow z doswiadczeniem
migracyjnym (zarowno cudzoziemcéw, jak i oséb bedacych obywatelami polskimi
powracajgcych do Polski po czasowym lub dtugoletnim pobycie za granicg). Znajduje to
odzwierciedlenie w dziataniach rzadowych. W czesci oswiatowej subwencji ogdlnej

45 Symbolem tych tendencji stato sie przemowienie Angeli Merkel z 19 pazdziernika 2010 r. w Poczdamie,
podczas ktdorego kanclerz Niemiec stwierdzita, iz préba budowy tzw. spoteczenstwa wielokulturowego
catkowicie zawiodta. W praktyce oznacza to przeformutowywanie niemieckiej polityki integracyjnej w wiekszym
stopniu na stawianie wymagan zwigzanych m.in. ze znajomoscia jezyka oraz przestrzeganiem obowigzujgcych w
przyjmujgcym spoteczenstwie norm i wartosci. Premier Wielkiej Brytanii David Cameron w lutym 2011 r.
stwierdzit, ze panstwowy multikulturalizm zawiddt, a Wielka Brytania powinna skoncentrowac sie na swojej
tozsamosci narodowej, aby zapobiec zwracaniu sie ludzi w kierunku ekstremizmu. Réwniez w lutym 2011 r.
prezydent Francji Nicolas Sarkozy stwierdzit, iz Francja byta zbyt mocno skoncentrowana na tozsamosci
przybyszéw, zamiast na tozsamosci kraju, do ktérego te osoby przybywajg (Zrédta: spiegel.de, bbc.co.uk,
ft.com)
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przewidziano $rodki majgce pomodc w integracji nowo przybytych dzieci migrantéw oraz w
ograniczeniu porzucania przez nich nauki, co umozliwia tworzenia oddziatéw
przygotowawczych dla ucznidéw przybywajgcych z zagranicy (zaréwno obywateli polskich, jak
i cudzoziemcdéw), zapewnienie im indywidualnego wsparcia oraz zatrudnienie dodatkowych
nauczycieli. Prawo oswiatowe umozliwia cudzoziemcom bezptatne nauczanie w szkotach
publicznych do ukonczenia 18 roku zycia lub ukoriczenia szkoty ponadpodstawowej. Placowki
edukacyjne organizujg dodatkowe zajecia z jezyka polskiego oraz zajecia wyrédwnawcze z
innych przedmiotéw nauczania, mozliwe jest tez zatrudnianie w szkole pomocy nauczyciela -
osoby wspierajgcej dzieci cudzoziemcow, postugujgcej sie jezykiem ojczystym ucznidw, ktdra
rozumiejgc specyficzne problemy adaptacyjne obcokrajowcéw moze stanowi¢ swoisty
pomost miedzy szkotg i uczniem. Natomiast postawienie rzetelnej diagnozy na temat
rozwoju umiejetnosci przez dzieci migrantow w polskich szkofach jest utrudnione z uwagi na
brak danych o liczbie dzieci z doswiadczeniem migracyjnym, ktére ukonczyty pomysinie
kolejne etapy edukaciji, jak i monitoringu efektéw nauczania dzieci z tej grupy“®.

Programy szkolne powinny takze obejmowaé tresci stuzgce asymilacji dzieci i mtodziezy
cudzoziemskiej. Tresci te stuzytyby utatwieniu wrastania dzieci cudzoziemskich w polskie
spoteczenstwo, zrozumieniu polskich wartosci, tradycji i historii, a takze funkcjonowania
instytucji spotecznych. Celem byloby tutaj uzyskanie stanu identyfikacji dzieci ze
spoteczenstwem polskim, uznanie siebie za petnoprawnych cztonkéw tego spoteczenstwa,
zarbwno w wymiarze gospodarczym, prawnym jak i kulturowym. Istotnym elementem
asymilacji pozostaje takze tozsamos¢ religijna cudzoziemcédw. Wyznawane wartosci religijne
cudzoziemcéw nie mogy kolidowa¢ z porzadkiem spotecznym i prawnym panstwa
przyjmujacego, ani z przekonaniami wynikajagcymi z zasad religii wyznawanej przez ogot
spoteczenstwa polskiego, w tym zwilaszcza nie moga opiera¢ sie na zatozeniach
prowadzgcych do konfliktu z wartosciami przyjetymi przez spoteczeistwo polskie, a szerzej -
spoteczenstwa Europy.

Asymilacji dorostych powinny stuzyé specjalistyczne kursy, koniczgce sie egzaminami,
organizowane przez administracje panstwowg, w ktdorych udziat bytby obligatoryjny dla
wszystkich cudzoziemcow ubiegajgcych sie o prawo statego pobytu na terytorium Polski
(kurs integracyjny), a w dalszej perspektywie — dla oséb ubiegajgcych sie o polskie
obywatelstwo (kurs asymilacyjny).

Jak wskazana powyzej, udziat cudzoziemca w programie integracji lub w programie asymilacji
powinien by¢ odptatny (z wyjatkiem wudziatu dzieci cudzoziemcéw w programach
integracyjnych i asymilacyjnych realizowanych przez szkoty). Koszty udziatu cudzoziemca w
programie integracyjnym lub asymilacyjnym moglyby by¢é natomiast pokryte przez

*® 0 istocie problemu swiadczy m.in. to, ze brak wyksztatcenia w potgczeniu z negatywnymi doswiadczeniami
migracyjnymi rodzicéw oraz kontakty z subkulturami przestepczymi stanowia zespét cech obserwowanych u
wielu realizatoréw rejestrowanych dotgd zamachdéw terrorystycznych w Europie (patrz: Krzysztof lzak,
Ograniczenia i problemy w zwalczaniu terroryzmu i przestepczosci imigrantéw w Europie, w: Przeglad
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, nr 17 2019, s. 108
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pracodawce. Koszty udziatu cudzoziemca-studenta w programie integracyjnym mogtyby by¢

z kolei pokryte przez uczelnie w sytuacji, gdy uczelnia nie prowadzi wfasnych programoéw

integracyjnych dla studentéw zagranicznych. Od ukoniczenia odpowiedniego programu

powinno zostaé¢ uzaleznione wydanie stosownych zezwolen pobytowych: przedtuzenie

zezwolenia na pobyt czasowy lub wydanie zezwolenia na osiedlenie sie.

DZIAtANIA DO PODIJECIA

1.
2.

10.

11.

Stworzenie kompleksowego systemu integracji i asymilacji cudzoziemcoéw;

Objecie dziataniami integracyjnymi wszystkich cudzoziemcéw ubiegajgcych sie o
zezwolenia na state zamieszkanie na terytorium kraju;

Objecie dziataniami asymilacyjnymi wszystkich cudzoziemcéw stale zamieszkujgcych na
terytorium kraju;

Uzaleznienie mozliwosci uzyskania przez cudzoziemca prawa statego pobytu na
terytorium RP od petnej integracji cudzoziemca ze spoteczenstwem polskim;
Uzaleznienie mozliwosci uzyskania obywatelstwa polskiego od petnej asymilacji
cudzoziemca w spoteczenstwie polskim;

Wprowadzenie przestanek uzalezniajgcych uzyskanie poszczegdlnych tytutdw
pobytowych, mozliwo$s¢ wnioskowania o pobyt staly i mozliwos¢ pozostania
cudzoziemca w Polsce, od pomysinego ukoriczenia programu integracyjnego, w tym
uzaleznienie ewentualnej pomocy finansowej dla cudzoziemcéw od uczestnictwa i
postepow cudzoziemca w programach integracyjnych i asymilacyjnych;

Otwarcie programow integracyjnych takze na cudzoziemcoéw ubiegajacych sie o réznego
rodzaju zezwolenia na pobyt czasowy na terytorium Polski (z wyjatkiem grup, ktére
otrzymujg pomoc integracyjng w ramach wsparcia socjalnego korporacji
miedzynarodowych lub innych miedzynarodowych przedsiebiorstw, cudzoziemcow
objetych pomocy integracyjng uczelni wyzszych, personelu dyplomatycznego i
konsularnego, itp.) — na zasadzie dobrowolnego uczestnictwa;

W  przypadku cudzoziemcow sktadajagcych wnioski o objecie ich ochrong
miedzynarodowg — wprowadzenie rozwigzan umozliwiajgcych  prowadzenie
poszerzonych programow integracyjnych z cudzoziemcami, co do ktdrych istnieje
wysokie prawdopodobienstwo otrzymania takiej ochrony.

Zrdznicowanie poziomu wiedzy i umiejetnosci przekazywanych w trakcie realizacji
programow w zaleznosci od rodzaju zezwolenia, o ktére ubiega sie cudzoziemiec;
Wprowadzenie odptatnosci udziatu w programach integracyjnych i asymilacyjnych jako
czynnika motywujgcego cudzoziemca do rzeczywistego aktywnego udziatu;
Skoncentrowanie tresci programu integracyjnego wokét praktycznej znajomosci jezyka
polskiego oraz praktycznej wiedzy o zyciu w Polsce, umozliwiajgcej samodzielne
bytowanie cudzoziemca w polskich uwarunkowaniach. W ramach praktycznej wiedzy o
zyciu w Polsce szczegdlny nacisk nalezy potozy¢ na funkcjonowanie zgodne z systemami
normatywnymi: prawnym i obyczajowym oraz wartosciami wynikajgcymi z zasad
dominujgcej w Polsce religii;
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Zapewnienie, iz istotnym elementem programdw integracyjnych bedzie ich aspekt
aksjologiczny, tj. zdolno$¢ cudzoziemca do zrozumienia i zaakceptowania wartosci
kulturowych, w tym sSwiatopogladowych i religijnych, kraju goszczacego (powinna ona
warunkowaé¢ mozliwosci uzyskania zezwolen na dtuzszy okres pobytu, a brak takiej
zdolnosci powinien skutkowa¢ odmowg udzielenia zezwolenia pobytowego);
Zapewnienie, iz istotnym elementem programoéw asymilacyjnych bedzie ich pogtebiony
aspekt aksjologiczny i wtdrnie socjalizujgcy, tj. zdolnos¢ cudzoziemca do zaakceptowania
i przyjecia jako swoje witasne wartosSci obowigzujgcych w Polsce, w tym
Swiatopogladowych, religijnych, politycznych, kulturowych, obyczajowych itp. oraz
stania sie w pefni uksztattowanym cztonkiem polskiego spoteczenstwa (brak takiej
zdolnosci powinien skutkowa¢ odmowg przyznania obywatelstwa polskiego);
Przystosowanie instytucji i programoéw edukacyjnych do zréznicowanego poziomu
wiedzy i umiejetnosci ucznidw z dos$wiadczeniem migracyjnym oraz ich znajomosci
jezyka polskiego;

Lepsze przygotowanie szkét do pracy z dzieémi cudzoziemcdw i Polakéw urodzonych za
granicg lub ksztatcgcych sie w zagranicznych systemach edukacyjnych, a takze ich
specyficznych potrzeb (w tym podejmowanie programowych dziatan w zakresie
nabywania kompetencji wychowawczych potrzebnych do pracy w $rodowisku
miedzykulturowym obejmujgcych szkoty, placowki prowadzgce zajecia pozalekcyjne,
osrodki doskonalenia nauczycieli oraz placéwki oferujgce ksztatcenie i podnoszenie
kwalifikacji nauczycieli pracujacych z dzie¢mi z doswiadczeniem migracyjnym);
Zwiekszenie wsparcia oferowanego migrantom przez szkoty w zakresie integracji oraz
przygotowania do samodzielnego funkcjonowania w warunkach spoteczeristwa
demokratycznego i kultury polskiej. Szczegdlny nacisk nalezy potozy¢ na ksztattowanie
postaw aksjologicznych, rozumienie kontekstu kulturowego oraz umiejetnosci
komunikowania sie w jezyku polskim;

Wypracowanie systemu nauczania jezyka polskiego dla okreslonych grup cudzoziemcéw
z pozadanych kierunkdw przed przyjazdem do Polski;

Zapewnienie wsparcia W nauczaniu jezyka polskiego ucznidéw-cudzoziemcéw
przybywajacych do szkét w Polsce;

Rozwazenie wprowadzenia, dla cudzoziemcédw naptywajgcych do Polski z pozgadanych
kierunkédw, zamierzajgcych podjac prace w Polsce, preferencji w sprawie tgczenia rodzin,
zwtaszcza w przypadku rodzin najbardziej wrazliwych (wielodzietnych).

2.7. Zapewnienie bezpieczenstwa w procesach migracyjnych

Zapewnienie bezpieczenstwa stanowi szczegdlny problem polityki migracyjnej, gdyz ma on
charakter horyzontalny; przenika wszystkie aspekty tej polityki i ma zwigzek ze wszystkimi
zjawiskami skfadajgcymi sie na obraz migracji zagranicznych. Samo znaczenie terminu
,bezpieczenstwo” w odniesieniu do migracji wymaga doprecyzowania. W niniejszym tekscie
termin ,bezpieczenstwo” uzywany jest szeroko, tzn. dotyczy eliminowania lub ograniczania

45



zagrozen zwigzanych z migracjami miedzynarodowymi, a odnoszacych sie zaréwno do
samych migrantéw, spoteczenstw panstw przyjmujgcych migrantow, spofeczenstw panstw
tranzytowych, gospodarek panstw zaangazowanych w procesy migracyjne, polityk
spotecznych tych panstw, ich relacji miedzynarodowych, a takze porzadku publicznego w
tych panstwach.

Zagrozenie terrorystyczne w Polsce jest obecnie niewielkie, co moze wynika¢ m.in. z faktu, iz
Polska w dalszym ciggu pozostaje krajem stosunkowo jednolitym etnicznie i religijnie. Nalezy
mie¢ jednak $wiadomosé obserwowanych w Europie zagrozen towarzyszgcym migracji na
duza skale, polegajgcych m.in. na przenikaniu potencjalnych terrorystéw za pomocg m.in.
naduzywania procedur uchodzczych czy podawania sie za osobe matoletnig w celu unikniecia
zatrzymania”. Jak wspomniano powyzej, wyzwaniem dla administracji pozostaje réwniez
zapobieganie przypadkom naduzywania legalnych kanatéw migracji, badz realizowania przez
cudzoziemcow swoich celéw zyciowych w sposéb niezgodny z deklarowang podstawg
otrzymania przez nich zezwolenia na wjazd lub uzyskania dokumentéw legalizujgcych pobyt
w Polsce.

W ostatnich latach szczegdlnie eksponowanym zagrozeniem dla bezpieczenstwa
wewnetrznego poszczegdlnych panistw stat sie terroryzm. Procesy migracyjne moga wigzaé
sie ze zjawiskiem terroryzmu poprzez wykorzystanie przez terrorystéow strategii tzw. grup
uderzeniowych lub us$pionych komdérek. Pierwsza zaktada przenikniecie sie na terytorium
panstwa w celu dokonania ataku terrorystycznego, zaplanowanego wczesniej na terytorium
innego panstwa. Druga strategia sprowadza sie do wykorzystania tzw. uspionych komaorek,
czyli grup znajdujgcych sie juz na terytorium panstwa-celu, ktére w odpowiednim momencie
sg aktywowane, by zrealizowa¢ zamach terrorystyczny. W tym przypadku mamy zazwyczaj
do czynienia z tzw. terroryzmem rodzimym48.

Niestety, nie mozna wykluczy¢ takze udziatu w grupach terrorystycznych obywateli polskich.
Przypadek Adriana Al-N., zatrzymanego w Jordanii pod zarzutem walki po stronie ISIS, a
takze przypadek Mikotaja B., cztonka spotecznosci muzutmanskiej, planujacego zamach w
miejscu publicznym i zatrzymanego w maju 2019 r. w Warszawie wskazujg na koniecznosé
brania pod uwage i takiej mozliwosci. Niezaleznie od powyzszego, coraz czesciej realizowane
sg ataki terrorystyczne dziatajagcych w pojedynke oséb, tzw. ,samotnych wilkéw”,
inspirowanych przez radykalnie nastawione osrodki religijne i polityczne®.

v Krzysztof lzak, Nielegalna imigracja: poprawnos¢ polityczna, skandale, fatszywe dokumenty,

,Cztowiek i Dokumenty”, nr 51 (pazdziernik-grudzien 2018); W 2015 r. Panstwo Islamskie upublicznito w
internecie przewodnik instruktarzowy dla bojownikéw muzutmanskich pragngcych przedostaé sie do Europy i
prowadzi¢ tutaj dziatalno$¢ terrorystyczng (patrz: Krzysztof lzak, Ograniczenia i problemy w zwalczaniu
terroryzmu i przestepczosci imigrantéw w Europie, w: Przeglad Bezpieczeristwa Wewnetrznego, nr 17 2019, s.
114

- Przyktadem zagrozenia w Polsce tg formg terroryzmu moze by¢ przypadek Alviego A., omawiany przez
Stanistawa Zaryna, rzecznika ministra koordynatora stuzb specjalnych, w rozmowie z portalem tvp.info.

* W 2016 r. Paristwo Islamskie opublikowato w internecie podrecznik terroryzmu, adresowany do ,samotnych
wilkow” w Europie (patrz: Krzysztof Izak, Ograniczenia i problemy w zwalczaniu terroryzmu i przestepczosci
imigrantéw w Europie, w: Przeglad Bezpieczeristwa Wewnetrznego, nr 17 2019, s. 115
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W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage na zjawisko konwersji na islam obywateli danego
kraju przyjmujacego i zwigzane z tym niebezpieczerstwo dokonywania przez niektérych
konwertytdw atakéw terrorystycznych, takze w panstwach swojego pochodzenia. Problem
ten dotyczy w szczegdlnosci krajéw Europy Zachodniej, zamieszkiwanych licznie przez
wyznawcow islamu, jednak wraz ze wzrostem ilosci konwersji, moze on przenies¢ sie takze
do Polski.”

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze nagtasniane przez media ataki terrorystyczne, ktére maja
miejsce w réznych czesciach $wiata, w tym takze w Europie®’, to jedynie cze$¢ aktéw
przemocy zwigzanych z migracjami. Odnotowuje sie coraz wiecej préb zamachow
udaremnianych przez stuzby bezpieczenstwa w panstwach, w ktérych byty one planowanesz.

W kontekscie pojawiajgcych sie zagrozen migracyjnych szczegdlng uwage zwrdcié nalezy na
ryzyka zwigzane ze zjawiskiem handlu ludZmi. Pomimo podejmowanych kompleksowych
dziatan w walce z tym przestepstwem jest ono wcigz duzym problemem, wymagajgcym
wzmacniania wspétpracy tak miedzyinstytucjonalnej, jak i miedzynarodowej. Dziafania
panstwa w tym obszarze opisuje Krajowy Plan Dziatan przeciwko Handlowi LudZmi na lata
2019 - 2021.

Inne problemy wigzg sie z naduzywaniem procedur azylowych przez imigrantéw
ekonomicznych. Cudzoziemiec ubiegajacy sie o ochrone miedzynarodowa zwykle moze
wjecha¢d na terytorium danego kraju, gdzie prowadzone jest postepowanie wyjasniajgce jego
status. Poszczegdlne panstwa w rdéiny sposéb wypetniajag zobowigzania recepcyjne
wzgledem takich cudzoziemcéw: od przymusowego zakwaterowania w panstwowych
osrodkach dla uchodzcéow po petng dowolnos¢ w znajdowaniu sobie przez cudzoziemca

50/www.pch24.pl/zamachowiec-w-rekach-abw--mikolaj-mohammed-b--planowaI-atak-w-miejscu—
publicznym,68315,i.html

>t Przyktadowe zestawienie zamachow terrorystycznych w UE w latach 2004 — 2019 o podfozu religijnym
(jihad):

1) 11 marca 2004 r. Madryt, 191 zabitych, ok.1800 rannych

2) 7 lipca 2005 r., Londyn, 52 zabitych, ok. 700 rannych

3) 19 marca 2012 r., Tuluza, 4 zabitych, 1 ranny

4) 24 maja 2014 r., Bruksela, 3 zabitych, 1 ranny

5) 7-9 stycznia 2015 r., Paryz, 12 zabitych, 11 rannych

6) 14 lutego 2015 r. Kopenhaga, 2 zabitych, 5 rannych

7) 13 listopada 2015 r. Paryz, 130 zabitych, ok. 350 rannych

8) 22 marca 2016 r. Bruksela, 32 zabitych, 340 rannych

9) 14 lipca 2016 r. Nicea, 87 zabitych, 202 rannych.

10) 19 grudnia 2016 r. Berlin, 12 zabitych, ok. 50 rannych

11)22 marca 2017 r. Londyn, 6 zabitych, 49 rannych

12) 7 kwietnia 2017 r. Sztokholm, 4 zabitych, 15 rannych

13) 20 kwietnia 2017 r., Paryz, 1 zabity, 3 rannych

14)6 wrzesnia 2018 r. Amsterdam, 2 rannych

15) 11 grudnia 2018 r. Strasburg, 4 zabitych, 12 rannych

16) 18 marca 2019 r. Utrecht, 3 zabitych, 9 rannych

> Zwieksza sie liczba planowanych zamachdéw o podtozu religijnym (jihad), ktérym udaje sie zapobiega¢ —
przyktadowo, wg danych Europol w 2017 r. 23 zamachy nie powiodty sie lub zostaty udaremnione, a pod
zarzutem udziatu w terrorystycznych dziataniach dzihadystycznych aresztowano 705 oséb (Zrddto:
http://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/security/20180703STO07125/terroryzm-w-ue-zamachy-
terrorystyczne-ofiary-smiertelne-i-aresztowania ).
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miejsca zakwaterowania. Nawet kwaterowanie cudzoziemcéw w osrodkach nie zabezpiecza
jednak przed konfliktami z miejscowq ludnoscig. Konflikty wynikajg z tego, ze cudzoziemcy
nie akceptujg norm i wartosci spoteczenstwa kraju przyjmujgcego. W zwigzku z tym, nie ma
wielkiego znaczenia czy cudzoziemiec bedzie przebywat w osrodku czy poza nim, gdyz samo
zakwaterowanie nie zabezpiecza przed konfliktami z miejscowa ludnoscig. Problem ten w
pierwszym okresie pobytu cudzoziemca w danym kraju dotyczy wtasciwych srodkéw kontroli
zaréwno w osrodkach zakwaterowania cudzoziemcdéw, jak i poza nimi, a w dtuzszym okresie
czasu dotyczy witasciwej integracji spo’fecznej53.

Wydaje sie, ze szczegdlne trudnosci zwigzane sg z admisjg i integracjg wyznawcow islamu.
Muzutmanie czestokro¢ nie sg zdolni do integracji, podkreslajg bowiem witasng odrebnos¢ i
wyzszo$¢ nad miejscowg spotecznoscig, a w konsekwencji budujg oni ,spoteczenstwa
rownolegte” do spoteczeristw krajow przyjmujacych®. Ponadto, szereg badari w réznych
krajach wskazuje na istotne rdznice wartosci pomiedzy kulturg Zachodu a wartosciami tzw.
»projektu” islamistycznego, ukierunkowanego na przeksztatcenie Swiata spotecznego w
globalng spotecznos$é islamska, opartg na wspdlnej religii i uniwersalistycznych wzorach
dziatania zaréwno jednostki jak i spofeczeAstwa. Wartosci te nie sg mozliwe do
pogodzenia.55 Z kolei w przypadku ilosciowo istotnej migracji mogg prowadzi¢ do zaburzenia
spdjnosci spotecznej oraz porzadku publicznego. Jak do tej pory zaden kraj zachodni Unii
Europejskiej nie uniknat osiggniecia istotnych wptywdéw przez ugrupowania islamistyczne, a
takze bardziej skrajne - salafickie. Ma to negatywny skutek nie tylko na integracje
imigrantéw, ale takze na obciazenie organdw paristwa>®, stanowiac ukryte koszty imigracji.
W tym kontekécie mozna wymieni¢ chociazby raport Institut Montaigne 2018°’, badania
Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschungss, czy dane Pew Research Center™. Jednym
z kryteridw integracji jest poszanowanie dla norm prawnych kraju przyjmujgcego. Badania
przeprowadzone w 2016 r. przez Uniwersytet w Minster® wykazaty, ze niemal potowa

>3 Przyktadem napiec spotecznych pomiedzy mieszkaricami osrodka dla uchodzcow a spotecznoscig lokalng jest
m.in. petycja ztozona przez mieszkaricdw Gory Kalwarii w kwietniu 2017 r. dotyczaca likwidacji osrodka dla
cudzoziemcdw w Lininie z uwagi na narastajgce poczucie zagrozenia mieszkancéw gminy.

> Krzysztof Izak, Ograniczenia i problemy w zwalczaniu terroryzmu i przestepczosci imigrantéw w Europie, w:
Przeglad Bezpieczeistwa Wewnetrznego, nr 17 2019, s. 105; w 2013 r. dwczesny Premier Turcji podczas wizyty
w Niemczech ostrzegat mniejszos$¢ tureckg przed integrowaniem sie z Niemcami, powotujac sie na religijny
zakaz wspotzycia z ,,niewiernymi” (tamze).

> Mirostaw Sadowski, Islam. Religia i prawo, Wolters Kulwer, Warszawa 2017; na temat porazki idei
,euroislamu” — patrz: Krzysztof lIzak, Ograniczenia i problemy w zwalczaniu terroryzmu i przestepczosci
imigrantdow w Europie, w: Przeglad Bezpieczeristwa Wewnetrznego, nr 17 2019, s. 106; patrz takze: Kairska
Deklaracja Praw Cztowieka w Islamie z 5 sierpnia 1990 r., podpisana przez ministrow spraw zagranicznych 45
panstw zrzeszonych w Organizacji Konferencji Islamskiej (prawa cztowieka oparte na prawie szariatu).

*® Lorenzo G. Vidino, Muslim Brotherhood in Austria, University of Vienna, Institute of Near Eastern Studies,
Wieden 2017.Badanie zlecone przez Bundesamt fir Verfassungsschutz und Terrorismusbekampfung.

>’ Hakim El Karoui, Islamist Factory, Institut Montaigne 2018 (badanie zlecone przez prezydenta Republiki
Francji), http://www.institutmontaigne.org/en/publications/islamist-factory

*% Ruud Koopmans, Religious fundamentalism and out-group hostility among Muslims and Christians in
Western Europe, “Journal of Ethnic and Migration Studies” 2015, vol. 41., http://www.npdata.be/BuG/255-
Fundamentalisme/Article-Koopman.pdf

>° Badania Pew Research oméwione przez prof. Piotra Ktodkowskiego. (Zob. Piotr Ktodkowski, Nowy spdr o
uniwersalia, czyli o wspdlnocie muzutmariskiej w Europie XXI wieku [w:] W putapce wielokulturowosci, red Anna
Siewierska-Chmaj, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2016.)

% petlef Pollack, Olaf Miiller, Gergely Rosta,Anna Dieler, Integration und Religion aus der Sicht
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liczacej ok. 3 min spotecznosci tureckiej w Niemczech wyzej stawia prawo szariatu niz prawo
panstwa, w ktdrym zyje (przy czym warto zauwazy¢, ze w pierwszym pokoleniu migrantow
odsetek ten wynosi az 57%, a w drugim pokoleniu spada do 36%). Blisko 30% Turkow w
Niemczech pragnetaby odtworzenia wzoréw funkcjonowania spofeczefnstwa z czasow
Mahometa. Religia czesto stawiana jest zatem znacznie wyzej (jako wskazanie do
codziennego zycia spotecznego) niz prawo. Na tym przyktadzie widoczne jest rowniez, iz
zagrozenia ekstremizmem religijnym, w tym terroryzmem, nie jest zwigzane wyltgcznie z
samym zjawiskiem migracji, gdyz dotyka réwniez spotecznosci obecnej na danym terytorium
od pokolen®.

Radykalizujgcy sie wyznawcy islamu skupiajg sie na problematyce dominacji Zachodu i
kreowania alternatywnych wobec niego koncepcji. Wg nich polityczna sita Zachodu powinna
zosta¢ obalona i zastgpiona docelowo przez system polityczny obowigzujgcy w krajach
muzutmanskich, przy czym celem ostatecznym jest powstanie ,Swiatowego kalifatu”.
Powigzany z nim jest opdér wobec wartosci Swiata kultury Zachodu i swojg uwage skupia
zasadniczo na zakazie przyjmowania Zachodniego stylu Zzycia, ktéry jest uwazany za
zagrozenie wobec ,Islamu w czystej formie”. Jego zwolennicy nie uznajg sposobu w jaki
ksztattowane sg relacje miedzyludzkie w $wiecie Zachodnich wartosci. Przejawem tej
koncepcji jest takze pogarda dla Zachodnich pogladdéw w kwestii rOwnouprawnienia kobiet i
mezczyzn, wolnosci wypowiedzi, szacunku wobec ideologicznych réznorodnosci, zachowania
prywatnosci w zyciu osobistym czy zachowania swieckiej natury panstwa i tym podobne.
Jako alternatywe dla Zachodu proponuje sie stworzenie porzagdku spotecznego opartego na
Islamskiej moralno$ci znajdujacej swojg geneze w Szarijacie®.

Radykalny Islam stanowi zamkniety obieg ztozony z osmiu faz aktywnosci:

1) Faza 1 — Da’'wa ,otwarta” — wykreowanie anty-demokratycznych pogladéw obywateli na
sprawy spoteczne, bez uzycia bezposrednich srodkéw przemocy;

2) Faza 2 — Da’'wa ,otwarta” — jednoznacznos¢ i ekskluzywnosé swiatopoglagdowa przy
wykorzystaniu aktywnego dialogu, perswazji itp., bez uzywania przemocy;

von Tiirkeistémmigen in Deutschland, Minster 2016. https://www.uni-muenster.de
/imperia/md/content/religion und politik/aktuelles/2016/06 2016/studie integration und religion aus sich
t t rkeist mmiger.pdf \

® Maria do Céu Pinto Arena, Islamic Terrorism in the West and International Migrations: The “Far” or “Near
Enemy Within? What is the Evidence, Robert Schuman Centre for Advanced Studies, Braga 2017,
http://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/46604/RSCAS 2017 28.pdf?sequence=1 ; tendencje te
wzmacniane sg celowg polityka niektérych paistw muzutmanskich: w 2015 r. Arabia Saudyjska zapowiedziata,
ze wybuduje w Niemczech 200 meczetéw (Krzysztof Izak, Ograniczenia i problemy w zwalczaniu terroryzmu i
przestepczosci imigrantow w Europie, w: Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego, nr 17 2019, s. 107)

62 “From dawa to jihad. The various threats from radical Islam to the democratic legal order”. Raport

2

przygotowany przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Krélestwa Holandii na temat radykalnego wymiaru
Islamu jako réinorodnego i dynamicznego fenomenu zawierajgcego w sobie rozliczne niebezpieczenstwa
zagrazajace demokratycznemu porzadkowi prawnemu cywilizowanego S$wiata, dostepny pod adresem:
https://fas.org/irp/world/netherlands/violent.pdf
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3) Faza 3 — Da’wa ,skryta” propagowaniu doktryny Islamu, za pomocg wyrafinowanych
przekazéw w oparciu o pozory i fatszywe Swiadectwa w tym grozby bez stosowania
bezposrednich srodkdéw przemocy;

4) Faza 4 — Da’'wa ,skryta”- podwazanie wiarygodnosci demokratycznego porzadku
prawnego i tworzgcych go instytucji prawnych;

5) Faza 5 lJihad ,otwarty” - podwazanie wiarygodnosci demokratycznego porzadku
prawnego i tworzgcych go instytucji prawnych;

6) Faza 6 Jihad ,otwarty” - wzniecanie licznych napie¢ w spofeczenstwie, na kanwie
chociazby rownouprawnienia ptci ktére w konsekwencji mogg prowadzié¢ do przemocy;

7) Faza 7 — Jihad ,skryty” — kreowania ekskluzywnosci ideologii Islamu stosowane poprzez
wykorzystanie bezposrednich srodkéw przemocy;

8) Faza 8 - lJihad 8 ,skryty” - wykorzystanie bezposrednich s$rodkéw przemocy w
unicestwieniu demokratycznych pogladdéw i wiezi spotecznych opartych na Zachodnim
systemie warto$ci®®.

W zasadzie ,Da’wa” w swoim pierwotnym znaczeniu odnosita sie do koncepcji dzielenia sie i
zaproszenia nie-muzutmandéw do korzystania z dobrodziejstw jakie oferuje religia Islamu. W
rezultacie terrorystycznych zamachdéw z dnia 11 wrzesnia 2001 r., ktére doprowadzity do
bezprecedensowej tragedii i odpowiedzi Standéw Zjednoczonych, ktére stanety na czele
koalicji antyterrorystycznej, nastgpita radykalizacja $wiata islamskiego prowadzgca do
otwartej wojny cywilizacji Islamu z cywilizacjg ,judeo-chrzescijariskg”. Da’wa jako byt
mentalny stata sie czescig tego procesu i wygenerowata fundament pod stworzenie ideologii
radykalnego islamu, ktérego o$ dziatania z jednej strony opiera sie Da’wa, a z drugiej strony
konczy sie Jihadem, czyli najbardziej ekstremalng formg walki wyznawcéw Allaha przeciwko
wartosciom nieislamskim. | chociaz formy radykalnego Islamu czerpigce swojg site
ideologiczng z Da’wa nie sg zasadniczo agresywne w wymiarze dziatalnosci terrorystycznej,
to tym niemniej generujg ogromnie wazne zagrozenia w dziedzinie bezpieczeistwa. Da’wa
jest bowiem czesto interpretowana jako proces reislamizacji Muzutmandw stanowigcych
mniejszosci etniczne w panistwach cywilizacji Zachodu. Te spotecznosci muzutmanskie sg
traktowane jako pobratymcy, znajdujacy sie w uciemiezeniu, ktorych trzeba wyzwoli¢ spod
jarzma Zachodnich idei oraz Zachodniego ,prania moézgu”. Tym samym ,Da’wa” i ,Jihad”
stanowig pewien zamkniety uktad naczyn pofaczonych , ktérego sympatycy czy tez wyznawcy
mogg przenika¢ w obu kierunkach ideologicznych64.

Na polskim gruncie imigranci z panistw islamskich nie stanowig zwartych i zakorzenionych
spotecznosci, w ktérych datoby sie obserwowac podobne zjawiska. Tendencje polegajgce
m.in. na prébach narzucenia innym zachowan zgodnych z regutami islamu daje sie jednak

63 .
Tamze.

64 .
Tamze
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zaobserwowac¢ tam, gdzie tworzg oni takie skupiska w , mikroskali”, tj. w osrodkach dla
cudzoziemcéw.®

Otwarta polityka admisji imigrantéw islamskich doprowadzita, zwtaszcza wobec kryzysu
imigracyjnego 2015 r., do podziatdw w spoteczenstwach wielu panstw Zachodniej Europy, co
znajduje swoj wyraz w sytuacji politycznej w tych panistwach. Analizujgc postawy opinii
spotecznej wobec poszczegdlnych grup migrantéw®®, mozna spodziewac sie, ze réwniez w
Polsce wywotatoby podobng polaryzacje nastrojéw i destabilizacje sceny politycznej. Warto
zwréci¢ uwage, iz Polska mierzy sie z podobnymi co Europa Zachodnia zjawiskami
spotecznymi (niska dzietno$é, stopniowa sekularyzacja), co w potgczeniu z dynamicznym
rozwojem spotecznosci islamskich mogtoby skutkowa¢ wzrostem znaczenia grup
naptywowych, ich roszczeniowym zachowaniem (zwtaszcza w przypadku dostepu do hojnych
i bezwarunkowo udzielanych swiadczen socjalnych) czy coraz bardziej ofensywnym
narzucaniem wtasnego $wiatopogladu i systemu wartosci®).

Szczegdélnym rodzajem zagrozenia dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego wydaje sie
powstanie i rozrost tzw. ,,spoteczenstw réwnolegtych”, ktore to zjawisko obserwowaé mozna
w niektdrych panstwach Europy Zachodniej. Mniejszosci etniczne odcinajg sie od gtéwnego
nurtu zycia spofecznego, tworzgc wtasny, paralelny swiat, odrebne od publicznych instytucje
i organizacje, wyraznie definiujagc swoje wartosci jako odrebne, a nawet sprzeczne, z
wartosciami powszechnie akceptowanymi w danym panstwie. Celem ,spoteczenstw
réwnolegtych” jest dominacja w spoteczenstwie wiekszo$ciowym i uczynienie z wtasnych
zasad i celéw wartosci ogdlnospotecznych. Zjawisko to przede wszystkim zaobserwowano
analizujgc  dziatania wspdlnot muzutmaniskich. Istnienie takiego ,spoteczenstwa
rownolegtego” stwierdzili autorzy raportu Szwedzkiej Agencji Ochrony Cywilnej (MSB)®,
analitycy w Wielkiej Brytaniiag, we Francji7°, czy w Niemczech’. Rozrostowi »Spoteczenstw
rownolegtych” sprzyja polityka ,politycznie poprawnego” ukrywania konfliktéw spotecznych
w imie postulowanego wzoru spdjnosci spotecznej, zgodnie z ktérym wszyscy obywatele
znajdujg ptaszczyzne porozumienia i akceptujg mechanizmy demokracji (jak ma to miejsce
np. w Niemczech). Z kolei przyktad Szwecji nakazuje ostroznosc i potrzebe wnikliwej kontroli

& Obawy dotyczace tej kwestii artykutowane s3 m.in. w zapytaniach poselskich (np. zapytanie nr 3408 Posta na
Sejm RP pana Jana Klawitera z 3 lipca 2017 r.)

o Polacy na temat imigrantdw, Raport z badania ilosciowego przeprowadzonego dla ZPP, oprac. Dominika
Maison  Sylwia Jasinska, Ariadna oraz Maison & Partners, 2017, http://zpp.net.pl/wp-
content/uploads/2017/04/file-47b4a440754751a4b451b45461394605.pdf

& Raport , The Islamist Factory” (op. cit.) wskazuje na istotne rdznice wartosci pomiedzy kulturg Zachodu, a
wartosciami ,projektu islamistycznego”, ukierunkowanego na przeksztatcenie $wiata spotecznego w globalng
spotecznosé islamskg, opartg na wspdlnej religii i uniwersalistycznych wzorcach dziatania zaréwno jednostki jak
i spoteczenstwa.

o8 wPolityce.pl z 4 marca 2019 .

% Analizy osrodka Migration Watch, wiadomosci.wp.pl

70 Raport Hakima El Karoui opublikowany we Francji, przekazany Prezydentowi Republiki Francuskiej
(www.rp.pl)

"t www.wiadomosci.wp.pl ,Niemcy dwéch spoteczeristw”
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nad wykorzystywaniem sSrodkow przekazywanych wspdlnotom muzutmanskim w celu ich
integracji ze spotfeczenstwem. ,Spoteczenstwa réwnolegte” przyczyniajg sie do wzrostu
poczucia separacji i napiecia miedzy grupami spotecznymi. W odniesieniu do Austrii autorzy
raportu Perspektiven Integration72 stwierdzili, ze patriarchalne struktury, nieznajomos¢
jezyka, brak integracji na rynku pracy, wykluczenie etniczne lub religijne oraz wynikajaca z
tego catkowita izolacja poszczegdlnych grup ludnosci sg konsekwencjami takich fatszywie
tolerowanych subgrup, tworzacych ,,spoteczenstwa rownolegte”.

Za szczego6lnie niebezpieczng praktyke, wzmacniajgcg tworzenie sie ,spoteczenstw
réownolegtych”, mozna uznac polityke tzw. appeasementu (wczesniej oznaczanej niekiedy
nazwg , pozytywna dyskryminacja”). Stosowana jest ona najczesciej wobec grup mniejszosci
muzutmanskich (cho¢ nie tylko), a polega na szczegdlnych ustepstwach i przywilejach,
kosztem innych spotecznosci’®. Jej celem jest utrzymanie spdjnosci spotecznej w nadziei, ze —
z uptywem czasu — spofecznie dysfunkcjonalne grupy etniczne docenig starania wtadz
reprezentujgcych catos¢ spoteczenstwa, ,dojrzejg” spotecznie i samodzielnie zaakceptujg
powszechnie uznawane wartosci. W rzeczywistosci taka polityka powoduje poczucie
bezkarnosci u grup famigcych prawo, prowokuje do dalszych dysfunkcjonalnych dziatan,
wywotuje lub zaostrza konflikty miedzy réznymi grupami etnicznymi i jest sprzeczna z zasada
rownego traktowania.

Wydaje sie, ze najwiekszym wyzwaniem w najblizszych latach w Polsce bedzie
przeciwdziatanie zjawiskom radykalizacji niektérych wyznawcdéw islamu i nie dopuszczenie
do stworzenia przez nich tzw. ,spoteczerstwa réwnolegtego”. Niezbedne jest wobec
powyzszego wzmocnienie kontroli Painstwa nad procesem powstawania miejsc kultu
muzutmaniskiego i objecie juz istniejgcych szczegdlnym nadzorem stuzb odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo oraz zapewnienie zgodnosci z porzadkiem prawnym i spotecznym
obowigzujgcym w Polsce tresci tam przekazywanych.

W tym kontekscie szczegdlnie interesujgcym przyktadem jest przyjeta w 2015 r. przez Austrie
ustawa o islamie. Ma ona na celu uregulowanie statusu wyznawcéw tej religii przy
jednoczesnym zagwarantowaniu wolnosci religijnej. Zawiera ona przepisy dotyczgce m.in.
zakazu zagranicznego finansowania dziatalnosci imamoéw oraz wprowadza wymog
postugiwania sie niemiecka wersjg jezykowa Koranu oraz innych nauczanych tresci w celu
mozliwosci ich weryfikacji m.in. pod katem bezpieczerﬁstwa”. Warto réwniez zaznaczy¢, ze w
marcu 2019 r. austriacki sgd konstytucyjny potwierdzit zgodnos¢ przepiséw ustawy z

72 Perspektiven Integration Parallelgesellschaften Segregation und desintegrative Milieus, wyd. OIF, czerwiec
2017

7 Np. traktowanie wszelkiej krytyki islamu jako ,mowy nienawisci” (patrz: Krzysztof lzak, Ograniczenia i
problemy w zwalczaniu terroryzmu i przestepczosci imigrantéw w Europie, w: Przeglagd Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, nr 17 2019, s. 113

™ https://www.bmeia.gv.at/integration/islamgesetz/

52


https://www.bmeia.gv.at/integration/islamgesetz/

konstytucja75. Austriackie przepisy wpisujg sie w szerszy trend, widoczny m.in. w Niemczech,
polegajgcy na zwiekszaniu kontroli witadz publicznych nad potencjalnymi Zrédtami
ekstremizmu.

Ryzyka zwigzane z admisjg cudzoziemcéw pochodzacych z panstw o odmiennych
wartosciach kulturowych dostrzezone zostaty juz w 2007 r. przez Zespo6t do Spraw Migracji76.
Zespot stwierdzit wéwczas potrzebe wprowadzania stopniowych utatwien w dostepie do
polskiego rynku pracy dla obywateli takich panstw, jak Ukraina, Biatorus$ i Rosja, a w dalszej
kolejnosci — pozostatych panstw postradzieckich, panstw Batkanéw Zachodnich oraz panistw
stowarzyszonych z UE. Zespot zwrdcit uwage, ze dziataniom tym powinny towarzyszy¢ m.in.
wspotpraca w zakresie zwalczania nielegalnej migracji, przestepczosci transgranicznej,
handlu ludZmi, wykorzystywania pracownikdw migrujgcych oraz w zakresie readmisji i
wspotdziatania stuzb konsularnych. W § 4 uchwaty, w odniesieniu do pozostatych panstw
azjatyckich Zespdt zwrdécit uwage na potencjalne zagrozenia zwigzane m.in. z nielegalng
imigracjg i transgraniczng przestepczoscia. Zalecono woéwczas, aby ewentualne
wspotdziatanie z tymi panstwami w obszarze zatrudnienia byto zwigzane z podjeciem
wspotpracy konsularnej i w dziedzinie readmisji. Zesp6t zalecit rowniez opracowanie regulacji
przewidujgcych zobowigzanie pracodawcow lub posrednikéw do przedstawienia dowodu
posiadania srodkdw na pokrycie kosztéw ewentualnego wydalenia cudzoziemcéw w
przypadku pozyskiwania wiekszej liczby pracownikéw z panstw trzecich. Wskazano takze, iz
dynamika sytuacji w krajach Zrédtowych powoduje koniecznos¢ systematycznej weryfikacji
utatwien w dostepie do polskiego rynku pracy.

Niezaleznie od powyzszego warto zauwazy¢ potrzebe dywersyfikacji kierunkdw imigracji. Na
przyktad zmiana w polityce admisyjnej UE lub poszczegdlnych panstw w stosunku do danego
kraju (zniesienie wiz, otwarcie rynku pracy etc.) moze spowodowa¢ gwattowny odptyw
pracownikdw do krajéw bardziej konkurencyjnych i obnizenie bezpieczenstwa
gospodarczego Polski. Z kolei znaczgca zmiana polityczna, ustrojowa, czy tez konflikt zbrojny
w danym panstwie moze spowodowac przeksztatcenie sie imigracji czasowej obywateli tego
panstwa w dtugoterminowg w oparciu o instytucje ochrony miedzynarodowej, co mogtoby
zdestabilizowac system finansowy.

Nalezy podkresli¢ intensyfikacje dziatann Unii Europejskiej w sprawach zwalczania zagrozen
terrorystycznych. Parlament Europejski w lutym 2017 r. popart dyrektywe o zwalczaniu
terroryzmu’’, uznajaca za przestepstwo wyjazd za granice w celu dziatania w grupie

7 https://www.vfgh.gv.at/medien/VfGH zu Imame-Ausweisungen _Beschwerden abgewiesen.de.php

’® Uchwata nr 2 Zespotu do Spraw Migracji z dnia 15 pazdziernika 2007 r. w sprawie kierunkéw dziatan
dotyczacych zatrudniania cudzoziemcéw w Polsce, podpisana przez Zastepce Przewodniczgcego Zespotu Pana
Kazimierza Kuberskiego, Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej

7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/541 z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie zwalczania
terroryzmu i zastepujagca decyzje ramowg Rady 2002/475/WSiSW oraz zmieniajgca decyzje Rady
2005/671/WSiSW
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terrorystycznej, szkolenie i udziat w szkoleniu terrorystycznym oraz finansowanie
terroryzmu78.

Kolejny problem zwigzany z imigracjg cudzoziemcédw i problematyka bezpieczerstwa i
ochrony porzadku publicznego w krajach przyjmujacych, to problem ,importu konfliktéw
politycznych”. Wéréd cudzoziemcdw mogg znajdowac sie osoby, ktére byty zaangazowane w
dziatalnos$¢ opozycyjng w swoich krajach pochodzenia lub statego pobytu, uczestniczyty w
konfliktach zbrojnych, nalezaty do réznych organizacji krajowych lub miedzynarodowych,
ktorych celem byto wprowadzanie zmian politycznych lub spotecznych w okreslonych
krajach, itp. Osoby te moga by¢ poszukiwane przez stuzby bezpieczeristwa swoich krajow
pochodzenia. Opuszczenie kraju pochodzenia nie oznacza automatycznego odciecia sie od
wtasnej przesztosci; z wtasnej woli lub pod naciskiem innych dziataczy cudzoziemcy tacy
mogg nadal angazowaé sie w dziatalnos¢ polityczng dotyczaca ich krajéw pochodzenia.
Dziatalno$¢ ta nie musi by¢ zgodna z politykg panstwa przyjmujgcego, ponadto moze narazac
wtadze tego panstwa na zarzut wspierania dziatalnos$ci opozycyjnej w innych krajach.

Zjawisku migracji towarzyszy pojawianie sie sieci migranckich, utatwiajgcych nowym
imigrantom przyjazd, osiedlenie, znalezienie pracy i adaptacje w nowym panstwie pobytu;
nalezy mie¢ na uwadze, ze panstwu przyjmujgcemu jest nierzadko bardzo trudno zapobiec,
aby zjawiska przestepcze towarzyszgce sieciom nie narastaty w obrebie grupy migranckiej do
niebezpiecznego poziomu i nie rozprzestrzeniaty sie poza nig. W skrajnych przypadkach
zjawisko powstawania sieci migranckich moze przerodzic sie w tzw. gettoizacje, stwarzajaca
dodatkowe zagrozenia i powaznie ograniczajgc mozliwosci integracyjne79. W tym kontekscie
warto zauwazy¢, ze nie przeprowadzono jak dotagd kompleksowych badan, ktére
odpowiedziatyby na pytanie, ilu cudzoziemcow (z danego kraju lub regionu) Polska mogtaby
przyjac, by ich integracja w spoteczeristwie polskim byta skuteczna, co jest szczegdlnie
istotne w Swietle postanowien pkt 7 dziatan do podjecia zawartych w rozdziale 2.7.

W Polsce identyfikowanie i eliminowanie zagrozen mozliwe jest réwniez dzieki wspétpracy z
instytucjami odpowiedzialnymi bezposrednio za bezpieczeristwo wewnetrzne kraju w tym z
Agencjg Bezpieczenstwa Wewnetrznego. W tym kontekscie warto podkreslié¢, ze na postawie
ustawy o cudzoziemcach oraz ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panistw
cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin Minister Spraw Wewnetrznych i
Administracji od 2016 r. wydaje decyzje administracyjne dotyczace zobowigzania
cudzoziemcow do powrotu lub wydalenia w stosunku do oséb, co do ktdrych istnieje obawa,
Zze mogg prowadzi¢ dziatalnos$¢ terrorystyczng lub szpiegowsky, albo podejrzewanych o

78 Rozwigzania te zostaty implementowane do polskiego systemu prawnego w art. 165a kk, art. 255a kk i art.
259 kk
®0 problemie w Wielkiej Brytanii méwi raport Dame Louise Casey, sporzadzony dla Department for
Communities and Local Government, podkreslajgc szczegdlnie wysokg tendencje do tego zjawiska wsrdd
spotecznosci z Pakistanu i Bangladeszu. Zob. The Casey Review A review into opportunity and integration,
Londyn
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popetnienie jednego z tych przestepstw. Postepowanie wszczynane jest na wniosek:
Komendanta Gtéwnego Policji, Szefa ABW lub Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i
zazwyczaj konczy sie wydaleniem cudzoziemca terytorium RP. Z dotychczasowej praktyki
wynika, Ze decyzje wydawane w powyzszych sprawach czesto dotyczg osdb, ktére
przebywaty na terytorium polski od wielu lat i posiadaty zezwolenia pobytowe, a nawet
ochrone miedzynarodowsg.

Stanowi to wyzwanie dla stuzb i instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenistwo panstwa,
poniewaz rosnaca liczba cudzoziemcéw oraz widoczna od wielu lat tendencja do skracania
terminéw ustawowych w obszarze legalizacji pobytu i obywatelstwa wymaga dodatkowych
dziatan i reakcji tych podmiotéw. Dotyczy to rdéwniez postepowan o udzielanie
cudzoziemcom ochrony miedzynarodowej, w ramach ktérych, zgodnie z przepisami
miedzynarodowymi istnieje mozliwos¢ przyjecia wniosku i legalizacji pobytu osobie
nieposiadajacej zadnego dokumentu tozsamosci.

Bezpieczenstwo panstwa w kontekscie nielegalnej migracji zaznacza sie szczegdlnie wyraznie
w przypadku cudzoziemcéw, ktérzy zostali zatrzymani i wydaleni z terytorium RP lub
zobowigzani do powrotu, poniewaz wymagaty tego wzgledy obronnosci lub bezpieczeristwa
panstwa lub ochrony bezpieczedstwa i porzadku publicznego lub interes Rzeczypospolitej
Polskiej®.

Priorytet bezpieczenstwa i porzadku publicznego nie wyklucza imigracji. Priorytet ten
wymaga jednak, aby procesy migracyjne przebiegaty w sposéb uporzadkowany, zgodny z
prawem, ograniczajagcy mozliwo$¢ wystgpienia ryzyk zagrazajgcych spoteczenstwu,
gospodarce i samym imigrantom. Priorytet ten jest wiec narzedziem maksymalizacji korzysci
z migracji, zaréwno dla panstw przyjmujacych jak i dla cudzoziemcéw.

W szczegdlnosci, w dziataniach recepcyjnych i integracyjnych nalezy zwracaé uwage na
priorytet polskiego porzadku prawnego (w tym konstytucyjnego) nad tradycjg prawng i
normami obyczajowymi przyswojonymi przez imigrantow w ich krajach pochodzenia.
Imigranci powinni by¢ w petni $wiadomi tego, ze przebywajgc na terytorium Polski podlegaja
polskiemu prawu.

Preferowanym typem imigracji pozostaje migracja cyrkulacyjna uzupetniajgce potrzeby
gospodarcze Polski. Jednakze, jak wspomniano powyzej, polityka migracyjna Polski musi
takze uwzglednia¢ ewentualno$é otwarcia sie na migracje osiedlenczg. W tym kontekscie
nalezy zauwazy¢, jak wskazujg przyktady niektérych krajéw Europy Zachodniej, ze znaczna
czes¢ imigrantow zarobkowych pozostaje tam na state. W zwigzku z tym nalezy zaktada¢, ze
podobne zjawisko moze wystgpi¢ takze w Polsce. Zwtaszcza, ze Polska w ostatnich latach

8w 2018 r. decyzje o zobowigzaniu do cudzoziemca do powrotu w zwigzku z powyzszg okolicznoscia
otrzymato 334 cudzoziemcdw, z czego m.in. 237 obywateli Ukrainy 72 obywateli Biatorusi, 8 obywateli Rosji i 5
obywateli Gruzji.
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stata sie atrakcyjnym krajem dla imigrantéw. Atrakcyjnos¢ ta moze jeszcze wzrosngé w miare
rozwoju gospodarczego, podnoszenia stopy zyciowej oraz niwelowania réznicy w poziomie
7ycia pomiedzy krajami Europy Zachodniej a Polska®. Wobec powyiszego wskazane jest
traktowanie imigracji cyrkulacyjnej potencjalnie jako osiedlericzej, co wymusza uzgodnienie
polityki imigracyjnej z polityka integracyjna.

DZIAtANIA DO PODJECIA:

1. Uspdjnienie polityki migracyjnej z politykg integracyjng i asymilacyjng;

2. Rozwazenie potrzeby stworzenia centralnego urzedu imigracyjnego w Polsce tgczacego
kompetencje w zakresie udzielania ochrony miedzynarodowej, legalizacji pobytu,
udzielania zezwolen na podejmowania pracy, integracji i asymilacji itp.

3. Promowanie imigracji z panstw bliskich kulturowo, w ktérych nie wystepujg konflikty
etniczne i religijne mogace przenies¢ sie na terytorium Polski oraz z panstw o stabilnych,
demokratycznych formach rzadéw;

4. Zwiekszenie roli stuzb odpowiedzialnych za bezpieczeAstwo panstwa w procesie
legalizacji pobytu i udzielania ochrony miedzynarodowe] oraz kontrolowania obecnych
w Polsce srodowisk religijnych, w tym takze w miejscach ich kultu religijnego;

5. Zapewnienie narzedzi prawnych pozwalajgcych na skuteczne zapobieganie i zwalczanie
nawotywania do popetnienia przestepstw o charakterze terrorystycznymsz;

6. Wzmocnienie kontroli Panstwa nad procesem powstawania miejsc  kultu
muzutmanskiego i objecie juz istniejacych szczegélnym nadzorem  stuzib
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo z jednoczesnym zapewnieniem zgodnosci tresci
tam przekazywanych z porzadkiem prawnym i spotecznym obowigzujagcym w Polsce oraz
wprowadzenie zakazu wykonywania postugi przez duchownych muzutmanskich
ksztatconych za granicg Polski lub finansowanych ze Zzrédet zagranicznych;

7. Stworzenie statlego mechanizmu uzalezniajgcego ksztatt procedur imigracyjnych i
poziom stosowanych zabezpieczen przy podejmowaniu wszelkich decyzji o wjezdzie i
pobycie cudzoziemca na terytorium RP, polegajgcego m.in. na prowadzeniu wykazu
krajow (z wyjatkiem krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej, krajow nalezgcych do
Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Konfederacji Szwajcarskiej), tworzonego w
oparciu o zobiektywizowane kryteria (takie jak: blisko$¢ kulturowa, jezykowa, religijna,

# Wedtug zatozen Miedzynarodowego Funduszu Walutowego Polska wkrétce ma byé bogatsza od Portugalii.
Jedrzej Bielecki, UE: Polak za chwile bedzie bogatszy od Portugalczyka, ,,Rzeczpospolita” 7.05.2018,
https://www.rp.pl/Unia-Europejska/180509769-UE-Polak-za-chwile-bedzie-bogatszy-od-Portugalczyka.html.

8 Jednym z mozliwych rozwigzan, oprécz rozwazenia zmiany art. 34 ust. 2 Konstytucji, mogtoby by¢ np.
wprowadzenie rozszerzonej konfiskaty mienia w odniesieniu do osdb i organizacji nawotujgcych do popetnienia
najciezszych przestepstw przeciwko Panstwu, w szczegdlnosci zdrady stanu lub prowadzenia dziatalnosci
terrorystycznej lub taka dziatalnos$¢ organizujgcych — w tym do kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych do ktérych
stosunek Panstwa okreslajg ustawy, jak i uwzglednionych w rejestrze kosciotéw i innych zwigzkdow
wyznaniowych na podstawie ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania (Dz. U.
22017 r., poz. 1153) oraz rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 marca 1999 .
w sprawie rejestru kosciotdw i innych zwigzkéw wyznaniowych (Dz. U. Nr 38 poz. 374), jak réwniez do
kosSciotéw i zwigzkéw wyznaniowych pozostajgcych poza powyzszym rejestrem.
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10.

11.

zwigzki z Polskg, istnienie w kraju pochodzenia radykalnych ruchéw politycznych czy
religijnych, konflikty wewnetrzne w kraju pochodzenia i mozliwos¢ przeniesienia ich na
zewnatrz, poziom bezpieczenstwa wewnetrznego w tym przestepczosci w kraju
pochodzenia, poziom ubdstwa w kraju pochodzenia, zagrozenie epidemiologiczne w
kraju pochodzenia, wptyw ideologii fundamentalistycznych na mieszkancéw kraju
pochodzenia, mozliwos¢ wystgpienia konfliktow pomiedzy potencjalnymi migrantami a
poszczegdlnymi diasporami / grupami migrantow aktualnie mieszkajacych w Polsce itp.),
w ktéorym poszczegdlne kraje bytyby uszeregowane poczawszy od tych, ktérych
obywatele stwarzajg najmniejsze ryzyko z punktu widzenia bezpieczeistwa Polski oraz
najmniejsze ryzyko migracyjne, na stwarzajgcych najwieksze ryzyko skonczywszy.
Podmiotem odpowiedzialnym za stworzenie oraz prowadzenie wykazu bytby Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji we wspodfpracy z Ministerstwem Spraw
Zagranicznych, Komenda Gtédwnga Strazy Granicznej, Komendg Gtéwng Policji, Urzedem
ds. Cudzoziemcdéw, Agencjg Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencjg Wywiadu, a w
razie potrzeby — z innymi instytucjami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo Panstwa.
Wykaz bedzie podstawga do przypisania danemu krajowi limitu jego obywateli, ktérzy w
przyjetym okresie czasu bedg mogli wjechaé i przebywaé na terytorium Polski (limit nie
bedzie obejmowad cudzoziemcdw w tranzycie przez Polske). W przypadku kraju nie
ujetego w wykazie, przypisany mu limit bedzie tozsamy z limitem ostatniego kraju
ujetego w wykazie. Wykaz ten bedzie wigzacy dla organéw administracji publicznej przy
podejmowaniu decyzji o wjezdzie i pobycie cudzoziemca na terytorium RP, w tym decyzji
wizowych, pobytowych, czy wydawaniu zezwolen na prace.

Okreslenie mozliwosci panstwa w zakresie przyjmowania cudzoziemcéw i zdolnosci ich
skutecznej integracji i asymilacji biorgc pod uwage uwarunkowania zwigzane z
porzgdkiem publicznym, bezpieczeistwem panstwa oraz wydolnoscig systemu admisji i
integracji oraz asymilacji cudzoziemcéw;

Wprowadzenie mozliwosci prawnej ustanowienia gérnego limitu wydawanych rocznie
wiz krajowych badz zezwolen na pobyt w oparciu o prowadzony wykaz krajéw, o ktorym
mowa w pkt 7, biorgc pod uwage wzgledy porzadku publicznego, bezpieczenstwa
panstwa oraz wydolnosci systemu admisji i integracji oraz asymilacji cudzoziemcéw, o
ktédrym mowa w pkt 8;

Zainicjowanie prac w ramach UE zmierzajagcych do  poszukiwania mozliwosci
ograniczenia liczby wydawanych wiz Schengen, jesli bytoby to konieczne ze wzgledéw
bezpieczenstwa;

Aktywne korzystanie z mechanizmu konsultacji wizowych oraz dziatanie na rzecz jego
rozwoju w celu ograniczenia zagrozen zwigzanych z imigracja z panstw wysokiego
ryzyka;
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12. Wprowadzenie zalecen kompleksowego systemu przeciwdziatania radykalizacji
islamistycznej z uwzglednieniem placéwek edukacyjno-wychowawczych, osrodkéw dla
cudzoziemcdw oraz systemu penitencjarnego®.

2.8. Prowadzenie wspodtpracy miedzynarodowej wspierajacej
realizacje celéw polityki migracyjne;j

2.8.1. Ogodlne zasady wspdtpracy miedzynarodowej w obszarze migracji

Ze wzgledu na charakter i znaczng ztozonos¢ miedzynarodowych proceséw migracyjnych,
ktorych kierunki oraz natezenie determinowane sg w znacznym stopniu przez regionalne
i globalne trendy oraz czynniki pozostajgce czesto poza polem skutecznego oddziatywania
pojedynczych panstw, zarzgdzanie tymi procesami wymaga statej wspdtpracy i koordynacji
dziatan zaréwno w ramach najblizszego sgsiedztwa, jak i na poziomie regionalnym (w tym w
ramach Unii Europejskiej) oraz globalnym. W kontekscie funkcjonowania w Unii Europejskiej
jest to szczegdlnie istotne, gdyz wiele aspektéw szeroko rozumianej polityki migracyjnej
i azylowej jest obiektem postepujgcej harmonizacji, a kierunki rozwoju poszczegdlnych jej
obszaréw muszg pogodzi¢ rdine, czesto rozbiezne podejscia poszczegdlnych panistw
cztonkowskich.

Rosnacy wptyw miedzynarodowych migracji na rzeczywisto$¢ spoteczng przyczynit sie do
tego, zesprawne zarzadzanie migracja i azylem oraz zapewnienie obywatelom
odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa w sytuacjach zwiekszonego naptywu migrantow
coraz czesciej staje sie jednym z kluczowych priorytetéw dla panstw Europy i wielu ich
partnerow w innych regionach $wiata. W zwigzku z tym, problematyka migracji stanowi dzi$
takze istotny element polityki zagranicznej Polski.

DZIAtANIA DO PODJECIA:

1. Prowadzenie wspodtpracy miedzynarodowej w sposéb gwarantujgcy wsparcie realizacji
polskich priorytetdw, w szczegdlnosci poprzez tworzenie warunkéw, w ktérych mozliwe
jest suwerenne ksztattowanie krajowej polityki migracyjnej, zapewniajgcej utrzymanie
najwyzszego poziomu bezpieczenstwa, ochrone spdjnosci spotecznej oraz dostosowanie
proceséw migracyjnych do potrzeb polskiej gospodarki.

2. Promowanie w ramach cztonkostwa Polski w organizacjach miedzynarodowych — w tym
w Unii Europejskiej — oraz w kontaktach dwustronnych, odpowiedzialnego podejscia do

8 Przyktadowe rekomendacje zawiera dokument opracowany przez europejskich ekspertéow od spraw

radykalizacji.Full-Scale Framework for Countering Islamic Extremism in Liberal Democracies, red. Jan Stehlik,
[Praga] 2018, https://www.homeaffairs.cz/wp-content/uploads/2018/08/Full-Scale-Framework-for-
Countering-lslamic-Extremism-in-Liberal-Democracies.pdf.
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zarzadzania migracjg i azylem, odpowiadajgcego na aktualne wyzwania, szczegdlnie na
problem duzej skali nielegalnej migracji.

3. Zapewnienie koordynacji i spojnosci dziatan prowadzonych na arenie miedzynarodowej
przez poszczegdlne podmioty administracji publiczne;.

2.8.2. Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej

Bezprecedensowy wzrost liczby migrantéw przybywajgcych do UE w latach 2014-2017 oraz
majgca czesciowo strukturalny charakter presja migracyjna, utrzymujgca sie w dalszym ciggu
na relatywnie wysokim poziomie, obnazyly niedostatki istniejgcych na poziomie Unii
rozwigzan w zakresie migracji iazylu. Zjawiska te, majace w kulminacyjnym momencie
charakter gtebokiego kryzysu, wytworzyty koniecznos¢ wdrozenia wypracowywanych na
biezgco Srodkéw zaradczych, ktére bytyby w stanie zabezpieczyé Unie przed odtwarzaniem
podobnego scenariusza i jego negatywnymi konsekwencjami w przysztosci.

Sprostanie wyzwaniom stojagcym przed Unig Europejska wymagajg jednak systemowych,
trwatych rozwigzan, ktére bytyby akceptowalne przez wszystkie panstwa cztonkowskie. W
chwili obecnej, najwazniejsze obszary szeroko rozumianej polityki migracyjnej, w ramach
ktorych Unia Europejska dazy do zwiekszenia swojej efektywnosci poprzez adekwatne
propozycje legislacyjne i dziatania na poziomie operacyjnym, to:

1) Ochrona granicy zewnetrznej, powstrzymywanie nielegalnej migracji, a takze zwalczanie
przemytu migrantéw i handlu ludZzmi oraz zapobieganie tym przestepstwom;
W dniu 14 wrzesnia 2016 r. przyjeto Rozporzadzenie UE 2016/1624 m.in. ustanawiajgce
Europejskg Straz Graniczng i Przybrzeing (ESGiP, sktadajgcg sie z Europejskiej Agencji
Strazy Granicznej i Przybrzeinej (znacznie wzmocniony Frontex) istuzb krajowych
odpowiedzialnych za zarzadzanie granicami. W roku 2019 rozporzadzenie to zostanie
znowelizowane. Zmiana ma na celu dalsze wzmocnienie mandatu Agencji i tzw. statego
korpusu ESGIP, zwiekszajgce mozliwosci reagowania UE na sytuacje kryzysowe na
granicach zewnetrznych.

2) Rozwdj wielkoskalowych systemoéw teleinformatycznych;
Dziatajgce obecnie systemy to: System Informacji Schengen, System Informacji Wizowej,
EURODAC. W najblizszym czasie planowane jest wdrozenie réwniez Systemu Informacji
dot. Wjazdu i Wyjazdu (Entry/Exit System), Europejskiego Systemu Informacji o Podrozy i
Autoryzacji (ETIAS) oraz bazy danych wyrokdw skazujgcych obywateli panstw trzecich
(ECRIS-TCN).

3) Reforma wspdlnego europejskiego systemu azylowego (WESA);

Reforma obejmuje siedem wnioskéw w sprawie:
e tzw. rozporzadzenia dublinskiego, okreslajgcego sposdb ustalania panstwa
cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
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(usprawnienie weryfikacji i transferu aplikantow oraz zwiekszenie sankcji wobec
whnioskodawcdw nieprzestrzegajgcych przepisow; przeksztatcenie dotychczasowych,
tymczasowych srodkéw redystrybucji oséb (relokacja) w staty mechanizm alokacji w
UE, co pozostaje kluczowg kwestig sporng),

e rozporzadzenia w sprawie Agencji UE ds. Azylu (wzmocnienie mandatu Europejskiego
Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO) i przeksztatcenie go w Agencje Unii
Europejskiej ds. Azylu dysponujacg szerszymi uprawnieniami i rozbudowanymi
zadaniami, obejmujgcymi usprawnienie i doskonalenie funkcjonowania systeméw
azylowych w panstwach cztonkowskich),

e tzw. rozporzadzenia kwalifikacyjnego (zwiekszenie harmonizacji wspdlnych kryteriéw
dotyczacych  kwalifikowania  cudzoziemcéw jako  beneficjentéow  ochrony
miedzynarodowej, stworzenie jednolitego statusu uchodicéw lub  oséb
kwalifikujgcych sie do otrzymania ochrony uzupetniajacej),

e tzw. rozporzadzenia proceduralnego (zharmonizowanie i ujednolicenie procedur
azylowych w poszczegélnych panstwach cztonkowskich, a tym samym dazenie do
ograniczenia skfadania wielu wnioskéw azylowych w réinych krajach (asylum
shopping) i wtérnych przeptywoéw w UE,

o tzw. dyrektywy recepcyjnej (dalsza harmonizacja norm dotyczacych recepcji oséb
ubiegajgcych sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej w UE, zwiekszenie
samodzielnosci tych oséb i mozliwosci ich integracji w kraju przyjmujgcym),
rozporzadzenia ustanawiajacego unijne ramy przesiedlen (ograniczenie ryzyka
masowego nielegalnego naptywu cudzoziemcdw poprzez stworzenie bardziej
uporzadkowanych, zharmonizowanych i trwatych ram w zakresie przesiedlen z
jednolitg procedura w catej UE),

e tzw. rozporzadzenia EURODAC (zapewnienie dowoddéw daktyloskopijnych dla
sprawnego funkcjonowania europejskiego systemu azylowego, rozszerzenie zakresu
zastosowania EURODAC poza sprawy azylu w celu usprawnienia walki z nielegalng
migracjq i utatwiania powrotu nielegalnych migrantéw).

4) Prowadzenie i wspieranie wspotpracy z paistwami trzecimi;

UE wspiera i rozwija wspoétprace z panstwami trzecimi w ramach regionalnych forow
wspotpracy, kierowanych do panstw poftudniowego (Wdrazanie Planu Dziatan z La
Valletty oraz jego finansowanie w ramach Nadzwyczajnego Funduszu Powierniczego dla
Afryki — EUTF, Proces Chartumski i Proces Rabacki) oraz wschodniego (Partnerstwo
Wschodnie, Proces Praski i Proces Budapesztanski) sgsiedztwa. UE z rézing
intensywnoscig wykorzystuje réwniez inne instrumenty wspdtpracy obejmujace
wybrane, priorytetowe panstwa. Obszarem dziatania wspierajgcym zdolnosci panstw
trzecich sg réwniez misje w ramach Wspdlnej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony.

DZIAtANIA DO PODIJECIA:
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. Aktywne uczestnictwo w pracach na poziomie Unii Europejskiej, w sposdb pozwalajgcy na
osiggniecie mozliwie petnej spdjnosci pomiedzy polskimi priorytetami a kierunkami
rozwoju unijnej polityki migracyjnej w tym nadajacymi jej ksztatt aktami prawa UE;

. Wspieranie dziatan UE i jej panstw cztonkowskich mogacych realnie przyczyni¢ sie do
odzyskania kontroli nad przeptywami migracyjnymi do UE, szczegdlnie poprzez
zdecydowane ograniczenie skali nielegalnej migracji i naduzy¢ systemu azylowego (m.in.
wprowadzenie  obowigzkowej procedury granicznej, wzmocnienie przepisow
zezwalajacych na efektywne rozrdznianie migrantéw ekonomicznych od cudzoziemcéw
potrzebujgcych ochrony) oraz poszukiwanie mozliwosci realizacji tych celéw w oparciu o
ochrone granicy zewnetrznej i wspotprace z panstwami trzecimi;

. Wspieranie dziatan majacych na celu poprawe skutecznosci ochrony granic zewnetrznych
Unii Europejskiej, w tym rdéwniez poprzez rozwdj, wdrazanie oraz zapewnienie
skutecznego wspoétdziatania wielkoskalowych systeméw informatycznych, uwzgledniajac
polskie uwarunkowania i rozwigzania funkcjonujgce w tym zakresie;

. Wspieranie dziatan zmierzajgcych do wzmocnienia Europejskiej Agencji Strazy Granicznej
i Przybrzeznej, w sposdb pozwalajgcy na dalszy, dopasowany do potrzeb rozwéj Agencji,
nienaruszajacy jednoczesnie kompetencji panstw cztonkowskich i niemajgcy negatywnego
wptywu na ich wtasne mozliwosci dziatania w zakresie ochrony granic;

. Wdrozenie akceptowalnego dla wszystkich panstw cztonkowskich kompromisu w zakresie
reformy wspdlnego europejskiego systemu azylowego, poprzez dobrowolne, posrednie
lub bezposrednie wsparcie panstw szczegdlnie obcigzonych naptywem migrantéw
z wykorzystaniem szerokiego katalogu dostepnych srodkéw oraz dostosowane do potrzeb
i mozliwosci danego kraju wsparcie dla uchodzcéw w regionach ich pochodzenia;

. Wspieranie dziatan majgcych na celu zwiekszenie liczby skutecznie realizowanych
powrotow obywateli panstw trzecich przebywajgcych nielegalnie na terytorium Unii
Europejskiej (m.in. poprzez dostosowanie i harmonizacje procedur w celu zmniejszenia
czasu trwania postepowan oraz liczby naduzyé¢ srodkéw odwotawczych, umozliwienie
szybkiej i skutecznej realizacji powrotdéw oséb, ktérym nie przyznano ochrony w UE);

. Dziatanie na rzecz wprowadzenia rozwigzan, ktdére umozliwig cofanie zezwolen
pobytowych i realizowanie powrotdw oséb, ktdre — przyjete bona fide — nie przestrzegaja
prawa, a tym samym wykazujg sie brakiem zrozumienia i szacunku dla polskich oraz
europejskich zasad i wartosci.

. Wspieranie prowadzonej lub koordynowanej na poziomie Unii Europejskiej wspotpracy
z kluczowymi panstwami pochodzenia i tranzytu migrantéw, w szczegdlnosci za$ dziatan
majagcych na celu rozwijanie zdolnosci tych panistw w zakresie ochrony granic,
skutecznego zarzadzania migracjg i azylem, walki z przemytem migrantéw i handlem
ludZzmi oraz zwalczanie przyczyn lezgcych u zrédet migracji.

. Zainicjowanie  dziatan stuzgcych  wypracowaniu  odpowiedniego  mechanizmu
wspdlnotowego wobec obywateli panstw UE sktadajgcych wnioski o udzielenie im
ochrony miedzynarodowej w innym panstwie cztonkowskim, finalizujgcych sie decyzjg
negatywng badZ umorzeniowg z uwagi na bezprzedmiotowosé. W obecnym stanie
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prawnym osoby te mogg bez korca sktadaé wnioski o udzielenie im ochrony w kolejnych
panstwach cztonkowskich, czerpigc korzysci z przyznawanej im pomocy socjalnej.

2.8.3. Wspotpraca wielostronna

Wspotpraca globalna, regionalna i miedzynarodowe fora konsultacyjne

Zagadnienie duzych, mieszanych ruchéw migracyjnych stato sie w ostatnich latach tematem
szerokiej debaty na forum ONZ. W dniu 19 wrze$nia 2016 r. Zgromadzenie Ogdlne ONZ
przyjeto w Nowym Jorku Deklaracje na rzecz uchodzcéw i migrantéw — prawnie niewigzacy
dokument stanowigcy wyraz politycznej woli wzmocnienia wspotpracy catej wspolnoty
miedzynarodowej, w odpowiedzi na wzrost liczby migrantéw na S$wiecie, kryzysy
humanitarne skutkujgce masowymi, przymusowymi wysiedleniami i ruchami migracyjnymi,
ztozonymi zaréwno z uchodzcdw, jak i migrantéw ekonomicznych. Jednoczesnie, zgodnie z
Deklaracjg w roku 2018 Zgromadzenie Ogolne ONZ przyjeto dwa dodatkowe porozumienia
dot. miedzynarodowych migracji i uchodzcéw — (tzw. global compacts).

Polska negatywnie ocenita szereg zapiséw, ktére znalazty sie w ostatecznej wersji Globalnego
porozumienia ONZ na rzecz bezpiecznej, uporzadkowanej i legalnej migracji (GCM), a ktore
mogg stanowi¢ dodatkowy czynnik pobudzajgcy nielegalng migracje, a takze niektére
elementy porozumienia w zakresie uchodzcéw (GCR). Niewatpliwie, dziatania majgce na celu
wdrazanie obu porozumien (podobnie jak Deklaracja Nowojorska prawnie niewigzacych)
wyznaczato bedzie kluczowe obszary prac ONZ, jego organdw, agencji i organizacji
stowarzyszonych, w szczegdlnosci Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji (IOM) oraz
Biurem Wysokiego Komisarza do Spraw Uchodzcéw (UNHCR).

Grupa Woyszehradzka (V4) stanowi obecnie dla Polski jedno z najwazniejszych
wewnatrzunijnych foréw wspétpracy w zakresie migracji i bezpieczeAstwa. Panstwa Grupy
Wyszehradzkiej (Polska, Czechy, Stowacja, Wegry) prezentujg zblizone stanowisko w
odniesieniu do wielu aspektéow polityki migracyjnej i azylowej, a V4 petni role platformy
koordynacji na potrzeby prac prowadzonych w ramach UE oraz organizacji
miedzynarodowych. Z inicjatywy Polski, w ramach V4 ustanowiony zostat Mechanizm
Reagowania na Kryzysy Migracyjne (MCRM), ktéry petni role instrumentu koordynacji na
poziomie roboczym, pozwalajgc na podejmowanie wspdlnych inicjatyw w celu bardziej
efektywnego wykorzystania zasobdw.

Wazng platformg wymiany opinii dotyczacych migracji, gtdwnie w kontekscie
bezpieczenstwa, pozostaje réwniez, utworzone z inicjatywy Austrii, Forum Salzburg. Obecnie
cztonkami Forum sg Austria, Butgaria, Chorwacja, the Czechy, Wegry, Polska, Rumunia,
Stowacja i Sfowenia, a do tak zwanej grupy przyjaciét Forum nalezg istotne z punktu widzenia
migracji do Europy panstwa Batkandéw Zachodnich.

Od 2018 r. Polska jest takze cztonkiem Miedzyrzagdowych Konsultacji w zakresie Migracji,
Azylu i UchodZzcéw (IGC), do ktérego nalezg takze Australia, Belgia, Kanada, Dania, Finlandia,
Niemcy, Grecja, Irlandia, Holandia, Nowa Zelandia, Norwegia, Hiszpania, Szwecja, Szwajcaria,
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Wielka Brytania i USA. Panstwa cztonkowskie na spotkaniach wysokiego szczebla z reguty
reprezentowane sg przez szeféw stuzb migracyjnych. W spotkaniach IGC reprezentowane sg
rowniez UNHCR, IOM i KE.

DZIAtANIA DO PODJECIA:

Udziat w dotyczacych zagadnien migracji pracach organizacji miedzynarodowych, w
szczegblnosci ONZ, a w ich ramach prezentowanie spdjnego stanowiska, odzwierciedlajgcego
kluczowe priorytety polskiej polityki migracyjnej i promowanie na arenie miedzynarodowej
odpowiedzialnego podejscia do zarzgdzania migracja.

2.8.4. Wspotpraca dwustronna

Migracja jest obecnie czestym tematem spotkan dwustronnych, zaréwno z panstwami UE,
jak i krajami trzecimi, szczegdlnie panstwami naszego wschodniego sgsiedztwa, w tym
Batkandw. W relacjach dwustronnych, Polska podejmuje wysitki na rzecz promowania
odpowiedzialnego podejscia do migracji bezpieczedstwa. Polska prowadzi réwniez
wspotprace operacyjng i wymiane doswiadczed w priorytetowych obszarach z panstwami
wschodniego i potudniowego sasiedztwa.

Jednym z kluczowych obszaréw wspétpracy dwustronnej pozostaje wspotpraca z panstwami
trzecimi w zakresie powrotéw i readmisji, ktéra moze by¢ prowadzona na podstawie
wtasnych uméw dwustronnych oraz wielostronnych umoéw wspdlnotowych. W chwili
obecnej UE podpisata siedemnascie uméw w sprawie readmisji i powrotdéw, rozwijajac
rowniez mniej sformalizowane formy wspdtpracy. Na podstawie umow dwustronnych Polska
wspotpracuje  z Kazachstanem, Macedonig Pdtnocng, Motdawig, Tadzykistanem,
Uzbekistanem, Wietnamem i Ukraing.

Jednym z innowacyjnych dziatan Strazy Granicznej w kwestii dwustronnej wspodtpracy z
panstwami trzecimi jest umiejscowienie od dnia 1 listopada 2018 roku w Socjalistycznej
Republice Wietnamu polskiego oficera tgcznikowego w charakterze Europejskiego Oficera
tacznikowego do Spraw Powrotdéw (European Return Liaison Officer). Dziatanie to
ukierunkowane jest na wzmocnienie poziomu wspdétpracy z tym krajem w obszarze
identyfikacji i powrotow obywateli Wietnamu z terytorium Polski.

Ponadto analizujgc aktualng sytuacje migracyjng oraz dokonujgc prognoz co do mogacych
powsta¢ nowych szlakdbw migracyjnych z Azji Centralnej, gtdwnie z Tadzykistanu,
Uzbekistanu i Kirgistanu, i moggcego powstac¢ ryzyka migracyjnego, Straz Graniczna podjeta
dodatkowe dziatania wyprzedzajgce, zmierzajagce do podniesienia poziomu zarzadzania
migracjami z tego kierunku.
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Dziatanie zostato ukierunkowane na zacieSnianie wspotpracy z odpowiednimi wtadzami
panstw tego regionu geograficznego, w szczegdlnosci w obszarze identyfikacji oraz
przyjmowania/przekazywania oséb (readmisja). Dodatkowo Straz Graniczna, jako partner
projektu EURLO (European Return Liaison Officer), ktérego beneficjentem jest Strona
belgijska, wskazata potrzebe delegowania polskiego oficera do Azji Centralnej jako
Europejskiego Oficera tgcznikowego do Spraw Powrotéw (EURLO). Stanowi to jedno
z dziatan wyprzedzajacych powyzsze zjawisko migracyjne, i ukierunkowane jest na
zacie$nianie wspotpracy z odpowiednimi wtadzami panistw tego regionu geograficznego, w
szczegblnosci w obszarze identyfikacji oraz przyjmowania/przekazywania osdb.

DZIAtANIA DO PODIJECIA:

Prowadzenie dwustronnej wspotpracy w zakresie migracji i azylu z panstwami pochodzenia
i tranzytu migrantdw, istotnymi z punktu widzenia naptywu cudzoziemcow do Polski i Unii
Europejskiej, w sposdb wspierajacy realizacje priorytetéw polskiej polityki migracyjnej, w
tym w szczegblnosci: zwiekszanie efektywnosci powrotéw i readmisji; zapobieganie
nielegalnej migracji; wzmacnianie zdolnosci partnerow w zakresie ochrony granic;
zarzadzania migracjg iazylem; walke z przemytem migrantéw i handlem ludZmi oraz;
prowadzenie dostosowanej do aktualnych potrzeb wspdtpracy w zakresie migracji legalne;.

2.8.5. Pomoc humanitarna

Pomoc humanitarna pozostaje waznym narzedziem wspierania panstw objetych réznego
rodzaju kryzysami, w tym rdéwniez panstw lezgcych w sgsiedztwie terendw objetych
konfliktami, ktdre zdecydowaty sie na przyjecie na swoim terytorium duzych grup
uchodzcédw. W reakcji na rosngce potrzeby, obszar ten jest obecnie priorytetem polskiej
pomocy humanitarnej.

W latach 2015-2017 Polska przekazata na pomoc humanitarng na Bliskim Wschodzie (w Syrii,
Libanie, Jordanii i Iraku) kwote 67,7 min zt. W 2015 r. wptaty skierowano: do budzetu Biura
Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do spraw Uchodzicéw (UNHCR) w celu
wzmocnienia reakcji Polski na pogarszajgcy sie sytuacje uchodzcéw syryjskich wyniosty 4 min
zt. Taka sama kwotg Polska zasilita budzet Swiatowego Programu Zywnosciowego Organizacji
Naroddéw Zjednoczonych.

Niezwykle wazne jest, aby pomoc trafiata do osdb i grup najbardziej potrzebujgcych. W tym
kontekscie warto zaznaczyé, iz z licznych raportdw i opracowan wynika, ze najbardziej
przesladowana spotecznoécia na $wiecie nieodmiennie i od wielu lat sg Chrzescijanie®’.

8 Szacuje sie, ze corocznie przesladowanych jest 200 mIn Chrzescijan, a przesladowania w réznej formie majg
miejsce w co drugim kraju na Swiecie. Chrzescijanie stanowig 80 % wszystkich oséb przesladowanych ze
wzgledu na religie, a na 100 oséb zamordowanych na Swiecie za wiare 75 to Chrzescijanie, patrz: Raport
opracowany na zlecenie brytyjskiego MSZ: Bishop of Truro’s Independent Review for the Foreign Secretary of
FCO Support for Persecuted Christians (https://christianpersecutionreview.org.uk/interim-report/), coroczne
raporty Open Doors (www.opendoors.pl), Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 stycznia 2011 r. w
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DZIALANIA DO PODIJECIA:

1. Kontynuacja i dalszy rozwdj zaangazowania Polski w projekty majgce na celu
wspieranie panstw lezgcych w sasiedztwie terendw objetych konfliktami, ktére
zdecydowaty sie na przyjecie na swoim terytorium duzych grup uchodzcéw

2. Potozenie szczegdlnego nacisku na wspieranie najbardziej przesladowanych
spotecznosci (zwtaszcza spotecznosci chrzescijanskiej) oraz oséb i grup najstabszych i
wrazliwych (rodziny wielodzietne, samotne matki, dzieci, osoby niepetnosprawne,
starsze lub chore).

2.9. Wzmacnianie systemu instytucjonalnego w obszarze migracji

Obecnie nastepujgce podmioty petnig wiodgcg role w systemie instytucjonalnym
odpowiedzialnym za problematyke migracji i uchodistwa w Polsce: Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji (ktéry koordynuje dziatania zwigzane z politykg migracyjng
panstwa oraz sprawuje nadzér nad Szefem Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw, Policjg i Strazg
Graniczng), Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (odpowiedzialny m.in. za kwestie
zwigzane z migracjg zarobkowa i integracjg cudzoziemcéw), Panstwowa Inspekcja Pracy
(zajmujaca sie m.in. kontrolg legalnosci zatrudnienia cudzoziemcéw), Minister Spraw
Zagranicznych (nadzorujacy placéwki dyplomatyczne i konsularne), Wojewodowie oraz sgdy
administracyjne (16 Wojewddzkich Sgdéw  Administracyjnych i Naczelny Sad
Administracyjny). Nalezy podkresli¢ wazng role w tym systemie Prezydenta Rzeczpospolitej
Polskiej, ktéry nadaje cudzoziemcom obywatelstwo polskie oraz wyraza zgode na zrzeczenie
sie obywatelstwa polskiego, a takze Senatu, ktéry sprawuje piecze nad Polakami za granica.

Wraz z zwiekszaniem sie skali migracji do Polski zwieksza sie tez rola innych instytucji
realizujgcych okre$lone ustawowo zadania dotyczgce problematyki cudzoziemskiej, takich
jak np. Ministerstwo Edukacji Narodowej, Gitéwny Urzad Statystyczny, Ministerstwo
Inwestycji i Rozwoju, Ministerstwo Zdrowia czy Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego.
Proces ten pocigga za sobg konieczno$é wspdtpracy i wymiany informacji oraz koordynacji
dziatan. Istotng role w tym obszarze petni miedzyresortowy Zespét do Spraw Migracji.

Rosnace zainteresowanie imigracjg do Polski wigze sie rowniez z duzymi wyzwaniami natury
organizacyjnej polegajgcymi przede wszystkim na koniecznosci obstugi rosngcej liczby
whnioskow przy ograniczonych zasobach kadrowych, lokalowych i sprzetowych.

sprawie sytuacji Chrzescijan w kontekscie wolnosci wyznania, Rezolucja Zgromadzenia Parlamentarnego Rady
Europy z dnia 12 pazdziernika 2017 r. w sprawie Scigania i karania zbrodni przeciw ludzkosci oraz mozliwego
ludobdjstwa popetnianego przez tzw. Panstwo Islamskie, raporty: ONZ Human Rights Commission,
waszyngtonskiego Centrum Wolnosci Religijnej (Council of Faith&International Affairs), Ontario Consultants on
Religious Tolerance (OCRT), Instytutu Ordo luris: , Persecutions of Christians: Time to React to Genocide” .
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DZIAtANIA DO PODJECIA:

1. Analiza funkcjonowania struktur organizacyjnych administracji publicznej i stuzb
realizujgcych zadania w obszarze migracji — w tym pod katem mozliwosci utworzenia
centralnego urzedu imigracyjnego;

2. Usprawnienie postepowan prowadzonych wobec cudzoziemcéw z preferowanych
kierunkédw w zakresie legalizacji ich pobytu i zatrudnienia;

3. Wzmocnienie kadrowe organéw obstugujacych sprawy cudzoziemcow;

4. Rozwdj systemodw teleinformatycznych, w ktérych prowadzone sg sprawy cudzoziemcéw;

5. Wypracowanie koncepcji dalszego rozwoju SG, dostosowang do aktualnych i
prognozowanych zagrozen dla bezpieczeristwa RP.

2.10. Monitorowanie procesow migracyjnych oraz diagnozowanie i
prognozowanie potrzeb spoteczno-gospodarczych Polski

Rosnacy naptyw cudzoziemcéw do Polski, skala emigracji i powrotéw Polakéw, zachodzace
przemiany demograficzne i rosngce potrzeby rynku pracy sg zjawiskami, ktére wymagaja
monitorowania i wtasciwego zarzadzania, by mogly w sposdb wtasciwy przyczyni¢ sie do
rozwoju gospodarczego Polski. Bardzo wazne jest wypracowanie narzedzi, ktére pozwolg w
sposéb wiarygodny i kompleksowy okresla¢ biezgce potrzeby polskiej gospodarki, a zatem
zawody i branze, w ktdrych wystepuje najwiekszy deficyt sity roboczej, z czym wigze sie
zapotrzebowanie na zagranicznych pracownikdw. W miare mozliwosci powinny im
towarzyszy¢ narzedzia prognozujace, pozwalajgce do pewnego stopnia przewidzie¢ kierunki i
skale zapotrzebowania na pracownikéw w przysztosci. Pozwolitoby to podejmowac dziatania
odpowiednio wczesnie, dzieki czemu skuteczniej zaspokajane bytyby potrzeby rynku pracy.

Nie mniej istotne sg dziatania na rzecz monitorowania proceséw migracyjnych. Analiza
przeprowadzona przez Najwyzszg lzbe Kontroli wykazata, iz w latach 2014 - 2016 w badanych
przypadkach zaledwie ok. 28% cudzoziemcow, ktorzy przekroczyli granice RP na podstawie
wiz wydanych w oparciu o oswiadczenia pracodawcow podjeto legalng prace zgodng z ww.
oswiadczeniem; w stosunku do 90% cudzoziemcédw podmioty, ktére wystapity o powierzenie
pracy, nie zgtosity tych oséb do ubezpieczenia ZUS, a wedtug danych organdw skarbowych
40% tych podmiotéw nie osiggneto zadnych przychoddw.

Powyzsze dane wskazujg nie tylko na koniecznos¢ przeciwdziatania i zwalczania nielegalnej
migracji, lecz rdwniez na koniecznos$¢ skutecznego monitorowania zjawisk migracyjnych.
Realizacji tego postulatu stuzg m.in. dziatania takie, jak wprowadzone w 2018 r. zmiany w
ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, jak rowniez powotanie
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Migracyjnego Centrum Analitycznego w Urzedzie do Spraw Cudzoziemcéw, a takzie

rozpoczecie w MSWIA prac nad utworzeniem Centralnego Rejestru Cudzoziemcéw

Istnieje réwniez potrzeba wzmocnienie monitoringu polityk migracyjnych prowadzonych

przez inne panstwa, jak réwniez monitoringu nielegalnej migracji, badanie jej przyczyn,

okreslanie potencjalnych zagrozen oraz tras przemieszczania sie imigrantow do Polski. W

tym aspekcie istotng kwestie stanowi takze pogtebianie wiedzy dotyczacej cudzoziemcéw

przebywajgcych na terytorium kraju bez zezwolenia, ich strategii migracyjnej, skali oraz

miejsc pobytu.

DZIAtANIA DO PODIJECIA:

1.

Doskonalenie systemdéw monitorowania proceséw migracyjnych (emigracji i imigracji),
poprzez identyfikacje i usprawnienie funkcjonowania istniejgcych rejestréw publicznych
zawierajgcych dane nt. proceséw migracyjnych oraz umozliwienie monitorowania
pobytu cudzoziemcédw w Polsce;

Rozwdj i integracja systemdOw monitorowania polskiego rynku pracy w kontekscie
potrzeb polskiej gospodarki, w tym w zakresie potrzeb uzupetnienia zasobdéw pracy
pracownikami spoza naszego kraju;

Wypracowanie narzedzi analitycznych pozwalajgcych m.in. na okreslanie kierunkéw
i skali migracji, popytu na prace migrantdw zarobkowych, oczekiwanego poziomu
kwalifikacji migrantéw;

Wypracowanie bardziej efektywnych narzedzi analitycznych pozwalajgcych na badanie
zjawiska nielegalnej imigracji do Polski;

Doskonalenie zintegrowanego systemu wspodtdziatania stuzb i instytucji, ktérych
zadaniem jest przeciwdziatanie naduzyciom popetnianym przez przedsiebiorcéw na
szkode panstwa i pracujgcych w Polsce cudzoziemcéw;

Integracja  systemdéw  administracyjnych i rejestréw  zawierajagcych  dane
o cudzoziemcach oraz utworzenie centralnego rejestru cudzoziemcdw, nadrzednego w
stosunku do innych systemdéw, zawierajgcego m.in. dane o cudzoziemcach, ktérzy
opuscili Polske oraz aktualnie przebywajgcych na terytorium RP;

Rozwéj wspodtpracy naukowo — badawczej w obszarze migracji z wykorzystaniem m.in.
Europejskiej Sieci Migracyjnej oraz osrodkédw naukowych zajmujacych sie ta
problematyka;

Nadanie ZUS statusu jednostki naukowo-badawczej w celu prowadzenia na szerszg skale
badan dotyczacych problematyki migracji, a w szczegdlnosci w zakresie szacowania
cudzoziemcow przebywajgcych w Polsce oraz migracji zarobkowych Polakéw do panstw
UE i EOG oraz stworzenia narzedzi prognozujgcych m.in. liczbe rozpatrywanych spraw
emerytalnych w zwigzku z przechodzeniem migrantéw na emeryture.

Zacie$nienie wspofpracy i wsparcie GUS w zakresie szacowania skali migracji
cudzoziemcow do Polski oraz migracji zarobkowych Polakdw za granice;
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10. Utworzenie jednostki badawczej wyspecjalizowanej w badaniu proceséw migracyjnych i
ich wptywu na gospodarke, bezpieczenstwo, kulturg i spoteczenstwo;

11. Sledzenie na biezaco polityk migracyjnych innych panistw, istotnych z punktu widzenia
Polski oraz wycigganie stosownych wnioskéw i uwzglednianie ich w polskiej polityce
migracyjnej.
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3. Realizacja polityki migracyjnej

Konsekwencjg przyjecia ,Polityki migracyjnej Polski” przez Zespét do Spraw Migracji a
nastepnie przez Rade Ministréw, bedzie opracowanie Planu dziatania dla tego dokumentu.
Plan bedzie uwzgledniat realizacje rekomendacji, przypisujgc konkretne zadania konkretnym
resortom oraz okreslajgc ich skutki finansowe i sposéb ich finansowania. Sam dokument
,Polityka migracyjna Polski” bedzie aktualizowany przez Zespét co 3 lata, a jego aktualizacja
spowoduje weryfikacje rekomendacji, a wiec takze i Planu dziatania.
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