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SPRAWOZDANIE MERYTORYCZNE Z DZIALALNO SCI
STOWARZYSZENIA INTERWENCJI PRAWNEJ
W ROKU 2008

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej zostato powotane na Zebraniu Czionkéw Zatozycieli w dniu 18
maja 2005 r. i zostato wpisane do Krajowego Rejestru Sgdowego w dniu 2 wrzesnia 2005 r. pod
numerem KRS 0000240024.

Celami Stowarzyszenia s a:
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przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i dyskryminacij;

Swiadczenie bezptatnej pomocy prawnej w szczegolnosci: cudzoziemcom, w tym uchodzcom i
osobom ubiegajgcym sie o ten status, wiezniom, matoletnim, kobietom, rodzinom adopcyjnym;
pomoc osobom zagrozonym marginalizacjg lub znajdujacym sie w trudnej sytuaciji;

dziatanie na rzecz przestrzegania praw czlowieka;

dziatanie na rzecz sprawiedliwosci naprawczej, w tym mediacji;

dziatanie na rzecz rdwnego statusu kobiet i mezczyzn;

przeciwdziatanie przemocy;

podnoszenie swiadomosci prawnej w spoteczenstwie.

owarzyszenie realizuje swoje cele poprzez

Udzielanie osobom potrzebujagcym pomocy prawnej, m.in. poprzez reprezentowanie ich w po-
stepowaniu przed organami wiadzy publicznej.

Zabieranie glosu w publicznych debatach w sprawach z zakresu statutowej dziatalnosci Sto-
warzyszenia.

Dziatanie na rzecz reform prawa, wymiaru sprawiedliwosci i polityki spoteczne;.

Prowadzenie monitoringu instytucji publicznych, a takze powstawania i przestrzegania przepi-
sOw prawnych oraz praktyki ich stosowania.

Wspieranie przedsiewzie¢, majacych na celu w szczegoélnosci: szerzenie wiedzy prawnej,
promujacych idee réwnego statusu kobiet i mezczyzn lub podejmowanych na rzecz grup, pod-
legajacych wykluczeniu spotecznemu.

Prowadzenie dziatan edukacyjnych, socjalnych i kulturalnych, skierowanych do réznych grup
spotecznych.

Prowadzenie dziatalnosci wydawniczej.

Prowadzenie mediacji oraz sesji sprawiedliwosci naprawczej.

Wspotprace i wymiane doswiadczen z innymi organizacjami i instytucjami polskimi, zagranicz-
nymi i miedzynarodowymi.

Wiadze Stowarzyszenia

W sktad Zarzadu wchodza;:

dr Witold Klaus — Prezes Zarzadu,

dr Agnieszka Gutkowska (d. Jasiakiewicz) — Cztonkini Zarzadu,

Agnieszka Kwasniewska — Cztonkini Zarzadu (dokooptowana w listopadzie 2008 r. do sktadu Za-
rzadu),

Maria Nietaczna — Cztonkini Zarzadu,

Maltgorzata Pomaranska-Bielecka — Cztonkini Zarzadu.

W skiad Komisji Rewizyjnej wchodza: dr Dagmara Wozniakowska (Przewodniczaca) oraz dr Mi-
chal Fajst i Beata Zajac (cztonkowie).



Dziatalno$¢ Stowarzyszenia wyznaczajg trzy punkty:

prawa — prowadzenie poradnictwa prawnego w konkretnych sprawach, tacznie z reprezentowa-

niem oso6b, ktérym pomaga SIP, przed sagdami oraz organami administracji. Udzielania porad
rawnych swiadczone jest w oparciu o standardy opracowane przez Stowarzyszenie.

ﬁnformacja — prowadzenie programéw edukacyjnych oraz informacyjnych dla réznych grup spo-

tecznych na temat ich uprawnieh oraz obowiazkéw, a takze szerzenie $wiadomosci prawnej i oby-

watelskiej w spoteczenstwie.

Hrawo i polityka — podejmowanie dziatan zmierzajgcych do poprawy sytuacji prawnej marginali-

zowanych grup spotecznych oraz wptywanie na polityke prowadzong przez panstwo i jego instytu-

cje, m.in. poprzez prowadzenie badan i monitoringéw.

Stowarzyszenie prowadzi dziatalno$¢ w czterech sekcjach tematycznych:
+ SEKCJA DS. CUDZOZIEMCOW,
* SEKCJA POMOCY DZIECKU | RODZINIE
« SEKCJA SPRAWIEDLIWO SCI NAPRAWCZEJ,
« SEKCJA WOLNO SC.

Dziatalno$¢ Stowarzyszenia zostata doceniona przez Fundacje Ashoka — Innovators for the Pu-
blic w 2008 r. Prezes Stowarzyszenia za dziatalnos¢ swojg i Stowarzyszenia otrzymat Spotecz-
nego Nobla 2008.

SEKCJA DS. CUDZOZIEMCOW
Koordynatorka sekcji:  Aleksandra Chrzanowska
Czlonkowie sekcji : Dawid Cegielka, Aleksandra Chrzanowska, Zalina Gayrbekova, Katarzyna
Gracz, Agnieszka Gutkowska, Witold Klaus, Katarzyna Wencel, Grzegorz Wilga.

I. Poradnictwo w sprawach indywidualnych

W sumie w 2008 r. opiekg prawnikow i/lub doradcy integracyjnego objetych byto 350 os6b — cu-
dzoziemcow, ktorzy ubiegajg sie o nadanie statusu uchodzcy lub otrzymali ktérags z form ochrony
miedzynarodowe;j.

Poradnictwo prawne
W styczniu 2008 rozpoczeta sie realizacja kolejnego projektu finansowanego z srodkéw Europej-
skiego Funduszu Uchodzczego polegajgca na Swiadczeniu pomocy prawnej cudzoziemcom ubie-
gajacym sie 0 nadanie statusu uchodzcy oraz osobom, ktére ten status juz otrzymaty badz tez
przyznano im zgode na pobyt tolerowany albo ochrone uzupetniajgca.

Porady prawne udzielane byly w ramach projektéw: ,Prawnicy na rzecz uchod zcéw IlI”
realizowanego ze srodkow Europejskiego Funduszu Uchodzczego (we wspotpracy z Helsinskg
Fundacjg Praw Czlowieka, Klinikg Prawa Uniwersytetu Warszawskiego, Osrodkiem Praw Czilowie-
ka Uniwersytetu Jagiellonskiego oraz Fundacjg Instytut na Rzecz Panstwa Prawa), ,Integracja
przez edukacj " finansowanego ze $rodkéw Wojewody Mazowieckiego oraz ,ROwne szanse,
réwne prawa” finansowanego ze srodkéw Urzedu m. st. Warszawy.

Trzy razy w tygodniu porady udzielane byly w jezyku rosyjskim, angielskim i polskim, a 1
raz w tygodniu po francusku, angielsku i po polsku. Nasza dziatalnos¢ koncentrowala sie gtéwnie
na pisaniu odwotan od decyzji od Szefa Urzedu do Spraw CudzoziemcOw oraz na dokonywaniu
innych czynnosci zwigzanych z procedurg rozpatrywania wnioskéw cudzoziemcdédw o nadanie im
statusu uchodzcy, takich jak np. sporzadzanie wniosku dowodowego, udziat w przestuchaniu cu-
dzoziemca, w przypadku gdy nasz prawnik wystepowat jako pethomocnik w jego sprawie.

W 2008 roku udzielilismy porad prawnych 285 osobom . Czes¢ spraw zakonczono, czesc z
nich znajduje sie obecnie na réznych etapach postepowania administracyjnego i sgdowo-
administracyjnego. Warte podkreslenia jest, ze SIP wystepowat jako uczestnik podczas postepo-
wania przed Naczelnym S adem Administracyjnym , podczas ktérego NSA stwierdzit w swoim



wyroku, ze cztonkowie rodziny uchodzcy mogag stanowi¢ grupe spoteczng w rozumieniu Konwencji
Genewskiej z 1951 r. W ramach ponadkrajowego oddziatywania projektu, warto wspomnieé wysto-
sowanie przez Stowarzyszenie Interwencji Prawnej wniosku do Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka w Strasburgu 0 zastosowanie tzw. ,interim measures” w sprawie jednego z klientow
Stowarzyszenia. W 2007 roku Trybunat na wniosek Stowarzyszenia zalecit wlkadzom polskim
wstrzymanie procedury ekstradycyjnej i wydaleniowej do czasu wydania ostatecznego rozstrzy-
gniecia w postepowaniu dotyczacym wniosku klienta o nadanie mu statusu uchodzcy na terytorium
RP. W 2008 r. sprawa nadal byta w toku i bedzie kontynuowana w 2009 roku. Prawnik Stowarzy-
szenia jest w statym kontakcie z Trybunatem.

Udzielalismy takze porad prawnych cudzoziemcom, ktérych status na terytorium Polski jest
juz uregulowany, tj. posiadajg status uchodzcy lub zgode na pobyt tolerowany. Najczesciej porady
udzielane byly z zakresu pomocy integracyjnej, pomocy socjalnej, prawa pracy i ubezpieczen spo-
tecznych, rozpoczynania dziatalnosci gospodarczej oraz innych zagadnien prawnych, z ktorymi
cudzoziemcy majg problemy w swoim zyciu (np. problemy w bankach, kontaktach z urzedami,
kwestii zwigzanych z wyrobieniem dokumentéw, korzystania ze swiadczen medycznych, rejestra-
cja w Urzedzie Pracy czy uzyskaniem numeru PESEL lub NIP).

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej udziela takze pomocy prawnej cudzoziemcom ubiega-
jacym sie o nadanie statusu uchodzcy przebywajacym w aresztach deportacyjnych i osrodkach
strzezonych (drogg telefoniczng, za posrednictwem poczty i faksu). Ponadto, Stowarzyszenie
Swiadczy poradnictwo integracyjne i miedzykulturowe.

Projekt antydyskryminacyjny

Od wrzesnia do grudnia realizowalismy ze srodkow Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji projekt ,Réwne prawa — przeciwdziatanie dyskryminacji na tle rasowym, narodowo-
$ciowym i etnicznym”.  Jego celem bylo swiadczenie poradnictwa dla ofiar dyskryminacji rasowej,
narodowosciowej lub etnicznej, a zarazem prowadzenie r6znorodnych dziatarh edukacyjnych, ma-
jacych na celu upowszechnienie wiedzy o sposobach udzielania pomocy ofiarom dyskryminacji
oraz o przyczynach samego zjawiska. Aby w pelni moc zrealizowac zaktadane cele, projekt byt
realizowany w partnerstwie ze Zwigzkiem Biur Porad Obywatelskich.

Realizacja projektu byla podzielona na nastepujace elementy:

1. Wypracowanie wytycznych dla oséb, udzielajgcych porady z zakresu przeciwdziatania dyskry-
minacji.

2. Przeprowadzenie szkolenia dla doradcow oraz prawnikdéw oraz opracowanie materiatow infor-
macyjnych (zadanie realizowane przez Zwigzek Biur Porad Obywatelskich).

3. W ramach projektu zostata zaktualizowana strona internetowa dla oséb dyskryminowanych ze
wzgledu na rase lub pochodzenie etniczne albo narodowos¢ oraz doradcow, prawnikow czy innych
osbb, chcacych walczy¢ z dyskryminacjq i jej przejawami. Strona zawiera opis instrumentéw, w
szczegolnosci prawnych, ktére mozna wykorzysta¢ w walce z dyskryminacja.

4. W razie potrzeby, osoba, ktéra nie byla w stanie ze wzgledu na trudnos¢ sprawy samodzielnie
rozwigza¢ swoich problemow, miata mozliwos¢ skorzystania z profesjonalnej pomocy prawnika —
doradcy antydyskryminacyjnego . W ramach projektu pracowat prawnik, ktéry uzyskiwat infor-
macje na temat rdznego rodzaju przejawow dyskryminaciji i nietolerancji wobec cudzoziemcow (w
trakcie monitoringéw, prowadzonego poradnictwa, od innych organizacji pozarzadowych, od sa-
mych cudzoziemcow etc.) i podejmowat interwencje w tym zakresie.

5. Opracowano takze raport pt. Dyskryminacja cudzoziemcOw w Polsce. Diagnoza sytua  cji,
oparty na sprawach prowadzonych przez pracownikéw Stowarzyszenia. Zostat on opublikowany w
serii ARE w numerze 7/08.

Dyzury doradcy integracyjnego i mi  edzykulturowego
oraz Centrum Wolontariatu
Od stycznia 2007 w Stowarzyszeniu odbywajg sie dyzury doradcy integracyjnego i miedzykulturo-
wego, kontynuowane w 2008 roku w ramach projektu ,Prawnicy na rzecz uchodzcow III”, ,Integra-
cja przez edukacje” oraz ,Réwne szanse, rowne prawa’. Doradca miedzykulturowy i integracyjny
raz w tygodniu dyzurowat w siedzibie Stowarzyszenia, stuzac cudzoziemcom Swojg pomocg przy
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ttumaczeniach, wypetianiu wnioskéw, sporzadzaniu pism, w rozwigzywaniu probleméw socjal-
nych, kontaktujgc ze sobg potencjalnych pracodawcow i pracownikow, poszukujgc mieszkan do
wynajecia, interweniujgc w sprawach urzedowych, itp. Z porad doradcy integracyjnego skorzystaty
104 osoby w 264 sprawach.

Pod opieka doradcy integracyjnego swojg dziatalnos¢ kontynuowato Centrum Wolontariatu . Wo-
lontariusze towarzyszyli cudzoziemcom jako ttumacze przede wszystkim w szpitalach oraz wspie-
rali ich w codziennych zmaganiach w urzedach.

W sumie w 2008 odbyto sie 376 wizyt lekarskich z ttumaczem . Wolontariusze towarzy-
szyli takze uchodzcom w urzedach, w tym najczesciej w Urzedach Stanu Cywilnego, gdzie pro-
blematyczne bylo — ze wzgledu na bariere jezykowsg i problem z przedtozeniem niezbednych do-
kumentéw — uzyskanie aktéw urodzenia dla dzieci. Niektérzy wolontariusze zaprzyjazniajg sie ze
swoimi podopiecznymi i pozostajg z nimi w regularnym kontakcie, wspierajgc ich w miare potrzeb-
ny w rozmaitych codziennych sprawach.

Il. Szerzenie informacji oraz podnoszenie  $wiadomo $ci na temat cudzoziemcéw oraz ich
praw i obowi gzkéw w Polsce.

Naszym celem byto takze pogitebianie i przekazywanie wiedzy na temat cudzoziemcéw, ich sytu-
acji prawnej i spotecznej, a takze szerzenie postawy otwartosci i zyczliwej akceptacji wsrod pol-
skiego spoteczenstwa oraz pracownikOw instytucji i urzedéw zajmujacych sie cudzoziemcami.

Konferencje i publikacje
W roku 2008 bralismy udziat w 25 spotkaniach, seminariach i konferencjach, w tym 6 zagranicz-
nych, poswieconych zagadnieniom prawa uchodzczego oraz praktyki jego stosowania. Bylismy
takze organizatorami (lub wspdétorganizatorami) 8 seminariéw lub spotkan eksperckich.

Czlonkowie sekcji mieli takze swoj udziat w licznych publikacjach, poswieconych problematyce
cudzoziemcow. W tym roku opublikowalismy:

* 5 analiz z serii Analizy, Raporty, Ekspertyzy (ARE) pt.:

- Zapewnienie wsparcia i pomocy cudzoziemcom — ofiarom handlu ludZzmi w Polsce. Analiza,

ocena i rekomendacie;

- Potrzeby i zadania dla Polski w zakresie integracji obywateli parstw trzecich;

- Sytuacja przymusowych migrantek na polskim rynku pracy;

- Programy integracyjne dla Polakdéw pracujgcych na terenie parnstw Europejskiego Obszaru

Gospodarczego. Wnioski i rekomendacje dla Polski;

- Dyskryminacja cudzoziemcow w Polsce. Diagnoza sytuaciji.

* Broszura ,ROwne szanse? Réwne prawa? O sytuacji imigrantow w Polsce” pod red.
Witolda Klausa, Warszawa 2008 — zbiér materialtdw ARE wydanych w wersji elektronicznej.

* jako wspotautorzy (Witold Klaus i Aleksandra Chrzanowska) bralismy udziat w publikaciji
Uniwersytetu Warszawskiego: M. Kulesza, K. Szyniszewska (red.), Czeczeni w Polsce:
préba zrozumienia procesow integracyjnych, Warszawa 2008.

» Pracownicy SIP (Aleksandra Chrzanowska i Grzegorz Wilga) byli wspétautorami publikacii
wydanej przez Fundacje Batorego dla ukrainskich organizacji spotecznych o roli trzeciego
sektora w systemie udzielania cudzoziemcom ochrony.

= W grudniowym numerze czasopisma Edukacja Prawnicza ukazat sie artykut autorstwa Da-
wida Cegietki nt. uchodzcow w Polsce.

W 1l kwartale Stowarzyszenie Interwencji Prawnej goscito rowniez dwoje stazystow z ukrai h-
skich organizacji pozarzadowych pracujgcych na rzecz migrantéw w ramach projektu Fundacji
Batorego ,Ukraina w drodze do Unii Europejskiej”. Stazysci mieli okazje zapozna¢ sie z funkcjo-
nowaniem polskich organizacji pozarzadowej udzielajacych pomocy cudzoziemcom, uczestniczy¢
podczas udzielania porad (za zgodg klienta) oraz przyglada¢ sie pracy prawnikéw i doradcy mie-
dzykulturowego.



Stowarzyszenie jest takze czionkiem oraz jednym z inicjatorow Forum Cudzoziemcow , dziataja-
cego przy Wojewodzie Mazowieckim i zrzeszajacego mazowieckie organizacje pozarzadowe, dzia-
tajace na rzecz cudzoziemcow, a takze rdznego szczebla instytucje publiczne.

Praca z dzie émi i na rzecz dzieci cudzoziemskich
Bardzo wyraznie w sferze naszych zainteresowan pozostajg najmtodsi cudzoziemcy. W ramach
dziatan skierowanych na dzieci imigrantéw podijeliSmy nastepujace dziatania:

Kontynuujemy udziat w prowadzonym przez Komisje Europejska projekcie miedzynarodowym pt.
. mmigrant Pupils with Special Educational Needs: C ultural Diversity and Special Needs
Education”, w ktorym uczestniczy w charakterze eksperta krajowego koordynator Sekcji. Podsta-
wowym celem tego projektu jest zebranie informacji na temat aktualnego stanu prawnego oraz
praktyki w badanym zakresie, a takze wymiana dobrych praktyk pomiedzy krajami uczestniczacymi
w projekcie i sformutowanie postulatdéw oraz rekomendacji pod adresem organéw odpowiedzial-
nych za edukacje dzieci imigrantéw z tzw. ,specjalnymi potrzebami edukacyjnymi”. W tym roku w
ramach projektu przedstawicielka Stowarzyszenia wzieta udziat w spotkaniach eksperckich w Am-
sterdamie i Warszawie.

Od kwietnia do grudnia 2008 r. przy wsparciu urzedu m.st. Warszawy realizowalismy w Szkole
Podstawoej nr 273, do ktorej uczeszcza wiele dzieci czeczenskich z osrodka dla uchodzcow na
Bielanach, projekt ,Szkota wielokulturowa — projekt pilota  zowy”, majacy na celu facylitacje
procesu integracji ucznibw cudzoziemskich ze spotecznoscig szkolng. W ramach projektu dwa
razy w tygodniu odbywaly sie dyzury asystentki procesu integracji — Czeczenki, znajacej jezyk i
kulture polska, ktéra petnita role ttumacza oraz mediatora miedzykulturowego pomiedzy uczniami
imigranckimi a polskimi, pomiedzy uczniami a nauczycielami oraz rodzicami dzieci cudzoziemskich
a nauczycielami. Prowadzone byly takze lekcje jezyka czeczenskiego jako jezyka ojczystego z
elementami kultury czeczenhskiej, prowadzone przez asystentke czeczenska. Ponadto zorganizo-
wano szkolenie z zakresu pracy z dzieémi odmiennymi kulturowo dla grupy wolontariuszy pomaga-
jacych dzieciom w osrodku n Bielanach w odrabianiu lekcji w ramach projektu Centrum Inicjatyw
Miedzykulturowych. W grudniu odbyt sie dzien wielokulturowosci, podczas ktérego dzieci czeczen-
skie zaprezentowaty swoje tahce i stroje narodowe. Doswiadczenia uzyskane w ramach projektu
pilotazowego pozwolg ha wprowadzenie wypracowanych rozwigzan w innych warszawskich szko-
tach, w ktorych uczg sie dzieci migrantéw, w szczegolnosci dzieci uchodzcéw. Mamy nadzieje, ze
uda sie ten projekt kontynuowaé w SP nr 273 w 2009 roku.

SIP w 2008 r. we wspotpracy z Polskg Akcjg Humanitarng przyznat stypendia naukowe dla 42
dzieci uchodzcow na semestr zimowy 2008/9. Fundusz edukacyjny dla uchodzcow powstat ze
srodkéw zebranych w wyniku akcji Gazety Wyborczej ,,Kup sobie kawalek granicy”. Akcja zainicjo-
wana zostata przez Polskg Akcje Humanitarng i krakowski oddziat Gazety Wyborczej z okazji li-
kwidowania granic wewnetrznych pomiedzy Polska a pozostatymi krajami UE, czyli wejscia Polski
do strefy Schengen. Dodatkowe srodki zostaly zebrane przez PAH w czasie zbiorki publicznej w
terminie 15.06.2008 - 31.08.2008 oraz przekazane przez Stowarzyszenie Interwencji Prawne;j.

Stypendia przeznaczone sg dla dzieci i mtodziezy z rodzin uchodzczych znajdujgcych sie w
trudnej sytuacji materialnej. Stypendium ma na celu umozliwienie pokrycia wydatkéw zwigzanych z
dojazdami do szkotly, zakupem niezbednych podrecznikéw, pomocy edukacyjnych, odziezy, wypo-
sazenia szkolnego dla objetych programem stypendialnym.

Szkolenia (krajowe i zagraniczne)

1. W ramach projektu ,Mate Polonicum” realizowanego przez Miedzykulturowe Centrum Adaptacji
Zawodowej Uniwersytetu Warszawskiego kontynuowane byly szkolenia dla kilku grup uczest-
nikbw z podstaw prawa polskiego dla cudzoziemcow. Szkolenia odbywaly sie w jezyku pol-
skim, a takze w miare potrzeby uczestnikbw po angielsku i rosyjsku. Szkolenia prowadzili
prawnicy sekcji Dawid Cegietka, Agnieszka Gutkowska, Katarzyna Gracz oraz Katarzyna
Wencel. Podobne zajecia, cho¢ o rozszerzonym zakresie prowadzone byty w Klubie Uchodzcy.



2. Ponadto nasz prawnik, Witold Klaus zostat ponownie zaproszony do wspotpracy w realizacji
kilkumiesiecznego projektu szkoleniowego z zakresu integracji dla uchodzcow i oséb, ktore
uzyskaly w Polsce status uchodzcy lub zgode na pobyt tolerowany, organizowanego przez Wo-
jewode Mazowieckiego.

3. W ramach projektu ,Poradnictwo obywatelskie w sprawach dotyczacych dyskryminacji z powo-
du pochodzenia etnicznego lub narodowosci” odbyly sie dwa szkolenia antydyskryminacyjne, w
szkoleniu dla prawnikéw uczestniczyli pracownicy Stowarzyszenia.

4. W ramach projektu Fundacji Batorego ,Ukraina w drodze do Unii Europejskiej”, pracownicy SIP
wzieli udziat jako polscy eksperci w szkoleniach dla ukrainskich organizacji pozarzadowych
pracujacych na rzecz uchodzcow we Lwowie, Drohobyczu, Kijowie, Czernichowie, Chersoniu,
Zytomierzu i Winnicy.

5. W ramach projektu Polskiego Forum Migracyjnego ,Integracja uchodzcow w matych srodowi-
skach” realizowanego ze $rodkéw FIO, prawnik SIP przeprowadzit dla mieszkancéw osrodka
dla uchodzcéw w Mosznej k/Pruszkowa szkolenie z zakresu miedzynarodowych regulaciji
prawnych dotyczacych przekraczania przez cudzoziemcow granic w Europie.

6. W listopadzie prawnik SIP prowadzit w Fundacji VIA kurs z zakresu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w ramach projektu WCPR majacego na celu aktywizacje zawodowa uchodzcéw,
finansowanego ze srodkéw Kapitatu Ludzkiego.

W grudniu 2008 r. Stowarzyszenie realizowalo ze srodkéw Urzedu m.st. Warszawy projekt ,Ro-
zumiem — lepiej pomagam ". Jego celem bylo przygotowanie pracownikéw socjalnych war-
szawskich Osrodkéw Pomocy Spotecznej do prowadzenia pracy socjalnej z klientami odmiennymi
kulturowo. Odbyly sie 2 dwudniowe szkolenia dla 21 pracownikow z 13 O$rodkoéw z terenu War-

szawy.

Media
Pracownicy Stowarzyszenia regularnie wypowiadajg sie dla mediow, réwniez zagranicznych, o
réznych aspektach obecnosci imigrantdéw, uchodzcéw w Polsce i/lub pomagajg przy powstawaniu
materiatéw (np. wypowiedz dla Panoramy, artykut we francuskim ,La Croix” i ,Ouest France”, wy-
wiad dla rosyjskiej redakcji Polskiego Radia, udziat w ,Interwencji” Polsatu, Polsat News, udziat w
programie TV Tokio, wypowiedz dla radia Tok FM, radia J6zef, artykut w ,,Rzeczpospolitej”).

[ll. Interwencje na szczeblu instytucji i urz ~ edéw pa nstwowych, d azace do wia sciwego stosowa-
nia obowi gzujacego prawa , a takze do zmiany bt ednych przepisow.

Badania i monitoringi

Od maja 2006 r. do konca stycznia 2008 r. Stowarzyszenie wraz z Instytutem Spraw Publicznych
prowadzito projekt, finansowany z srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego pt. ,Ewaluacja
programow integracyjnych dla uchod zcéw w Polsce”. Projekt miat na celu zbadanie funkcjo-
nowania programow integracyjnych dla cudzoziemcow i wypracowanie rekomendacji oraz postula-
tow de lege ferenda w zakresie integracji cudzoziemcdédw w Polsce. Stowarzyszenie prowadzito
badania aktowe Indywidualnych Programoéw Integracji oraz akt socjalnych z Osrodkéw Pomocy
Spotecznej.

Projekt zakonczyt sie wydaniem publikacji ,Przystanek Polska. Analiza programow inte-
gracyjnych dla uchod zcow”, pod red. Justyny Frelak, Witolda Klausa i Jakuba Wisniewskiego.

W 2006 r. w ramach projektu zostat wydany pierwszy w Polsce komentarz do przepisow nt.
integracji cudzoziemcow w Polsce — ,Prawne uwarunkowania integracji cudzoziemcéw. Ko-
mentarz dla praktykow ” pod red. Witolda Klausa. W potowie 2008 r. w zwigzku ze zmianami w
ustawie o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP zostal on poddany aktualizacji. Je-
go wersja dostepna jest na stronie internetowej Stowarzyszenia do pobrania.



»Mi edzykulturowe Centrum Adaptacji Zawodowej”

Od stycznia 2007 r. do marca 2008 r. Stowarzyszenie, jako partner, brato udziat w realizacji I
Dziatania Partnerstwa na rzecz rozwoju Miedzykulturowe Centrum Adaptacji Zawodowej, finanso-
wanego przez Europejski Fundusz Spoteczny w ramach Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL.

W ramach projektu bylismy odpowiedzialni za upowszechnianie obecnosci migrantow w zy-
ciu spotecznym oraz na rynku pracy. W ramach projektu w 2008 r. odbyto sie jedno seminarium (w
lutym), oraz 3 spotkania eksperckie — tzw. okragte stoty. W trakcie spotkan podejmowano wazne i
nowe tematy dotyczace integracji cudzoziemcéw, w szczegolnosci ich obecnosci na rynku pracy.
W spotkaniach braly udziat osoby, ktére na co dzieh zajmujg sie wprowadzaniem uchodzcow na
rynek pracy (PAH, MCAZ, Caritas) lub analizujg obecnos¢ migrantdw na polskim rynku pracy (jak
Instytut Spraw Publicznych), przedstawicieli organizacji pozarzadowych i instytucji samorzado-
wych, a takze Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji, Urzedu ds. Cudzoziemcdow oraz wkadz samorzgdowych.

W ramach projektu Stowarzyszenie w 2008 r. wydato 4 ekspertyzy zwigzane z obecnoscig
migrantow w Polsce. Sg one umieszczone na stronie internetowej Stowarzyszenia:
http:/www.interwencjaprawna.pl/projekty-are.html.

Nowe projekty
Kontynuujemy udzielanie porad prawnych w ramach kolejnej edycji projektu finansowanego z Eu-
ropejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcow ,Prawnicy na rzecz uchodzcéw IV”. W jego ramach
bedziemy kontynuowali udzielanie pomocy prawnej oraz miedzykulturowej i integracyjnej uchodz-
com i osobom ubiegajgcym sie o ten status.

Od lutego 2009 r. rozpoczelismy takze realizacje projektu ,,Centrum Informacyjne dla Cudzoziem-
coéw” we wspoipracy z Mazowieckim Urzedem Wojewddzkim i Polskim Forum Migracyjnym ze
Srodkéw Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich. Jego celem jest
stworzenie systemu informacji i poradnictwa prawnego dla cudzoziemcow w Warszawie.

Stowarzyszenie przy realizacji zadan Sekcji ds. Cudzoziemcow wspdtpracuje z: Instytutem Spraw
Publicznych, Helsinskg Fundacjg Praw Czlowieka, Klinikg Prawa Uniwersytetu Warszawskiego,
Biurem Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow (UNHCR), Osrodkiem
Praw Cziowieka UJ, Polskim Forum Migracyjnym, Centrum Inicjatyw Miedzykulturowych, Fundacja
Instytut na Rzecz Pahstwa Prawa,

a takze z: Wojewodg Mazowieckim, Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej, Urzedem Miasta
Stotecznego Warszawy, Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji, Urzedem ds. Cudzo-
ziemcow.

SEKCJA POMOCY DZIECKU | RODZINIE
Koordynatorka sekcji:  Agnieszka Kwasniewska
Czionkinie sekcji: Olga Kudanowska, Agnieszka Kwasniewska, Matgorzata tojkowska, Agniesz-
ka Olszewska, Malgorzata Pomaranska-Bielecka, Sabina Stasiak.

I. Poradnictwo w sprawach indywidualnych

W ramach pomocy prawnej Sekcja Pomocy Dziecku i Rodzinie w roku 2008 podejmowata naste-
pujace dziatania:

- poradnictwo/informacje telefoniczne —  udzielonych 654 porad telefonicznych we wszystkich
sprawach zwigzanych z rodzinng opiekg zastepcza.

- interwencje/sprawy/porady — podjeto 340 spraw — byto to kazde dziatanie podejmowane przez
prawnika w celu udzielenia informacji lub pomocy prawnej, wigzgce sie z wykonaniem dodatkowej
pracy na rzecz klienta takie jak: przygotowanie pisma lub projektu pisma procesowego, interwencja
telefoniczna lub pisemna w urzedach, instytucjach, sgdach, przestanie wzoru wniosku lub pisemna
interpretacja przepisu.



- klient/rodzina — opiekg Sekcji byto objetych 296 klientbw — rozumiemy przez to osobe lub osoby
korzystajgce bezposrednio (z wytgczeniem spraw z infolinii) z naszej pomocy w réznych sprawach,
czesto w jednej sprawie udzielanych jest kilka porad.

- konsultacje — osobiste spotkania prawnika w biurze Stowarzyszenia z klientami — 26 oséb.
Wiekszos¢ spraw prowadzonych przez Stowarzyszenie to sprawy przejete z telefonu interwencyj-
no-informacyjnego, 80 spraw zgtoszonych bylo drogg elektroniczng (porady mailowe) i 26 klientéw
osobiscie zgtosito sie do biura Stowarzyszenia po pomoc prawng. 233 sprawy zgtoszone Stowa-
rzyszeniu zostaly zakonczone w 2008 roku, 26 spraw zostato zawieszonych, pozostate sg nadal
prowadzone w ramach pomocy prawnej Stowarzyszenia.

~Prawnicy na rzecz rodziny Il — poradnictwo prawne dla rodzin zast epczych”

Ogolnopolski projekt finansowany byt przez Unie Europejskg ze Srodkéw Przej$ciowych 2005
~Zwiekszenie swiadomosci spotecznej oraz wzmocnienie roli organizacji pozarzadowych w zakre-
sie rzecznictwa i monitoringu”. W jego ramach udzielana byta pomoc telefoniczna, mailowa, jak i w
kontaktach indywidualnych z klientami. Kierownik merytoryczny projektu monitorowat sytuacje ro-
dzin zastepczych takze poprzez monitoring prasy, zamowiony specjalnie na potrzeby niniejszego
projektu. W wielu sprawach naszych klientéw, dzieki naszej interwencji, media podjety temat,
przedstawiajgc ciezkg sytuacje, w ktdrej znalazta sie rodzina.

Projekt nastawiony byt réwniez na promocje rodzinnej opieki zastepczej oraz na monitoro-
wanie probleméw prawnych zwigzanych z funkcjonowaniem opieki zastepczej. Dzieki jego realiza-
cji udato sie tez sporzadzi¢ wykaz podstawowych problemoéw prawnych rodzin zastepczych oraz
nawigzac $cislejszg wspotprace z innymi organizacjami.

»Rodzinne Domy Dziecka — wsparcie prawne”.

Od kwietnia 2008 roku sekcja realizuje projekt ,Rodzinne Domy Dziecka - wsparcie prawne”
wspotfinansowany ze $rodkow Fundacji im. Stefana Batorego, w ramach programu ,Edukacja
Prawna Prawo w interesie publicznym". Zaklada on uruchomienie specjalnego programu pomocy
prawnej dla pracownikow rodzinnych doméw dziecka, ktérzy w swojej pracy z dzieckiem ijego
rodzing biologiczng oraz pracownikami socjalnymi potrzebujg takiej informacji. Zalezy nam w
szczegolnosci na przyjrzeniu sie przypadkom pod kgtem naruszen prawa oraz na opracowaniu ha
podstawie dobrych praktyk, standardéw prawnych funkcjonowania rodzinnych doméw dziecka.
Przy pomocy specjalistbw z prawa pracy i procedury administracyjnej, przeprowadzamy kilka
spraw precedensowych poprzez proces litygacji strategicznej tak, aby wypromowaé jednolitg i
praworzadng praktyke funkcjonowania rodzinnych doméw dziecka i ich wspétpracy z innymi insty-
tucjami.

W ramach projektu udzielamy pomocy prawnej kazdej osobie zatrudnionej w rodzinnym
domu dziecka lub w inny sposob zwigzanej z takg placdéwka, np. rodzinie biologicznej, ktérej dziec-
ko jest umieszczone w takim domu. Na podstawie zgtaszanych nam spraw oraz zebranego juz
doswiadczenia opracowujemy analize prawng dotyczacg funkcjonowania rodzinnych domoéw
dziecka. Chcieliby$my w niej naswietli¢ podstawowe przepisy regulujgce funkcjonowanie rodzin-
nych domoéw dziecka (w szczegdlnosci pomoc spoteczna, prawo administracyjne, rodzinne i prawo
pracy) z ich jednoczesng jasng interpretacja.

Il. Szerzenie informacji oraz podnoszenie  $wiadomo $ci ha temat praw dziecka i rodzinnych
form opieki zast epczej oraz praw i obowi azkdow.

Analizy prawne
W ramach realizacji projektu ,Prawnicy na rzecz rodziny II”  zostaly wydane dwie analizy prawne
dotyczacy problematyki rodzinnych form opieki zastepczej. Raport analityczny ,Problemy prawne
rodzicielstwa zast epczego” zostat sporzgdzony na podstawie analizy spraw prowadzonych przez
Stowarzyszenie w 2007 i 2008 roku. Zwiera on informacje na temat uregulowan prawnych, brakéw
systemowych oraz zitych praktyk stosowania prawa, ktére utrudniajg rozwoj rodzinnej opieki za-
stepczej. Warto podkresli¢, iz nikt w Polsce nie prowadzi tak rozwinietego poradnictwa prawnego
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dla tej grupy docelowej i tym samym nikt poza nami nie dysponuje tak rozleglg wiedzg na temat
spraw problematycznych. Dlatego przedstawione w raporcie dane stanowig bardzo wazng diagno-
ze jakosci uregulowan prawnych dotyczacych opieki zastepczej.

Drugim raportem analitycznym jest raport dotyczacy wizerunku rodzicielstwa zastepczego
w polskich mediach ,Analiza probleméw rodzinnej opieki zast  epczej i adopcji w polskich me-
diach” . W 2007 i 2008 roku Stowarzyszenie korzystato z ustugi monitoringu mediéw Swiadczonej
przez Instytut Monitorowania Mediéw. Instytut wybierat dla nas materialy prasowe dotyczace ro-
dzin zastepczych. W ten sposéb w haszym posiadaniu znalazto sie kilkaset artykutéw dotyczacych
zastepczych form opieki. PostanowiliSmy sporzadzi¢ analize tych materialdw pod katem tego, w
jaki sposob rodzicielstwo zastepcze i adopcyjne postrzegajg polskie media, jakie utrudnienia sys-
temowe dla jego rozwoju sg widoczne w materiatach prasowych, czy pokazywane sg mozliwe spo-
soby rozwigzania tych problemow, jaki ogllny obraz rodzicielstwa zastepczego i adopcyjnego
przekazujg, czy promowane sg zmiany w obowigzujagcym prawie, oraz czy w analizowanej proble-
matyce wystepujg jakies zagadnienia kontrowersyjne.

Oba raporty sg dostepne do pobrania na stronie SIP w publikacjach ARE.

Strona internetowa
Caly czas jest takze uzupetniana i aktualizowana strona internetowa dotyczaca rodzinnych form
opieki zastepczej www.rodziny.interwencjaprawna.pl.  Zamieszczone na niej zostaly gtébwne in-
formacje dotyczace prawnych aspektow rodzinnych form opieki zastepczej, formach pomocy
prawnej udzielanej przez Stowarzyszenie, a takze odpowiedzi nha najczesciej zadawane pytania
(wybor pytan opracowanych na potrzeby poradnika ,Rodzinne formy opieki zastepczej — poradnik
prawny”).

Udziat w konferencjach i spotkaniach
Promowaniu zmian prawnych stuzyt takze nasz udziat w konferencjach i seminariach dotyczacych
rodzinnej opieki zastepczej. Szczegodlnie istotny byt nasz udziat w Koalicji na rzecz
Rodzicielstwa Zast epczego (ktérej jesteSmy czionkiem). Zrzesza ona organizacje i instytucje
pracujace na rzecz zastepczych form opieki. Jej celem jest poprawa sytuacji (rGwniez prawnej)
rodzin zastepczych w Polsce. Spotkania Koalicji odbywajg sie raz w miesigcu. Stowarzyszenie
uczestniczy w nich w charakterze konsultanta prawnego.

Rownie istotny jest udziat Stowarzyszenia w projekcie Federacji MAZOWIA, ktora
koordynuje prace zespotu interdyscyplinarnego,  skladajacego sie z przedstawicieli kuratorow
sgdowych, Warszawskiego Centrum Pomocy Rodzinie, Policji, Biura Polityki Spolecznej urzedu
m.st. Warszawy, Strazy Miejskiej, Osrodkow Pomocy Spotecznej, organizacji pozarzadowych.
Zadaniem zespotu jest opracowanie standardu umieszczania dziecka w placéwce interwencyjnej.
Spotkania zespotu odbywajg sie raz w miesigcu. W zespole tym wystepujemy w charakterze
eksperta prawnego.

Bralismy takze udziat w wielu innych konferencjach i seminariach. Do najwazniejszych
zaliczy¢ mozna m.in. V Konferencje Fundacji Dzieci Niczyje ,Pomoc dzieciom - ofiarom
przestepstw”; konferencje ,,Czy dobre prawo wystarczy? Bariery w rozwoju rodzinnych form opieki
zastepczej” zorganizowang przez prezydentowag Marie Kaczynhska; konferencje "Dobre prawo dla
kobiet i rodziny w Polsce i Unii Europejskiej", ktéra odbyta sie w Sejmie; konferencje
zorganizowang przez Urzad Miasta Stotecznego Warszawy dotyczacqg systemu rodzicielstwa
zastepczego w Warszawie oraz seminarium nt. dostepu do bezptatnego poradnictwa prawnego w
Instytucie Spraw Publicznych.

Media
Promowaniu rodzinnej opieki zastepczej stuzyta takze nasza obecnos¢ w mediach. Pojawito sie 12
materiatldw prasowych zainicjowanych dziataniami Sekcji lub w ktorych jej pracownicy wystepowali
w charakterze ekspertow. Materialy byly zamieszczone w: Gazecie Wyborczej, Polityce (dwa
artykuty), Przekroju, programach telewizyjnych Interwencja, Interwencja Extra oraz Wydarzenia
kanatu Polsat (kilka programoéw), programie Na Celowniku TVP1, a takze w stacji TVPinfo oraz
Super-Nowa oraz audycjach radiowych Radiu dla Ciebie oraz Radiu Zet.
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Szkolenie prawne dla uczestnikéw Klubu Rodzin Zast  epczych

Na przetomie listopada i grudnia prawnicy Stowarzyszenie przeprowadzili rowniez szkolenie do
okoto 20 rodzin zastepczych skupionych w Klubie Rodzin Zastepczych przy OPS Warszawa Wola.
Szkolenie sktadato sie z dwoch czesci — wykladu poswieconego gtéwnie ingerencji we wtadze ro-
dzicielskg oraz réznicy miedzy witadza rodzicielskg a opiekg zastepczg oraz z warsztatow poswie-
conych prawom rodzica zastepczego, prawom dziecka oraz obowigzkowi alimentacyjnemu. Zaje-
cia prowadzone byly metodami interaktywnymi, w sposob przystepny dla odbiorcéw. Po przepro-
wadzanym szkolenia wielu jego uczestnikow zgtosito sie bezposrednio do Stowarzyszenia z pros-
ba o pomoc prawna.

[ll. Interwencje na szczeblu instytucji i urz ~ edéw pa hstwowych, d azace do wia sciwego stosowa-
nia obowi gzujacego prawa , a takze do zmiany bt ednych przepiséw.

Sprawy precedensowe
W ramach prac Sekcji poprowadzone zostaty takze dwie wazne sprawy precedensowe:

Kwalifikacja na rodzin e zawodow g — Skarga do NSA

Wiele spraw zgtaszanych Stowarzyszeniu przez rodziny zastepcze dotyczy ustanowienia rodziny
zastepczej zawodowej. Procedura dotyczaca ich tworzenia nie jest jednolita, a interpretacja prze-
piséw budzi sporo kontrowersji. Teoretycznie rodzing zastepczg zawodowg moze zostaé¢ kazda
rodzina, ktéra spetnia wymagania przewidziane w art. 75 ustawy o pomocy spotecznej. Z rodzinag,
ktéra bedzie petnita funkcje zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem rodziny zastepczej, starosta
zawiera umowe zlecenia. Nie jest to umowa o prace, w zwigzku z tym nie wynikajg z niej tzw.
uprawnienia pracownicze (np. urlop, staz pracy, itp.). Odmawiajgc podpisania takiej umowy, staro-
sta powinien wskazac¢ rodzinie odpowiednig droge odwotawczg do jego decyzji, co wynika wprost z
Konstytucji. Kontrowersje budzi kwestia, jaki sad bedzie wtasciwy do jej rozpoznania — czy sad
cywilny czy tez administracyjny.

Stowarzyszenie przytaczyto sie do sprawy dotyczacej przekwalifikowania rodziny niezawo-
dowej w zawodowa, w ktorej decyzja starosty zostata zaskarzona przez rodzine zastepcza do sadu
administracyjnego. Sprawa aktualnie toczy sie przed Naczelnym Sadem Administracyjnym. Sad
ma zajaé sie podstawowag kwestig, czy rodzinie zastepczej przystuguje roszczenie do sady cywil-
nego, czy tez odmowa jest decyzjg administracyjna, od ktorej przystuguje odwotanie w drodze pro-
cedury administracyjnej. W zaleznosci od jego rozstrzygniecia mamy nadzieje uksztattowac¢ jedno-
lita w Polsce praktyke dotyczaca procedury odwotawczej.

Przyznanie $wiadczenia dla rodziny zast epczej od ,ustanowienia” — odwotanie do Samo-
rzgdowego Kolegium Odwotawczego

Niejasng i kontrowersyjng sprawa jest okreslenie momentu przyznania swiadczenia finansowego
dla rodziny zastepczej. Zgodnie z § 10 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej w spra-
wie rodzin zastepczych, pomoc pieniezng przyznaje sie za okres pobytu dziecka w rodzinie za-
stepczej spokrewnionej z dzieckiem poczawszy od dnia ustanowienia rodziny zastepczej — nie
wczesniej jednak niz od miesigca ztozenia wniosku. Sformutowanie ,ustanowienie rodziny zastep-
czej” budzi watpliwosci interpretacyjne, poniewaz ustawodawca nie sprecyzowat doktadnie, o ktory
moment chodzi. Z tego powodu w wielu sprawach niniejsze swiadczenie jest przyznawane dopiero
z chwilg uprawomaocnienia sie postanowienia sgdu o ustanowieniu rodziny zastepczej, po zakon-
czeniu postepowania, bez wzgledu na to, w ktérym momencie zostato umieszczone w rodzinie
dziecko. Zdarza sie wiec, ze przez wiele miesiecy dziecko przebywa w rodzinie, ktéra ponosi kosz-
ty jego utrzymania, bez wsparcia finansowego ze strony panstwa.

W 2007 roku prawnicy Stowarzyszenia Interwencji Prawnej podjeli sie pomocy rodzinie za-
stepczej, ktora zgodzita sie ztozy¢ odwotanie od decyzji Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie,
ktéry zdecydowal, ze wyplata swiadczenia nastgpi od dnia uprawomocnienia sie postanowienia o
ustanowieniu rodziny zastepczej, a nie od dnia wydania postanowienia przez sad. W dniu 22
stycznia 2008 roku Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Szczecinie wydato decyzje w sprawie
przyznania pomocy pienieznej na czesciowe pokrycie kosztow utrzymania dziecka w rodzinie za-
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stepczej. SKO potwierdzito, iz ,uzytego przez ustawodawce pojecia ,ustanowienia rodziny zastep-
czej” nie nalezy utozsamia¢ z ,prawomocnos$cig” orzeczenia takg rodzine ustanawiajgcego.”

W zwigzku z tym uprawnienie do uzyskania pomocy finansowej na dziecko nastepuje z
chwilg ogtoszenia postanowienia, nie z chwilg jego uprawomocnienia. Kazda rodzina zastepcza
ma wiec prawo do pomocy finansowej na dziecko od momentu, w ktérym sad ustanowi jg rodzing
zastepcza, a nie od momentu, w ktorym sie to postanowienie uprawomocni. Nie trzeba wiec cze-
kac 3 tygodni albo diuzej — jesli ktos zaskarzyt tres¢ postanowienia — na uzyskanie pomocy na
dziecko. Od momentu, w ktdrym zostaje wydane postanowienie sgdu o ustanowienie rodziny za-
stepczej, pomoc ta sie nalezy, poniewaz rodzina ma pod opieka dziecko i ponosi w zwigzku z tym
koszty jego utrzymania.

Stowarzyszenie przy realizacji zadan Sekcji Pomocy Dziecku i Rodzinie wspotpracuje z: Fundacjg
Rodzin Adopcyjnych, Stowarzyszeniem Zastepczego Rodzicielstwa, Fundacjq ,Przyjaciétka”, Ko-
alicjg na rzecz Rodzicielstwa Zastepczego, Towarzystwem ,Nasz Dom”, Federacjg Organizacji
Stuzebnych MAZOWIA,

a takze: Rzecznikiem Praw Obywatelskich, Warszawskim Centrum Pomocy Rodzinie, urzedem
m.st. Warszawy.

SEKCJA SPRAWIEDLIWO SCI NAPRAWCZEJ
Koordynatorka sekcji:  Maria Nietaczna
Czlonkowie Sekcji : Piotr Baczynski, Witold Klaus, Jan Kowalski, Joanna Kubiak, Agnieszka Kwa-
Sniewska, Joanna Luberadzka-Gruca, Maria Nietaczna, Agnieszka Szwed, Pawel Waszkiewicz,
Aleksandra Winiarska.

O-Srodek Mediagiji
Osrodek prowadzony przez Stowarzyszenie jest wpisany na liste mediatoréw Sadéw Okregowych:
Warszawa oraz Warszawa Praga jako instytucja uprawniona do prowadzenia mediacji w sprawach
karnych, w sprawach nieletnich oraz cywilnych. W ramach O-srodka w 2008 r. zostaty przeprowa-
dzone 24 mediacje w sprawach karnych, cywilnych, w tym rodzinnych oraz w sprawach nieletnich
skierowane przez sad, a takze z inicjatywy stron, ktére dobrowolnie zgtosity sie na mediacje.

W minionym roku mielismy kfopoty z osiggnieciem planowanej przez nas liczby mediacji.
Gtéwnym powodem jest to, ze mimo podejmowanych przez nas dziatan promujgcych mediacje w
srodowisku sedziowskim, wspotpracuje z nami kilka statych wydzialdw sadowych. W miare mozli-
wosci przesytajg do nas sprawy do mediacji lecz ich liczba jest ograniczona.

Osrodek szkoli takze nowych mediatorow, ktorzy odbywajg w nim staz. W 2008 r. udato
nam sie zakonczy¢ dwa staze mediacyjne tak, ze samodzielnymi mediatorami sg: Jan Kowalski i
Piotr Baczynski.

Szkota Sprawiedliwo $ci Naprawczej
Po raz kolejny we wspétpracy z Instytutem Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk zrealizowali-
smy Szkote Sprawiedliwosci Naprawczej. W Il edycji wzieto udziat 16 uczestnikéw. Kandydatow
bylo 3 razy wiecej i m.in. dzieki temu udalo sie osiggna¢ najbardziej zréznicowany i tym samym
korzystniejszy skitad niz w poprzednich dwoch edycjach.

Jak co roku pracowalismy w systemie cotygodniowych seminariéw. Jeden caty weekend
poswiecilismy takze na warsztaty, dzieki ktérym uczestnicy mogli sprawdzi¢ swoje umiejetnosci
mediacyjne, komunikacyjne i negocjacyjne. Seminaria prowadzili r6zni specjalisci z zakresu po-
szczegolnych rodzajow mediacji, wiedzy o konflikcie, komunikacji i mediacji oraz sprawiedliwosci
naprawczej. Wsréd prowadzacych warto wymieni¢ np. dr Agate Gojska (Stowarzyszenie Mediato-
row Rodzinnych) oraz Rafata Cebule (SSO w Warszawie, pracownika Ministerstwa Sprawiedliwo-
§ci). Opiekunem merytorycznym i szefowg Rady Naukowej Szkoty SN jest prof. Dobrochna Wojcik.

Jak co roku uczestnicy mieli mozliwos¢ zdobycia certyfikatu SSN przeprowadzajgc akcje i
piszac esej z tematyki szeroko rozumianej sprawiedliwosci naprawczej.
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.Szkota radzenia sobie z konfliktem”
Od 2007 roku Stowarzyszenie Interwencji Prawnej realizuje projekty, majgce na wdrazanie w szko-
tach rozwigzywania konfliktow na drodze mediacji i wspétfinansowane ze srodkow Biura Edukacji
Urzedu m. st. Warszawy. Polegajg one na przygotowywaniu zaréwno miodziezy do wcielania sie w
role mediatoréw w drobnych konfliktach réwiesniczych, jak rowniez nauczycieli do stosowania w
szkole sprawiedliwosci naprawczej. Pierwszy projekt pt. ,Szkota radzenia sobie z konfliktem” zostat
zrealizowany w Gimnazjum nr 82 im. prof. Tadeusza Kotarbinskiego na Bemowie w 2007 roku.

W roku 2008 projekt ,Szkota radzenia sobie z konfliktem” byt realizowany w XXXVIII Li-
ceum Ogolnoksztatcacym im. St. Kostki Potockiego przy ul. Wiertniczej. Polegat on na przeprowa-
dzeniu szkolen z zakresu dobrej komunikacji, elementéw psychologii konfliktu i mediacji w grupie
nauczycieli oraz we wszystkich pierwszych klasach liceum (ok. 120 os6b). Korzystajac z doswiad-
czen pierwszego projektu trenerzy podzielili prace z miodziezg na trzy elementy. W ramach szko-
lenia podstawowego pracowaliSmy ze wszystkimi uczniami klas pierwszych. Po szkoleniu zostata
dokonana rekrutacja do grupy zaawansowanej (ok. 20 osob). Waznym elementem rekrutacji byto
tu glosowanie samych uczniéw — wskazali oni, kto ich zdaniem mdgtby petnié role mediatora w ich
klasie. Dzieki temu szkoleni przez nas mediatorzy sg osobami akceptowanymi przez kolegéw w
swojej roli. W przypadku niektérych uczniow zbiegto sie to z rolg przewodniczgcego klasy. Nastep-
nie zostato przeprowadzone szkolenie zaawansowane. Kolejnym etapem byta praca z mtodziezg
na spotkaniach superwizyjnych. Udalo sie wyloni¢ niewielkg, ale bardzo zaangazowang w prace
grupe osob. Najlepszym tego dowodem jest fakt, ze nie chcieli opusci¢ zadnych zaje¢ i co jakis
czas kto$ mowit - ,To trudne...., ale ciekawe!”.

Mediatorro 2008
W pazdzierniku 2008 r. wystartowat adresowany do warszawskiej mtodziezy konkurs Mediatorro
2008. Jego celem byto zwr6cenie uwagi mtodych ludzi na mediacje, jako na skuteczny i przystepny
sposbéb rozwigzywania konfliktéw. Uczestnicy z warszawskich gimnazjow i licedbw staneli przed
zadaniem stworzenia pracy na jeden z tematow:

1. Konflikt, ktérego bytem swiadkiem. Co mogtbym zrobi¢ w tej sytuacji, by pomoc Stronom
konfliktu w jego rozwigzaniu?

2. Jak mogtbym poméc w rozwigzaniu konfliktu miedzy Batmanem i Jokerem (Mroczny ry-
cerz), Luke’'iem Skywalkerem i Lordem Vaderem (Gwiezdne Wojny) lub Samwise’em Ga-
mgee | Smeagolem (Wtadca Pierscieni)?

Uczestnicy mieli dowolnos¢: mogli opisa¢ konflikt rzeczywisty lub fikcyjny, mogli takze wybra¢
technike pracy (esej, scenariusz filmu, grafika, w tym komiks, film nagrany telefonem komoérko-
wym).

Kapituta Konkursu (Cezary Ciszewski, Witold Klaus, Marek Raczkowski, Joanna Kubiak)
oceniata prace biorgc pod uwage ciekawe ujecie tematu, atrakcyjng forme, pomystowosc¢ i zrozu-
mienie czym jest mediacja. Honorowy patronat nad konkursem objeta Prezydent m.st. Warszawy,
Pani Hanna Gronkiewicz-Waltz. Partnerami przy realizacji projektu sgq Szkota Jezykéw Obcych
Empik oraz Firma Gadu-Gadu.

Termin nadsytania prac konkursowych uptywat 5 stycznia 2009 r. Nagrodami sg telefony
iPhone 3G oraz kursy jezykowe. Konkurs zostanie rozstrzygniety do korica marca 2009 r. Wiecej
szczegotdw mozna znalez¢ na stronie: www.mediatorro.pl

Stowarzyszenie przy realizacji zadan Sekcji Sprawiedliwosci Naprawczej wspétpracuje z: Instytu-
tem Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk, Stowarzyszeniem Mediatorow Rodzinnych, urzedem
m.st. Warszawy.
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SEKCJA ,WOLNO S$¢C”
Koordynatorka Sekcji : Maria Nietaczna
Czlonkowie Sekcji : Michat Fajst, Witold Klaus, Maria Nietaczna, Dagmara WozZniakowska-Fajst.

Monitoring realizacji zalece n CPT przez wtadze polskie
Podstawowym celem projektu wspoifinansowanego przez Unie Europejska ze Srodkéw
Przejsciowych 2005 byto przeprowadzenie monitoringu realizacji zalecen Europejskiego Komitetu
Zapobiegania Torturom (CPT) przez wiadze polskie w odniesieniu do dziewieciu jednostek
penitencjarnych wizytowanych przez Komitet w ciggu ostatnich 12 lat. Projekt byt realizowany
wspolnie z Osrodkiem Badan Praw Cziowieka dziatajagcym przy Katedrze Kryminologii i Polityki
Karnej IPSIR UW.

W ramach projektu sprawdziliSmy realizacje przez polskie wtadze i personel wiezienny
zalecen CPT oraz zebraliSmy opinie funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej na temat potrzeby i
trafnosci tych rekomendaciji, jak réwniez tego, czy wptywajg one na ich prace. Efektem byto
zebranie bogatego materiatu na temat probleméw i sukceséw naszych wiezieh, w tym takze na
temat poszanowania w nich europejskich standardéw. W trakcie projektu udato nam sie
zrealizowa¢ szczegOtowe cele, takie jak: nawigzanie wspoOipracy z wiadzami wieziennymi oraz
personelem, co przyczynito sie do promowania wsréd nich standardow postepowania z wiezniami,
jak i zrozumienia trudnosci, z jakimi sie borykajg oraz zaangazowanie studentow, ktorzy po
zakonczeniu projektu uczestniczg w kolejnych, podobnych inicjatywach — wielu z nich kontynuuje te
dziatania w ramach Stowarzyszenia, w Osrodku Badan Praw Cztowieka dziatajagcym przy Katedrze
Kryminologii i Polityki Karnej UW czy Koalicji na rzecz wprowadzenia OPCAT.

W ramach projektu przeprowadzony zostal monitoring w 9 jednostkach penitencjarnych (z
kazdej z wizyt powstat raport), przeprowadzono ankiety z 222 funkcjonariuszami Stuzby Wieziennej,
a takze wywiady z kierownictwem kazdej z jednostek.

Przeprowadzenie przez nas monitoringu umozliwito nam ponadto wypracowanie technik ba-
dawczych i monitoringowych i przetestowanie ich w praktyce. Modelowalismy je na schemacie wizy-
tacji i teczkach uzywanych przez Komitet. Warto wspomnie¢, ze uzycie roznych metod i czerpanie
informacji z r6znych zrédet uwiarygodnito poczynione ustalenia. Ponadto, koncowa rozmowa z wia-
dzami jednostki i wymiana opinii pozwolita na doktadniejsze ustalenie, w jakim zakresie realizowaty
one zalecenia Komitetu i ewentualnie, z jakich powodow tego nie zrobity.

Projekt zakonhczyliSmy organizacjg ogolnopolskiej konferencji z udziatem ekspertow z dzie-
dziny praw czlowieka (m.in. plk Adama taptasia, Danuty Przywary, Teodora Bulendy). W konferencji
wzieto udziat 62 uczestnikow, w tym przedstawiciele wizytowanych przez nas wiezien oraz Okrego-
wych Inspektoratéw Stuzby Wieziennej, naukowcy, studenci.

Efektem projektu bylo takze wydanie publikacji ,Przestrzeganie praw osob pozbawionych
wolno $ci. O monitorowaniu jednostek penitencjarnych” pod redakcjg Witolda Klausa i Marii Nie-
tacznej. Zawiera ona wyniki przeprowadzonych w ramach projektu badan, a takze materiaty doty-
czace form i sposobu monitorowania jednostek penitencjarnych przez organizacje pozarzgdowe.

Monitoring — innowacyjna forma rzecznictwa obywatel skiego
Celem projektu finansowanego ze $rodkéw Funduszu Inicjatyw Obywatelskich byto poprawienie
sytuacji os6b pozbawionych wolnosci i przebywajgcych w jednostkach penitencjarnych poprzez
rozpropagowanie mechanizmu zapobiegawczego, jakim jest monitoring prowadzony przez nieza-
lezne instytucje, w szczegolnosci organizacje pozarzadowe i srodowisko akademickie. Chcielismy
takze upowszechni¢ idee i dziatania Krajowego Mechanizmu Prewencji (KMP), ktéry nadal jest
stabo rozpoznawalng instytucjg ochrony praw czlowieka.

Udalo nam takze wzmocni¢ wspotprace réznych podmiotéw wokét problemow wieziennic-
twa i wspolnie z nimi zrealizowac inicjatywy badawcze, eksperckie i monitoringowe. W projekcie
aktywnie brali udziat studenci (Kliniki art. 42 kkw i Kryminologicznego Kota Naukowego IPSIiR UW)
oraz pracownicy naukowi.

Do statej wspotpracy i konsultacji pozyskalismy kluczowego partnera — KMP, ktorego funk-
cje wykonuje Rzecznik Praw Obywatelskich. W drodze konsultacji mielismy wptyw na ksztattowa-
nie sie prawidtowego modelu tegoz mechanizmu.

Niektére rezultaty naszego projektu to:
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- opracowanie standardow i modeli dziatarh organizacji pozarzgdowych w obszarze monitorowania
miejsc pozbawienia wolnosci — opracowane przez nas zalozenia i metody monitoringu moglismy
sprawdzi¢ w praktyce, a nastepnie w drodze spotkan eksperckich zweryfikowac je z doswiadcze-
niami i opiniami innych organizacji pozarzgadowych;

- przeszkolenie studentéw resocjalizacji i prawa w zakresie monitoringu — szkolenie, warsztaty jak i
ich pézniejsze zaangazowanie w ob6z naukowy, monitoringi pozwolity studentom naby¢ i utrwali¢
umiejetnosci z zakresu badania (monitorowania) rzeczywistosci spotecznej i prawnej w miejscach
pozbawienia wolnosci. Z przeprowadzonej przez nas ewaluacji wynika, ze nabyta wiedza i umie-
jetnosci czesé z nich wykorzysta w dalszej pracy zawodowej po zakonczeniu studiow;

- opracowanie szeregu materiatdw eksperckich wspierajgcych KMP — analiz dotyczacych wybra-
nych probleméw polskiego wieziennictwa oraz narzedzi badawczych, ktére moga by¢ wykorzysty-
wane przy monitorowaniu jednostek zamknietych (jednostek penitencjarnych, zaktadéw psychia-
trycznych oraz placéwek dla cudzoziemcow).

W ramach projektu wpierane byly takze dziatania koalicji organizacji i instytucji na rzecz wprowa-
dzenia w Polsce postanowien protokotu dodatkowego do konwencji o zapobieganiu torturom, zwa-
nego OPCAT w ramach Koalicji ,Porozumienie na rzecz wprowadzania OPCAT ”. Zorganizo-
wane byly 4 spotkania eksperckie, ktére zintegrowaty czionkéw Koalicji oraz uwiarygodnity ich
dziatanie wsrod przedstawicieli sektora publicznego. Koalicja wzmocnita swojg pozycje — jako
podmiotu eksperckiego, partnera dla KMP — jak rowniez zwiekszyla swoje mozliwosci zapobiega-
nia i monitorowania miejsc pozbawienia wolnosci. opracowalismy nowe narzedzia badawcze wyko-
rzystywane podczas wizytacji miejsc pozbawienia wolnosci.

Polska Koalicja Social Watch

Stowarzyszenie brato takze udziat w pracach Polskiej Koalicji Social Watch. Social Watch to mie-
dzynarodowa sie¢ organizacji pozarzadowych dziatajgca na rzecz szeroko pojetego rozwoju spo-
tecznego. Koalicja zawigzata sie (w 1996 r.) zeby monitorowac to, jak poszczegolne rzady realizujg
swoje zobowigzania miedzynarodowe w tej sferze. Sie¢ funkcjonuje na zasadzie decentralizacji i
oddolnych inicjatyw w poszczegolnych krajach. Do tej pory takie lokalne koalicje Social Watch zor-
ganizowaly sie juz w 60 krajach. W Polsce po raz pierwszy w 2008 roku, przy udziale 12 organiza-
cji pozarzadowych. Funkcjonowanie koalicji koordynuje Koalicja KARAT.

W 2008 r. w 60. rocznice uchwalenia Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka zaprezento-
wany zostat pierwszy Polski Raport Social Watch 2008 — Czas na prawa , w opracowywaniu
ktérego brato udziat Stowarzyszenie.

Nowe projekty
Od lutego 2008 r. Stowarzyszenie bedzie realizowato ze srodkéw Open Society Institute projekt
~Watch 24", Bedzie on kontynuacjg poprzednich dziatan. W jego ramach przewidziane jest: prze-
prowadzenie 2 monitoringébw, wspieranie prac Porozumienia na rzecz wprowadzenia OPCAT, a
takze prowadzenie poradnictwa prawnego w warszawskich wiezieniach. We wspotpracy z Funda-
cjg Stawek bedziemy takze wspierali dziatania postpenitencjarne.

Stowarzyszenie przy realizacji zadan Sekcji ,Wolno$¢” wspétpracuje z: Helsinskg Fundacjg Praw
Czilowieka, Fundacjg Stawek, Koalicjg Karat,

a takze z Instytutem Profilaktyki Spotecznej i Resocjalizacji Uniwersytetu Warszawskiego, Rzecz-
nikiem Praw Obywatelskich i dziatajgcym w jego ramach Krajowym Mechanizmem Prewenciji.
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INNE DZIALANIA STOWARZYSZENIA
Poza dziatalnoscig prowadzong w Sekcjach Stowarzyszenie podejmuje takze innego rodzaju ak-
tywnosci.

Dialog pomi edzy organizacjami a instytucjami publicznymi
Czlonkowie Stowarzyszenia dziatajg na rzecz poprawy dialogu pomiedzy organizacjami pozarza-
dowymi a instytucjami publicznymi. W ramach tych dziatan przedstawiciel Stowarzyszenia zostat
wybrany do Forum Dialogu Spotecznego m.st. Warszawy . Jest to ciato ztozone z przedstawicieli
organizacji pozarzadowych, ktore jest organem doradczym przy Prezydencie m.st. Warszawy. Je-
go celem jest utatwienie dialogu pomiedzy sektorami, a takze wypracowanie jego ram. Przedstawi-
ciel Stowarzyszenia — Witold Klaus byt w latach 2006-2007 Przewodniczacym Forum, a od 2008 r.
zasiada w jego Prezydium.
Przedstawiciel Stowarzyszenia — Witold Klaus zostat takze wybrany do Rady ds. wspot-

pracy z organizacjami pozarz adowymi przy Wojewodzie Mazowieckim.  Jest to cialo ztozone z
przedstawicieli réznych organizacji z terenu Mazowsza, ktdrego celem jest poprawienie wspotpra-
cy pomiedzy sektorami.

Dost ep obywateli do nieodptatnej pomocy prawnej
Stowarzyszenie dziata takze na rzecz zwiekszenia dostepu obywateli do bezptatnej pomocy praw-
nej. Uczestniczy ono w nieformalnej koalicji kilku organizacji pozarzagdowych wspotpracujacych z
kolejnymi rzagdami przy opracowywaniu ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej. Do tej pory brali-
Smy udziat w konsultacji 5 projektow ustaw lub zatozen do nich.

Przedstawiciel Stowarzyszenia — Witold Klaus jest takze cztonkiem Rady Ekspertéw Pro-
gramu Obywatel i Prawo prowadzonego przez Instytut Spraw Publicznych i Polsko-Amerykanskg
Fundacje Wolnosci.

Ponadto Stowarzyszenie aktywnie dziala w Komisji Dialogu Spotecznego ds. Poradnic-
twa Specjalistycznego , dziatajgcej przy Biurze Polityki Spotecznej Urzedu m.st. Warszawy. Gru-
puje ona rdézne organizacje poradnicze z terenu Warszawy, wypracowujgc wspolne plaszczyzny
dziatania pomiedzy nimi.

Stowarzyszenie przy realizacji tych dzialah szczegdlnie blisko wspdtpracuje z: Helsinskg Fundacijg
Praw Czilowieka, Instytutem Spraw Publicznych, Fundacjg im. Stefana Batorego, Fundacjg Uni-
wersyteckich Poradni Prawnych, Stowarzyszeniem Centrum Informacji Spotecznej CIS, Zwigzkiem
Biur Porad Obywatelskich, Polsko-Amerykanskag Fundacjg Wolnosci,

a takze z Urzedem m.st. Warszawy, Wojewodg Mazowieckim, Ministerstwem Sprawiedliwosci.
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