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1. WSTĘP 

 

Niniejsza publikacja powstağa w odpowiedzi na potrzebň analizy obowiŃzujŃcych 

przepis·w dotyczŃcych rodzin zastňpczych. Brak jest na rynku publikacji prawniczych 

kompleksowych opracowaŒ dotyczŃcych tej tematyki.  

Kilkuletnie doŜwiadczenie Stowarzyszenia Interwencji Prawnej ï Sekcji Pomocy 

Dziecku i Rodzinie pozwoliğo odpowiedzieĺ na tň potrzebň. Niniejszy komentarz powstağ na 

bazie tych doŜwiadczeŒ ï udzielonych konsultacji, prowadzonych spraw i wypracowanych 

precedens·w sŃdowych.    

 Komentarz powstağ w czasie, kiedy w toku byğy nadal prace legislacyjne nad UstawŃ o 

wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastňpczej
1
, kt·ra ma zrewolucjonizowaĺ obowiŃzujŃcy 

system rodzicielstwa zastňpczego. Mamy jednak nadziejň, Ũe dop·ki nie wejdŃ w Ũycie 

projektowane zmiany, komentarz ten bňdzie stanowiğ istotne wsparcie dla os·b, kt·re dziağajŃ 

w przestrzeni rodzicielstwa zastňpczego: zar·wno dla rodzin zastňpczych, biologicznych, jak i 

pracownik·w instytucji odpowiedzialnych za pomoc rodzinom zastňpczym i biologicznym. 

Autorki     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
1 Projekt Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej, www.mpips.gov.pl. 
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2. WŁADZA RODZICIELSKA I ISTOTA RODZICIELSTWA 
ZASTĘPCZEGO                         

2.1. INFORMACJE OGÓLNE O WŁADZY RODZICIELSKIEJ I ISTOCIE RODZICIELSTWA 
ZASTĘPCZEGO  

 

Art. 92.KRiO 

Dziecko pozostaje aŨ do peğnoletnioŜci pod wğadzŃ rodzicielskŃ. 

 

Konwencja o Prawach Dziecka z 1989 r. traktuje dziecko jako podmiot prawa. 

PodmiotowoŜĺ ta nie moŨe byĺ jednak postrzegana jako przyznanie peğnej zdolnoŜci do 

czynnoŜci prawnych. Stan ŜwiadomoŜci, poziom rozwoju intelektualnego oraz 

nieuksztağtowany stan emocjonalny mağoletnich przemawia za tym, by w celu ochrony ich 

dobra wyğŃczyĺ bŃdŦ w znacznym stopniu ograniczyĺ moŨliwoŜĺ samodzielnego dziağania. 

PowyŨszy postulat znalazğ swoje odzwierciedlenie w przepisach prawa. Artykuğ 12 KC 

stanowi, Ũe Ănie majŃ zdolnoŜci do czynnoŜci prawnych osoby, kt·re nie ukoŒczyğy lat 13 

(...)ò. Zgodnie zaŜ z art. 15 KC mağoletni, kt·rzy ukoŒczyli lat 13 majŃ ograniczonŃ zdolnoŜĺ 

do czynnoŜci prawnych. WyjŃtek stanowi treŜĺ art. 10 Ä 2 KC, kt·ry przyznaje peğnoletnoŜĺ 

(a wiňc takŨe peğnŃ zdolnoŜĺ do czynnoŜci prawnych) mağoletnim, kt·rzy zawarli zwiŃzek 

mağŨeŒski (za zgodŃ sŃdu). 

Fakt, Ũe dziecko nie moŨe samodzielnie podejmowaĺ decyzji dotyczŃcych jego osoby, 

zawieraĺ um·w, zaciŃgaĺ zobowiŃzaŒ, obliguje do wskazania os·b lub instytucji prawnych, 

kt·re wyrňczŃ je bŃdŦ pomogŃ w tego typu dziağaniach. W tym celu powoğana zostağa 

instytucja wğadzy rodzicielskiej. JuŨ z samej nazwy niniejszej instytucji wynika dŃŨenie 

ustawodawcy do tego, by byğa ona wykonywana przez rodzic·w biologicznych albo 

adopcyjnych dziecka. W wiňkszoŜci przypadk·w, tam, gdzie mamy do czynienia z wydolnŃ 

wychowawczo rodzinŃ, wğadza rodzicielska rzeczywiŜcie sprawowana jest przez rodzic·w 

mağoletniego. Jest to niewŃtpliwie sytuacja najbardziej poŨŃdana z punktu widzenia ochrony 

dobra dziecka.  

Sprawowanie wğadzy rodzicielskiej polega gğ·wnie na opiece i wychowaniu dziecka 

oraz dbağoŜci o jego prawidğowy rozw·j, ochronň zdrowia, umoŨliwienie edukacji oraz 

rozwijanie talent·w. Powinna ona przede wszystkim chroniĺ interes dziecka oraz realizowaĺ 

w praktyce zasadň ochrony jego dobra. Dziecko pozostaje pod wğadzŃ rodzicielskŃ do 

peğnoletnoŜci tj. do ukoŒczenia 18 roku Ũycia - z wyğŃczeniem wspominanego wczeŜniej 
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wyjŃtku. Zgodnie z art. 10 Ä 1 KRiO sytuacja taka moŨe mieĺ miejsce tylko w przypadku 

kobiet, kt·re ukoŒczyğy 16. rok Ũycia i uzyskağy zgodň sŃdu opiekuŒczego na zawarcie 

zwiŃzku mağŨeŒskiego. W tej wyjŃtkowej sytuacji wğadza rodzicielska nad mağoletnimi ustaje 

z chwilŃ zawarcia zwiŃzku mağŨeŒskiego np. w wieku 16 bŃdŦ 17 lat. 

Prawo nie okreŜla natomiast momentu, od kt·rego dziecko podlega wğadzy 

rodzicielskiej. W doktrynie przyjmuje siň, Ũe jest to ex lege moment jego urodzenia. Twierdzi 

siň jednoczeŜnie, Ũe trudne do obrony byğoby zağoŨenie, Ũe wğadza rodzicielska rozpoczyna 

siň z chwilŃ poczňcia dziecka, czyli obejmuje takŨe nasciturusa. 

 

Art. 93. KRiO 

 Ä 1. Wğadza rodzicielska przysğuguje obojgu rodzicom. 

Ä 2.  JeŨeli wymaga tego dobro dziecka, sŃd w wyroku ustalajŃcym pochodzenie dziecka moŨe 

orzec o zawieszeniu, ograniczeniu lub pozbawieniu wğadzy rodzicielskiej jednego lub obojga 

rodzic·w. Przepisy art. 107 i art. 109-111 stosuje siň odpowiednio. 

 

Art. 94. KRiO 

Ä 1. JeŨeli jedno z rodzic·w nie Ũyje albo nie ma peğnej zdolnoŜci do czynnoŜci prawnych, 

wğadza rodzicielska przysğuguje drugiemu z rodzic·w. To samo dotyczy wypadku, gdy jedno z 

rodzic·w zostağo pozbawione wğadzy rodzicielskiej albo gdy jego wğadza rodzicielska ulegğa 

zawieszeniu. 

Ä 3. JeŨeli Ũadnemu z rodzic·w nie przysğuguje wğadza rodzicielska albo jeŨeli rodzice sŃ 

nieznani, ustanawia siň dla dziecka opiekň. 

 

Z zasady niedyskryminacji czğonk·w rodziny wynika r·wnoŜĺ zar·wno matki jak i 

ojca w wykonywaniu wğadzy rodzicielskiej. NaleŨy jednak zwr·ciĺ uwagň, Ũe wğadza 

rodzicielska nie jest instytucjŃ wsp·lnŃ rodzic·w. KaŨdemu z nich ustawodawca przyznağ 

peğnŃ wğadzň rodzicielskŃ, Ăw zwiŃzku z czym na zewnŃtrz kaŨdy moŨe dziağaĺ tak, jakby 

wğadza rodzicielska przysğugiwağa tylko jemuò (J. Ignatowicz, 2003, s. 806). Zatem kaŨdemu 

z rodzic·w przysğuguje tyle samo wğadzy rodzicielskiej, zdanie obojga w sprawach 

dotyczŃcych dziecka powinny siň tak samo liczyĺ. JeŨeli jeden z rodzic·w nie moŨe z 

przyczyn faktycznych bŃdŦ prawnych realizowaĺ atrybut·w wğadzy rodzicielskiej, 

przysğuguje ona drugiemu z nich. Ustawodawca uznağ, Ũe w sytuacji, gdy ojciec bŃdŦ matka, 

kt·rzy samotnie sprawujŃ wğadzň rodzicielskŃ nad dzieckiem sŃ wydolni wychowawczo i 

zaradni Ũyciowo, nie naruszajŃ interesu dziecka i w spos·b wystarczajŃcy chroniŃ jego dobro. 

W powyŨszej sytuacji nie ma zatem potrzeby Ăzastňpowaniaò drugiego rodzica przez 

instytucjň kuratora czy opiekuna prawnego. Nie naleŨy jednak w tym wypadku ulegaĺ 

zğudzeniu, Ũe rodzic sprawujŃcy wğadzň rodzicielskŃ samodzielnie korzysta z szerszego jej 
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zakresu. Mogğoby siň tak wydawaĺ, gdyŨ nie musi on z nikim konsultowaĺ decyzji 

podejmowanych wzglňdem dziecka. W rzeczywistoŜci jest to po prostu peğna wğadza 

rodzicielska, kt·rej zakres w kaŨdym przypadku jest taki sam.  

Z odmiennŃ sytuacjŃ mamy natomiast do czynienia w sytuacji, gdy Ũadnemu z 

rodzic·w nie przysğuguje wğadza rodzicielska. Ma to miejsce w·wczas, gdy oboje rodzice sŃ 

nieznani, nie ŨyjŃ, nie majŃ peğnej zdolnoŜci do czynnoŜci prawnych (z powodu mağoletnioŜci 

lub ubezwğasnowolnienia), obojgu sŃd zawiesiğ wğadzň rodzicielskŃ bŃdŦ oboje jej pozbawiğ. 

W kaŨdym z powyŨszych przypadk·w naleŨy ustanowiĺ dla dziecka opiekň prawnŃ, gdyŨ 

musi ono do chwili osiŃgniňcia peğnoletnoŜci pozostawaĺ pod opiekŃ. Opieka sprawowana 

przez osobň niebňdŃcŃ rodzicem dziecka nie jest jednak toŨsama z wğadzŃ rodzicielskŃ. 

Wiňcej o opiece prawnej w rozdziale 4.2. Opieka prawna. 

 

Art. 95. KRiO 

Ä 1. Wğadza rodzicielska obejmuje w szczeg·lnoŜci obowiŃzek i prawo rodzic·w do 

wykonywania pieczy nad osobŃ i majŃtkiem dziecka oraz do wychowania dziecka, z 

poszanowaniem jego godnoŜci i praw. 

Ä 2. Dziecko pozostajŃce pod wğadzŃ rodzicielskŃ winno rodzicom posğuszeŒstwo, a w 

sprawach, w kt·rych moŨe samodzielnie podejmowaĺ decyzje i skğadaĺ oŜwiadczenia woli, 

powinno wysğuchaĺ opinii i zaleceŒ rodzic·w formuğowanych dla jego dobra. 

Ä 3. Wğadza rodzicielska powinna byĺ wykonywana tak, jak tego wymaga dobro dziecka i 

interes spoğeczny. 

Ä 4. Rodzice przed powziňciem decyzji w waŨniejszych sprawach dotyczŃcych osoby lub 

majŃtku dziecka powinni je wysğuchaĺ, jeŨeli rozw·j umysğowy, stan zdrowia i stopieŒ 

dojrzağoŜci dziecka na to pozwala, oraz uwzglňdniĺ w miarň moŨliwoŜci jego rozsŃdne 

Ũyczenia. 

 

Art. 96. KRiO 

Ä 1. Rodzice wychowujŃ dziecko pozostajŃce pod ich wğadzŃ rodzicielskŃ i kierujŃ nim. 

ObowiŃzani sŃ troszczyĺ siň o fizyczny i duchowy rozw·j dziecka i przygotowywaĺ je 

naleŨycie do pracy dla dobra spoğeczeŒstwa odpowiednio do jego uzdolnieŒ. 

Ä 2. Rodzice, kt·rzy nie majŃ peğnej zdolnoŜci do czynnoŜci prawnych uczestniczŃ w 

sprawowaniu bieŨŃcej pieczy nad osobŃ dziecka i w jego wychowaniu, chyba Ũe sŃd 

opiekuŒczy ze wzglňdu na dobro dziecka postanowi inaczej. 

 

Art. 98. KRiO 

Ä 1. Rodzice sŃ przedstawicielami ustawowymi dziecka pozostajŃcego pod ich wğadzŃ 

rodzicielskŃ. JeŨeli dziecko pozostaje pod wğadzŃ rodzicielskŃ obojga rodzic·w, kaŨde z nich 

moŨe dziağaĺ samodzielnie jako przedstawiciel ustawowy dziecka. 

Ä 2. JednakŨe Ũadne z rodzic·w nie moŨe reprezentowaĺ dziecka: 

1)  przy czynnoŜciach prawnych miňdzy dzieĺmi pozostajŃcymi pod ich wğadzŃ 

rodzicielskŃ; 
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2)  przy czynnoŜciach prawnych miňdzy dzieckiem a jednym z rodzic·w lub jego 

mağŨonkiem, chyba Ũe czynnoŜĺ prawna polega na bezpğatnym przysporzeniu na rzecz dziecka 

albo Ũe dotyczy naleŨnych dziecku od drugiego z rodzic·w Ŝrodk·w utrzymania i wychowania. 

Ä 3. Przepisy paragrafu poprzedzajŃcego stosuje siň odpowiednio w postňpowaniu przed 

sŃdem lub innym organem paŒstwowym. 

  

Postanowienie SŃdu NajwyŨszego z 5. maja 2000 r. (II CKN 761/00), precyzuje 

pojňcie wğadzy rodzicielskiej. Stanowi ona og·ğ obowiŃzk·w i praw wzglňdem dziecka, 

majŃcych na celu zapewnienie mu naleŨytej pieczy i strzeŨenie jego interes·w. Zgodnie z ww. 

postanowieniem, rodzice majŃ jednak wzglňdem dziecka takŨe prawa i obowiŃzki, nieobjňte 

wğadzŃ rodzicielskŃ, niestanowiŃce jej elementu, jak np. prawo do osobistej stycznoŜci z 

dzieckiem (por. art. 113 KRiO oraz uchwağň peğnego skğadu Izby Cywilnej SŃdu 

NajwyŨszego z dnia 18. marca 1968 r., OSNCP z 1968 r., z. 5, poz. 77), kt·re jest ich prawem 

osobistym.  

Atrybutami tej instytucji prawnej sŃ: piecza nad osobŃ dziecka, piecza nad jego 

majŃtkiem oraz przedstawicielstwo ustawowe.  

1. Pieczň nad osobŃ pojmowaĺ naleŨy przede wszystkim jako opiekň, wychowanie, edukacjň, 

ochronň zdrowia oraz wpajanie mu podstawowych wartoŜci spoğecznych i religijnych. 

BieŨŃca piecza oznacza codziennŃ opiekň nad dzieckiem bez podejmowania decyzji w 

sprawach kluczowych. Tak wiňc bieŨŃcŃ pieczŃ bňdzie pielňgnacja dziecka, zabawa z 

dzieckiem, odrabianie z nim lekcji itp. Prawo rodzic·w do sprawowania bieŨŃcej pieczy 

r·wnieŨ nie jest toŨsame z posiadaniem przez nich wğadzy rodzicielskiej. Nawet jeŜli rodzice 

sŃ np. niepeğnoletni i nie posiadajŃ przez to wğadzy rodzicielskiej, majŃ oni prawo zar·wno do 

osobistej stycznoŜci z dzieckiem jak i sprawowania bieŨŃcej pieczy, chyba Ũe zagraŨağoby to 

interesom dziecka.  

2. Piecza nad majŃtkiem oznacza faktycznŃ dbağoŜĺ o przedmioty majŃtkowe bňdŃce 

wğasnoŜciŃ mağoletniego. Dziecko moŨe bowiem nabyĺ majŃtek np. poprzez zapis 

testamentowy lub darowiznň. W zwiŃzku z tym, Ũe w okresie mağoletnoŜci nie przysğuguje mu 

peğna zdolnoŜĺ do czynnoŜci prawnych, nie moŨe ono samodzielnie dokonywaĺ Ũadnych 

czynnoŜci dotyczŃcych swego majŃtku. W ramach wğadzy rodzicielskiej rodzice dziağajŃ w 

jego zastňpstwie. MajŃ oni obowiŃzek utrzymania majŃtku dziecka w niepogorszonym stanie. 

Oznacza to, Ũe w czasie, gdy sprawujŃ nad nim pieczň nie powinien zmniejszyĺ swojej 

wartoŜci. W celu wypeğnienia tego elementu wğadzy rodzicielskiej powinni np. ulokowaĺ 

got·wkň w banku, mieszkanie wynajŃĺ. Nie wolno im natomiast rozporzŃdzaĺ majŃtkiem 

dziecka tzn. korzystaĺ z jego pieniňdzy, sprzedaĺ mieszkania lub dziağki.  
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3. Rodzice majŃ takŨe prawo reprezentowania dziecka na zewnŃtrz przed wszystkimi 

instytucjami. MogŃ np. w imieniu dziecka wystŃpiĺ o odszkodowanie za krzywdň mu 

wyrzŃdzonŃ. Jak wskazağ to Wojew·dzki SŃd Administracyjny w wyroku z dnia 13 grudnia 

2007 roku Ăw przypadku ustanowienia rodziny zastňpczej dla mağoletniego, bez pozbawienia 

wğadzy rodzicielskiej jego biologicznych rodzic·w, jest ono nadal reprezentowane w 

postňpowaniu przez rodzic·w, nie zaŜ rodzic·w rodziny zastňpczej, w kt·rej zostağo czasowo 

umieszczoneò (III SA/Gd 369/07). 

Z zasady interes dziecka i interes jego rodzic·w powinny byĺ zbieŨne. W orzeczeniu z 

dnia 5 maja 2000 roku SŃd NajwyŨszy wskazağ, iŨ Ăwprawdzie podstawowym zağoŨeniem 

naszego prawa rodzinnego jest dŃŨenie do realizacji w kaŨdej sprawie dobra mağoletniego 

dziecka, ale zağoŨenia tego nie moŨna rozumieĺ w ten spos·b, Ũe eliminuje ono cağkowicie, 

jako jednŃ z przesğanek rozstrzygania spraw z zakresu stosunk·w miňdzy rodzicami a 

dzieĺmi, interes rodzic·w. ZağoŨenie to oznacza tylko, Ũe interes rodzic·w nie moŨe byĺ 

decydujŃcy dla rozstrzygniňcia sprawy w takiej sytuacji, gdy nieuwzglňdnienie tego interesu 

jest warunkiem sine qua non zapewnienia ochrony interesu mağoletniego dziecka. JeŨeli 

natomiast ochrona dobra dziecka da siň pogodziĺ - nawet przy zağoŨeniu, Ũe rozstrzygniňcie 

spowoduje pewne przejŜciowe ujemne skutki dla dziecka - z interesem rodzic·w, to sŃd nie 

moŨe tego ostatniego interesu nie wziŃĺ pod uwagňò (II CKN 765/00). 

Zasada naczelnego interesu dziecka jest zasadŃ generalnŃ, normŃ jedynie powt·rzonŃ 

przy niekt·rych zapisach KRiO. Wynika ona z artykuğu 3 Konwencji o prawach dziecka. 

Oznacza to, iŨ obowiŃzkiem kaŨdego organu paŒstwowego jest kierowanie siň naczelnym 

interesem dziecka, kt·ry powinien byĺ zawsze brany pod uwagň przy podejmowaniu decyzji 

dotyczŃcych dzieci. Z tej teŨ zasady wynika interpretacja, iŨ wğadza rodzicielska powinna 

sğuŨyĺ dziecku i byĺ wykonywana zgodnie z najlepiej pojňtym interesem mağoletniego.  

Przy podejmowaniu decyzji dotyczŃcych osoby dziecka lub jego majŃtku rodzicie 

powinni je wysğuchaĺ i w miarň moŨliwoŜci uwzglňdniĺ jego zdanie. Wym·g posğuszeŒstwa 

dziecka wzglňdem rodzic·w nie moŨe przysğaniaĺ podmiotowoŜci prawnej mağoletnich, ich 

praw oraz sğusznego interesu. 

Rodzice majŃ prawo do kierowania dzieckiem, czyli nadania jego wychowaniu 

wğaŜciwego przebiegu, wskazywania kierunku jego rozwoju osobistego. Kierowanie 

dzieckiem powinno przygotowywaĺ je do dobrego funkcjonowania w spoğeczeŒstwie. Za 

obowiŃzkiem troszczenia siň o fizyczny i duchowy rozw·j dziecka kryje siň tak zwany 

obowiŃzek alimentacyjny. Nie jest on toŨsamy z wğadzŃ rodzicielskŃ, nawet jeŜli rodzice sŃ 
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wğadzy rodzicielskiej pozbawieni nadal majŃ obowiŃzek zapewniĺ, ğoŨŃc co miesiŃc na jego 

podstawowe fizyczne i duchowe potrzeby. OczywiŜcie dla wiňkszoŜci przedmiotowy 

obowiŃzek moŨe byĺ zaspokojony poprzez codziennŃ opiekň nad dzieckiem. PieniŃdze 

pğacone co miesiŃc na utrzymanie dziecka czyniŃ zadoŜĺ temu obowiŃzkowi tylko jeŜli 

rodzice na co dzieŒ nie zaspokajajŃ potrzeb dziecka.  

 

Art. 97. KRiO 

 Ä 1. JeŨeli wğadza rodzicielska przysğuguje obojgu rodzicom, kaŨde z nich jest obowiŃzane i 

uprawnione do jej wykonywania. 

Ä 2. JednakŨe o istotnych sprawach dziecka rodzice rozstrzygajŃ wsp·lnie; w braku 

porozumienia miňdzy nimi rozstrzyga sŃd opiekuŒczy. 

 

Art. 99. KRiO 

JeŨeli Ũadne z rodzic·w nie moŨe reprezentowaĺ dziecka pozostajŃcego pod wğadzŃ 

rodzicielskŃ, reprezentuje je kurator ustanowiony przez sŃd opiekuŒczy. 

 

Co do zasady, rodzice wsp·lnie podejmujŃ decyzje w waŨnych sprawach dotyczŃcych 

dziecka. MoŨe jednak zdarzyĺ siň sytuacja, w kt·rej nie bňdŃ mogli dojŜĺ w tej kwestii do 

porozumienia np. wyboru miejsca i sposobu leczenia dziecka, wyjazdu dziecka za granicň, 

czy wyboru szkoğy dla dziecka. Jedno z rodzic·w moŨe np. optowaĺ za przeprowadzeniem 

operacji za granicŃ, podczas gdy drugie woli tradycyjne leczenie w kraju. W takiej sytuacji, 

aby brak porozumienia miňdzy rodzicami nie zablokowağ cağkowicie moŨliwoŜci podjňcia 

decyzji o leczeniu dziecka, sŃd rodzinny podejmie decyzje kierujŃc siň najlepiej pojňtym 

interesem dziecka.  

W sytuacji, gdy rodzicom, a przynajmniej jednemu z nich przysğuguje wğadza 

rodzicielska, lecz nie mogŃ oni w konkretnym przypadku reprezentowaĺ dziecka z powodu 

nieobecnoŜci, choroby, bŃdŦ innej przyczyny faktycznej - do przeprowadzenia danej 

czynnoŜci prawnej ustanawia siň dla dziecka kuratora. Kuratela jest tymczasowa i ustaje ex 

lege z chwilŃ dokonania czynnoŜci, do przeprowadzenia kt·rej zostağa ustanowiona. J. 

Ignaczewski podkreŜla, Ũe Ăw sŃdowej praktyce, uksztağtowanej orzecznictwem SŃdu 

NajwyŨszego, reguğŃ jest, Ũe naleŨy ustanowiĺ tylu kurator·w, ile dzieci ma byĺ 

reprezentowanych. MoŨna wyraziĺ zastrzeŨenia do tej praktyki, gdyŨ ratio legis wyğŃczenia 

reprezentacji rodzic·w na rzecz kuratora sprowadza siň do ochrony - choĺby potencjalnie 

zagroŨonych - interes·w dziecka. O liczbie kurator·w powinno zatem r·wnieŨ decydowaĺ 

potencjalne zagroŨenie dla tych interes·wò (J. Ignaczewski, 2009). 
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2.2. OGRANICZENIE, ZAWIESZENIE I POZBAWIENIE WŁADZY RODZICIELSKIEJ 

2.2.1. OGRANICZENIE WŁADZY RODZICIELSKIEJ 

Art. 109.  KRiO 

Ä 1. JeŨeli dobro dziecka jest zagroŨone, sŃd opiekuŒczy wyda odpowiednie zarzŃdzenia. 

Ä 2. SŃd opiekuŒczy moŨe w szczeg·lnoŜci: 

1) zobowiŃzaĺ rodzic·w oraz mağoletniego do okreŜlonego postňpowania lub skierowaĺ 

rodzic·w do plac·wek albo specjalist·w zajmujŃcych siň terapiŃ rodzinnŃ, poradnictwem lub 

ŜwiadczŃcych rodzinie innŃ stosownŃ pomoc z jednoczesnym wskazaniem sposobu kontroli 

wykonania wydanych zarzŃdzeŒ, 

2) okreŜliĺ, jakie czynnoŜci nie mogŃ byĺ przez rodzic·w dokonywane bez zezwolenia sŃdu, 

albo poddaĺ rodzic·w innym ograniczeniom, jakim podlega opiekun, 

3)  poddaĺ wykonywanie wğadzy rodzicielskiej stağemu nadzorowi kuratora sŃdowego, 

4) skierowaĺ mağoletniego do organizacji lub instytucji powoğanej do przygotowania 

zawodowego albo do innej plac·wki sprawujŃcej czňŜciowŃ pieczň nad dzieĺmi, 

5) zarzŃdziĺ umieszczenie mağoletniego w rodzinie zastňpczej albo w plac·wce opiekuŒczo-

wychowawczej. 

Ä 3. SŃd opiekuŒczy moŨe takŨe powierzyĺ zarzŃd majŃtkiem mağoletniego ustanowionemu w 

tym celu kuratorowi. 

Ä 4.  W wypadku, o kt·rym mowa w Ä 2 pkt 5, sŃd opiekuŒczy zawiadamia o wydaniu 

orzeczenia wğaŜciwŃ jednostkň organizacyjnŃ pomocy spoğecznej, kt·ra udziela rodzinie 

dziecka odpowiedniej pomocy i skğada sŃdowi opiekuŒczemu sprawozdania dotyczŃce sytuacji 

rodziny i udzielanej pomocy, w terminach okreŜlonych przez sŃd, a takŨe wsp·ğpracuje z 

kuratorem sŃdowym. SŃd opiekuŒczy, ze wzglňdu na okolicznoŜci uzasadniajŃce umieszczenie 

mağoletniego w rodzinie zastňpczej albo w plac·wce opiekuŒczo-wychowawczej, moŨe takŨe 

ustanowiĺ nadz·r kuratora sŃdowego nad sposobem wykonywania wğadzy rodzicielskiej nad 

mağoletnim. 

 

Instytucja wğadzy rodzicielskiej ma sğuŨyĺ przede wszystkim ochronie dobra dziecka. 

W sytuacji, gdy przez patologiň w Ŝrodowisku rodzinnym, nieudolnoŜĺ wychowawczŃ 

rodzic·w bŃdŦ pozostawanie w sytuacji kryzysowej, dobro to jest zagroŨone, dziecko 

powinno byĺ chronione przez wğadze publiczne.  

W sytuacji, gdy rodzina jest zagroŨona dysfunkcjami, niewydolna wychowawczo, 

powinna mieĺ zapewnionŃ pomoc ze strony instytucji paŒstwowych ukierunkowanŃ na 

przezwyciňŨenie trudnoŜci i usamodzielnienie poprzez wskazanie sposob·w wyjŜcia z 

kğopot·w i odpowiednie wsparcie materialne (Polityka prorodzinna paŒstwa. Program, 2000, 

s. 32). Celem polityki prorodzinnej paŒstwa z punktu widzenia ochrony dobra dziecka 

powinno byĺ wspieranie i edukacja rodzin w celu nabycia przez nie umiejňtnoŜci 

wychowawczych. Tylko w·wczas bowiem bňdzie mogğo ono pozostaĺ w rodzinie 

biologicznej. NajğagodniejszŃ formŃ ingerencji organu paŒstwowego - sŃdu we wğadzň 
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rodzicielskŃ jest jej ograniczenie. SŃd moŨe ograniczyĺ wğadzň rodzicielskŃ, kiedy przez 

nienaleŨyte jej wykonywanie dobro dziecka zostağo zagroŨone np. rodzice naduŨywajŃ kar 

cielesnych, stosujŃ przemoc psychicznŃ, nie realizujŃ obowiŃzku szkolnego dziecka, 

zaniedbujŃ potrzeby dziecka. Ograniczeniem jest kaŨde zarzŃdzenie sŃdu dotyczŃce dziecka, 

wchodzŃce w zakres uprawnieŒ i obowiŃzk·w rodzic·w. JeŨeli sŃd rodzinny stwierdzi 

istnienie stanu zagroŨenia dobra dziecka, jego obowiŃzkiem jest ograniczyĺ wğadzň 

rodzicielskŃ poprzez wydanie odpowiedniego zarzŃdzenia, by ten stan usunŃĺ. FormŃ 

ograniczenia wğadzy rodzicielskiej jest nawet ustanowienie dla dziecka peğnomocnika w 

sprawach, w kt·rych rodzic nie chce lub nie moŨe dziecka reprezentowaĺ. Dla wielu os·b 

ograniczenie wğadzy rodzicielskiej jest odbierane jako forma represji stosowanej wzglňdem 

rodziny za niewğaŜciwe traktowanie dziecka. Nie takie jest jednak zağoŨenie ustawodawcy, 

czasami ograniczenie ma byĺ formŃ pomocy niesionŃ rodzinie np. jeŜli rodzice nie radzŃ 

sobie ze sprawiajŃcym problemy wychowawcze dzieckiem. FormŃ ograniczenia wğadzy 

rodzicielskiej bňdzie takŨe np. skierowanie przez sŃd rodziny na warsztaty wychowawcze, czy 

teŨ dziecka i rodzic·w na terapiň. PodkreŜliğ to SŃd NajwyŨszy w orzeczeniu z 13 wrzeŜnia 

2000 roku wskazujŃc iŨ Ăart. 109 Ä 1 KRiO uzaleŨnia ograniczenie wğadzy rodzicielskiej od 

przesğanki zagroŨenia dobra dziecka. Ingerencja sŃdu na tej podstawie nie jest natomiast 

zaleŨna od tego, czy zagroŨenie dobra dziecka zostağo spowodowane zawinionym dziağaniem 

rodzic·w i nie ma represyjnego charakteru. Celem ograniczenia wğadzy rodzicielskiej jest 

ochrona dziecka, lecz takŨe niesienie pomocy rodzicom dla wğaŜciwego wykonywania tej 

wğadzy. Z treŜci art. 109 Ä 1 KRiO wynika dyrektywa profilaktycznego dziağania sŃdu, 

nakazujŃca podjňcie ingerencji w sferň wğadzy rodzicielskiej juŨ w razie zagroŨenia dobra 

dziecka, by zapobiec ujemnym skutkom niewğaŜciwego lub nieudolnego jej sprawowaniaò 

(postanowienie SN z 13 wrzeŜnia 2000 r., II CKN 1141/00). W postanowieniu z dnia 27 

paŦdziernika 1997 roku SŃd NajwyŨszy podkreŜliğ, iŨ Ăbez znaczenia jest okolicznoŜĺ, czy 

zagroŨenie dobra dziecka zostağo spowodowane niewğaŜciwym (w sensie pejoratywnym) 

postňpowaniem rodzic·w, ich nieudolnoŜciŃ, czy teŨ mylnym wyobraŨeniem o tym, czego 

wymaga dobro dziecka. Nieistotne jest takŨe, czy zachowanie siň rodzic·w jest zawinione. 

ZarzŃdzenia dopuszczalne na podstawie art. 109 KRiO nie stanowiŃ represji w odniesieniu do 

rodzic·w, lecz Ŝrodek ochrony zagroŨonego dobra dzieckaò (postanowienie SN z 27 

paŦdziernika 1997 r., III CKN 321/97).  

KRiO zawiera katalog przykğadowych sposob·w ograniczenia wğadzy rodzicielskiej, 

poczŃwszy od zarzŃdzeŒ dyscyplinujŃcych rodzic·w, przez ustanowienie stağej kontroli 
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kuratora nad sposobem sprawowania przez nich wğadzy nad dzieckiem, aŨ po najsurowszy 

polegajŃcy na umieszczenie dziecka w rodzinie zastňpczej lub w plac·wce opiekuŒczoï

wychowawczej. ZarzŃdzenie o umieszczeniu dziecka w rodzinie zastňpczej lub w plac·wce 

opiekuŒczoïwychowawczej ustawodawca potraktowağ jako rozwiŃzanie ostateczne, z kt·rego 

sŃd korzysta jedynie w sytuacji, gdy wczeŜniej stosowane ğagodniejsze formy pomocy 

rodzinie nie dağy rezultatu. Nieprzypadkowa jest takŨe zastosowana w przedmiotowym 

przepisie kolejnoŜĺ umieszczania dziecka poza rodzinŃ. Wskazanie rodzinnej formy opieki 

zastňpczej przed formŃ instytucjonalnŃ nakğada na sŃd obowiŃzek w pierwszej kolejnoŜci 

poszukiwania rodzin zastňpczych, a dopiero w ostatecznoŜci umieszczanie dziecka w 

plac·wce. FormuğujŃc zalecenia kierunkowe w sprawie wzmoŨenia ochrony rodziny SN 

podkreŜliğ, Ũe oddajŃc dziecko rodzinie zastňpczej sŃd opiekuŒczy powinien pouczyĺ jej 

reprezentant·w, Ũe od tej chwili do nich naleŨy obowiŃzek i prawo wykonywania bieŨŃcej 

pieczy na osobŃ mağoletniego, jego wychowanie, jego reprezentowanie w dochodzeniu 

ŜwiadczeŒ przeznaczonych na zaspokajanie potrzeb zwiŃzanych z utrzymaniem oraz Ũe 

dotyczy to takŨe dochodzenia aliment·w od rodzic·w mağoletniego (uchwağa SN z 9 czerwca 

1976 r., III CZP 46/75, OSNC 1976, Nr 9, poz. 184)  

J. Ignaczewski zwraca ponadto uwagň, Ũe SŃd NajwyŨszy zaleciğ takŨe, by 

umieszczajŃc dziecko w rodzinie zastňpczej sŃd wyjaŜniağ jego rodzicom naturalnym cel 

takiego dziağania i jego tymczasowoŜĺ. MajŃ one na celu uŜwiadomienie rodzicom, Ũe jeŨeli 

dokonajŃ zmian w swoim Ũyciu, skorzystajŃ z pomocy oferowanej przez instytucje 

paŒstwowe, podejmŃ pracň ukierunkowanŃ na uzdrowienie Ŝrodowiska rodzinnego, dziecko 

bňdzie mogğo do nich powr·ciĺ (J. Ignaczewski, 2009). 

Poza przykğadowym wyliczeniem sposob·w ograniczenia wğadzy rodzicielskiej, przed 

sŃdem moŨna skğadaĺ wnioski o konkretne ograniczenie niewymienione w KRiO. 

ZarzŃdzenie sŃdu moŨe polegaĺ r·wnieŨ na umieszczeniu dziecka w szpitalu 

psychiatrycznym lub innym odpowiednim zakğadzie leczniczym, jeŜli stwierdzono np. 

nağogowe uŨywanie alkoholu albo innych Ŝrodk·w w celu wprowadzenia siň w stan odurzenia  

(uchwağa SN z 21 listopada 1984 r., III CZP 47/84, OSNC 1985 Nr 5-6, poz. 64). Na 

podstawie art. 109 Ä 2 KRiO sŃd moŨe r·wnieŨ powierzyĺ wykonywanie bieŨŃcej pieczy nad 

dzieckiem obywatelom paŒstwa obcego zamieszkağym za granicŃ (uchwağa SN z 2 

paŦdziernika 1991  r., III CZP 92/91, OSNC 1992 Nr 4, poz. 58). 

Co istotne, ograniczenie wğadzy rodzicielskiej nastňpuje zawsze w ŜciŜle okreŜlonym 

przez sŃd zakresie. Rodzice zachowujŃ resztň prawa i obowiŃzk·w, co do kt·rych sŃd nie 
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wyda rozstrzygniňcia. Ma to wpğyw na rozdziağ obowiŃzk·w i praw miňdzy rodzicami 

biologicznymi a rodzinŃ zastňpczŃ (zobacz wiňcej w rozdziale 2.2.4. Ograniczenie wğadzy 

rodzicielskiej a rodzina zastňpcza).   

 

2.2.2. ZAWIESZENIE WŁADZY RODZICIELSKIEJ 

Art. 110. KRiO 

Ä 1. W razie przemijajŃcej przeszkody w wykonywaniu wğadzy rodzicielskiej sŃd opiekuŒczy 

moŨe orzec jej zawieszenie.  

Ä 2. Zawieszenie bňdzie uchylone, gdy jego przyczyna odpadnie. 

 

Zawieszenie wğadzy rodzicielskiej orzeka siň wobec rodzica, gdy wystňpuje 

przemijajŃca przeszkoda (najczňŜciej niezawiniona) w wykonywaniu wğadzy rodzicielskiej. 

Wynika ona zazwyczaj z przyczyn losowych (dğugotrwağa choroba, wyjazd za granicň). 

Przyczyna zawieszenia wğadzy moŨe byĺ takŨe zawiniona przez rodzica, np. odbywanie kary 

pozbawienia wolnoŜci w wiňzieniu.  

UŨyte przez ustawodawcň okreŜlenie ĂprzemijajŃca przeszkodaò Ŝwiadczy o 

tymczasowej niemoŨnoŜci wykonywania wğadzy rodzicielskiej. PodstawŃ orzeczenia 

zawieszenia wğadzy rodzicielskiej powinny byĺ wiňc przesğanki co najmniej 

uprawdopodabniajŃce przypuszczenie, Ũe przyczyna zawieszenia ustanie przed osiŃgniňciem 

przez dziecko peğnoletnoŜci. Na podstawie zgromadzonego materiağu dowodowego sŃd 

opiekuŒczy powinien m·c realnie oceniĺ, Ũe np. samotna matka zostanie w przewidywalnym 

okresie wyleczona, bŃdŦ stan jej zdrowia poprawi siň na tyle, by mogğa realizowaĺ wğadzň 

rodzicielskŃ. W sytuacji, gdy z oceny stanu faktycznego wynika, Ũe brak jest znamion 

tymczasowoŜci (np. choroba jest nieuleczalna, bŃdŦ kara pozbawienia wolnoŜci jest 

dğugoterminowa), bezzasadnym wydaje siň zawieszenie wğadzy rodzicielskiej.  

W literaturze podkreŜla siň, Ũe skorzystanie z tej instytucji powinno mieĺ charakter 

indywidualny i zaleŨeĺ od konkretnego przypadku. Nie moŨna np., zdaniem J. Ignatowicza, 

zastosowaĺ tego Ŝrodka w sytuacji, gdy przeszkoda dotyczy tylko jednego z rodzic·w, drugi 

zaŜ moŨe sprawowaĺ wğadzň rodzicielskŃ w peğnym zakresie. Nie jest ono takŨe celowe 

zawieszenie wğadzy rodzicielskiej w sytuacji, gdy rodzice wyjechali na pewien czas za 

granicň a dziecko znajduje siň w tym czasie pod opiekŃ osoby godnej zaufania (np. babci). W 

powyŨszym przypadku nie naleŨy pochopnie podejmowaĺ decyzji o zawieszeniu wğadzy 

rodzicielskiej (J. Ignatowicz, 2003, s. 874 ï 875; podobnie H. Ciepğa, 2009, s. 1152). 
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Przy zawieszeniu wğadzy rodzicielskiej, podobnie jak i przy jej pozbawieniu, 

rodzicom zostajŃ odebrane wszystkie atrybuty tej wğadzy. Dla dziecka naleŨy w·wczas 

ustanowiĺ opiekuna prawnego, kt·ry bňdzie podejmowağ decyzje dotyczŃce jego osoby. Na 

czas zawieszenia mağoletni moŨe byĺ umieszczony w rodzinie zastňpczej. W takiej sytuacji 

najkorzystniejsze dla dziecka jest, by jego opiekunami prawnymi zostali ustanowieni rodzice 

zastňpczy. 

W piŜmiennictwie podkreŜla siň, Ũe ĂjeŨeli przyczyna odpadnie, sŃd jest zobowiŃzany 

uchyliĺ zawieszenie, skoro jest to jedyna przesğanka takiego orzeczenia. SŃd nie moŨe przy 

tym badaĺ, czy uchylenie takiego zawieszenia jest celoweò (J. Ignatowicz, 2003, s. 875, 

podobnie: H. Ciepğa, 2009, s. 1152). Termin Ăbňdzie uchyloneò wskazuje na to, Ũe z chwilŃ 

ustania przyczyny zawieszenia wğadza rodzicielska Ănie wracaò automatycznie do rodzic·w. 

MoŨe ona bowiem zostaĺ przywr·cona jedynie na mocy orzeczenia sŃdu o uchyleniu 

zawieszenia. SŃd nie uchyli zawieszenia, jeŨeli ustali istnienie innej przemijajŃcej przeszkody, 

kt·ra nie wystňpowağa w czasie pierwszego orzekania o zawieszeniu wğadzy.  

 

2.2.3. POZBAWIENIE WŁADZY RODZICIELSKIEJ  

Art. 111. KRiO 

 Ä 1. JeŨeli wğadza rodzicielska nie moŨe byĺ wykonywana z powodu trwağej przeszkody albo 

jeŨeli rodzice naduŨywajŃ wğadzy rodzicielskiej lub w spos·b raŨŃcy zaniedbujŃ swe 

obowiŃzki wzglňdem dziecka, sŃd opiekuŒczy pozbawi rodzic·w wğadzy rodzicielskiej. 

Pozbawienie wğadzy rodzicielskiej moŨe byĺ orzeczone takŨe w stosunku do jednego z 

rodzic·w. 

Ä 1a.  SŃd moŨe pozbawiĺ rodzic·w wğadzy rodzicielskiej, jeŨeli mimo udzielonej pomocy nie 

ustağy przyczyny zastosowania art. 109 Ä 2 pkt 5, a w szczeg·lnoŜci gdy rodzice trwale nie 

interesujŃ siň dzieckiem. 

Ä 2. W razie ustania przyczyny, kt·ra byğa podstawŃ pozbawienia wğadzy rodzicielskiej, sŃd 

opiekuŒczy moŨe wğadzň rodzicielskŃ przywr·ciĺ. 

 

Najdalej idŃcŃ formŃ ingerencji we wğadzň rodzicielskŃ jest jej pozbawienie. Polskie 

prawo rodzinne przewiduje tylko cztery sytuacje, kt·re dajŃ podstawň do podjňcia przez sŃd 

takiego rozstrzygniňcia. Trzy pierwsze sŃ obligatoryjne, ostatnia zaŜ ma charakter 

fakultatywny. SŃ to przesğanki samodzielne, z kt·rych kaŨda uzasadnia orzeczenie o 

pozbawieniu wğadzy rodzicielskiej. 

1. PierwszŃ przesğankň stanowi trwağa przeszkoda w wykonywaniu wğadzy rodzicielskiej ï 

np. gdy rodzic zostanie prawomocnie skazany na karň doŨywotniego pozbawienia wolnoŜci 

albo wyjedzie na stağe za granicň i nie bňdzie utrzymywağ kontakt·w z dzieckiem. TrwağoŜĺ 
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przeszkody powinna byĺ oceniana przez sŃd poprzez analizň stanu faktycznego. 

Ustawodawca nie wyznaczyğ bowiem wyraŦnej granicy pomiňdzy przemijajŃcym a trwağym 

charakterem przeszk·d uniemoŨliwiajŃcych sprawowanie wğadzy rodzicielskiej (a wiňc 

pomiňdzy przesğankŃ do zawieszenia i do pozbawienia wğadzy rodzicielskiej). Jako 

wyznacznik trwağoŜci potraktowaĺ naleŨy fakty przemawiajŃce za tym, Ũe przeszkoda nie 

ustanie zanim dziecko osiŃgnie peğnoletnoŜĺ. MoŨe to byĺ np. dğugoterminowa kara 

pozbawienia wolnoŜci lub doŨywotniego pozbawienia wolnoŜci, nieuleczalna choroba, 

niepeğnosprawnoŜĺ, ubezwğasnowolnienie. Trzeba oczywiŜcie zakğadaĺ moŨliwoŜĺ 

wczeŜniejszego ustania tych przyczyn, niemniej jednak ich pierwotny charakter Ŝwiadczy o 

trwağoŜci.  

2. DrugŃ obligatoryjnŃ przesğankŃ pozbawienia wğadzy rodzicielskiej jest jej naduŨywanie. 

Wystňpuje ono, gdy rodzice wykorzystujŃ jŃ w spos·b sprzeczny z interesami dziecka, np. 

gdy rodzic popeğnia przestňpstwo skierowane przeciwko dziecku (m.in. znňca siň nad 

dzieckiem, wykorzystuje dziecko seksualnie). NaduŨyciem wğadzy rodzicielskiej jest teŨ m.in. 

wychowywanie dziecka w nienawiŜci do drugiego z rodzic·w, nakğanianie dziecka do 

kradzieŨy. Jako naduŨywanie wğadzy rodzicielskiej SN potraktowağ takŨe uprowadzenie 

dziecka przez jednego z rodzic·w. Uznağ bowiem, Ũe pozbawienie przez ojca kilkuletniego 

dziecka naturalnego Ŝrodowiska rodzinnego i bezpoŜredniej opieki matki oraz moŨliwoŜci 

wychowania siň wsp·lnie z mağoletnim rodzeŒstwem i zatrzymanie go na stağe - wbrew woli 

matki - w obcym kraju zawiera elementy naduŨycia wğadzy rodzicielskiej, kt·re uzasadniajŃ 

pozbawienie go tej wğadzy (postanowienie SN z 14 paŦdziernika 1970 r., III CRN 181/70, 

OSNC 1971, Nr 6, poz. 107).  

3. KolejnŃ przesğankŃ umoŨliwiajŃcŃ sŃdowi pozbawienie rodzic·w wğadzy rodzicielskiej jest 

raŨŃce zaniedbywanie obowiŃzk·w rodzicielskich wobec dziecka, czyli trwağe, 

wielokrotne, powaŨne, nacechowane zğŃ wolŃ, uporczywoŜciŃ i niepoprawnoŜciŃ 

niedopeğnianie przez rodzica obowiŃzk·w wynikajŃcych z wğadzy rodzicielskiej. RaŨŃce 

zaniedbywanie moŨe wynikaĺ m.in. z alkoholizmu rodzic·w, skutkujŃcego brakiem 

zainteresowania dzieckiem, z cağkowitej niezaradnoŜci czy teŨ choroby rodzic·w.  

4. Ostatnia - fakultatywna - przesğanka pozbawienia rodzic·w wğadzy rodzicielskiej powstaje, 

gdy mimo udzielonej rodzicom pomocy na mocy art. 109 KRiO, nie ustağy przyczyny 

zastosowanego wobec nich wczeŜniej ograniczenia wğadzy rodzicielskiej. Podstawa ta 

odnosi siň tylko do sytuacji, gdy dziecko zostağo umieszczone w plac·wce opiekuŒczo ï 

wychowawczej lub rodzinie zastňpczej, a rodzice trwale siň nim nie interesujŃ i brak jest 
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perspektyw na powr·t dziecka do rodziny. Przesğankň tň wprowadzono do KRiO, aby daĺ 

szansň na przysposobienie dzieciom, kt·rych rodzice nie wykazujŃ zainteresowania powrotem 

dziecka do rodziny. W takiej sytuacji moŨna wystŃpiĺ o pozbawienie rodzic·w biologicznych 

wğadzy rodzicielskiej. Przedmiotowy przepis nie wprowadza terminu, w jakim sŃd powinien 

podjŃĺ decyzjň oceniajŃcŃ szansň dziecka na powr·t do rodziny biologicznej, stŃd czňsto 

decyzja podejmowania jest dopiero po latach od umieszczenia mağoletniego w plac·wce 

opiekuŒczo-wychowaczej/rodzinie zastňpczej.  

Pozbawienie wğadzy rodzicielskiej moŨe byĺ orzeczone w stosunku do jednego (z 

kilkorga dzieci), jeŨeli w stosunku do niego wğaŜnie wystŃpi kt·raŜ z ww. przesğanek 

przewidzianych w art. 111 Ä 1 KRiO (postanowienie SN z 12 wrzeŜnia 2000 r., III CKN 

1143/00). JeŜli wiňc rodzic dopuŜciğ siň przemocy wzglňdem jednego dziecka, nie moŨe byĺ 

to samodzielnŃ podstawŃ do pozbawienia go wğadzy rodzicielskiej wzglňdem pozostağych 

dzieci.  

2.2.4. OGRANICZENIE WĞADZY RODZICIELSKIEJ A RODZINA ZASTŇPCZA 

 

Art. 112
1
. KRiO 

Ä 1.  ObowiŃzek i prawo wykonywania bieŨŃcej pieczy nad osobŃ dziecka umieszczonego w 

rodzinie zastňpczej albo w plac·wce opiekuŒczo-wychowawczej, jego wychowania i 

reprezentowania w tych sprawach, a w szczeg·lnoŜci w dochodzeniu ŜwiadczeŒ 

alimentacyjnych, naleŨŃ do rodziny zastňpczej albo plac·wki opiekuŒczo-wychowawczej. 

Pozostağe obowiŃzki i prawa wynikajŃce z wğadzy rodzicielskiej naleŨŃ do rodzic·w dziecka. 

Ä 2. Przepisu Ä 1 nie stosuje siň, jeŨeli sŃd opiekuŒczy postanowiğ inaczej. 

 

Umieszczenie dziecka w rodzinie zastňpczej jest najdalej posuniňtŃ formŃ 

ograniczenia wğadzy rodzicielskiej wedğug art. 109 Ä 2 KRiO, gdyŨ pozbawia ona rodzic·w 

biologicznych moŨliwoŜci sprawowania bezpoŜredniej opieki nad dzieckiem. Czňsto ta forma 

ograniczenia wğadzy rodzicielskiej wystňpuje samodzielnie, tzn. nie jest poğŃczona z 

ograniczeniem wğadzy rodzic·w w innym zakresie. OkreŜlenie ĂjeŜli sŃd opiekuŒczy nie 

postanowi inaczejò oznacza, Ũe jeŜli sŃd nie podejmie Ũadnych innych decyzji w sprawie 

uprawnieŒ rodziny zastňpczej albo plac·wki opiekuŒczo-wychowawczej i nie zawrze ich w 

postanowieniu, to w·wczas do praw i obowiŃzk·w rodziny zastňpczej naleŨŃ jedynie te 

wymienione w omawianym przepisie. W takim przypadku decyzje dotyczŃce waŨnych spraw 

dziecka (np. o wyjeŦdzie dziecka za granicň, a takŨe o wydaniu paszportu, o zabiegu 

medycznym, o zmianie profilu nauki dziecka) powinny byĺ podejmowane przez rodzica 

ograniczonego we wğadzy rodzicielskiej. WyjŃtek stanowiŃ - zgodnie z art. 112
1
 KRiO: 
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a. obowiŃzek i prawo wykonywania bieŨŃcej pieczy nad osobŃ mağoletniego 

b. obowiŃzek i prawo jego wychowania  

c. obowiŃzek i prawo reprezentowania mağoletniego w dochodzeniu ŜwiadczeŒ 

przeznaczonych na zaspokojenie potrzeb jego utrzymania. 

Uprawnienia i obowiŃzki te naleŨŃ do rodziny zastňpczej albo plac·wki opiekuŒczo-

wychowawczej.  

Wykonywanie bieŨŃcej pieczy oraz wychowanie to m.in. codzienna troska o dziecko, o 

jego stan zdrowia, o jego naukň, wypoczynek. Poza zakres bieŨŃcej pieczy wychodzi m.in. 

decyzja o kierunku ksztağcenia dziecka, sposobie leczenia w przypadku powaŨniejszej 

choroby oraz o jego wyznaniu. O tych sprawach nadal decydujŃ biologiczni rodzice dziecka.  

Prawo reprezentowania w dochodzeniu ŜwiadczeŒ przeznaczonych na zaspokojenie 

potrzeb utrzymania dziecka to przede wszystkim uprawnienie do zğoŨenia pozw·w o alimenty 

(w tym przede wszystkim od rodzic·w dziecka), podjňcia staraŒ o otrzymanie renty oraz 

egzekwowania juŨ przyznanych ŜwiadczeŒ, ale teŨ ŜwiadczeŒ z pomocy spoğecznej, 

stypendi·w, innej pomocy socjalnej.  

Jak wczeŜniej wskazano, umieszczenie dziecka w rodzinie zastňpczej nie powoduje 

wygaŜniňcia po stronie krewnych dziecka obowiŃzku alimentacyjnego. JeŜli wiňc rodzice 

biologiczni (lub inne osoby zobowiŃzane) nie wywiŃzujŃ siň dobrowolnie z tego obowiŃzku, 

rodzice zastňpczy mogŃ zğoŨyĺ w sŃdzie pozew o alimenty oraz reprezentowaĺ dziecko w 

postňpowaniu przed sŃdem. PoniewaŨ jednak obowiŃzkiem rodziny zastňpczej jest dbanie o 

dobre relacje z rodzinŃ biologiczna dziecka, w wielu wypadkach zasadne jest, aby starania o 

zasŃdzenie aliment·w podjňğo powiatowe centrum pomocy rodzinie. JeŨeli zatem z r·Ũnych 

powod·w rodzice zastňpczy nie mogŃ lub nie chcŃ wytoczyĺ pow·dztwa przeciwko rodzicom 

dziecka o alimenty, mogŃ z proŜbŃ o wystŃpienie o nie zwr·ciĺ siň do kierownika PCPR. W 

myŜl art. 112 ust 3 UoPS kierownik powiatowego centrum pomocy rodzinie moŨe wytaczaĺ 

na rzecz obywateli pow·dztwa o roszczenia alimentacyjne. Rodzina zastňpcza nie powinna 

byĺ zmuszana do wystňpowania z takim pow·dztwem (chyba Ũe jednoczeŜnie peğni funkcjň 

opiekuna prawnego). JednakŨe przepisy prawa zar·wno w przypadku rodziny zastňpczej, jak i 

kierownika PCPR wskazujŃ jedynie na moŨliwoŜĺ wystŃpienia z pow·dztwem o alimenty, 

Ũaden z tych podmiot·w nie ma wiňc takiego prawnego obowiŃzku.   

WysokoŜĺ aliment·w zaleŨy od konkretnej sytuacji. SŃd ustala wysokoŜĺ aliment·w 

oceniajŃc usprawiedliwione potrzeby uprawnionego, czyli to, co jest potrzebne dziecku do 

jego prawidğowego rozwoju oraz zarobkowe i majŃtkowe moŨliwoŜci zobowiŃzanego. 
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MoŨliwoŜci zarobkowe i majŃtkowe rodzic·w biologicznych to nie tylko osiŃgane przez nich 

dochody, ale r·wnieŨ te, kt·re mogliby osiŃgnŃĺ, przy doğoŨeniu naleŨytej starannoŜci i 

wykorzystaniu posiadanych siğ oraz kwalifikacji, ale ich nie uzyskujŃ z przyczyn, kt·re nie 

zasğugujŃ na usprawiedliwienie. MoŨliwoŜci zobowiŃzanego oraz uzasadnione potrzeby 

uprawnionego naleŨy zawsze opisaĺ w pozwie i staraĺ siň udowodniĺ w postňpowaniu przed 

sŃdem. Uzasadnione potrzeby uprawnionego powinny byĺ zaspokojone w takim stopniu, w 

jakim pozwalajŃ na to moŨliwoŜci zarobkowe i majŃtkowe zobowiŃzanego. 

2.2.5. POSTĘPOWANIE W SPRAWIE WŁADZY RODZICIELSKIEJ   

 

Postňpowanie w sprawie zar·wno o ograniczenie, zawieszenie jak i pozbawienie 

wğadzy rodzicielskiej toczy siň w trybie nieprocesowym, co oznacza, iŨ osoby majŃce w tym 

interes prawny mogŃ zğoŨyĺ wniosek o wszczňcie takiego postňpowania i wziŃĺ w nim udziağ 

(art. 506. w zw. z art. 510. Ä 1 KPC). Uczestnikiem takiego postňpowania moŨe byĺ teŨ osoba 

bliska dziecku np. rodzic zastňpczy. Kontrowersje budzi kwestia, czy w takich 

postňpowaniach moŨe braĺ udziağ najbardziej zainteresowany, czyli samo dziecko, jeŜli jego 

rozw·j osobisty i dojrzağoŜĺ pozwalajŃ na taki udziağ. Artykuğ 573. KPC daje osobie 

pozostajŃcej pod wğadzŃ rodzicielskŃ zdolnoŜĺ do podejmowania czynnoŜci w 

postňpowaniach dotyczŃcych jego osoby, jeŜli ma skoŒczone 13 lat. Przedmiotowy przepis 

nie dotyczy jednak postňpowania o pozbawienie, zawieszenie lub ograniczenie wğadzy 

rodzicielskiej, gdyŨ - zgodnie z interpretacjŃ SŃdu NajwyŨszego - takie postňpowanie dotyczy 

praw i obowiŃzk·w rodzic·w, nie dziecka (uchwağa Peğnego Skğadu Izby Cywilnej SN z 26 

stycznia 1973 r., III CZP 101/71, OSNCP 1973/7-8 poz. 118). 

NaleŨy takŨe podkreŜliĺ, Ũe kaŨda osoba, kt·ra ma wiedzň o 

krzywdzeniu/zaniedbywaniu dziecka moŨe, a nawet powinna (art. 572. Ä 1 KPC), zğoŨyĺ w 

sŃdzie rodzinnym tzw. wniosek o wglŃd w sytuacjň dziecka. SŃd z urzňdu zbada sytuacjň 

dziecka i podejmie decyzje, czy sŃ speğnione przesğanki do ograniczenia, pozbawienia lub 

zawieszenia wğadzy rodzicielskiej. SŃd jest uprawniony do wszczňcia postňpowania o 

pozbawienie wğadzy rodzicielskiej z urzňdu takŨe gdy wobec rodzic·w dziecka orzeczono juŨ 

ograniczenie wğadzy rodzicielskiej. Artykuğ 579ĭ KPC stanowi, Ũe sŃd opiekuŒczy okresowo, 

nie rzadziej niŨ raz na szeŜĺ miesiňcy, dokonuje oceny sytuacji dziecka umieszczonego w 

plac·wce opiekuŒczo - wychowawczej; jeŨeli wymaga tego dobro dziecka, sŃd wszczyna 

postňpowanie o pozbawienie wğadzy rodzicielskiej jego rodzic·w. 



[23] 

 

NaleŨy podkreŜliĺ, Ũe jakakolwiek ingerencja we wğadzň rodzicielskŃ musi 

powodowaĺ podjňcie odpowiednich rozstrzygniňĺ, uzupeğniajŃcych powstajŃcŃ Ălukňò w tej 

wğadzy. W przypadku pozbawienia/zawieszenia wğadzy rodzicielskiej dla dziecka powinien 

zostaĺ ustanowiony opiekun, w przypadku ograniczenia wğadzy w zakresie konkretnych 

uprawnieŒ/obowiŃzk·w ï powinny byĺ one przyznane osobom sprawujŃcym pieczň nad 

dzieckiem (np. rodzina zastňpcza). W przeciwnym przypadku sŃd powinien ustanowiĺ 

kuratora dla wykonywania ww. uprawnieŒ/obowiŃzk·w. 

 

2.3. PRAWA DZIECKA W RODZINIE ZASTĘPCZEJ 

 

Art. 70. 1. Rodzinie majŃcej trudnoŜci w wypeğnianiu swoich zadaŒ oraz dziecku z tej rodziny 

udziela siň pomocy, w szczeg·lnoŜci w formie:  

1) poradnictwa rodzinnego;  

2) terapii rodzinnej rozumianej jako dziağania psychologiczne, pedagogiczne i socjologiczne, 

majŃce na celu przywr·cenie rodzinie zdolnoŜci do wypeğniania jej zadaŒ;  

3) pracy socjalnej;  

4) zapewnienia dzieciom opieki i wychowania poza rodzinŃ.  

2. Rodzina otrzymuje pomoc w szczeg·lnoŜci przez dziağania:   

1) specjalisty przygotowanego do pracy z rodzinŃ lub w Ŝrodowisku lokalnym;  

2) plac·wek opiekuŒczo-wychowawczych wsparcia dziennego;  

3) innych podmiot·w, kt·rych dziağanie daje potrzebne wsparcie dziecku i rodzinie.  

3. UdzielajŃc pomocy naleŨy mieĺ na wzglňdzie podmiotowoŜĺ dziecka i rodziny oraz prawo 

dziecka do:   

1) wychowania w rodzinie, a w przypadku wychowywania dziecka poza rodzinŃ do 

zapewnienia mu w miarň moŨliwoŜci zgodnie z jego potrzebami opieki i wychowania w 

rodzinnych formach opieki zastňpczej;  

2) zapewnienia stabilnego Ŝrodowiska wychowawczego;  

3) utrzymywania osobistych kontakt·w z rodzinŃ;  

4) powrotu do rodziny naturalnej;  

5) traktowania w spos·b sprzyjajŃcy poczuciu godnoŜci i wartoŜci osobowej;  

6) ochrony przed arbitralnŃ lub bezprawnŃ ingerencjŃ w Ũycie prywatne dziecka;  

7) praktyk religijnych zgodnych z wolŃ rodzic·w i potrzebami dziecka;  

8) ksztağcenia, rozwoju uzdolnieŒ, zainteresowaŒ i indywidualnoŜci oraz zabawy i 

wypoczynku;  

9) pomocy w przygotowaniu do samodzielnego Ũycia w przypadku wychowywania poza 

rodzinŃ naturalnŃ;  

10) dostňpu do informacji;  

11) wyraŨania opinii w sprawach, kt·re go dotyczŃ;  

12) ochrony przed poniŨajŃcym traktowaniem i karaniem.  

 

Wszystkie prawa czğowieka uregulowane w Konstytucji RP przysğugujŃ takŨe 

dzieciom. Dziecko, tak samo jak osoba peğnoletnia, ma prawo do szacunku, nietykalnoŜci 
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cielesnej czy wolnoŜci sğowa. R·Ũnice istniejŃce pomiňdzy prawami dorosğego i dziecka 

wynikajŃ z faktu, iŨ nie z kaŨdego prawa mağoletni moŨe lub powinien samodzielnie 

korzystaĺ np. wolnoŜĺ wyznania.  

Szczeg·ğowy katalog praw dziecka znajduje siň w Konwencji o prawach dziecka. 

Przedmiotowy akt prawny wylicza najwaŨniejsze prawa dziecka, kt·re moŨna pogrupowaĺ na 

prawa i wolnoŜci osobiste takie jak: prawo do Ũycia i rozwoju, prawo do toŨsamoŜci prawo do 

wolnoŜci, do poszanowania godnoŜci i nietykalnoŜci cielesnej dziecka, prawo do swobody 

myŜli, sumienia i wyznania, prawo do wychowywania w rodzinie i kontakt·w z rodzicami 

biologicznymi, zakaz karcenia fizycznego dziecka, wolnoŜĺ od przemocy oraz prawo do 

wyraŨania wğasnych poglŃd·w i wystňpowania w sprawach dotyczŃcych dziecka, prawo do 

informacji oraz prawo do znajomoŜci swoich praw. Nadto konwencja przewiduje tak zwane 

prawa socjalne jak: prawo do odpowiedniego standardu Ũycia, prawo do ochrony zdrowia, 

prawo do zabezpieczenia socjalnego, prawo do wypoczynku i czasu wolnego, prawo do nauki 

oraz prawo do korzystania z d·br kultury. Z praw politycznych moŨna wyszczeg·lniĺ przede 

wszystkim prawo do stowarzyszania siň i zgromadzeŒ w celach pokojowych.   

W kontekŜcie opieki zastňpczej na szczeg·lnŃ uwagň zasğuguje zapis artykuğu 20 

konwencji, kt·ry wskazuje, iŨ Ădziecko pozbawione czasowo lub na stağe swego Ŝrodowiska 

rodzinnego lub gdy ze wzglňdu na swoje dobro nie moŨe pozostawaĺ w tym Ŝrodowisku, 

bňdzie miağo prawo do specjalnej ochrony i pomocy ze strony paŒstwa. PaŒstwa-Strony 

zgodnie ze swym prawem wewnňtrznym zapewniŃ takiemu dziecku opiekň zastňpczŃ. Tego 

rodzaju opieka moŨe obejmowaĺ, miňdzy innymi, umieszczenie w rodzinie zastňpczej, Kafala 

w prawie islamskim, przysposobienie lub - gdy jest to niezbňdne - umieszczenie w 

odpowiedniej instytucji powoğanej do opieki nad dzieĺmi. Przy wyborze odpowiednich 

rozwiŃzaŒ naleŨy w spos·b wğaŜciwy uwzglňdniĺ wskazania w zachowaniu ciŃgğoŜci w 

wychowaniu dziecka oraz jego toŨsamoŜci etnicznej, religijnej, kulturowej i jňzykowej.ò Co 

istotne, przedmiotowy przepis wskazuje na obowiŃzek paŒstwa w zapewnieniu opieki nad 

opuszczonym dzieckiem w rodzinnych formach opieki zastňpczej. Konwencja kğadzie teŨ 

nacisk na ochronň toŨsamoŜci dziecka poprzez stworzenie mu w opiece zastňpczej kontaktu z 

jego grupŃ etnicznŃ, kulturowŃ i religijnŃ.  

Prawa dziecka zostağy uregulowane r·wnieŨ w art. 70 UoPS. CzňŜĺ z wymienionych 

w tym katalogu uprawnieŒ jest powt·rzeniem zapis·w konwencji i konstytucji. Prawa dziecka 

w szczeg·lnoŜci obejmujŃ prawo do: 
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1) wychowania w rodzinie, a w przypadku wychowywania dziecka poza rodzinŃ - do 

zapewnienia mu, w miarň moŨliwoŜci, zgodnie z jego potrzebami, opieki i wychowania w 

rodzinnych formach opieki zastňpczej. W przypadku ĂniewydolnoŜci wychowawczejò 

rodzic·w biologicznych naleŨy poszukiwaĺ innej rodziny, kt·ra mogğaby zaopiekowaĺ siň 

dzieckiem. Umieszczenie dziecka w plac·wce opiekuŒczo-wychowawczej jest ostatecznoŜciŃ, 

dopuszczalnŃ tylko w sytuacji kiedy nie ma szans na zapewnienie dziecku wğaŜciwej opieki w 

jego rodzinie biologicznej albo w rodzinnych formach opieki zastňpczej.  

2) zapewnienia stabilnego Ŝrodowiska wychowawczego ï przy braku perspektyw na 

powr·t do rodziny biologicznej dziecko powinno byĺ skierowane do trwağych form opieki 

(przysposobienie).  

3) utrzymywania osobistych kontakt·w z rodzinŃ ï dziecko ma prawo do kontakt·w z 

rodzinŃ biologicznŃ (nie tylko z rodzicami biologicznymi, ale takŨe z innymi osobami 

uprawnionymi na podstawie ustawy do kontakt·w (zob. rozdziağ 2.4.1. Prawo do kontakt·w). 

SŃd umieszczajŃc dziecko w rodzinie zastňpczej lub plac·wce powinien, baczyĺ czy zapewni 

ona kontakt dziecka z rodzinŃ np. czy nie jest zbyt oddalona od rodzic·w biologicznych lub 

teŨ czy rodzina zastňpcza nie pozostaje w konflikcie z rodzinŃ biologicznŃ.  

4) powrotu do rodziny naturalnej ï obowiŃzkiem paŒstwa jest podejmowanie dziağaŒ na 

rzecz powrotu dziecka, umieszczonego w rodzinnej formie opieki zastňpczej, do jego rodziny 

biologicznej. 

5) traktowania w spos·b sprzyjajŃcy poczuciu godnoŜci i wartoŜci osobowej ï 

niezbňdnym elementem dla prawidğowego rozwoju dziecka jest poszanowanie jego 

podmiotowoŜci i indywidualnoŜci, dlatego teŨ decyzje podejmowane w sprawie dziecka 

powinny uwzglňdniaĺ jego indywidualne potrzeby i jego zdanie.  

6) ochrony przed arbitralnŃ lub bezprawnŃ ingerencjŃ w prywatnoŜĺ dziecka ï dziecko 

jak kaŨda osoba dorosğa ma prawo do prywatnoŜci. Z przepisu tego wynika zatem zakaz 

kontrolowania korespondencji dziecka z osobami bliskimi, czy teŨ obowiŃzek zapewnienia 

dziecku intymnoŜci i prywatnoŜci.  

7) praktyk religijnych zgodnych z wolŃ rodzic·w i potrzebami dziecka ï rodzice majŃ 

prawo ksztağtowaĺ poglŃdy religijne dziecka, dlatego w poszukiwaniu dla niego rodzinnej 

formy opieki zastňpczej powinno siň uwzglňdniaĺ jego toŨsamoŜĺ religijnŃ i kulturowŃ. 

8) ksztağcenia, rozwoju uzdolnieŒ, zainteresowaŒ i indywidualnoŜci oraz zabawy i 

wypoczynku ï prawo dziecka do nauki, zabawy i wypoczynku jest prawem, przyznanym z 

uwagi na wiek. Jest to prawo do korzystania z oferowanej przez paŒstwo moŨliwoŜci 
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ksztağcenia. Natomiast na rodzic·w nağoŨony zostağ obowiŃzek zapewnienia dziecku 

moŨliwoŜci korzystania z tego prawa.  

9) pomocy w przygotowaniu do samodzielnego Ũycia w przypadku wychowywania poza 

rodzinŃ naturalnŃ (szerzej - zob. rozdziağ 7. Usamodzielnienie).  

10) dostňpu do informacji ï dziecko ma prawo do uzyskania informacji o swojej rodzinie 

biologicznej, a takŨe o swojej sytuacji prawnej np. o tym, Ũe jego rodzice biologiczni zostali 

pozbawieni wğadzy rodzicielskiej.  

11) wyraŨania opinii w sprawach, kt·re go dotyczŃ ï dziecko ma prawo wypowiedzieĺ siň w 

kaŨdej sprawie go dotyczŃcej. Prawo to konkretyzuje siň w nakazie wysğuchania dziecka 

przez sŃd rodzinny przed podjňciem decyzji o umieszczeniu go w rodzinie zastňpczej lub 

adopcyjnej i uwzglňdnienia - w miarň moŨliwoŜci - jego rozsŃdnych ŨyczeŒ (art. 576. Ä 2. 

KPC).  

12) ochrony przed poniŨajŃcym traktowaniem i karaniem, czyli takimi zachowaniami, kt·re 

naruszajŃ prawo dziecka do godnoŜci.  

 

2.4. PRAWA RODZINY BIOLOGICZNEJ DZIECKA UMIESZCZONEGO W RODZINIE 
ZASTĘPCZEJ 

2.4.1. PRAWO DO KONTAKTÓW Z DZIECKIEM 

Art. 113.  KRiO 

Ä 1. NiezaleŨnie od wğadzy rodzicielskiej rodzice oraz ich dziecko majŃ prawo i obowiŃzek 

utrzymywania ze sobŃ kontakt·w. 

Ä 2. Kontakty z dzieckiem obejmujŃ w szczeg·lnoŜci przebywanie z dzieckiem (odwiedziny, 

spotkania, zabieranie dziecka poza miejsce jego stağego pobytu) i bezpoŜrednie 

porozumiewanie siň, utrzymywanie korespondencji, korzystanie z innych Ŝrodk·w 

porozumiewania siň na odlegğoŜĺ, w tym ze Ŝrodk·w komunikacji elektronicznej. 

 

SŃd NajwyŨszy w postanowieniu z 5 maja 2000 r. uznağ, iŨ rodzice majŃ wzglňdem 

dziecka prawa i obowiŃzki nieobjňte wğadzŃ rodzicielskŃ, niestanowiŃce jej elementu, jak np. 

prawo do osobistej stycznoŜci z dzieckiem, kt·re jest ich prawem osobistym (postanowienie 

SN z 5 maja 2000 r., II CKN 761/00). Rodzice majŃ prawo do kontakt·w z dzieckiem 

niezaleŨnie od tego, czy sprawujŃ oni peğnŃ wğadzň rodzicielskŃ, majŃ tň wğadzň ograniczonŃ, 

zawieszonŃ, a nawet - czy sŃ jej pozbawieni. Tym samym prawo do kontaktowania siň z 

dzieckiem ma zar·wno ojciec, kt·remu podczas sŃdowego ustalania ojcostwa nie przyznano 

wğadzy rodzicielskiej, rodzic, kt·remu w wyroku rozwodowym nie powierzono wğadzy 

rodzicielskiej, jak i rodzic pozbawiony wğadzy rodzicielskiej.  
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Kwestia kontakt·w rodzic·w z dzieckiem po ingerencji sŃdu w sprawowanie wğadzy 

rodzicielskiej przez dğugi czas nie byğa jasno okreŜlona przez przepisy prawa. ObowiŃzujŃcy 

stan prawny w zakresie kontakt·w z dzieckiem jest wynikiem nowelizacji KRiO z 6. 

listopada 2008 r. (Ustawa o zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i opiekuŒczy oraz niekt·rych 

innych ustaw z dnia 6 listopada 2008 r., Dz.U.  Nr 220, poz. 1431). W uzasadnieniu 

powyŨszej nowelizacji podkreŜlono, Ũe kontakty z dzieckiem powinny stanowiĺ nie tylko 

przedmiot praw, ale i obowiŃzk·w rodzic·w. Stwierdzono ponadto, Ũe stanowiŃ one 

realizacjň praw dziecka okreŜlonych przez Konwencjň o prawach dziecka. Artykuğ 9 ust. 3 

Konwencji stanowi, Ũe PaŒstwa-Strony bňdŃ szanowağy prawo dziecka odseparowanego od 

jednego lub obojga rodzic·w do utrzymywania regularnych stosunk·w osobistych i 

bezpoŜrednich kontakt·w z obojgiem rodzic·w, z wyjŃtkiem przypadk·w, gdy jest to 

sprzeczne z najlepiej pojňtym interesem dziecka.  

ĂKontakty z dzieckiemò nie mogŃ byĺ pojmowane jedynie jako osobista stycznoŜĺ 

rodzic·w z dzieckiem. MogŃ przybraĺ takŨe formň tradycyjnej korespondencji, rozm·w 

telefonicznych, bŃdŦ porozumiewania siň za pomocŃ urzŃdzeŒ elektronicznych. Warto 

zauwaŨyĺ, Ũe powyŨszy katalog form kontakt·w nie ma enumeratywnego charakteru. MogŃ 

one wiňc r·wnieŨ przybraĺ kaŨdŃ innŃ dostňpnŃ, bŃdŦ w danej sytuacji - najbardziej 

poŨŃdanŃ, formň. KaŨdorazowe sprecyzowanie formy pobytu z dzieckiem, poza oczywistym 

faktem ochrony jego dobra, konieczne jest r·wnieŨ ze wzglňdu na ich r·ŨnorodnoŜĺ. Dla 

przykğadu: osobisty kontakt moŨe siň odbywaĺ na zasadzie odwiedzin w miejscu stağego 

pobytu dziecka, poprzez zabieranie go poza miejsce stağego pobytu, odbieranie ze szkoğy, 

wsp·lne spňdzanie wakacji itp. 

Kontakty z dzieckiem w formie innej niŨ osobista bňdŃ uzasadnione zwğaszcza gdy 

spotkania osobiste nie sğuŨŃ dobru dziecka lub sŃ po prostu niemoŨliwe (np. gdy rodzic 

przebywa na stağe za granicŃ, w zakğadzie karnym, szpitalu). W takich sytuacjach kontakt 

powinien byĺ utrzymywany za pomocŃ korespondencji, rozm·w telefonicznych bŃdŦ e - 

mailowo. 

 

Art. 113
1
. KRiO 

Ä 1. JeŨeli dziecko przebywa stale u jednego z rodzic·w, spos·b utrzymywania kontakt·w z 

dzieckiem przez drugiego z nich rodzice okreŜlajŃ wsp·lnie, kierujŃc siň dobrem dziecka i 

biorŃc pod uwagň jego rozsŃdne Ũyczenia; w braku porozumienia rozstrzyga sŃd opiekuŒczy. 

Ä 2. Przepisy Ä 1 stosuje siň odpowiednio, jeŨeli dziecko nie przebywa u Ũadnego z rodzic·w, 

a pieczň nad nim sprawuje opiekun lub gdy zostağo umieszczone w rodzinie zastňpczej albo w 

plac·wce opiekuŒczo-wychowawczej. 



[28] 

 

 Paragraf 1 przedmiotowego przepisu odnosi siň do sytuacji, gdy rodzice dziecka ŨyjŃ 

w rozğŃczeniu. MoŨe byĺ ono nastňpstwem m.in.: separacji faktycznej, separacji prawnej, 

rozwodu bŃdŦ uniewaŨnienia mağŨeŒstwa albo wynikaĺ z faktu, Ũe rodzice nie zawarli 

zwiŃzku mağŨeŒskiego i nigdy ze sobŃ nie zamieszkali, podczas gdy dziecko stale przebywa u 

jednego z nich. W tym wypadku nie ma znaczenia, czy drugi rodzic ma peğnŃ wğadzň 

rodzicielskŃ, ograniczonŃ, zostağ jej pozbawiony, czy wğadza ta mu nie przysğuguje. Kontakty 

z dzieckiem sŃ bowiem (jak wczeŜniej juŨ wskazano) niezaleŨne od wğadzy rodzicielskiej. 

Uzgodnienie przez rodzic·w sposobu kontakt·w daje realnŃ szansň unikniňcia konfliktu w 

tym zakresie. Ustawodawca ingerencjň sŃdu w kwestie uzgodnienia kontakt·w potraktowağ 

jako rozwiŃzanie subsydiarne, majŃce zastosowanie, gdy nie dojdzie do porozumienia miňdzy 

rodzicami. UstalajŃc rodzaj i czňstotliwoŜĺ kontakt·w rodzice powinni wysğuchaĺ ŨyczeŒ i 

sugestii dziecka. W piŜmiennictwie podkreŜla siň bowiem, Ũe Ăw nowelizacji z 6. listopada 

2008 r. poğoŨono nacisk na zaakcentowanie potrzeby racjonalnego partnerstwa rodzic·w i 

dzieci we wzajemnych stosunkach.ò (J. Ignaczewski, 2009). Nie oznacza to jednak, Ũe zdanie 

dziecka jest obligujŃce dla rodzic·w bŃdŦ sŃdu ï powinno byĺ wziňte pod uwagň i 

szczeg·ğowo rozwaŨone. 

Paragraf 2 komentowanego przepisu odnosi siň do sytuacji, gdy dziecko nie przebywa 

na stağe z Ũadnym z rodzic·w, np. zostağo umieszczone w rodzinie zastňpczej albo w 

plac·wce opiekuŒczo - wychowawczej. R·wnieŨ w takiej sytuacji rodzicom przysğuguje 

prawo, a nawet obowiŃzek, do kontakt·w z dzieckiem. Ustalenie ich rodzaju oraz 

czňstotliwoŜci powinno siň odbyĺ analogicznie do rozwiŃzaŒ przyjňtych w paragrafie 

pierwszym tzn. kwestia ta powinna byĺ rozstrzygniňta przez wsp·lne porozumienie rodzic·w, 

a w przypadku jego braku - przez sŃd. Pracownicy plac·wek opiekuŒczo - wychowawczych 

oraz rodziny zastňpcze powinni zostaĺ poinformowani o prawie rodzic·w biologicznych do 

kontakt·w z dzieckiem podczas szkoleŒ przygotowujŃcych do sprawowania opieki 

zastňpczej. Prawu rodzic·w biologicznych odpowiada obowiŃzek rodziny zastňpczej 

umoŨliwiania tych kontakt·w (zob. takŨe art. 70 ust. 3 pkt 3 UoPS oraz Ä 3 pkt 2 

rozporzŃdzenia w sprawie rodzin zastňpczych).  

W tym miejscu naleŨy postawiĺ pytanie o granice dopuszczalnoŜci takich kontakt·w. 

Czy jeŜli rodzic biologiczny swoim ŨŃdaniem umoŨliwienia kontakt·w z dzieckiem zaburza 

Ũycie codzienne wychowank·w rodziny lub plac·wki (np. ŨŃda kontakt·w nie umawiajŃc siň 

wczeŜniej, co znacznie utrudnia funkcjonowanie rodziny), naleŨy jego prawo bezwzglňdnie 

realizowaĺ? W takiej sytuacji rodzina zastňpcza powinna wystŃpiĺ do sŃdu o uregulowanie 
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kontakt·w rodzic·w z dzieckiem (w postanowieniu sŃd wskaŨe konkretne terminy spotkaŒ 

lub innych form kontakt·w z dzieckiem). Samodzielne (bez wczeŜniejszego postanowienia 

sŃdu w tej mierze) odmawianie realizacji kontakt·w rodzica z dzieckiem moŨe bowiem 

spowodowaĺ zarzut niewykonywania obowiŃzk·w rodziny biologicznej oraz dziecka. 

OczywiŜcie taki zarzut bňdzie nieuzasadniony w sytuacjach, gdy rodzic ŨŃda kontaktu w 

okolicznoŜciach zagraŨajŃcych bezpieczeŒstwu dziecka (np. jest w stanie upojenia 

alkoholowego). W takiej sytuacji rodzina zastňpcza powinna dbaĺ o dobro dziecka, 

odmawiajŃc tego kontaktu. Nastňpnie powinna wystŃpiĺ do sŃdu z wnioskiem o uregulowanie 

kontakt·w ï z wskazaniem okolicznoŜci tego zdarzenia. 

   

Art. 113
2
. KRiO 

Ä 1. JeŨeli wymaga tego dobro dziecka, sŃd opiekuŒczy ograniczy utrzymywanie kontakt·w 

rodzic·w z dzieckiem. 

Ä 2. SŃd opiekuŒczy moŨe w szczeg·lnoŜci: 

1) zakazaĺ spotykania siň z dzieckiem, 

2) zakazaĺ zabierania dziecka poza miejsce jego stağego pobytu, 

3) zezwoliĺ na spotykanie siň z dzieckiem tylko w obecnoŜci drugiego z rodzic·w albo 

opiekuna, kuratora sŃdowego lub innej osoby wskazanej przez sŃd, 

4) ograniczyĺ kontakty do okreŜlonych sposob·w porozumiewania siň na odlegğoŜĺ, 

5) zakazaĺ porozumiewania siň na odlegğoŜĺ. 

 

Zgodnie z Ä 2 niniejszego artykuğu ograniczenie kontakt·w moŨe przybraĺ piňĺ 

r·Ũnych form: 

1) zakaz spotykania siň z dzieckiem - dotyczy zakazu bezpoŜrednich, osobistych kontakt·w z 

dzieckiem. Z tego og·lnego zapisu moŨna wywnioskowaĺ, Ũe spotkania z dzieckiem nie bňdŃ 

moŨliwe w og·le, niezaleŨnie od ich miejsca i czasu tzn. nie bňdzie moŨna odwiedzaĺ dziecka 

w miejscu jego stağego pobytu, odbieraĺ ze szkoğy, zabieraĺ na wakacje itp. 

2) zakaz zabierania dziecka poza miejsce stağego pobytu - w tym wypadku ustawodawca 

dopuszcza moŨliwoŜĺ spotykania siň z dzieckiem w miejscu jego stağego pobytu tzn. 

odwiedzanie go, przygotowanie mu w jego domu przyjňcia urodzinowego. Rodzic nie moŨe 

natomiast zabraĺ dziecka na wycieczkň, na spacer, do kina, na wakacje.  

3) zezwoliĺ na spotykanie siň z dzieckiem tylko w obecnoŜci drugiego z rodzic·w albo 

opiekuna, kuratora sŃdowego lub innej osoby wskazanej przez sŃd - dotyczy sytuacji, gdy 

rodzic moŨe spotykaĺ siň z dzieckiem takŨe poza miejscem stağego pobytu dziecka jednak 

tylko w obecnoŜci osoby godnej zaufania. OsobŃ tŃ moŨe byĺ drugi rodzic, opiekun, kurator 

rodzinny, bŃdŦ inna osoba wyznaczona przez sŃd. W tym przypadku sŃd wyznacza miejsce i 
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czas takiego spotkania. RolŃ osoby nadzorujŃcej jest czuwanie nad prawidğowoŜciŃ kontaktu 

(np. pilnowanie czy rodzic nie przyszedğ na spotkanie pod wpğywem alkoholu oraz 

egzekwowanie jego czasu). Niniejsze rozwiŃzanie ma miejsce w·wczas, gdy istnieje obawa o 

los dziecka powierzonego opiece drugiego rodzica np. podejrzenie chňci uprowadzenia 

dziecka, rozpijania, angaŨowania do dokonania czynu zabronionego, stosowania przemocy. 

Nie ma przeszk·d prawnych, by kontakt taki odbywağ siň w lokalach organizacji czy 

instytucji, ŜwiadczŃcych pomoc dzieciom i ich rodzinom (o ile oferta takich spotkaŒ znajduje 

siň w ofercie danego podmiotu).  

4) ograniczyĺ kontakty do okreŜlonych sposob·w porozumiewania siň na odlegğoŜĺ - w tym 

wypadku nie sŃ juŨ moŨliwe Ũadne formy spotkaŒ rodzica z dzieckiem. Kontakty mogŃ byĺ 

jednak utrzymywane za pomocŃ korespondencji, rozm·w telefonicznych, wiadomoŜci 

przesyğanych drogŃ elektronicznŃ. Ta forma ograniczenia stosowana jest w sytuacji, gdy 

osobiste spotkania zagraŨağyby dziecku, natomiast porozumiewanie siň na odlegğoŜĺ jest dla 

niego bezpieczne. 

5) zakazaĺ porozumiewania siň na odlegğoŜĺ ï dotyczy sytuacji, gdy ze wzglňdu na ochronň 

dobra dziecka, kontakt musi zostaĺ zerwany. Rodzic moŨe bowiem nawet poprzez rozmowy 

telefoniczne, listy czy e - maile negatywnie wpğywaĺ na dziecko.  

PowyŨsze ograniczenia mogŃ byĺ zarzŃdzane takŨe na czas okreŜlony, jeŨeli istnieje 

realna szansa, Ũe rodzic zmieni swe postňpowanie oraz stosunek do dziecka. 

 

Art. 113
3
.  KRiO 

JeŨeli utrzymywanie kontakt·w rodzic·w z dzieckiem powaŨnie zagraŨa dobru dziecka lub je 

narusza, sŃd zakaŨe ich utrzymywania. 

 

Zakazanie przez sŃd kontakt·w jest najsurowszŃ, ostatecznŃ formŃ ingerencji w 

kontakty miňdzy rodzicami a dzieckiem. Ma ono charakter generalny tzn. w przypadku takiej 

decyzji sŃdu niemoŨliwe bňdŃ wszystkie formy i sposoby komunikowania siň. Poza zakazem 

osobistej stycznoŜci w postaci odwiedzin, zabierania dziecka poza miejsce stağego pobytu, 

odbierania go ze szkoğy, dotyczy on r·wnieŨ wszystkich form komunikowania siň na 

odlegğoŜĺ (tj. poprzez tradycyjnŃ korespondencjň, rozmowy telefoniczne, sms-y, mms-y, e- 

maile). SŃd wydaje orzeczenie o zakazie kontakt·w w sytuacji, gdy powaŨnie zagraŨağyby 

one dobru dziecka. Po tego rodzaju rozwiŃzanie sŃdy powinny siňgaĺ bardzo ostroŨnie, 

wyğŃcznie dla dobra dziecka. Zakazanie utrzymywania kontakt·w pomiňdzy rodzicem a 

dzieckiem powinno mieĺ miejsce tylko w sytuacji, gdy w danym przypadku niewystarczajŃce 
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sŃ inne formy ich ograniczenia. Takie stanowisko zajŃğ r·wnieŨ SN w postanowieniu z 7. 

listopada 2000 r., w kt·rym stwierdziğ, Ũe zakazanie rodzicom osobistej stycznoŜci z 

dzieckiem moŨe byĺ orzeczone wyjŃtkowo, np. gdy utrzymywanie osobistych kontakt·w 

rodzic·w w dzieckiem zagraŨa jego Ũyciu, zdrowiu, bezpieczeŒstwu, bŃdŦ wpğywa 

demoralizujŃco na dziecko (postanowienie SN z 7. listopada 2000 r., I CKN 1115/00, 

Orzecznictwo SŃdu NajwyŨszego Izba Cywilna rok 2001, Nr 3, poz. 50, str. 77). SŃd moŨe 

orzec powyŨszy zakaz na czas okreŜlony, bŃdŦ nieokreŜlony w zaleŨnoŜci od tego jakie sŃ 

rokowania co do przyszğej postawy rodzica. JeŨeli przynajmniej hipotetycznie moŨliwa jest 

poprawa jego zachowania, emocji, relacji z dzieckiem, w·wczas orzeczenie zakazu 

kontakt·w powinno mieĺ charakter tymczasowy, do chwili odpadniňcia jego przesğanki. 

Natomiast brak pozytywnych widok·w na przyszğoŜĺ odnoŜnie postawy rodzica skutkowaĺ 

winno zakazem kontaktu na czas nieokreŜlony. 

 

Art. 113
4
. KRiO 

SŃd opiekuŒczy, orzekajŃc w sprawie kontakt·w z dzieckiem, moŨe zobowiŃzaĺ rodzic·w do 

okreŜlonego postňpowania, w szczeg·lnoŜci skierowaĺ ich do plac·wek lub specjalist·w 

zajmujŃcych siň terapiŃ rodzinnŃ, poradnictwem lub ŜwiadczŃcych rodzinie innŃ stosownŃ 

pomoc z jednoczesnym wskazaniem sposobu kontroli wykonania wydanych zarzŃdzeŒ. 

 

Przepis ten umoŨliwia podjňcie przez sŃd rozstrzygniňcia umoŨliwiajŃcego pracň z 

rodzicami ukierunkowanŃ m.in. na zmianň ich postawy, motywacji Ũyciowych, wyjŜcie z 

nağogu, zaniechanie patologicznych zachowaŒ bŃdŦ stosunku do dziecka. MoŨe ona przybraĺ 

nastňpujŃce formy: 

a) zobowiŃzanie do okreŜlonego postňpowania, np. powstrzymania siň od spoŨywania 

napoj·w alkoholowych, Ŝrodk·w odurzajŃcych, podjňcia pracy. 

b) skierowanie do plac·wek lub specjalist·w zajmujŃcych siň terapiŃ rodzinnŃ, poradnictwem 

lub ŜwiadczŃcych rodzinie innŃ stosownŃ pomoc. FachowŃ pomoc mogŃ oni uzyskaĺ np. w 

rodzinnych oŜrodkach diagnostyczno - konsultacyjnych czy oŜrodkach adopcyjno - 

opiekuŒczych, kt·re to instytucje sŃ ukierunkowane na pracň z rodzinŃ i poszczeg·lnymi jej 

czğonkami. MogŃ ponadto skorzystaĺ z pomocy psychologa, psychiatry, terapeuty, 

pracownika socjalnego.  

Nad kaŨdŃ formŃ dziağaŒ podjňtych przez rodzic·w sŃd sprawuje kontrolň. Jej formň 

okreŜla wraz ze zobowiŃzaniem ich do okreŜlonego postňpowania. Nadz·r nad 

zobowiŃzaniem do okreŜlonego postňpowania lub nad skierowaniem do odpowiedniej 

plac·wki moŨe polegaĺ na: nağoŨeniu na rodzic·w obowiŃzku skğadania okresowych 
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sprawozdaŒ, przeprowadzania przez kuratora sŃdowego kontrolnych wywiad·w 

Ŝrodowiskowych, okresowym stawiennictwie w sŃdzie i rozmowie kontrolnej z rodzicami lub 

z dzieckiem, zasiňgniňciu informacji bezpoŜrednio w plac·wkach ŜwiadczŃcych pomoc 

rodzinie, plac·wkach leczniczych, terapeutycznych. To moŨe byĺ r·wnieŨ obowiŃzek 

skğadania zaŜwiadczeŒ o podjňciu i kontynuowaniu terapii rodzinnej (J. Ignaczewski, 2009). 

NaleŨy podkreŜliĺ, Ũe zobowiŃzanie rodzic·w do okreŜlonego postňpowania ma 

charakter fakultatywny. Nie w kaŨdym bowiem przypadku podjňcie przez rodzic·w 

jakichkolwiek dziağaŒ jest moŨliwe. OczywiŜcie fakultatywnoŜĺ niniejszego przepisu nie 

zwalnia sŃdu z obowiŃzku pomocy rodzicom w osiŃgniňciu postawy Ũyciowej, kt·ra 

pozwalağaby na nawiŃzanie bŃdŦ odnowienie kontakt·w z dzieckiem (art. 100 Ä 1 KRiO). 

 

Art. 113
5
.  KRiO 

SŃd opiekuŒczy moŨe zmieniĺ rozstrzygniňcie w sprawie kontakt·w, jeŨeli wymaga tego dobro 

dziecka. 

 

KaŨde rozstrzygniňcie sŃdu ingerujŃce w kontakty moŨe zostaĺ zmienione, jeŜli tylko 

za takim rozwiŃzaniem przemawia dobro dziecka. OczywiŜcie nie bez znaczenia jest tu 

zmiana postawy rodzic·w, jednak pierwotnym i zarazem najwaŨniejszym kryterium 

powyŨszego rozstrzygniňcia jest dziağanie w interesie dziecka. Zmiana orzeczenia w zakresie 

ingerencji sŃdu w kontakty rodzic·w z dzieckiem moŨe przybraĺ r·Ũne formy. SŃd moŨe: 

a) przywr·ciĺ zakazane kontakty, 

b) przywr·ciĺ ograniczone kontakty, 

c) zmieniĺ formň ograniczenia np. zakaz zabierania dziecka poza miejsce stağego pobytu 

zamieniĺ na moŨliwoŜĺ spotykania siň z dzieckiem w towarzystwie osoby godnej zaufania. 

d) zastŃpiĺ zakaz kontakt·w jakŃŜ formŃ ich ograniczenia. 

 

Art. 113
6
. KRiO 

Przepisy niniejszego oddziağu stosuje siň odpowiednio do kontakt·w rodzeŒstwa, dziadk·w, 

powinowatych w linii prostej, a takŨe innych os·b, jeŨeli sprawowağy one przez dğuŨszy czas 

pieczň nad dzieckiem. 

 

NaleŨy podkreŜliĺ, Ũe dziecko przebywajŃce w rodzinie zastňpczej ma prawo nie tylko do 

kontaktu z naturalnymi rodzicami ale takŨe innymi czğonkami rodziny: dziadkami, 
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rodzeŒstwem oraz powinowatymi w linii prostej. Powinowatymi w linii  prostej sŃ np. 

niekt·rzy czğonkowie rodziny ojczyma dziecka - dziadkowie i dzieci od strony tegoŨ ojczyma.   

Przepis ten nabiera szczeg·lnego znaczenia w przypadku, gdy dzieckiem przez 

dğuŨszy czas opiekowağa siň jedna rodzina zastňpcza, a nastňpnie dziecko zostağo przeniesione 

do innej rodziny/plac·wki lub do rodziny biologicznej. Na podstawie omawianego artykuğu 

rodzina ta ma legitymacjň czynnŃ do wystŃpienia z wnioskiem o uregulowanie jej kontakt·w 

z dzieckiem.  

 

2.4.2 OBOWIĄZEK ALIMENTACYJNY 

Art. 135 Ä 3 KRiO 

świadczenia z pomocy spoğecznej lub funduszu alimentacyjnego, o kt·rym mowa w ustawie z 

dnia 7 wrzeŜnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do aliment·w (Dz.U. Nr 192, poz. 

1378 oraz z 2008 r. Nr 134, poz. 850) podlegajŃce zwrotowi przez zobowiŃzanego do 

alimentacji oraz Ŝwiadczenia dla rodziny zastňpczej nie wpğywajŃ na zakres obowiŃzku 

alimentacyjnego.  

 

Zgodnie z art. 133 Ä 1 KRiO rodzice sŃ obowiŃzani do ŜwiadczeŒ alimentacyjnych na 

rzecz dziecka, kt·re nie jest w stanie samodzielnie siň utrzymaĺ. ZobowiŃzanie to bez 

wŃtpienia powinno byĺ wykonywane, gdy dziecko jest mağoletnie. Fakt ukoŒczenia 18. roku 

Ũycia nie stanowi jednak bezwzglňdnej cezury umoŨliwiajŃcej samodzielne utrzymanie siň 

dziecka. Aby mogğo siň usamodzielniĺ, potrzebny jest okreŜlony czas (ukoŒczenie studi·w, 

kurs·w przygotowawczych, praktyk). W tym czasie biologiczni rodzice nadal powinni 

realizowaĺ Ŝwiadczenia alimentacyjne. TakŃ samŃ opiniň wyraziğ Naczelny SŃd 

Administracyjny uznajŃc, Ũe wygaŜniňcie obowiŃzku dostarczania Ŝrodk·w utrzymania 

nastňpuje dopiero, gdy dziecko zostaje naleŨycie przygotowane do samodzielnej egzystencji, 

co w szczeg·lnoŜci oznacza uzyskanie odpowiedniego do moŨliwoŜci dziecka wyksztağcenia 

(wyrok NSA z 18 wrzeŜnia 2001 r., III SA 974/00). W podobnym duchu utrzymane jest 

r·wnieŨ orzeczenie SŃdu NajwyŨszego, kt·ry stoi na stanowisku, Ũe rodzice obowiŃzani sŃ 

ğoŨyĺ na utrzymanie dziecka w miarň swoich materialnych moŨliwoŜĺ, jeŜli ich dorosğe 

dziecko ma wyuczony zaw·d i moŨliwoŜĺ pracy oraz chce dalej kontynuowaĺ naukň (wyrok 

SN z 10 grudnia 1998 r., I CKN 1104/98). Ustawodawca Ŝwiadomie uŨyğ og·lnego 

sformuğowania Ănie jest w stanie utrzymaĺ siň samodzielnieò. W przypadku dzieci 

niepeğnosprawnych lub jeŜli stan zdrowia dziecka uniemoŨliwia usamodzielnienie siň, rodzice 

mogŃ byĺ zobowiŃzani do bezterminowego pğacenia aliment·w na dziecko.  
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ObowiŃzek alimentacyjny rodzic·w wobec dziecka jest tzw. obowiŃzkiem 

uprzywilejowanym. Oznacza to, Ũe dziecko ma bezwzglňdne prawo do tych ŜwiadczeŒ bez 

koniecznoŜci udowadniania, Ũe znajduje siň ono w niedostatku. Do nağoŨenia na rodzic·w 

obowiŃzku speğniania wobec dzieci ŜwiadczeŒ alimentacyjnych wystarczy, Ũe dzieci te majŃ  

usprawiedliwione potrzeby. SŃ nimi Ăzwykğeò potrzeby np. wyŨywienie, odzieŨ, obuwie, 

mieszkanie, podrňczniki oraz Ăszczeg·lneò potrzeby, zwiŃzane ze szczeg·lnymi 

uzdolnieniami i rozwijaniem talent·w dziecka (opğacenie lekcji rysunku itp.) bŃdŦ jego 

chorobŃ lub niepeğnosprawnoŜciŃ (np. koszty leczenia, rehabilitacji, opğacenie opiekunki).  

ŧadna z form przyznanej dziecku pomocy spoğecznej nie powoduje wygaŜniňcia jego 

prawa do ŜwiadczeŒ alimentacyjnych od rodzic·w. Fakt, Ũe rodzina zastňpcza otrzymuje 

Ŝrodki na utrzymanie kaŨdego umieszczonego w niej dziecka nie ma wpğywu na obowiŃzek 

alimentacyjny rodzic·w wzglňdem tego dziecka. Powinni oni nadal speğniaĺ Ŝwiadczenia 

alimentacyjne na zaspokojenie jego usprawiedliwionych potrzeb. Pobyt w rodzinie zastňpczej 

nie moŨe ponadto stanowiĺ przesğanki do obniŨenia miesiňcznej kwoty aliment·w. Do 

powyŨszej sytuacji moŨna per analogiam odnieŜĺ uchwağň SN, w kt·rej sŃd ten orzekğ, Ũe 

okolicznoŜĺ, Ũe dziecko przebywa w paŒstwowym zakğadzie opiekuŒczym, kt·ry dostarcza 

mu Ŝrodk·w utrzymania i wychowania, nie pozbawia dziecka legitymacji czynnej do 

dochodzenia aliment·w od rodzic·w. JeŨeli jednak rodzice pokrywajŃ koszty pobytu dziecka 

w zakğadzie, powinno to byĺ odpowiednio uwzglňdnione przy okreŜlaniu zakresu ŜwiadczeŒ 

alimentacyjnych kaŨdego z rodzic·w (uchwağa SN z 22 wrzeŜnia 1966 r., III CZP 72/66, 

Orzecznictwo SŃdu NajwyŨszego Izba Cywilna, Pracy i UbezpieczeŒ Spoğecznych 1967, Nr 

1, poz. 13). 

Na zasadach og·lnych, jedynymi sytuacjami, gdy rodzice sŃ zwolnieni od ŜwiadczeŒ 

alimentacyjnych na rzecz dziecka sŃ: 

1. posiadanie przez dziecko majŃtku wystarczajŃcego na pokrycie koszt·w jego utrzymania 

(art. 133 Ä 1 KRiO), 

2. gdy speğnianie ŜwiadczeŒ alimentacyjnych na rzecz dziecka jest poğŃczone z nadmiernym 

uszczerbkiem ich egzystencji (art.133 Ä 3 KRiO), 

3. peğnoletnie dziecko nie dokğada staraŒ w celu uzyskania moŨnoŜci samodzielnego 

utrzymania siň (art.133 Ä 3 KRiO). 
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2.4.3. OBOWIłZEK ODPĞATNOśCI ZA POBYT DZIECKA W RODZINIE ZASTŇPCZEJ 

 

Art. 79. UoPS 

1. Za pobyt dziecka w rodzinie zastňpczej oraz osoby peğnoletniej, o kt·rej mowa w art. 78 

ust. 5, opğatň, do wysokoŜci miesiňcznej pomocy pieniňŨnej na czňŜciowe pokrycie koszt·w 

utrzymania dziecka umieszczonego w tej rodzinie, wnoszŃ rodzice.  

1a. Przepisu ust. 1 nie stosuje siň do rodzic·w dziecka pozostawionego przez matkň w 

zakğadzie opieki zdrowotnej bezpoŜrednio po urodzeniu.  

2. Decyzjň administracyjnŃ o wysokoŜci tej opğaty wydaje starosta wğaŜciwy ze wzglňdu na 

miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem w rodzinie zastňpczej.  

3. Starosta, ustalajŃc wysokoŜĺ opğaty rodzic·w dziecka przebywajŃcego w rodzinie 

zastňpczej, uwzglňdnia ich sytuacjň rodzinnŃ, zdrowotnŃ, dochodowŃ i majŃtkowŃ.  

4. Przepis ust. 1 stosuje siň r·wnieŨ do rodzic·w pozbawionych wğadzy rodzicielskiej lub 

rodzic·w, kt·rym wğadza rodzicielska zostağa zawieszona albo ograniczona.  

5. Starosta moŨe czňŜciowo albo cağkowicie zwolniĺ lub odstŃpiĺ od ustalenia opğaty, o kt·rej 

mowa w ust. 1, na wniosek lub z urzňdu, ze wzglňdu na trudnŃ sytuacjň materialnŃ rodziny.  

6. Rada powiatu okreŜla, w drodze uchwağy, warunki czňŜciowego lub cağkowitego zwalniania 

rodzic·w z opğat, o kt·rych mowa w ust. 1.  

 

Na mocy niniejszego przepisu rodzice biologiczni dziecka umieszczonego w rodzinie 

zastňpczej majŃ obowiŃzek partycypowaĺ w kosztach pobytu dziecka w tej formie opieki. 

ĞoŨenie na utrzymanie dziecka stanowi niezaleŨny od wğadzy rodzicielskiej obowiŃzek 

rodzic·w (nawet gdy sŃd pozbawiğ rodzic·w wğadzy rodzicielskiej). ObowiŃzek ten ciŃŨy na 

rodzicach od chwili umieszczenia dziecka w rodzinie zastňpczej do chwili osiŃgniňcia przez 

dziecko peğnoletnoŜci. Ustawodawca przewidziağ r·wnieŨ wyjŃtek rozszerzajŃcy od 

powyŨszej zasady - w sytuacji, gdy peğnoletnie dziecko kontynuuje naukň rozpoczňtŃ przed 

ukoŒczeniem osiemnastego roku Ũycia i nadal pozostaje w rodzinie zastňpczej, obowiŃzek 

ponoszenia koszt·w jego utrzymania przez rodzic·w naturalnych trwa aŨ do momentu 

zakoŒczenia nauki. UŨycie przez ustawodawcň okreŜlenia Ărodziceò nie powinno byĺ jednak 

rozumiane dosğownie jako obligujŃce do wnoszenia wsp·lnej opğaty, bŃdŦ uiszczania czňŜci 

ustalonej kwoty przez kaŨdego z nich. Jak wskazuje Naczelny SŃd Administracyjny, 

obowiŃzek ten nie musi byĺ egzekwowany od obojga rodzic·w, zwğaszcza w sytuacji, gdy 

jedno z rodzic·w pozostaje bez pracy i nie posiada Ũadnych dochod·w. Nakğadanie 

obowiŃzku na osobň niepracujŃcŃ, bez Ŝrodk·w do Ũycia, byğoby w spos·b oczywisty 

sprzeczne z ratio legis UoPS. ObowiŃzkiem pomocy spoğecznej jest bowiem nie tylko 

udzielenie wsparcia w celu przezwyciňŨenia trudnej sytuacji Ũyciowej, ale r·wnieŨ 

niedopuszczenie do jej powstawania (wyrok NSA z 19 grudnia 2008 r., I OSK 167/08). 

PodkreŜliĺ r·wnieŨ naleŨy, Ũe rodzice biologiczni nie sŃ zobowiŃzani do ponoszenia 

cağkowitych koszt·w utrzymania dziecka umieszczonego w rodzinie zastňpczej, a jedynie do 
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partycypowania w nich. MajŃ obowiŃzek ponosiĺ jedynie czňŜĺ wydatk·w, jednakŨe Ũaden 

akt prawny nie okreŜla konkretnej kwoty, do kt·rej pğacenia sŃ zobowiŃzani. Jest ona ustalana 

indywidualnie dla kaŨdego przypadku. Decyzjň w tej sprawie wydaje starosta wğaŜciwy ze 

wzglňdu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go w rodzinie zastňpczej. 

JeŨeli wiňc zamieszkiwağo ono z rodzicami i nie zmienili oni miejsca pobytu, decyzjň tň wyda 

starosta wğaŜciwy ze wzglňdu na ich miejsce zamieszkania. UstalajŃc wysokoŜĺ opğaty, kt·rŃ 

rodzice powinni ğoŨyĺ na utrzymanie dziecka przebywajŃcego w rodzinie zastňpczej, bierze 

siň pod uwagň przede wszystkim ich sytuacjň rodzinnŃ, zdrowotnŃ, majŃtkowŃ oraz 

dochodowŃ.  

NaleŨy teŨ podkreŜliĺ, Ũe ï zgodnie z Ä 14. rozporzŃdzenia w sprawie rodzin 

zastňpczych - w przypadku, gdy jedno z rodzic·w pğaci alimenty na dziecko umieszczone w 

rodzinie zastňpczej, tylko drugie jest zobowiŃzane do ponoszenia odpğatnoŜci za jego pobyt 

do wysokoŜci udzielanej na dziecko miesiňcznej pomocy pieniňŨnej. Podobnie uregulowano 

tŃ kwestiň w sytuacji, gdy jedno z rodzic·w nie Ũyje i dziecko otrzymuje z tego tytuğu rentň 

rodzinnŃ. Kiedy dziecko nie otrzymuje z tego tytuğu renty rodzinnej, drugie z rodzic·w ponosi 

odpğatnoŜĺ za jego pobyt tylko do wysokoŜci odpowiadajŃcej İ kwoty miesiňcznej pomocy 

pieniňŨnej. JeŨeli rodzice pğacŃ alimenty na dziecko, nie ponoszŃ odpğatnoŜci. 

W okreŜlonych sytuacjach, kiedy rodzina naturalna dziecka znajduje siň w trudnej 

sytuacji materialnej starosta, w drodze decyzji administracyjnej, moŨe jŃ cağkowicie lub 

czňŜciowo zwolniĺ z obowiŃzku partycypowania w kosztach utrzymania dziecka 

przebywajŃcego w rodzinie zastňpczej. Decyzja powyŨsza wydawana jest na wniosek 

rodzic·w biologicznych bŃdŦ z urzňdu. Co do zasady, warunki partycypowania w kosztach 

utrzymania dziecka w rodzinie zastňpczej ustalane sŃ jeszcze przed jego umieszczeniem w tej 

formie opieki zastňpczej. Ustalenie opğaty nastňpuje wiňc zasadniczo przed umieszczeniem 

dziecka w rodzinie zastňpczej. Dokonanie tego w p·Ŧniejszym czasie moŨe nastŃpiĺ 

w·wczas, jeŨeli przed umieszczeniem dziecka odstŃpiono od ustalenia opğaty lub miağo 

miejsce czňŜciowe albo cağkowite zwolnienie z tej opğaty (wyrok WSA we Wrocğawiu z 21 

maja 2008 r., IV SA/Wr 80/08). 

 Warunki zwalniania z opğat mogŃ siň nieco r·Ũniĺ w poszczeg·lnych powiatach, gdyŨ 

zgodnie z ust. 6 omawianego artykuğu mogŃ one byĺ ustalane przez radň powiatu w drodze 

uchwağy. Wszelkie ustalenia w tej materii muszŃ byĺ zgodne z prawem powszechnie 

obowiŃzujŃcym, w zwiŃzku z tym r·Ũnice nie mogŃ byĺ znaczŃce. Tym bardziej, Ũe - jak 

wynika z wyroku Wojew·dzkiego SŃdu Administracyjnego w Kielcach - decyzje 
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podejmowane w tej materii przez starostň sŃ niezaleŨne od ustaleŒ rady powiatu. Zgodnie z 

ww. wyrokiem, uchwağa rady nie moŨe eliminowaĺ ustawowo zagwarantowanej staroŜcie 

uznaniowoŜci. Ponadto, podejmujŃc decyzjň o ustaleniu opğaty za pobyt dziecka w rodzinie 

zastňpczej starosta nie moŨe ograniczyĺ siň tylko i wyğŃcznie do ustalenia, czy sytuacja 

rodzica mieŜci siň w kryteriach okreŜlonych przez radň powiatu, lecz musi dokonaĺ analizy 

wszystkich uwarunkowaŒ i okolicznoŜci faktycznych i prawnych skğadajŃcych siň na sytuacjň 

rodzic·w dziecka umieszczonego w rodzinie zastňpczej (wyrok WSA Kielce z 28 stycznia 

2009 r., II SA/Ke 772/08). 

 Paragraf 1a. niniejszego przepisu zawiera wyjŃtek od opisanej zasady obowiŃzku 

rodzic·w biologicznych ğoŨenia na czňŜciowe utrzymanie dziecka przebywajŃcego w rodzinie 

zastňpczej. Z powyŨszych opğat zwolnieni sŃ ustawowo rodzice dziecka pozostawionego 

przez matkň w zakğadzie opieki zdrowotnej bezpoŜrednio po urodzeniu.  

 

2.4.4 POMOC DLA RODZINY BIOLOGICZNEJ 

 

Art. 82. UoPS  

(é) 5. OŜrodek adopcyjno-opiekuŒczy prowadzi dziağalnoŜĺ diagnostyczno-konsultacyjnŃ, 

kt·rej celem jest pozyskiwanie, szkolenie i kwalifikowanie os·b zgğaszajŃcych gotowoŜĺ 

przysposobienia dziecka, peğnienia funkcji rodzin zastňpczych i prowadzenia plac·wek 

rodzinnych, a takŨe szkolenie i wspieranie psychologiczno-pedagogiczne os·b prowadzŃcych 

rodziny zastňpcze i plac·wki rodzinne oraz rodzic·w naturalnych dzieci objňtych tymi 

formami opieki.  

6. OŜrodek adopcyjno-opiekuŒczy wspiera rodziny naturalne w wypeğnianiu ich funkcji 

opiekuŒczo-wychowawczych poprzez prowadzenie poradnictwa rodzinnego i terapii 

rodzinnej.(é) 

 

Jak wczeŜniej wskazano, dziecko ma prawo do powrotu do rodziny biologicznej. Za 

tym prawem idzie prawo rodzic·w, kt·rych wğadzň rodzicielskŃ ograniczono, do uzyskania 

odpowiedniej pomocy. Pomoc rodzicom moŨe byĺ udzielana jako Ŝwiadczenie z pomocy 

spoğecznej. Zgodnie z art. 36 ust. 1 UoPS, do ŜwiadczeŒ z pomocy spoğecznej naleŨŃ m.in. 

praca socjalna czy poradnictwo specjalistyczne. W sytuacji, gdy rodzice nie uzyskujŃ 

opisywanej wyŨej pomocy, powinni wystŃpiĺ z wnioskiem o przyznanie tego Ŝwiadczenia. 

Jednym z zadaŒ oŜrodk·w adopcyjno ï opiekuŒczych jest pomoc i wsparcie dla rodzin 

naturalnych dzieci umieszczonych w opiece zastňpczej (np. w rodzinie zastňpczej). Praca z 

tymi rodzinami ma na celu przede wszystkim wskazanie im sposobu wyjŜcia z kryzysu oraz 

nabycie umiejňtnoŜci wychowawczych, by mogğy one ponownie zaopiekowaĺ siň dzieckiem. 
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Zadaniem oŜrodk·w adopcyjno - opiekuŒczych jest udzielania rodzinom biologicznym 

wsparcia psychologicznego oraz pedagogicznego oraz prowadzenie poradnictwa rodzinnego i 

terapii rodzinnej. Szczeg·ğowy zakres oraz formy pomocy okreŜlone sŃ w regulaminach 

poszczeg·lnych oŜrodk·w adopcyjno - opiekuŒczych. WiňkszoŜĺ z nich, poza wsparciem 

psychologiczno ï pedagogicznym, udziela r·wnieŨ pomocy prawnej (przynajmniej w zakresie 

prawa rodzinnego). MoŨna wiňc od pracownik·w tych instytucji uzyskaĺ poradň prawnŃ lub 

pomoc w sporzŃdzeniu pisma procesowego. Pomocy, wsparcia oraz poradnictwa oŜrodki 

udzielajŃ na wniosek os·b zainteresowanych. W przypadku, gdy w danym powiecie nie 

funkcjonuje oŜrodek adopcyjno - opiekuŒczy, powyŨsze zadania powinny byĺ realizowane 

przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. 

Niestety, w obowiŃzujŃcych regulacjach (zar·wno UoPS, jak i rozporzŃdzeŒ 

wykonawczych) brak jest wskazania, Ũe praca z rodzinŃ biologicznŃ po umieszczeniu dziecka 

w rodzinie zastňpczej/plac·wce opiekuŒczo-wychowawczej podejmowana jest obligatoryjnie 

przez wğaŜciwe podmioty. Wobec tego, pomoc ta jedynie moŨe byĺ (a nie musi byĺ) 

przyznawana, a najczňŜciej jej przyznanie zaleŨy od aktywnoŜci i inicjatywy rodziny 

biologicznej.  
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3. USTANOWIENIE RODZINY ZASTĘPCZEJ                                           

3.1. RODZAJE RODZINNEJ OPIEKI ZASTĘPCZEJ 

Art. 74.  UoPS  

 1. Rodziny zastňpcze dzielŃ siň na:  

 1)  spokrewnione z dzieckiem;  

 2)  niespokrewnione z dzieckiem;  

 3)  zawodowe niespokrewnione z dzieckiem:  

a)  wielodzietne,  

b)  specjalistyczne,  

c)  o charakterze pogotowia rodzinnego.  

 2. W zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem wielodzietnej rodzinie zastňpczej umieszcza 

siň w tym samym czasie nie mniej niŨ troje i nie wiňcej niŨ szeŜcioro dzieci. W przypadku 

koniecznoŜci umieszczenia w rodzinie licznego rodzeŒstwa liczba dzieci w wielodzietnej 

rodzinie zastňpczej moŨe siň zwiňkszyĺ.  

 3. W zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem specjalistycznej rodzinie zastňpczej umieszcza 

siň dzieci niedostosowane spoğecznie albo dzieci z r·Ũnymi dysfunkcjami, problemami 

zdrowotnymi wymagajŃcymi szczeg·lnej opieki i pielňgnacji. W rodzinie tej moŨe 

wychowywaĺ siň w tym samym czasie nie wiňcej niŨ troje dzieci.  

 4. W zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem rodzinie zastňpczej o charakterze pogotowia 

rodzinnego umieszcza siň nie wiňcej niŨ 3 dzieci na pobyt okresowy do czasu unormowania 

sytuacji Ũyciowej dziecka, nie dğuŨej niŨ na 12 miesiňcy. W szczeg·lnie uzasadnionych 

przypadkach pobyt dziecka moŨe byĺ przedğuŨony, jednak nie wiňcej niŨ o kolejne 3 miesiŃce.  

 4a. W spokrewnionej z dzieckiem rodzinie zastňpczej i niespokrewnionej z dzieckiem rodzinie 

zastňpczej moŨe przebywaĺ w tym samym czasie nie wiňcej niŨ troje dzieci. W przypadku 

koniecznoŜci umieszczenia w rodzinie rodzeŒstwa dopuszcza siň pobyt wiňkszej liczby dzieci w 

spokrewnionej z dzieckiem rodzinie zastňpczej i niespokrewnionej z dzieckiem rodzinie 

zastňpczej. (é) 

5. Rodzina zastňpcza, o kt·rej mowa w ust. 4, nie moŨe odm·wiĺ przyjňcia dziecka w wieku do 

10 lat, jeŨeli zostağo doprowadzone przez policjň.  

6. Przyjňcie dziecka doprowadzonego przez policjň moŨe nastŃpiĺ bez zgody opiekun·w 

prawnych w sytuacji zagroŨenia dobra dziecka, a w szczeg·lnoŜci:  

 1)  zagroŨenia zdrowia lub Ũycia dziecka;  

 2)  porzucenia dziecka;  

 3)  gdy nie jest moŨliwe ustalenie toŨsamoŜci rodzic·w lub miejsca ich pobytu.  

7. O przyjňciu dziecka doprowadzonego przez policjň zawodowa niespokrewniona z dzieckiem 

rodzina zastňpcza o charakterze pogotowia rodzinnego powiadamia niezwğocznie, nie p·Ŧniej 

niŨ w ciŃgu 24 godzin, sŃd opiekuŒczy oraz powiatowe centrum pomocy rodzinie, kt·re 

podejmuje jak najszybciej dziağania majŃce na celu wyjaŜnienie sytuacji dziecka.  

8. Dziecko doprowadzone przez policjň przebywa w zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem 

rodzinie zastňpczej o charakterze pogotowia rodzinnego do czasu wydania orzeczenia przez 

sŃd opiekuŒczy.  

9. Peğnienie funkcji rodziny zastňpczej, o kt·rej mowa w ust. 1 pkt 2 albo 3, nie wyklucza 

peğnienia funkcji rodziny zastňpczej spokrewnionej z dzieckiem.  
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Rodzinna forma opieki zastňpczej nie jest terminem ustawowym. Umownie przyjmuje 

siň, Ũe do form takiej rodzinnej opieki naleŨŃ rodziny zastňpcze oraz plac·wki opiekuŒczo-

wychowawcze typu rodzinnego.  

Rodziny zastňpcze dzielimy na: 

1. spokrewnione z dzieckiem  

2. niespokrewnione z dzieckiem 

3. zawodowe niespokrewnione z dzieckiem. 

3.1.1. RODZINY SPOKREWNIONE Z DZIECKIEM  

NajpopularniejszŃ w Polsce formŃ sprawowania opieki nad dzieckiem jest 

spokrewniona z dzieckiem rodzina zastňpcza. To ponad 80% og·ğu rodzin zastňpczych. 

NajczňŜciej sŃ to dziadkowie dziecka, kt·rzy w ten spos·b wspierajŃ Ăniewydolnych 

wychowawczoò rodzic·w w opiece nad potomstwem. 

Jako Ũe brak jest definicji legalnej (ustawowej) pojňcia Ărodzina spokrewnionaò, 

wğaŜciwie kaŨda osoba, kt·ra pochodzi od tego samego przodka, co dziecko, dla kt·rego 

stanowi rodzinň zastňpczŃ, jest traktowana jako rodzina spokrewniona (tak: wyrok 

Wojew·dzkiego SŃdu Administracyjnego siedziba w Krakowie z dnia 03.09.2007, II SA/Kr 

1523/04). Rodzi to okreŜlone skutki prawne ï przede wszystkim w zakresie wysokoŜci 

pomocy pieniňŨnej (zob. rozdziağ 5.3.2. Dodatek w wysokoŜci 10% podstawy). Ponadto 

osoba, kt·rŃ ğŃczy z dzieckiem stosunek pokrewieŒstwa, nie moŨe stanowiĺ dla tego dziecka 

rodziny zawodowej.  

Przy doborze rodziny zastňpczej powinny byĺ preferowane rodziny spokrewnione, o 

ile dajŃ gwarancjň poprawy sytuacji np. bytowej dziecka. Rodziny spokrewnione nie muszŃ 

speğniaĺ wszystkich warunk·w wymaganych dla rodzin niespokrewnionych. W szczeg·lnoŜci 

dotyczy to wymogu szkolenia ï kandydaci na rodziny spokrewnione przechodzŃ szkolenia na 

podstawie indywidualnego planu, uwarunkowanemu potrzebami rodziny (art.77 ust. 2 UoPS). 

3.1.2. RODZINY NIESPOKREWNIONE Z DZIECKIEM I ZAWODOWE NIESPOKREWNIONE Z 
DZIECKIEM 

 

Kolejnymi typami rodzin zastňpczych sŃ rodziny niespokrewnione z dzieckiem oraz 

zawodowe niespokrewnione z dzieckiem rodziny zastňpcze. W obu wypadkach opiekň nad 

dzieckiem sprawujŃ osoby obce dla dziecka, czyli niespokrewnione z nim w Ũadnym stopniu. 

Zdarza siň jednak, iŨ sŃ to osoby bardzo dobrze dziecku znane, np. sŃsiedzi, przyjaciele 
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rodziny. Postulaty o umieszczaniu dzieci przede wszystkim u os·b im znanych i 

akceptowanych przez dzieci i ich rodzic·w podnoszŃ Ŝrodowiska wspierajŃce rodzinň, 

wskazujŃc, iŨ osoba zwiŃzana z rodzinŃ biologicznŃ dziecka i samym dzieckiem ma wiňksze 

moŨliwoŜci oddziağywania na tň rodzinň - w celu poprawy sytuacji i powrotu dziecka do 

rodziny. Osoby zamierzajŃce zostaĺ rodzinŃ niespokrewnionŃ muszŃ speğniĺ wszystkie 

wymagane przez ustawň warunki. 

Artykuğ 75 UoPS wprowadza szczeg·lne wymaganie dla kandydat·w na zawodowe 

niespokrewnione z dzieckiem rodziny zastňpcze. Zgodnie z nim, kandydaci, poza speğnieniem 

warunk·w wymaganych dla kaŨdego rodzaju rodziny zastňpczej, powinni takŨe uzyskaĺ 

pozytywnŃ opiniň oŜrodka pomocy spoğecznej wğaŜciwego ze wzglňdu na miejsce 

zamieszkania kandydata, wydanŃ na podstawie rodzinnego wywiadu Ŝrodowiskowego. 

Ponadto kandydat powinien odbyĺ szkolenie odpowiednie dla rodzaju rodziny zawodowej 

oraz uzyskaĺ zaŜwiadczenie kwalifikacyjne. Rodzina, kt·ra bňdzie peğniğa funkcjň zawodowej 

niespokrewnionej z dzieckiem rodziny zastňpczej, powstaje na mocy umowy zawartej ze 

starostŃ (o szczeg·lnym trybie jej powstania zobacz rozdziağ 3.4.).  

Zawodowe niespokrewnione rodziny zastňpcze dzielŃ siň na trzy grupy: wielodzietne, 

specjalistyczne, o charakterze pogotowia rodzinnego. 

a. Zawodowa niespokrewniona z dzieckiem rodzina zastňpcza o charakterze pogotowia 

rodzinnego wykonuje postanowienia sŃdu. W sprawach nagğych przejmuje teŨ opiekň nad 

dzieĺmi dowiezionymi przez policjň w sytuacjach porzucenia, zagroŨenia Ũycia i zdrowia. W 

wypadku doprowadzenia dziecka do lat 10 przez Policjň rodzina o charakterze pogotowia ma 

obowiŃzek przyjňcia go bez wzglňdu na iloŜĺ dzieci przebywajŃcych juŨ w pogotowiu 

opiekuŒczym i porň dnia. Pobyt w rodzinie zastňpczej o charakterze pogotowia rodzinnego 

charakteryzuje wiňc wiňksza tymczasowoŜĺ niŨ w pozostağych formach opieki zastňpczej.  

PodstawowŃ zasadŃ funkcjonowania pogotowia jest przepis art. 74 ust. 4 UoPS, kt·ry 

naleŨy interpretowaĺ tak, Ũe postanowienie o umieszczeniu dziecka w pogotowiu rodzinnym 

powinno zawieraĺ konkretnie ustalony czas pobytu dziecka w pogotowiu, nie dğuŨszy niŨ 12 

miesiňcy. Pobyt dziecka przekraczajŃcy 12 miesiňcy powinien zostaĺ uzasadniony 

szczeg·lnymi okolicznoŜciami i potwierdzony postanowieniem sŃdu przedğuŨajŃcym 

pierwotnie ustalony okres pobytu (na czas nie dğuŨszy niŨ 3 kolejne miesiŃce). R·wnolegle 

powinny byĺ podejmowane dziağania majŃce na celu umieszczenie dziecka w innej formie 

opieki zastňpczej, w szczeg·lnoŜci jeŨeli okolicznoŜci pozwalajŃ zakğadaĺ, Ũe postňpowanie 

sŃdowe w sprawie dziecka bňdzie trwağo dğuŨej niŨ 12 miesiňcy. Niestety praktyka wskazuje 
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na umieszczanie dzieci w tego typu rodzinach na czas przekraczajŃcy ustawowe limity. 

Spowodowane jest to zbyt mağŃ iloŜciŃ miejsc stağego pobytu (rodzin zastňpczych, jak i 

plac·wek), do kt·rych moŨna kierowaĺ dzieci po okresie spňdzonym w pogotowiu 

rodzinnym. Problemem jest teŨ wydawanie orzeczeŒ przez sŃdy o umieszczeniu dzieci w 

pogotowiu rodzinnym na czas postňpowania sŃdowego, kt·re ï zwğaszcza w przypadku spraw 

o pozbawienie wğadzy rodzicielskiej - moŨe trwaĺ nawet kilka lat. Dlatego naleŨy postulowaĺ, 

aby sŃd rodzinny wydajŃc postanowienie o tymczasowym umieszczeniu dziecka w rodzinie 

zastňpczej o charakterze pogotowia opiekuŒczego, zawierağ w orzeczeniu konkretne ramy 

czasowe pobytu dziecka. Nie naleŨy umieszczaĺ dziecka w pogotowiu rodzinnym na czas 

nieokreŜlony, np. do czasu zakoŒczenia postňpowania. 

Ustawa nakğada na osoby prowadzŃce rodziny zastňpcze o charakterze pogotowia 

rodzinnego obowiŃzek przyjňcia dziecka w wieku do 10 lat, doprowadzonego przez policjň. 

Przepis ten dotyczy sytuacji szczeg·lnego zagroŨenia dobra mağego dziecka, w wyniku 

kt·rego Policja podejmuje decyzjň o zabraniu dziecka z jego domu i w trybie interwencyjnym 

umieszczenie go w pogotowiu rodzinnym. 

W pogotowiu rodzinnym nie moŨe przebywaĺ wiňcej niŨ 3 dzieci. Ustawodawca 

przewidziağ wyjŃtek od tej zasady - w wypadku koniecznoŜci przyjňcia licznego rodzeŒstwa 

(art. 74 ust. 4a UoPS). Ponadto, zgodnie z art. 74 ust. 5 UoPS ï jak wczeŜniej wskazano - 

rodzina zastňpcza o charakterze pogotowia rodzinnego nie moŨe odm·wiĺ przyjňcia dziecka 

przywiezionego przez policjň, majŃcego do 10 lat. W·wczas takŨe granica liczebnoŜci 

rodziny moŨe zostaĺ przekroczona. Aby zapobiec takiej sytuacji, wyb·r pogotowia, do 

kt·rego Policja zawozi dziecko odebrane rodzicom w trakcie interwencji powinien byĺ 

dokonany po sprawdzeniu liczby dzieci juŨ przebywajŃcych w pogotowiu i skierowania 

dziecka do pogotowia z liczbŃ dzieci nieprzekraczajŃcŃ norm ustawowych. Gdy brak wolnych 

miejsc w pogotowiach, naleŨy umieŜciĺ dziecko w tym pogotowiu, kt·re posiada  najlepsze 

warunki lokalowe do przyjňcia wiňkszej (niŨ ustawowa) liczby dzieci. 

W przypadku doprowadzenia przez Policjň dziecka do pogotowia rodzinnego w ciŃgu 

24 godzin o sytuacji poinformowany powinien zostaĺ sŃd rodzinny i centrum pomocy 

rodzinie. Tym samym wszczňta zostaje procedura ustalania sytuacji dziecka. NaleŨy wiňc 

zakğadaĺ, Ũe jest to czas, w kt·rym podejmowane sŃ dziağania zmierzajŃce do umieszczenia 

dziecka w rodzinie zastňpczej o stağym charakterze, oraz do ustalenia sytuacji prawnej 

dziecka. Pobyt dziecka doprowadzonego przez Policjň w pogotowiu rodzinnym trwa do 

wydania orzeczenia przez sŃd rodzinny. Ze wzglňdu na ograniczenia czasowe ustalone przez 



[43] 

 

art. 74 ust. 4 UoPS naleŨy rozumieĺ, Ũe orzeczeniem, o kt·rym mowa w ust. 8 tego przepisu 

moŨe byĺ nie tylko ostateczne postanowienie ustalajŃce sytuacjň dziecka, ale takŨe orzeczenie 

umieszczajŃce je na czas postňpowania w rodzinie zastňpczej w trybie zabezpieczenia.  

Co istotne, umieszczenie dziecka kolejnego ponad troje w pogotowiu rodzinnym nie 

moŨe odbyĺ siň na podstawie postanowienia sŃdu (chyba Ũe chodzi o rodzeŒstwo), poniewaŨ 

ustawa wymienia w ramach wyjŃtku tylko doprowadzenie przez Policjň.  

b. W zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem rodzinie zastňpczej wielodzietnej moŨna 

umieŜciĺ nie mniej niŨ troje i nie wiňcej niŨ szeŜcioro dzieci. W przypadku koniecznoŜci 

umieszczenia w rodzinie liczniejszego rodzeŒstwa, odstňpuje siň od tej zasady. Problemem 

jest minimalna liczba dzieci umieszczonych w tym typie rodziny zawodowej. W praktyce 

pojawia siň pytanie, czy przebywanie w rodzinie tymczasowo mniej niŨ 3 dzieci stanowi 

samoistnŃ podstawň rozwiŃzania umowy z rodzinŃ. Jest sytuacjŃ niezaleŨna i niezawiniona 

przez samŃ rodzinň, nie jest wiňc naruszeniem Ũadnego z warunk·w uprawniajŃcego do 

peğnienia funkcji rodziny zastňpczej wymienionych w art. 73 ust. 1 UoPS. Fakt, Ũe 

przejŜciowo pod opiekŃ pozostaje nawet tylko jedno dziecko, nie moŨe byĺ interpretowany 

jako nie wywiŃzywanie siň zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem rodziny zastňpczej z 

przyjňtych zadaŒ lub ustanie warunk·w, o kt·rych mowa w art. 73 UoPS. Nie jest to wiňc 

sytuacja, w kt·rej speğnione sŃ warunki przewidziane przez art. 76 ust. 2 UoPS, stanowiŃce 

podstawň do rozwiŃzania umowy o peğnienie funkcji rodziny zastňpczej.  

c. W zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem specjalistycznej rodzinie zastňpczej 

umieszcza siň dzieci niedostosowane spoğecznie albo dzieci z dysfunkcjami, problemami 

zdrowotnymi, wymagajŃce szczeg·lnej opieki i pielňgnacji. W rodzinie tej umieszcza siň 

jednoczeŜnie nie wiňcej niŨ troje dzieci. MoŨna takŃ rodzinň zastňpczŃ utworzyĺ juŨ dla 

jednego dziecka (o ile jego potrzeby i moŨliwoŜci rodziny nie pozwalajŃ na wiňkszŃ iloŜĺ 

wychowank·w w tym samym czasie).  

 

3.2. WYMAGANIA WOBEC KANDYDATÓW NA RODZINĘ ZASTĘPCZĄ  

Art. 72.  UoPS 

1. Dziecku pozbawionemu cağkowicie lub czňŜciowo opieki rodzicielskiej zapewnia siň opiekň 

i wychowanie w rodzinie zastňpczej.  

2. Rodzina zastňpcza moŨe byĺ ustanowiona r·wnieŨ dla dziecka niedostosowanego 

spoğecznie. (é) 

5. Rodzina zastňpcza zapewnia dziecku warunki rozwoju i wychowania odpowiednie do jego 

stanu zdrowia i poziomu rozwoju, w tym:  
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 1)  odpowiednie warunki bytowe;  

 2)  moŨliwoŜci rozwoju fizycznego, psychicznego i spoğecznego;  

 3)  moŨliwoŜci zaspokojenia indywidualnych potrzeb dziecka;  

 4)  moŨliwoŜĺ wğaŜciwej edukacji i rozwoju zainteresowaŒ;  

 5)  odpowiednie warunki do wypoczynku i organizacji czasu wolnego.  

6. Umieszczenie dziecka w rodzinie zastňpczej nastňpuje na podstawie orzeczenia sŃdu. Przy 

umieszczaniu kolejnego dziecka w istniejŃcej juŨ rodzinie zastňpczej sŃd zasiňga opinii 

powiatowego centrum pomocy rodzinie wğaŜciwego ze wzglňdu na miejsce zamieszkania 

rodziny zastňpczej.  

7. W przypadku pilnej koniecznoŜci zapewnienia dziecku opieki zastňpczej umieszczenie 

dziecka w rodzinie zastňpczej jest moŨliwe na wniosek lub za zgodŃ rodzic·w dziecka, na 

podstawie umowy cywilnoprawnej zawartej miňdzy rodzinŃ zastňpczŃ a starostŃ wğaŜciwym 

ze wzglňdu na miejsce zamieszkania tej rodziny. O zawartej umowie starosta zawiadamia 

niezwğocznie sŃd.  

8. Z dniem uprawomocnienia siň orzeczenia sŃdu regulujŃcego sytuacjň dziecka umowa, o 

kt·rej mowa w ust. 7, wygasa.  

9. ObowiŃzek opieki nad dzieckiem i jego wychowania rodzina zastňpcza podejmuje z dniem 

umieszczenia dziecka w tej rodzinie w wykonaniu orzeczenia sŃdu albo umowy, o kt·rej mowa 

w ust. 7.  

10. Peğnienie funkcji rodziny zastňpczej z mocy prawa ustaje z dniem osiŃgniňcia przez 

dziecko peğnoletnoŜci, z zastrzeŨeniem art. 78 ust. 5.  

 

 Art. 73.  UoPS 

1. Peğnienie funkcji rodziny zastňpczej moŨe byĺ powierzone mağŨonkom lub osobie 

niepozostajŃcej w zwiŃzku mağŨeŒskim, jeŨeli osoby te speğniajŃ nastňpujŃce warunki:  

 1)  dajŃ rňkojmiň naleŨytego wykonywania zadaŒ rodziny zastňpczej;  

 2)  majŃ stağe miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;  

 3)  korzystajŃ z peğni praw cywilnych i obywatelskich;  

 4)  nie sŃ lub nie byğy pozbawione wğadzy rodzicielskiej, nie sŃ ograniczone we wğadzy 

rodzicielskiej ani teŨ wğadza rodzicielska nie zostağa im zawieszona;  

 5)  wywiŃzujŃ siň z obowiŃzku ğoŨenia na utrzymanie osoby najbliŨszej lub innej osoby, gdy 

ciŃŨy na nich taki obowiŃzek z mocy prawa lub orzeczenia sŃdu;  

 6)  nie sŃ chore na chorobň uniemoŨliwiajŃcŃ wğaŜciwŃ opiekň nad dzieckiem, co zostağo 

stwierdzone zaŜwiadczeniem lekarskim;  

 7)  majŃ odpowiednie warunki mieszkaniowe oraz stağe Ŧr·dğo utrzymania;  

 8)  uzyskağy pozytywnŃ opiniň oŜrodka pomocy spoğecznej wğaŜciwego ze wzglňdu na miejsce 

zamieszkania.  

2. Nie moŨna ğŃczyĺ peğnienia funkcji rodziny zastňpczej z kierowaniem plac·wkŃ rodzinnŃ, a 

takŨe nie moŨna ğŃczyĺ peğnienia r·Ũnych funkcji rodziny zastňpczej, z zastrzeŨeniem art. 74 

ust. 9.  

3. Przy doborze rodziny zastňpczej dla dziecka uwzglňdnia siň:  

 1)  osoby spokrewnione lub spowinowacone z dzieckiem, jeŨeli dajŃ gwarancjň poprawy 

sytuacji dziecka;  

 2)  przygotowanie kandydat·w do peğnienia funkcji rodziny zastňpczej;  

 3)  odpowiedniŃ r·Ũnicň wieku miňdzy kandydatami do peğnienia funkcji rodziny zastňpczej a 

dzieckiem;  

 4)  poziom rozwoju i sprawnoŜci dziecka, wymagania w zakresie pomocy profilaktyczno-

wychowawczej lub resocjalizacyjnej oraz moŨliwoŜci zaspokajania potrzeb dziecka;  

 5)  zasadň nierozğŃczania rodzeŒstwa;  



[45] 

 

 6)  w miarň moŨliwoŜci opiniň wyraŨonŃ przez dziecko.  

 4. W przypadku gdy rodzina zastňpcza nie wypeğnia swoich funkcji, starosta zawiadamia sŃd 

o koniecznoŜci jej rozwiŃzania.  

 

Art. 77.  UoPS 

1. Rodziny zastňpcze uczestniczŃ w szkoleniu organizowanym przez powiatowe centrum 

pomocy rodzinie lub, na jego zlecenie, przez oŜrodek adopcyjno-opiekuŒczy lub inny podmiot.  

2. Szkolenie spokrewnionych rodzin zastňpczych prowadzi siň wedğug indywidualnego planu 

szkolenia, w zaleŨnoŜci od potrzeb rodziny.  

3. Szkolenie niespokrewnionych z dzieckiem rodzin zastňpczych oraz zawodowych 

niespokrewnionych z dzieckiem rodzin zastňpczych prowadzi siň wedğug program·w szkolenia 

zatwierdzonych przez ministra wğaŜciwego do spraw zabezpieczenia spoğecznego. Zakres 

programu szkolenia dla niespokrewnionych z dzieckiem zawodowych rodzin zastňpczych 

uwzglňdnia specyfikň zadaŒ opieki i wychowania stojŃcych przed tymi rodzinami.  

4. Program szkolenia rodzin zastňpczych zatwierdza minister wğaŜciwy do spraw 

zabezpieczenia spoğecznego na wniosek powiatowego centrum pomocy rodzinie, oŜrodka 

adopcyjno-opiekuŒczego lub innego podmiotu prowadzŃcego szkolenie.  

5. Zatwierdzenie lub odmowa zatwierdzenia programu szkolenia rodzin zastňpczych nastňpuje 

w drodze decyzji administracyjnej. 

 

Peğnienie funkcji rodziny zastňpczej moŨe byĺ powierzone mağŨonkom lub osobie 

niepozostajŃcej w zwiŃzku mağŨeŒskim, jeŨeli osoby te speğniajŃ warunki wskazane w ww. 

przepisach.  

1. Najbardziej Ăotwartymò wymaganiem jest warunek dawania rňkojmi naleŨytego 

wykonywania zadaŒ rodziny zastňpczej. Przez rňkojmiň prawidğowego naleŨytego 

wykonywania zadaŒ rodziny zastňpczej naleŨy rozumieĺ taki zesp·ğ cech osobistych 

charakteru i zachowaŒ, kt·re gwarantujŃ wğaŜciwe wykonywanie tych zadaŒ. Oceniaĺ 

rňkojmiň powinno siň w Ŝwietle innych wymagaŒ, cel·w i zadaŒ stawianych rodzinom 

zastňpczym (m.in. ocena poziomu moralnego, psychofizycznego, odpowiedzialnoŜci za 

dziecko, gwarancji wğaŜciwej opieki i wychowania nad nim). Czasem uznaje siň, iŨ np. osoby 

ŨyjŃce w wolnych zwiŃzkach, bŃdŦ osoby homoseksualne nie dajŃ rňkojmi naleŨytego 

wykonywania zadaŒ rodziny zastňpczej. DopuszczalnoŜĺ takiej interpretacji tego wymagania 

jest jednak kwestiŃ kontrowersyjnŃ. Na pewno nie moŨna uznaĺ za dajŃcŃ rňkojmiň osoby, 

kt·ra zostağa wczeŜniej skazana prawomocnym wyrokiem sŃdu za znňcanie siň nad 

mağoletnim.  

b. Kolejnym warunkiem dla kandydat·w na rodzinň zastňpczŃ jest posiadanie stağego 

miejsca zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Miejscem zamieszkania, 

zgodnie z art. 25 KC jest miejscowoŜĺ, w kt·rej dana osoba przebywa z zamiarem stağego 

pobytu. Miejsce zamieszkania naleŨy odr·Ũniĺ od miejsca zameldowania, ksztağtowanego w 
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ramach stosunku administracyjnoprawnego. Wyğania siň przy tej okazji problem miejsca 

zamieszkania w przypadku wyjazdu rodzica/rodzic·w zastňpczych za granicň w celach 

zarobkowych. Czy w takiej sytuacji (a wiňc w przypadku zmiany miejsca pobytu przez osoby 

peğniŃce funkcjň rodziny zastňpczej) Ŝwiadczenie z polskiej pomocy spoğecznej na czňŜciowe 

pokrycie koszt·w utrzymania dziecka w tej rodzinie? Praktyka jest niejednolita. W niekt·rych 

przypadkach wydawana jest decyzja o wstrzymaniu wypğaty Ŝwiadczenia na dziecko w 

rodzinie zastňpczej od chwili wyjazdu rodziny za granicň. Zdarza siň takŨe, Ũe Ŝwiadczenie to 

wypğacane jest nadal w niezmienionej wysokoŜci.  

Kryterium rozr·ŨniajŃcym te dwie sytuacje jest ustalenie, czy dana rodzina wyjechağa 

z zamiarem zmiany miejsca zamieszkania na stağe, czy teŨ jest to wyjazd o charakterze 

tymczasowym. SamorzŃdowe Kolegium Odwoğawcze w Zielonej G·rze w decyzji z dnia 20 

kwietnia 2009 r. (SKO-1864/163-0/09) wyjaŜniğo, iŨ zwrot Ăzamieszkuje na terytorium 

Rzeczypospolitej Polskiejò naleŨy interpretowaĺ jako przebywanie na terenie RP z zamiarem 

stağego pobytu, kt·rego nie wyklucza czasowy pobyt poza granicami RP. Tym samym SKO 

podtrzymağo wypğatň Ŝwiadczenia, mimo iŨ jedno z rodzic·w zastňpczych przeniosğo siň za 

granicň wraz z dzieckiem umieszczonym w tej rodzinie, kt·re zapisane zostağo do 

zagranicznej szkoğy. 

Wyjazd os·b peğniŃcych funkcjň rodziny zastňpczej bez podopiecznych powoduje 

kontrowersje zwiŃzane z ustawowym obowiŃzkiem rodziny sprawowania osobistej opieki nad 

dzieckiem. W wypadku wyjazdu jednego z rodzic·w zastňpczych, osobistŃ pieczň sprawuje 

nadal drugi z rodzic·w, wiňc stağoŜĺ sprawowania osobistej pieczy jest zachowana. Jednak 

zdarzajŃ siň sytuacje, gdy wyjeŨdŨajŃ obie osoby peğniŃce funkcjň rodziny zastňpczej. W 

takim przypadku rodzina zastňpcza przestaje peğniĺ swojŃ podstawowŃ funkcjň, jakŃ jest 

sprawowanie pieczy nad dzieckiem. Uzasadnia to w niekt·rych przypadkach rozwiŃzanie 

rodziny zastňpczej i umieszczenie dziecka w innym Ŝrodowisku zastňpczym.  

c. Osoby ubiegajŃce siň o status rodziny zastňpczej muszŃ posiadaĺ peğnŃ zdolnoŜĺ do 

czynnoŜci prawnych (tj. byĺ peğnoletnie, nieubezwğasnowolnione). W praktyce oznacza to 

moŨliwoŜĺ wywierania skutk·w prawnych wğasnym dziağaniem.  

d. Kandydaci powinni takŨe posiadaĺ peğne prawa obywatelskie, na przykğad prawa 

wyborcze. MoŨna domniemywaĺ, Ũe ustawodawca miağ na myŜli prawa publiczne. Praw tych 

moŨe pozbawiĺ sŃd w wyroku skazujŃcym za przestňpstwo popeğnione w wyniku motywacji 

zasğugujŃcej na szczeg·lne potňpienie (art. 40 i art. 43 KK). 
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d. Bardzo waŨnym warunkiem jest posiadanie peğnej wğadzy rodzicielskiej. Kandydaci nie 

mogŃ byĺ pozbawieni, ani ograniczeni we wğadzy rodzicielskiej, ani teŨ ich wğadza 

rodzicielska nie moŨe byĺ zawieszona. Ingerencja sŃdu we wğadzň rodzicielskŃ w przeszğoŜci 

jest przeszkodŃ w ustanowieniu kandydata rodzinŃ zastňpczŃ tylko wtedy, gdy zostağ on 

pozbawiony wğadzy rodzicielskiej. JeŜli wiňc kandydat zostağ w przeszğoŜci pozbawiony 

wğadzy rodzicielskiej, nawet jeŜli wğadza ta mu zostağa przywr·cona ï nie moŨe skutecznie 

staraĺ siň o bycie rodzinŃ zastňpczŃ. Natomiast jeŨeli orzeczenie o zawieszeniu lub 

ograniczeniu wğadzy zostağo uchylone i osoba odzyskağa peğniň wğadzy rodzicielskiej, to 

moŨe siň ona staraĺ o uzyskanie statusu rodziny zastňpczej.  

e. Kolejnym warunkiem jest wywiŃzywanie siň z obowiŃzku ğoŨenia na utrzymanie osoby 

najbliŨszej lub innej osoby, gdy taki obowiŃzek na danej osobie ciŃŨy z mocy prawa lub z 

mocy orzeczenia sŃdu. Przede wszystkim sprawdza siň u kandydat·w speğnianie obowiŃzku 

alimentacyjnego, jeŜli jest on orzeczony przez sŃd. NaleŨy podkreŜliĺ, Ũe nie jest 

wywiŃzywaniem siň z obowiŃzku alimentacyjnego prowadzenie egzekucji aliment·w przez 

komornika, bŃdŦ teŨ samowolne spğacanie dğugu (orzeczone przez sŃd, ale uiszczane 

niezgodnie z tym orzeczeniem, np. czňŜciowo, nieterminowo).   

Trudno jest weryfikowaĺ speğnienie tego warunku przez osoby, na kt·rych co prawda 

ciŃŨy obowiŃzek alimentacyjny, ale nie zostağ on sprecyzowany w prawomocnym wyroku 

sŃdu. JeŜli wiňc oŜrodek kwalifikujŃcy kandydata nie uzyska informacji o takim stanie rzeczy 

(np. od czğonk·w rodziny dğuŨnika), nie bňdzie miağ moŨliwoŜci zweryfikowania 

oŜwiadczenia kandydata na rodzinň zastňpczŃ o wywiŃzywaniu siň z obowiŃzku ğoŨenia na 

utrzymanie os·b najbliŨszych.  

f. Kandydaci na rodzinň zastňpczŃ nie mogŃ byĺ chorzy na chorobň uniemoŨliwiajŃcŃ 

wğaŜciwŃ opiekň nad dzieckiem, co powinno byĺ stwierdzone zaŜwiadczeniem lekarskim. 

Nie moŨna uznaĺ za takŃ chorobň kaŨdej niepeğnosprawnoŜci kandydata. Niepeğnosprawny 

kandydat powinien wiňc wykazaĺ, Ũe jest wystarczajŃco samodzielny, by sprawowaĺ osobistŃ 

opiekň nad dzieckiem. IstotnŃ rolň dowodowŃ odegraĺ tu powinno zaŜwiadczenie lekarskie 

okreŜlajŃce dokğadnie sytuacjň zdrowotnŃ osoby i stopieŒ jej samodzielnoŜci. 

g. Kandydaci do peğnienia funkcji rodziny zastňpczej powinni mieĺ odpowiednie warunki 

mieszkaniowe oraz stağe Ŧr·dğo otrzymania. Brak precyzyjnego wskazania, co stanowi te 

odpowiednie warunki mieszkaniowe dla dziecka. NaleŨy jednak mieĺ na uwadze jego rozw·j, 

wiek, predyspozycje np. do nauki i sport·w. Aspekt ten badany jest dla kaŨdego dziecka 

indywidualnie. JeŜli potrzeby zdrowotne, bŃdŦ rozwojowe dziecka na to nie wskazujŃ, rodzina 
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nie musi zapewniĺ mu oddzielnego pokoju, wystarczy wğasne wydzielone miejsce na 

potrzeby dziecka. NaleŨy podkreŜliĺ, Ũe brak jest w ustawie wyraŦnego wskazania, jakim 

tytuğem do lokalu powinni dysponowaĺ kandydaci na rodzinň zastňpczŃ. Oznacza to, Ũe nie 

muszŃ oni byĺ wğaŜcicielami danej nieruchomoŜci, mogŃ np. dysponowaĺ umowŃ o najem 

lokalu czy teŨ umowŃ uŨyczenia lokalu (zwğaszca jeŜli sŃ to umowy dğugoterminowe).  

Stağym Ŧr·dğem utrzymania kandydata do peğnienia funkcji rodziny zastňpczej nie 

musi byĺ stağe wynagrodzenie z tytuğu umowy o pracň. Jest nim r·wnieŨ emerytura, czy renta, 

bŃdŦ Ŝrodki uzyskiwane z tytuğu um·w cywilnoprawnych lub wğasnej dziağalnoŜci 

gospodarczej. Nie jest wprost okreŜlona wysokoŜĺ tych dochod·w. Zapis ten chroni dzieci 

przed przyjmowaniem ich przez osoby, kt·re chcŃ utrzymywaĺ siň ze Ŝrodk·w uzyskanych z 

pomocy spoğecznej na dzieci w rodzinie zastňpczej. Doch·d ten powinien wiňc zaspokajaĺ 

dotychczasowe potrzeby rodziny oraz czňŜĺ potrzeb dziecka przyjmowanego do tej rodziny. 

h. Bardzo waŨnym warunkiem jest uzyskanie pozytywnej opinii oŜrodka pomocy 

spoğecznej wğaŜciwego ze wzglňdu na miejsce zamieszkania kandydat·w na rodzinň 

zastňpczŃ. Niestety, praktyka pokazuje, Ũe sŃdy nie zawsze majŃ moŨliwoŜci peğnego 

zbadania opinii o kandydatach. Brak jest bowiem og·lnopolskiego systemu informacji o 

kandydatach na rodziny zastňpcze. Zmiana miejsca zamieszkania kandydat·w majŃcych 

negatywnŃ opiniň w poprzednim miejscu zamieszkania powoduje najczňŜciej uzyskanie 

Ăczystego kontaò w nowym miejscu.  

Analiza orzecznictwa sŃd·w wskazuje, Ũe zdarzajŃ siň sytuacje, kiedy sŃdy nie biorŃ 

opinii OPS pod uwagň. Zgodnie z raportem NIK z lipca 2009 r., w niekt·rych wypadkach 

sŃdy ustanawiajŃ rodziny zastňpcze nawet mimo uzyskania negatywnej opinii oŜrodka. W 

niekt·rych zaŜ ï nie wystňpujŃ w og·le o opiniň (zob. ĂInformacja o wynikach kontroli 

realizacji niekt·rych zadaŒ w zakresie pomocy spoğecznej na rzecz dzieci przez wybrane 

jednostki administracji samorzŃdowej powiat·wò, NIK, 2009 r.). Problemem jest takŨe brak 

jednolitych wytycznych, w jaki spos·b i na jakiej podstawie opiniň OPS powinien 

sformuğowaĺ.  

i. Przy wyborze rodziny zastňpczej dla dziecka sŃd uwzglňdnia, zgodnie z art. 73 ust. 3 UoPS, 

osoby spokrewnione lub spowinowacone z dzieckiem, jeŨeli dajŃ gwarancjň poprawy 

sytuacji dziecka. ĂDawanie gwarancji poprawy sytuacjiò jest przesğankŃ nieprecyzyjnŃ, 

ocenianŃ kaŨdorazowo przez sŃd, zgodnie z dyrektywŃ kierowania siň dobrem dziecka.  

j. Kolejnym aspektem badanym przez sŃd jest odpowiednia r·Ũnica wieku miňdzy 

kandydatami do peğnienia funkcji rodziny zastňpczej a dzieckiem. Nie chodzi tu o konkretnŃ 
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r·Ũnicň wieku, ale o to, by wiek kandydata umoŨliwiağ mu peğnienie funkcji rodziny 

zastňpczej przez cağy okres trwania takiej potrzeby. Aby takŃ potrzebň okreŜliĺ, obok badania 

sytuacji rodzinny, sŃd bierze pod uwagň poziom rozwoju i sprawnoŜci dziecka, wymagania w 

zakresie pomocy profilaktyczno-wychowawczej lub resocjalizacyjnej, a co za tym idzie - 

moŨliwoŜci zaspokajania tych potrzeb przez rodzinň.  

k. SŃd powinien uwzglňdniĺ takŨe zasadň nierozğŃczania rodzeŒstwa, jednak musi byĺ ona 

brana pod uwagň tylko przez pryzmat dobra dziecka. W niekt·rych wypadkach lepiej jest 

dzieci rozdzieliĺ, pozostawiajŃc ustalenie kontakt·w miňdzy nimi w celu nierozrywania wiňzi 

w rodzinie. W szczeg·lnoŜci powinno siň tak czyniĺ, gdy jedno z dzieci jest juŨ 

zdemoralizowane i jego zachowanie wpğywa negatywnie na rodzeŒstwo. OdstŃpienie od 

zasady nierozdzielnoŜci rodzeŒstwa moŨe takŨe nastňpowaĺ, gdy jedno z dzieci potrzebuje 

szczeg·lnej opieki z powodu choroby fizycznej, bŃdŦ psychicznej. 

l. Rodzina zastňpcza niespokrewniona musi dodatkowo byĺ przeszkolona z wiedzy o 

wychowaniu i rozwoju dziecka. Szkolenia prowadzŃ oŜrodki adopcyjno-opiekuŒcze, a takŨe 

organizacje pozarzŃdowe. Zakres szkolenia musi byĺ zatwierdzony przez ministra ds. 

spoğecznych. W zaleŨnoŜci od rodzaju rodziny zastňpczej szkolenie obejmuje inne aspekty 

rozwoju i potrzeb dziecka. Szczeg·ğowo podstawň programowŃ szkoleŒ okreŜla 

rozporzŃdzenie w sprawie rodzin zastňpczych. 

W praktyce oŜrodki adopcyjne, do kt·rych kandydaci zgğaszajŃ siň na szkolenie, 

prowadzŃ wğasnŃ weryfikacjň tych kandydat·w. Dla przykğadu - przepisy UoPS nie wskazujŃ 

skazania wyrokiem sŃdu karnego za przesğankň dyskwalifikujŃcŃ kandydata na rodzinň 

zastňpczŃ. Jednak rozporzŃdzenie w sprawie oŜrodk·w adopcyjno-opiekuŒczych w Ä 2 ust. 2 

pkt. 11 wymaga od kandydata zğoŨenia informacji o niekaralnoŜci z Krajowego Rejestru 

Karnego opatrzonŃ datŃ nie wczeŜniejszŃ niŨ 1 miesiŃc przed jej zğoŨeniem. Nie oznacza to 

jednak, Ũe w przypadku, gdy w zaŜwiadczeniu znajduje siň informacja o prawomocnym 

skazaniu, kandydat powinien zostaĺ zdyskwalifikowany. Skazanie za niekt·re przestňpstwa 

(np. nieumyŜlne) mogŃ bowiem pozostawaĺ bez wpğywu na gwarancjň naleŨytej opieki i 

wychowania, kt·rŃ powinien zapewniaĺ kandydat. Dlatego wydaje siň, Ũe zaŜwiadczenie 

powinno byĺ oceniane jako Ŝrodek dowodowy, a ocena ta powinna byĺ pozostawiona w gestii 

sŃdu, rozpoznajŃcego wniosek o ustanowienie rodziny zastňpczej (nie zaŜ oŜrodka adopcyjno-

opiekuŒczego, jak obecnie).  

TakŨe statuty lub regulaminy oŜrodk·w adopcyjnych precyzujŃ dodatkowe wymogi 

dla kandydat·w. Mianowicie np. oŜrodki katolickie dyskwalifikujŃ czasem kandydat·w 
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ŨyjŃcych w konkubinacie czy teŨ nieposiadajŃcych Ŝlubu koŜcielnego. Na podstawie 

wewnňtrznych regulacji oŜrodki podejmujŃ wiňc wğadcze rozstrzygniňcia, zamykajŃce 

kandydatom drogň do ustanowienia ich rodzinŃ zastňpczŃ (czňsto kandydaci nie majŃ 

moŨliwoŜci skorzystania z oferty innego oŜrodka). Rozstrzygniňcie to zapada w trybie 

pozaustawowym, najczňŜciej nastňpuje wyğŃcznie w formie ustnej, nie ma takŨe formy 

decyzji, wiňc nie przysğuguje od niego Ŝrodek odwoğawczy. Taki stan moŨe byĺ poddawany w 

wŃtpliwoŜĺ co do jego zgodnoŜci z prawem. 

 

3.3. PROCEDURA USTANOWIENIA RODZINY ZASTĘPCZEJ 

Dzieci umieszczane sŃ w rodzinie zastňpczej zazwyczaj w przypadku, gdy sŃd 

orzeknie  ograniczenie, pozbawienie lub zawieszenie wğadzy rodzic·w biologicznych. W 

niekt·rych sytuacjach dziecko jest jednak umieszczane w opiece zastňpczej na wyraŦnŃ 

proŜbň rodzic·w lub w celu udzielenia im pomocy.  

Rozr·Ũniamy dwa tryby ustanowienia rodziny zastňpczej: tryb administracyjny i tryb 

sŃdowy.  

a. Tryb administracyjny  jest uruchamiany w przypadkach, kiedy pilnie trzeba zapewniĺ 

dziecku opiekň zastňpczŃ. Umieszczenie dziecka w rodzinie zastňpczej jest moŨliwe na 

wniosek lub za zgodŃ rodzic·w dziecka, na podstawie umowy cywilnoprawnej zawartej 

miňdzy rodzinŃ zastňpczŃ a starostŃ wğaŜciwym ze wzglňdu na miejsce zamieszkania tej 

rodziny. Chodzi tu tylko o sytuacje pilne, czyli takie, gdy zwğoka mogğaby spowodowaĺ 

szkodň dla dziecka. O zawartej umowie starosta zawiadamia niezwğocznie sŃd, kt·ry 

wszczyna z urzňdu postňpowanie dotyczŃce wğadzy rodzicielskiej i wydaje orzeczenie w tej 

sprawie. Po uprawomocnieniu siň orzeczenia sŃdu regulujŃcego sytuacjň dziecka, umowa ze 

starostŃ wygasa. 

b. W trybie sŃdowym wszczňcie postňpowania o umieszczenie dziecka w rodzinie zastňpczej 

moŨe nastŃpiĺ na wniosek albo z urzňdu. SŃd rozpatrzy sprawň z urzňdu, gdy uzyska 

informacjň o potrzebie wglŃdu w sytuacjň dziecka. Informacjň takŃ moŨna wysyğa siň do sŃdu 

rodzinnego najczňŜciej jako Ăwniosek o wglŃd w sytuacjň dziecka/rodzinyò. Wniosek 

natomiast moŨe zğoŨyĺ kaŨda osoba zainteresowana. Zwykle wnioskodawcami sŃ kandydaci 

na rodzinň zastňpczŃ, mogliby to jednak byĺ takŨe np. rodzice biologiczni dziecka.   
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O umieszczeniu dziecka w rodzinie zastňpczej orzeka sŃd rodzinny wğaŜciwy ze 

wzglňdu na miejsce zamieszkania dziecka, czyli najbliŨszy miejscu zamieszkania dziecka. 

SŃdem rodzinnym jest utworzony w sŃdzie rejonowym wydziağ rodzinny i nieletnich.  

SŃd moŨe nakazaĺ umieszczenie dziecka w kilku rodzajach postňpowania, tj.: 

1. w postňpowaniu dotyczŃcym wğadzy rodzicielskiej (ograniczenie, pozbawienie, 

zawieszenie wğadzy rodzicielskiej), 

2. w postňpowaniu dotyczŃcym demoralizacji nieletnich (wedğug przepis·w UoPN), 

3. w postňpowaniu o umieszczenie dziecka w rodzinie zastňpczej na wniosek rodzic·w lub na 

wniosek dziecka za zgodŃ rodzic·w.  

W sprawie o pozbawienie lub ograniczenie wğadzy rodzicielskiej, gdzie dochodzi do 

umieszczenia dziecka w rodzinie zastňpczej, orzeka sňdzia oraz dw·ch ğawnik·w. W innych 

sprawach dotyczŃcych stosunk·w miňdzy rodzicami a dzieĺmi, np. o zawieszenie lub 

przywr·cenie wğadzy rodzicielskiej lub teŨ o ustanowienie rodziny zastňpczej bez orzekania o 

wğadzy rodzicielskiej rodzic·w biologicznych sŃd orzeka jednoosobowo. Postňpowanie w 

sprawie wğadzy rodzicielskiej, czyli takŨe o ustanowienie rodziny zastňpczej dla dziecka, 

toczy siň w trybie nieprocesowym (art. 579 KPC). 

WszczynajŃc postňpowanie o ustanowienie rodziny zastňpczej (z urzňdu lub na 

wniosek) sŃd wyznacza termin rozprawy oraz moŨe podjŃĺ r·Ũne czynnoŜci. MoŨe skierowaĺ 

pismo do policji, do szkoğy (lub przedszkola) z proŜbŃ o informacjň, czy konkretna rodzina 

miağa jakieŜ problemy, czy byğy wobec niej podejmowane interwencje, czy dziecko wypeğnia 

obowiŃzek szkolny itp. JeŜli nie jest moŨliwe ustalenie miejsca zamieszkania rodzic·w 

biologicznych, sŃd moŨe ustanowiĺ tzw. kuratora dla osoby nieobecnej (art. 601 KPC), kt·ry 

bňdzie reprezentowağ interesy rodzic·w w tym postňpowaniu. Kuratorem dla osoby 

nieobecnej moŨe byĺ m.in. pracownik sekretariatu.  

Dziecko nie jest uczestnikiem postňpowania w sprawie o pozbawienie wğadzy 

rodzicielskiej czy jej ograniczenie (zob. Uchwağa SŃdu NajwyŨszego z dnia 3 maja 1979 r., III 

CZP 14/79, OSNCP 1979/12 poz. 230). Jednak w sprawie o ustanowienie rodziny zastňpczej 

dziecko moŨe byĺ uczestnikiem postňpowania, jeŜli skoŒczyğo lat 13. Wynika to z uzyskania 

przez niego ograniczonej zdolnoŜci do czynnoŜci prawnych (art. 15 KC).   

W toku kaŨdego z ww. postňpowaŒ w zasadzie kaŨde dziecko moŨe byĺ przez sŃd 

wysğuchane (o ile ma odpowiednio rozwiniňte moŨliwoŜci komunikacyjne), a dziecko kt·re 

skoŒczyğo lat 13 powinno byĺ w sprawie  wysğuchane. JeŜli dziecko nie ma Ăodpowiedniego 
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rozeznaniaò, sŃd moŨe ustaliĺ jego zdanie w drodze powoğania biegğego psychologa i 

przeprowadzenia dowodu z jego opinii. 

Jak juŨ wczeŜniej podkreŜlono, przepis art. 109 KRiO w pierwszej kolejnoŜci 

wymienia rodziny zastňpcze (przed plac·wkami opiekuŒczo-wychowawczymi) a UoPS 

wprowadza zasadň pierwszeŒstwa rodzinnych form opieki zastňpczej. W zwiŃzku z tym w 

pierwszej kolejnoŜci sŃd powinien poszukiwaĺ dla dziecka rodziny zastňpczej. W tym celu 

sŃd zwr·ci siň do PCPR. Powiatowe centra pomocy rodzinie prowadzŃ listy kandydat·w 

gotowych do peğnienia funkcji rodziny zastňpczej, w kt·rych sŃd m·gğby umieszczaĺ dzieci, 

wobec niemoŨnoŜci powierzenia ich krewnym lub osobom wskazanym przez rodzic·w. 

Dopiero w razie braku moŨliwoŜci umieszczenia w rodzinie, dziecko moŨe zostaĺ skierowane 

do plac·wki opiekuŒczo-wychowawczej. W praktyce nie zawsze stosuje siň tň zasadň. W 

niekt·rych regionach Polski niewiele jest rodzin zastňpczych lub kandydat·w do peğnienia 

takiej funkcji, co powoduje koniecznoŜĺ umieszczania dzieci w plac·wkach opiekuŒczo-

wychowawczych.   

 

3.4. SZCZEGÓLNY TRYB USTANOWIENIA RODZINY ZASTĘPCZEJ ZAWODOWEJ         

Art. 75. 1. Peğnienie funkcji zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem rodziny zastňpczej 

wymaga: 

 1) uzyskania pozytywnej opinii oŜrodka pomocy spoğecznej wğaŜciwego ze wzglňdu na 

miejsce zamieszkania kandydata do peğnienia funkcji rodziny zastňpczej, wydanej na 

podstawie rodzinnego wywiadu Ŝrodowiskowego; 

 2) odbycia szkolenia oraz uzyskania zaŜwiadczenia kwalifikacyjnego. 

2. Z rodzinŃ, kt·ra bňdzie peğniğa funkcjň zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem 

rodziny zastňpczej, starosta zawiera umowň, do kt·rej majŃ zastosowanie odpowiednio 

przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny dotyczŃce umowy zlecenia. 

3. Zawodowa niespokrewniona z dzieckiem wielodzietna lub specjalistyczna rodzina 

zastňpcza otrzymuje wynagrodzenie z tytuğu Ŝwiadczonej opieki i wychowania. 

4. Zawodowa niespokrewniona z dzieckiem rodzina zastňpcza o charakterze pogotowia 

rodzinnego otrzymuje wynagrodzenie z tytuğu pozostawania w gotowoŜci przyjňcia dziecka 

lub z tytuğu Ŝwiadczonej opieki i wychowania. 

5. JeŨeli umowň, o kt·rej mowa w ust. 2, zawierajŃ mağŨonkowie, wynagrodzenie 

przysğuguje tylko jednemu z nich. 

6. Funkcji zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem rodziny zastňpczej nie mogŃ peğniĺ 

osoby cağkowicie niezdolne do pracy. 

 

 Przepis wskazanego artykuğu reguluje spos·b tworzenia rodzin zastňpczych 

zawodowych. Zgodnie z treŜciŃ art. 19. ust. 3 UoPS Ădo zadaŒ wğasnych powiatu naleŨy 

organizowanie opieki w rodzinach zastňpczych, udzielanie pomocy pieniňŨnej na czňŜciowe 
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pokrycie koszt·w utrzymania umieszczonych w nich dzieci oraz wypğacanie wynagrodzenia z 

tytuğu pozostawania w gotowoŜci przyjňcia dziecka albo Ŝwiadczonej opieki i wychowania 

niespokrewnionym z dzieckiem zawodowym rodzinom zastňpczymò. Tak wiňc tworzenie 

rodzin zastňpczych zawodowych jest jednym z obowiŃzk·w spoczywajŃcych na powiecie.  

 Nigdzie nie jest precyzyjnie uregulowany tryb ustanawiania rodziny zastňpczej 

zawodowej. Wydaje siň zatem, iŨ rodzina, kt·ra chciağaby zostaĺ rodzinŃ zastňpczŃ 

zawodowŃ powinna zğoŨyĺ wniosek do starosty wğaŜciwego ze wzglňdu na miejsce 

zamieszkania o podpisanie umowy o peğnienie funkcji zawodowej rodziny zastňpczej 

wybranego typu. Wniosek moŨe zğoŨyĺ zar·wno osoba/mağŨeŒstwo peğniŃce juŨ funkcjň 

rodziny zastňpczej (np. niespokrewnionej), jak i osoba/mağŨeŒstwo, kt·rzy rodzinŃ zastňpczŃ 

nigdy nie byli. Wniosek moŨe byĺ takŨe oŜwiadczeniem, w kt·rym rodzina wyraŨa gotowoŜĺ 

do peğnienia tej funkcji. Wnioski rodzin zastňpczych kierowane do starosty sŃ opiniowane 

przez miejscowe PCPR.  

Z treŜci Ä 4 rozporzŃdzenia w sprawie rodzin zastňpczych wynika, iŨ PCPR kieruje 

kandydat·w do peğnienia funkcji rodziny zastňpczej na szkolenie, o kt·rym mowa w art. 83 

ust. 1 UoPS. Nie wyklucza to jednak moŨliwoŜci przejŜcia takiego szkolenia samodzielnie 

przez rodzinň bez skierowania (np. przed zğoŨeniem wniosku do starosty). WadŃ przejŜcia 

szkolenia przez kandydat·w nieskierowanych jest fakt, iŨ muszŃ oni za takie szkolenie 

samodzielnie zapğaciĺ.   

Art. 75 ust. 1 UoPS wskazuje, jakie warunki musi speğniaĺ rodzina zastňpcza zawodowa. 

WğaŜciwie w przedmiotowym przepisie powt·rzone sŃ wymogi, kt·re sŃ stawiane zwykğym 

rodzinom zastňpczym tj. szkolenie i pozytywna opinia oŜrodka pomocy spoğecznej. W 

sytuacji gdy rodzina ma juŨ pod opiekŃ dzieci, co roku jest sporzŃdzana opinia o tej rodzinie 

dotyczŃca wywiŃzywania siň z obowiŃzk·w opieki, tak wiňc ten wym·g jest juŨ 

automatycznie speğniony. Opinia musi byĺ pozytywna, gdyŨ w przypadku negatywnej opinii 

PCPR ma obowiŃzek powiadomiĺ sŃd rodzinny, co najprawdopodobniej skutkowağoby 

odebraniem dzieci tej rodzinie. Dodatkowo konieczne jest odbycie odpowiedniego szkolenia i 

uzyskanie zaŜwiadczenia kwalifikacyjnego. ZaŜwiadczenia kwalifikujŃce wydajŃ oŜrodki, 

kt·re przeprowadzajŃ szkolenia i posiadajŃ uprawnienie do wydawania takich zaŜwiadczeŒ. 

Zakres tematyczny szkoleŒ jest uregulowany w rozporzŃdzeniu w sprawie rodzin 

zastňpczych. Zgodnie zatem z Ä 6 przedmiotowego rozporzŃdzenia zakres programowy 

szkolenia dla kandydat·w do peğnienia funkcji zawodowych niespokrewnionych z dzieckiem 

rodzin zastňpczych jest poszerzony o zagadnienia dotyczŃce specyficznych potrzeb dzieci 
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przyjmowanych do tych rodzin. W szczeg·lnoŜci szkolenia dla kandydat·w na 

specjalistyczne zastňpcze rodziny zawodowe, kt·re bňdŃ opiekowaĺ siň dzieĺmi 

niedostosowanymi spoğecznie, obejmuje:  

 1) wybrane zagadnienia z zakresu metod i zasad oddziağywaŒ resocjalizacyjnych i 

terapeutycznych; 

 2) wybrane zagadnienia z zakresu patologii spoğecznej ze szczeg·lnym uwzglňdnieniem 

wpğywu przemian cywilizacyjnych na zachowanie patologiczne dzieci i mğodzieŨy oraz 

zwiŃzanŃ z tym koniecznoŜĺ odpowiedniego dostosowania metod profilaktyki spoğecznej; 

 3) podstawy wiedzy o zasadach odpowiedzialnoŜci nieletnich, zasadach i trybie 

postňpowania przed sŃdem rodzinnym i nieletnich oraz kuratorami sŃdowymi. 

Zakres programowy szkolenia dla kandydat·w na zawodowe niespokrewnione z 

dzieckiem specjalistyczne rodziny zastňpcze, kt·re bňdŃ opiekowaĺ siň dzieĺmi z r·Ũnymi 

dysfunkcjami, problemami zdrowotnymi wymagajŃcymi szczeg·lnej opieki i pielňgnacji, 

obejmuje takŨe: 

 1) wybrane zagadnienia z zakresu wczesnej diagnostyki, interwencji i wspomagania jako 

kompleksowej wielospecjalistycznej pomocy dziecku niepeğnosprawnemu; 

 2) zagadnienia dotyczŃce procesu rozwojowego oraz metod rewalidacji i rehabilitacji 

dziecka niepeğnosprawnego; 

 3) informacje o organizacjach i instytucjach wspierajŃcych oraz udzielajŃcych 

specjalistycznej pomocy rodzinom wychowujŃcym dzieci z r·Ũnego rodzaju 

dysfunkcjami. 

 Natomiast zakres programowy szkolenia zawodowych niespokrewnionych z 

dzieckiem rodzin zastňpczych o charakterze pogotowia rodzinnego obejmuje dodatkowo 

zagadnienia dotyczŃce adaptacji do nowej sytuacji, a takŨe sposobu przygotowania dziecka i 

rodziny zastňpczej do kr·tkiego pobytu dziecka w tej rodzinie. 

 RozporzŃdzenie nie reguluje zakresu tematycznego szkolenia dla rodzin zawodowych 

wielodzietnych, co moŨe budziĺ wŃtpliwoŜci. MoŨna siň zastanawiaĺ, czy rodzina, kt·ra 

przeszğa szkolenie dla rodzin zawodowych specjalistycznych moŨe byĺ rodzinŃ zawodowŃ 

wielodzietnŃ? W mojej ocenie tak. KaŨde szkolenie na rodzinň zawodowŃ daje uprawnienia 

do bycia rodzinŃ zawodowŃ wielodzietnŃ jeŜli byğo ono poszerzone o problematykŃ 

specyficznych potrzeb dzieci przyjmowanych do tych rodzin. ĂCzystŃ formalnoŜciŃò 

natomiast wydaje siň szkolenie dla rodziny wielodzietnej, kt·ra juŨ przed 

przekwalifikowaniem ma pod swoja opiekŃ dzieci.  
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Ponadto, centrum pomocy, rozpatrujŃc oferty kandydat·w do peğnienia funkcji 

niespokrewnionej z dzieckiem zawodowej rodziny zastňpczej, bierze pod uwagň w 

szczeg·lnoŜci: 

 1) predyspozycje psychofizyczne kandydat·w do peğnienia tej funkcji, w zaleŨnoŜci od typu 

rodziny zastňpczej; 

 2) umiejňtnoŜci niezbňdne w opiece nad dzieĺmi o szczeg·lnych potrzebach; 

 3) doŜwiadczenie w pracy z dzieĺmi o szczeg·lnych potrzebach; 

 4) informacje pozwalajŃce na ocenň funkcjonowania kandydat·w w Ŝrodowisku lokalnym; 

 5) warunki mieszkaniowe kandydat·w pozwalajŃce na przyjňcie dziecka o szczeg·lnych 

potrzebach. 

Wskazane kryteria pozwalajŃ staroŜcie wyselekcjonowaĺ najlepszych kandydat·w i z 

nimi podpisaĺ umowň. Nie wyklucza to prawa pozostağych kandydat·w sprawujŃcych juŨ 

opiekň nad dzieĺmi, kt·rych wnioski zostağy odrzucone, do wystŃpienia na drogň cywilnŃ 

przeciwko powiatowi.  

Do umowy o peğnienie funkcji rodziny zastňpczej zawodowej stosuje siň odpowiednio 

przepisy dotyczŃce zlecenia. Jest to doŜĺ nietypowa umowa, gdyŨ zawierana jest ona z 

mağŨeŒstwem, ale wynagrodzenie za ŜwiadczonŃ de facto pracň bňdzie otrzymywağ tylko 

jeden z mağŨonk·w. Co do zasady w treŜci umowy powinno znaleŦĺ siň:  

¶ ZobowiŃzanie zleceniobiorc·w do osobistego Ŝwiadczenia opieki nad powierzonymi 

im dzieĺmi i zapewnienia dzieciom odpowiednich warunk·w do prawidğowego 

rozwoju,  

¶ Warunki wsp·ğpracy miňdzy zleceniodawcŃ a zleceniobiorcŃ ï wzajemna pomoc, 

informowanie siň,  

¶ Warunki wynagrodzenia: komu zostanie wpğacone wynagrodzenie, w jakiej wysokoŜci 

i dacie,  

¶ Czas trwania umowy i tryb jej rozwiŃzania.  

 W przedmiotowej umowie przyjmujŃcy zlecenie zobowiŃzuje siň do Ŝwiadczenia 

opieki nad powierzonymi dzieĺmi dla dajŃcego zlecenie ï czyli powiatu. Nie jest to umowa o 

pracň, tak wiňc nie ma w niej zakreŜlonego czasu pracy, miejsca jej wykonywania ani teŨ 

bezpoŜredniego podporzŃdkowania pracodawcy. W zwiŃzku z tym, rodzina zastňpcza nie 

korzysta z wielu przywilej·w, kt·re dawağaby jej umowa o pracň (np. prawo do urlopu, 

zwolnienia lekarskiego, urlopu macierzyŒskiego itp.). Z drugiej jednak strony, bňdŃc rodzinŃ 

zawodowŃ moŨna pracowaĺ na cağy etat w innym miejscu. Fakt podpisania umowy zlecenia z 
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powiatem nie wyklucza bowiem podjňcia innego zatrudnienia, jeŜli dodatkowa praca nie 

koliduje z moŨliwoŜciami starannego wykonywania pieczy nad dzieckiem. Zdarzyĺ siň jednak 

moŨe, Ũe w umowie zlecenia zastrzeŨony zostanie zakaz podejmowania dodatkowego zajňcia, 

kt·re mogğoby czasowo kolidowaĺ z opiekŃ nad dzieĺmi.  

 Omawiany przepis - art. 75 UoPS - ma sğuŨyĺ profesjonalizacji opieki zastňpczej. Aby 

stworzyĺ zaplecze dobrze przygotowanych ludzi gotowych do opieki nad niespokrewnionymi 

ze sobŃ dzieĺmi, stwarza im siň moŨliwoŜĺ Ăzatrudnieniaò w charakterze rodziny zastňpczej 

zawodowej. Z zasady wiňc bycie rodzinŃ zastňpczŃ zawodowŃ powinno byĺ swoistego 

rodzaju awansem zawodowym dla rodzin, kt·re najlepiej opiekujŃ siň powierzonymi im 

dzieĺmi. Praktyka jednak nie zawsze idzie w parze z przedmiotowymi zağoŨeniami. Jednym z 

najwiňkszych problem·w kandydat·w na zawodowych rodzic·w zastňpczych w Polsce jest 

niejasny tryb powierzenia im tej funkcji. Czasami bez podania przyczyny, czasami zaŜ 

powoğujŃc siň na brak pieniňdzy w budŨecie lub fakt, iŨ w danym roku powiat nie potrzebuje 

nowych rodzin zastňpczych, odmawia siň im powierzenia przedmiotowej funkcji, mimo Ũe 

speğniajŃ ustawowe warunki. 

Literalnie odczytujŃc zapis art. 75 ust 2. UoPS moŨna uznaĺ, iŨ nakğada on na starostň 

obowiŃzek zawarcia z rodzinŃ umowy o peğnienie funkcji zawodowej rodziny zastňpczej, o ile 

speğnia ona ustawowe kryteria. W ustawie uŨyte jest sformuğowanie: Ăz rodzinŃ zastňpczŃ, 

kt·ra bňdzie peğniğa funkcjň zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem rodziny zastňpczej, 

starosta zawiera umowňò. Ustawodawca uŨyğ okreŜlenia Ăzawieraò, co wskazuje, Ũe starosta 

ma taki obowiŃzek. Ustawodawca w przepisie tym nie przewidziağ ze strony starosty sytuacji 

odmowy podpisania umowy. Stosunkowo klarowna wydaje siň przedmiotowa procedura, jeŜli 

o ustanowienie rodzinŃ zastňpczŃ zawodowŃ starajŃ siň osoby, kt·re nie majŃ pod swojŃ 

opiekŃ, jako rodzina zastňpcza, dzieci. JeŜli kandydaci zostanŃ pozytywnie zaopiniowani 

przez powiat, otrzymajŃ kwalifikacje i przejdŃ szkolenie, wğadze powiatu mogŃ skierowaĺ 

wniosek do sŃdu o ustanowienie ich rodzinŃ zastňpczŃ dla konkretnie wskazanych dzieci, 

jednoczeŜnie podpisujŃc z nimi umowň zlecenia. MoŨna wprawdzie wyobraziĺ sobie sytuacjň, 

kiedy powiat zawrze umowň na zawodowŃ rodzinň zastňpczŃ zanim sŃd wyda postanowienie 

o oddaniu tej rodzinie dzieci, po czym z r·Ũnych wzglňd·w sŃd nie bňdzie chciağ im opieki 

nad dzieĺmi powierzyĺ. Pozostaje zatem pytanie, czy taka rodzina ma prawo do 

wynagrodzenia i czy momentem, w kt·rym staje siň rodzinŃ zawodowŃ jest samo podpisanie 

umowy czy orzeczenie sŃdu. Ten problem moŨe byĺ czňŜciowo rozwiŃzany w treŜci umowy 
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poprzez wskazanie, iŨ rodzinie przysğuguje wynagrodzenie od momentu powierzenia jej 

opieki nad dzieĺmi przez sŃd.  

O wiele trudniejsza jest sytuacja, gdy rodzina najpierw jest ĂzwykğŃò niespokrewnionŃ 

rodzinŃ zastňpczŃ, a nastňpnie stara siň o Ăprzekwalifikowanieò czyli uzyskanie statusu 

rodziny zawodowej. Kontrowersje pojawiajŃ siň zwğaszcza w zwiŃzku z niejasnym 

rozr·Ũnieniem samego ustanowienia rodziny zastňpczej przez sŃd, a p·Ŧniejszym 

powierzeniem jej funkcji zawodowej rodziny zastňpczej. Pierwszy etap jest rozstrzygany 

przez sŃd rodzinny, kt·ry - badajŃc przesğanki wynikajŃce z art. 73 UoPS - decyduje o 

ustanowieniu rodziny rodzinŃ zastňpczŃ dla konkretnego dziecka lub dzieci. Drugi etap zatem 

wydaje siň cağkowicie administracyjny. JeŜli rodzina ma juŨ dzieci i jest rodzinŃ zastňpczŃ 

powierzenie funkcji powinno byĺ decyzjŃ administracyjnŃ starosty, kt·ry tylko bada czy sŃ 

speğnione przesğanki wynikajŃce z ustňpu pierwszego - to jest: czy rodzina uzyskağa 

pozytywnŃ opiniň oŜrodka pomocy spoğecznej wğaŜciwego ze wzglňdu na miejsce 

zamieszkania kandydata do peğnienia funkcji rodziny zastňpczej, wydanej na podstawie 

rodzinnego wywiadu Ŝrodowiskowego oraz czy odbyğa szkolenia i uzyskağa zaŜwiadczenie 

kwalifikacyjne. Kontrowersje w tym zakresie rozstrzygnŃğ Naczelny SŃd Administracyjny w 

wyroku z  dnia 2009.02.17 I OSK 384/08, LEX nr 518216 wskazujŃc iŨ ĂUstawa o pomocy 

spoğecznej nie zawiera regulacji stanowiŃcej podstawň do orzekania przez starostň w formie 

wğadczego aktu o powierzeniu peğnienia funkcji rodziny zastňpczej w tym zawodowej 

niespokrewnionej z dzieckiem rodziny zastňpczejò. W przedmiotowym rozstrzygniňciu NSA 

nie dopatrzyğ siň dwuetapowoŜci przedmiotowego procesu i wğadczego podejmowania decyzji 

przez starostň. SŃd wskazağ, iŨ Ăz okreŜlenia zadaŒ nie wynika automatycznie upowaŨnienie 

do podejmowania okreŜlonych czynnoŜci lub akt·w. Samo okreŜlenie zakresu dziağania 

organu nie moŨe stanowiĺ podstawy do dziağaŒ wğadczych organu administracyjnego. Organ 

administracji publicznej nie ma przyrodzonej mu kompetencji do dziağania w formie 

wğadczejò. Zdaniem sŃdu zatem Ăpodjňcie decyzji o zawarciu umowy nie nastňpuje w formie 

wğadczej, gdyŨ peğnienie funkcji rodziny zastňpczej zawodowej nie jest Ŝwiadczeniem z 

pomocy spoğecznej, lecz realizacjŃ zadaŒ powiatu z zakresu pomocy spoğecznej w ramach 

wsp·ğpracy z osobami fizycznymi opartej na zasadzie partnerstwaò.  

Przedmiotowe rozstrzygniňcie dotyczyğo rodziny, kt·rej starosta - bez uzasadnienia - 

odmawiağ podpisania z niŃ umowy mimo, iŨ speğniağa ona warunki wskazane w ustňpie 

pierwszym omawianego przepisu. W trybie administracyjnym rodzina ta usiğowağa odwoğaĺ 

siň od tego rozstrzygniňcia podnoszŃc, iŨ jest to decyzja administracyjna starosty, od kt·rej 
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przysğuguje administracyjny tryb odwoğawczy. Nadto, powoğujŃc siň na art. 45 Konstytucji 

rodzina podnosiğa, iŨ ma prawo do sŃdowej weryfikacji rozstrzygniňcia starosty. W 

przedmiotowym uzasadnieniu NSA wyraŦnie wskazağ, Ũe to wğaŜnie droga procesu 

cywilnego jest wğaŜciwŃ dla realizacji roszczeŒ kandydat·w na rodziny zastňpcze 

zawodowe. W uzasadnieniu czytamy miňdzy innymi, Ũe: Ăw rozpoznawanej sprawie, wbrew 

twierdzeniom zawartym w skardze kasacyjnej, skarŨŃcy nie sŃ pozbawieni ochrony sŃdowej 

w zakresie dochodzenia zawarcia umowy zlecenia jako zamierzajŃcy peğniĺ funkcjň 

zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem rodziny zastňpczej. SkarŨŃcy jako osoby 

wsp·ğpracujŃce z organami administracji samorzŃdowej w organizowaniu pomocy spoğecznej 

na zasadzie partnerstwa mogą poszukiwać ochrony w ramach procesu cywilnego, zmierzając w 

ten sposób do zobowiązania starosty do zawarcia umowy zlecenia. Tym samym kontroli 

sądowej poddana zostanie kwestia dysponowania środkami publicznymi w sferze dotyczącej 

organizowania opieki i wychowania w rodzinie zastňpczejò. 

Warto r·wnieŨ wspomnieĺ, iŨ w cytowanym powyŨej orzeczeniu NSA jednoznacznie 

wskazağ, iŨ peğnienie funkcji zawodowej rodziny zastňpczej nie stanowi Ŝwiadczenia z 

pomocy spoğecznej. Zdaniem sŃdu ĂŜwiadczeniem z pomocy spoğecznej, udzielanym rodzinie 

i dziecku, jest opieka i wychowanie w rodzinie zastňpczej. Rodzina zastňpcza jest wyğŃcznie 

formŃ, w jakiej dochodzi do realizacji pomocy spoğecznej, a wiňc udzielania ŜwiadczeŒ 

niepieniňŨnych w postaci opieki i wychowania w rodzinie zastňpczej. Powiat jako jednostka 

samorzŃdu terytorialnego realizuje zadania wğasne, polegajŃce na organizowaniu opieki w 

rodzinach zastňpczych. Organizowanie opieki w rodzinach zastňpczych stanowi zaŜ 

organizowanie opieki spoğecznej we wsp·ğpracy z osobami fizycznymi. Jest to wsp·ğpraca 

realizowana na zasadzie partnerstwa art. 2 ust. 2 UoPS.ò W Ŝwietle powyŨszego, zdaniem 

NSA osoby fizyczne podejmujŃce siň peğnienia funkcji rodziny zastňpczej stajŃ siň jednym z 

istotnych element·w systemu pomocy spoğecznej i sŃ partnerami organ·w administracji 

samorzŃdowej organizujŃcych pomoc spoğecznŃ.  

Z przedmiotowego rozstrzygniňcia wynika, iŨ kaŨda rodzina zastňpcza ubiegajŃca siň 

o status rodziny zastňpczej zawodowej, w przypadku odmowy ze strony wğadz powiatu, moŨe 

wystŃpiĺ do sŃdu cywilnego z roszczeniem o zğoŨenie oŜwiadczenia woli (art. 64 KC w zw. z 

art. 75 ust. 2 UoPS). W przedmiotowym procesie pozytywne dla rodziny orzeczenie sŃdu 

zastňpuje zawarcie umowy przez starostň. W trakcie postňpowania sŃd cywilny badaĺ bňdzie 

czy zostağy speğnione warunki okreŜlone w ustňpie 1 przedmiotowego przepisu, po czym 

moŨe zdecydowaĺ o podpisaniu umowy. W praktyce rodziny nie korzystajŃ z przedmiotowej 
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moŨliwoŜci, czňsto z braku wiedzy lub teŨ z obawy przed wchodzeniem w otwarty konflikt z 

powiatem. Z doŜwiadczeŒ Stowarzyszenia Interwencji Prawnej wynika, iŨ do tej pory tylko 

jedna rodzina wystŃpiğa z pozwem przeciwko powiatowi (postňpowanie to zakoŒczyğo siň 

zawarciem ugody).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4. WIĘŹ PRAWNA POMIĘDZY RODZINĄ ZASTĘPCZĄ A DZIECKIEM                                                                                         
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4.1. OGÓLNA CHARAKTERYSTYKA WIĘZI MIĘDZY RODZINĄ ZASTĘPCZĄ A DZIECKIEM 

Charakter wiňzi prawnej pomiňdzy rodzinŃ zastňpczŃ a dzieckiem wynika z funkcji, 

jaka jest jej powierzona. Rodzina zastňpcza jest formŃ pomocy rodzicom, kt·re z r·Ũnych 

powod·w nie sŃ w stanie peğniĺ swojej roli w opiece i wychowaniu dziecka. Polskie prawo 

ustanawia zasadň subsydiarnego (pomocniczego) charakteru zastňpczych form opieki. Celem 

rodziny zastňpczej nie jest trwağe zastŃpienie rodzic·w biologicznych. Ta funkcja rodziny 

zastňpczej sprawia, Ũe nie powstajŃ wiňzi rodzinno-prawne pomiňdzy rodzicami a dzieckiem. 

Na skutek utworzenia rodziny zastňpczej nie powstaje wiňc po stronie rodzic·w 

zastňpczych wğadza rodzicielska, Ũadna ze stron nie jest uprawniona do dziedziczenia z 

ustawy, nie powstajŃ pomiňdzy nimi obowiŃzki alimentacyjne.  

Przepisy prawa rodzinnego stanowiŃ, Ũe jeŨeli sŃd opiekuŒczy nie postanowi inaczej, 

obowiŃzek i prawo wykonywania bieŨŃcej pieczy nad osobŃ mağoletniego umieszczonego w 

rodzinie zastňpczej, jego wychowania oraz reprezentowania w dochodzeniu ŜwiadczeŒ 

przeznaczonych na zaspokojenie potrzeb jego utrzymania naleŨŃ do rodziny zastňpczej. Inne 

obowiŃzki i prawa wynikajŃce z wğadzy rodzicielskiej naleŨŃ nadal do rodzic·w mağoletniego 

(112
1
 KRiO). Wiňcej o uprawnieniach rodziny zastňpczej ï zob. rozdziağ 2.2.4. Ograniczenie 

wğadzy rodzicielskiej a rodzina zastňpcza. 

MoŨna w tym miejscu przypomnieĺ, Ũe niewymienione w art. 112
1 

KRiO prawa i 

obowiŃzki wynikajŃce z wğadzy rodzicielskiej naleŨŃ nadal do rodzic·w mağoletniego 

umieszczonego w rodzinie zastňpczej, chyba Ũe dziecko nie pozostaje pod wğadzŃ 

rodzicielskŃ (tj. gdy oboje rodzice zmarli, sŃ nieznani, zostali pozbawieni wğadzy 

rodzicielskiej, ich wğadza rodzicielska jest zawieszona lub nie majŃ peğnej zdolnoŜci do 

czynnoŜci prawnych - zostali ubezwğasnowolnieni lub sŃ mağoletni). W przypadku, gdy 

rodzicom przysğuguje wğadza rodzicielska, lecz jest ona ograniczona przez umieszczenie 

dziecka w rodzinie zastňpczej, sŃd opiekuŒczy moŨe podzieliĺ prawa i obowiŃzki i rozszerzyĺ 

je na rzecz rodzic·w dziecka lub rodziny zastňpczej. MoŨe np. zadecydowaĺ, Ũe prawo do 

decydowania o sposobie leczenia lub ksztağcenia dziecka przekazuje rodzicom zastňpczym. 

Rodzina zastňpcza moŨe sama wnosiĺ o rozszerzenie zakresu uprawnieŒ do decydowania w 

sprawach dziecka. Decyzje w przedmiocie ograniczenia wğadzy rodzicielskiej w tym zakresie 

i przyznania uprawnieŒ rodzicom zastňpczym wydaje sŃd rodzinny. JeŨeli natomiast istnieje 

koniecznoŜĺ podjňcia dziağania w konkretnej sprawie dotyczŃcej dziecka, kt·ra pozostaje 

poza zakresem uprawnieŒ rodziny zastňpczej, moŨe ona zwr·ciĺ siň do sŃdu rodzinnego z 
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wnioskiem o wyraŨenie zgody na takie dziağanie. Przykğadowo: sŃd moŨe wydaĺ zgodň na 

wyrobienie paszportu dziecku i jego wyjazd na wakacje za granicň z rodzina zastňpczŃ.  

JeŜli rodzice biologiczni nie majŃ wğadzy rodzicielskiej, nie powoduje to 

automatycznie zwiňkszenia uprawnieŒ po stronie rodzic·w zastňpczych. W takim wypadku 

konieczne jest ustanowienie dla dziecka opiekuna prawnego, kt·rym mogŃ zostaĺ rodzice 

zastňpczy lub inna osoba (o opiece prawnej czytaj w rozdziale 4.2. Opieka prawna). JeŨeli 

rodzice zastňpczy zostali ustanowieni opiekunami prawnymi, opr·cz praw i obowiŃzk·w 

przysğugujŃcych im z racji peğnienia funkcji opieki zastňpczej, przysğugujŃ im takŨe prawa i 

obowiŃzki opiekuna prawnego.  

 

4.2. OPIEKA PRAWNA 

 

Opieka prawna to forma pieczy nad osobŃ i jej majŃtkiem, obejmujŃca takŨe jej 

reprezentacjň. Opieka prawna nad mağoletnim ustanawiana jest tylko wtedy, gdy nad 

dzieckiem nikt nie sprawuje wğadzy rodzicielskiej (czyli, jak juŨ wczeŜniej wspomniano, gdy 

oboje rodzice zmarli, sŃ nieznani, zostali pozbawieni wğadzy rodzicielskiej, ich wğadza 

rodzicielska jest zawieszona lub nie majŃ peğnej zdolnoŜci do czynnoŜci prawnych - zostali 

ubezwğasnowolnieni lub sŃ mağoletni). Opiekň ustanawia sŃd opiekuŒczy, jeŨeli uzyska 

informacjň o takim stanie rzeczy. ObowiŃzek powiadomienia sŃdu o takiej sytuacji ciŃŨy na 

kaŨdej osobie oraz instytucji (art. 145 KRiO). Do czasu ustanowienia opiekuna, jeŨeli dobro 

dziecka tego wymaga, sŃd moŨe wydaĺ postanowienia tymczasowe dla ochrony jego osoby 

lub majŃtku. NajczňŜciej ustanawia w tym celu kuratora (art. 147 KRiO). Takie rozwiŃzanie 

czňsto ma miejsce np. w przypadku dzieci, kt·rych rodzice zaginňli, a procedury wyjaŜniajŃce 

ich sytuacjň przeciŃgajŃ siň.  

Opiekunem moŨe zostaĺ jedynie osoba, kt·ra posiada peğnŃ zdolnoŜĺ do czynnoŜci 

prawnych (jest peğnoletnia oraz nie zostağa ubezwğasnowolniona cağkowicie lub czňŜciowo), 

kt·ra nie zostağa pozbawiona praw publicznych (pozbawienie praw publicznych moŨe zostaĺ 

orzeczone wyrokiem sŃdu karnego), praw rodzicielskich lub opiekuŒczych. Nadrzňdnym 

kryterium rozstrzygajŃcym przy wyborze opiekuna jest dobro dziecka. Nie moŨe byĺ 

opiekunem osoba, w stosunku do kt·rej zachodzi prawdopodobieŒstwo, Ũe nie wywiŃŨe siň 

naleŨycie z obowiŃzk·w opiekuna (148 KRiO). Opieka moŨe byĺ powierzona jednej osobie 

lub dw·m osobom ğŃcznie, ale tylko wtedy, gdy sŃ mağŨeŒstwem. Nie mogŃ wiňc byĺ razem 
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ustanowione opiekunami jednego dziecka dwie osoby pozostajŃce w konkubinacie lub 

rodzeŒstwo (art. 146 KRiO).  

W przypadku umieszczenia w rodzinie zastňpczej mağoletniego, wobec kt·rego nie 

przysğuguje nikomu wğadza rodzicielska, opieka prawna powinna byĺ ï jak juŨ wczeŜniej 

zaznaczono - powierzona w pierwszej kolejnoŜci rodzicom zastňpczym. JeŨeli rodzice 

zastňpczy nie chcŃ lub nie mogŃ byĺ opiekunami, powinna byĺ nim ustanowiona przede 

wszystkim osoba wskazana przez ojca lub matkň, jeŨeli nie byli pozbawieni wğadzy 

rodzicielskiej. JeŨeli opiekunem nie zostağa ustanowiona taka osoba, opiekun powinien byĺ 

ustanowiony spoŜr·d krewnych lub innych os·b bliskich pozostajŃcego pod opiekŃ albo jego 

rodzic·w. W braku takich os·b sŃd opiekuŒczy zwraca siň o wskazanie osoby, kt·rej opieka 

mogğaby byĺ powierzona, do wğaŜciwej jednostki organizacyjnej pomocy spoğecznej albo do 

organizacji spoğecznej, do kt·rej naleŨy piecza nad mağoletnimi, a jeŨeli pozostajŃcy pod 

opiekŃ przebywa w plac·wce opiekuŒczo-wychowawczej albo innej podobnej plac·wce, w 

zakğadzie poprawczym lub w schronisku dla nieletnich - sŃd moŨe siň zwr·ciĺ takŨe do tej 

plac·wki albo do tego zakğadu lub schroniska (art. 149 KRiO).  

Jedna osoba moŨe byĺ opiekunem dla kilkorga dzieci, jeŨeli nie ma sprzecznoŜci 

miňdzy ich interesami. Opieka nad rodzeŒstwem powinna byĺ w miarň moŨnoŜci powierzona 

jednej osobie (art. 151 KRiO).  

KaŨdy, kogo sŃd opiekuŒczy ustanowi opiekunem, zobowiŃzany jest opiekň objŃĺ. 

Objňcie opieki nastňpuje przez zğoŨenie przyrzeczenia przed sŃdem opiekuŒczym. Opiekun 

obowiŃzany jest wykonywaĺ swe czynnoŜci z naleŨytŃ starannoŜciŃ, w taki spos·b, w jaki 

wymaga tego dobro pozostajŃcego pod opiekŃ i interes spoğeczny (art. 152 - 154 KRiO). 

Opiekun sprawuje pieczň nad osobŃ i majŃtkiem pozostajŃcego pod opiekŃ. Podlega 

przy tym nadzorowi sŃdu opiekuŒczego. Opiekun powinien uzyskiwaĺ zezwolenie sŃdu 

opiekuŒczego we wszelkich waŨniejszych sprawach, kt·re dotyczŃ osoby lub majŃtku 

mağoletniego. Przed powziňciem decyzji w waŨniejszych sprawach powinien wysğuchaĺ 

pozostajŃcego pod opiekŃ mağoletniego, jeŨeli pozwala na to jego rozw·j umysğowy i stan 

zdrowia, powinien teŨ uwzglňdniaĺ w miarň moŨnoŜci jego rozsŃdne Ũyczenia (art. 155 ï 158 

KRiO). 

Istotne, Ũe opiekun nie moŨe reprezentowaĺ os·b pozostajŃcych pod jego opiekŃ przy 

czynnoŜciach prawnych miňdzy nimi oraz przy czynnoŜciach prawnych miňdzy jednŃ z tych 

os·b a opiekunem albo jego mağŨonkiem, zstňpnymi, wstňpnymi lub rodzeŒstwem, chyba Ũe 

czynnoŜĺ prawna polega na bezpğatnym przysporzeniu na rzecz osoby pozostajŃcej pod 
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opiekŃ (art. 159 KRiO). Opiekun moŨe wiňc przyjŃĺ w imieniu mağoletniego darowiznň od 

wsp·lnego krewnego, nie moŨe natomiast np. podpisaĺ ze swoim mağŨonkiem umowy 

sprzedaŨy rzeczy wchodzŃcej w skğad majŃtku mağoletniego.  

Niezwğocznie po objňciu opieki opiekun obowiŃzany jest sporzŃdziĺ inwentarz majŃtku 

osoby pozostajŃcej pod opiekŃ i przedstawiĺ go sŃdowi opiekuŒczemu. Przepis powyŨszy 

stosuje siň odpowiednio w razie p·Ŧniejszego nabycia majŃtku przez osobň pozostajŃcŃ pod 

opiekŃ. SŃd opiekuŒczy moŨe zwolniĺ opiekuna od obowiŃzku sporzŃdzenia inwentarza, 

jeŨeli majŃtek jest nieznaczny. SŃd opiekuŒczy moŨe zobowiŃzaĺ opiekuna do zğoŨenia do 

depozytu sŃdowego kosztownoŜci, papier·w wartoŜciowych i innych dokument·w naleŨŃcych 

do pozostajŃcego pod opiekŃ. Przedmioty te nie mogŃ byĺ odebrane bez zezwolenia sŃdu 

opiekuŒczego. Got·wka pozostajŃcego pod opiekŃ, jeŨeli nie jest potrzebna do zaspokajania 

jego uzasadnionych potrzeb, powinna byĺ zğoŨona przez opiekuna w instytucji bankowej. 

Opiekun moŨe podejmowaĺ ulokowanŃ got·wkň tylko za zezwoleniem sŃdu opiekuŒczego 

(art. 160 ï 161 KRiO). 

Opiekun sprawuje opiekň bezpğatnie. JeŨeli z opiekŃ zwiŃzany jest zarzŃd majŃtkiem 

wymagajŃcy znacznego nakğadu pracy, sŃd opiekuŒczy moŨe na ŨŃdanie opiekuna przyznaĺ 

mu stosowne wynagrodzenie okresowe albo wynagrodzenie jednorazowe w dniu ustania 

opieki lub zwolnienia go od niej. Opiekun moŨe ŨŃdaĺ od pozostajŃcego pod opiekŃ zwrotu 

nakğad·w i wydatk·w zwiŃzanych ze sprawowaniem opieki. Do roszczeŒ z tego tytuğu stosuje 

siň odpowiednio przepisy o zleceniu (art. 162-164 KRiO).  

 SŃd opiekuŒczy wykonuje nadz·r nad sprawowaniem opieki przez opiekuna m.in. 

przez moŨliwoŜĺ ŨŃdania od opiekuna wyjaŜnieŒ we wszelkich sprawach naleŨŃcych do 

zakresu opieki oraz przedstawiania dokument·w zwiŃzanych z jej sprawowaniem. Powinien 

na bieŨŃco zaznajamiaĺ siň z dziağalnoŜciŃ opiekuna oraz udzielaĺ mu wskaz·wek i poleceŒ. 

Opiekun obowiŃzany jest, w terminach oznaczonych przez sŃd opiekuŒczy, nie rzadziej niŨ co 

roku, skğadaĺ temu sŃdowi sprawozdania dotyczŃce osoby pozostajŃcego pod opiekŃ oraz 

rachunki z zarzŃdu jego majŃtkiem. JeŨeli dochody z majŃtku nie przekraczajŃ 

prawdopodobnych koszt·w utrzymania i wychowania pozostajŃcego pod opiekŃ, sŃd 

opiekuŒczy moŨe zwolniĺ opiekuna od przedstawiania szczeg·ğowych rachunk·w z zarzŃdu, 

w wypadku takim opiekun skğada tylko og·lne sprawozdanie o zarzŃdzie majŃtkiem (art. 165 

ï 168 KRiO).  

 SŃd opiekuŒczy zwolni opiekuna, jeŨeli z powodu przeszk·d faktycznych lub 

prawnych opiekun jest niezdolny do sprawowania opieki albo dopuszcza siň czyn·w lub 
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zaniedbaŒ, kt·re naruszajŃ dobro pozostajŃcego pod opiekŃ. PrzeszkodŃ faktycznŃ moŨe byĺ 

np. choroba opiekuna, przeszkodŃ prawnŃ moŨe byĺ np. utrata zdolnoŜci do czynnoŜci 

prawnych. Z waŨnych powod·w sŃd opiekuŒczy moŨe na ŨŃdanie opiekuna zwolniĺ go z 

opieki. Opiekun nie moŨe sam, bez wyroku sŃdowego, zwolniĺ siň z opieki. Gdy mağoletni 

osiŃgnie peğnoletnioŜĺ albo gdy przywr·cona zostanie nad nim wğadza rodzicielska, opieka 

ustaje z mocy prawa. 

JeŨeli sŃd opiekuŒczy nie postanowiğ inaczej, opiekun obowiŃzany jest prowadziĺ nadal 

pilne sprawy zwiŃzane z opiekŃ aŨ do czasu jej objňcia przez nowego opiekuna. Niezwğocznie 

po swym zwolnieniu lub po ustaniu opieki opiekun obowiŃzany jest oddaĺ osobie, kt·ra 

pozostawağa pod opiekŃ, albo jej przedstawicielowi ustawowemu lub spadkobiercom 

zarzŃdzany przez siebie majŃtek tej osoby (art. 169 ï 174 KRiO).  

 

4.3. DZIEDZICZENIE  

 

PoniewaŨ pomiňdzy rodzicami zastňpczymi a dzieckiem nie powstajŃ wiňzi prawno- 

rodzinne, prawo nie przewiduje dziedziczenia na podstawie ustawy pomiňdzy rodzicami 

zastňpczymi a wychowywanymi przez nie dzieĺmi. Dziedziczyĺ po rodzicach zastňpczych 

mogŃ w niekt·rych sytuacjach dzieci spokrewnione z rodzinŃ zastňpczŃ (o dziedziczeniu 

decyduje wtedy jednak fakt pokrewieŒstwa, a nie wychowania w rodzinie zastňpczej).    

Polski system prawa wyr·Ũnia dwa tytuğy dziedziczenia: testament oraz ustawň. Do 

dziedziczenia ustawowego dochodzi, kiedy spadkodawca nie pozostawiğ testamentu, gdy 

testament okazağ siň niewaŨny lub gdy osoby powoğane w testamencie nie chcŃ lub z r·Ũnych 

powod·w nie mogŃ byĺ spadkobiercami (art. 926 Ä 2 KC). KrŃg spadkobierc·w ustawowych 

jest wyznaczony przez prawo. Spadkobiercy zostali podzieleni na grupy. W pierwszej 

kolejnoŜci majŃtek dziedziczŃ krewni z pierwszej grupy - mağŨonek oraz dzieci spadkodawcy 

(w tym takŨe dzieci przysposobione). JeŨeli dzieci spadkodawcy nie ŨyjŃ w momencie 

otwarcia spadku, do dziedziczenia dochodzŃ jego zstňpni (dzieci, jeŨeli nie ma dzieci - wnuki 

itd.). JeŨeli zmarğy nie ma zstňpnych, spadek dziedziczŃ krewni z drugiej grupy (mağŨonek, 

oraz rodzice). JeŨeli zmarğy nie pozostawiğ rodzic·w, rodzeŒstwa ani zstňpnych rodzeŒstwa, 

cağy spadek przypada mağŨonkowi. RodzeŒstwo spadkobiercy dziedziczy dopiero w·wczas, 

kiedy otwarcia spadku nie doŨyli rodzice (rodzic) spadkodawcy. W przypadku kiedy zmarğy 

nie pozostawiğ rodzic·w, rodzeŒstwa, zstňpnych rodzeŒstwa ani mağŨonka cağy spadek 
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przypada dziadkom spadkodawcy. W braku mağŨonka spadkodawcy i krewnych, powoğanych 

do dziedziczenia z ustawy, spadek przypada w czňŜciach r·wnych tym dzieciom mağŨonka 

spadkodawcy, kt·rych Ũadne z rodzic·w nie doŨyğo chwili otwarcia spadku. W braku 

mağŨonka spadkodawcy, jego krewnych i dzieci mağŨonka spadkodawcy, powoğanych do 

dziedziczenia z ustawy, spadek przypada gminie ostatniego miejsca zamieszkania 

spadkodawcy jako spadkobiercy ustawowemu. JeŨeli ostatniego miejsca zamieszkania 

spadkodawcy w Rzeczypospolitej Polskiej nie da siň ustaliĺ albo ostatnie miejsce 

zamieszkania spadkodawcy znajdowağo siň za granicŃ, spadek przypada Skarbowi PaŒstwa 

jako spadkobiercy ustawowemu. (art. 931 ï 935 KC).  

Rodzic zastňpczy moŨe jednak chcieĺ, aby po jego Ŝmierci spadek po nim trafiğ do 

dziecka wychowanego w rodzinie zastňpczej. W takim wypadku musi pozostawiĺ testament, 

w kt·rym ustanowi dziecko spadkobiercŃ. Testament moŨe zostaĺ sporzŃdzony w kilku 

formach. NajbezpieczniejszŃ formŃ sporzŃdzenia testamentu jest forma aktu notarialnego (art. 

950 KC). Daje pewnoŜĺ, Ũe testament bňdzie speğniağ wszystkie wymogi formalne oraz 

zapewnia duŨŃ moc dowodowŃ w razie sporu co do treŜci ostatniej woli spadkodawcy. DrugŃ 

formŃ jest testament wğasnorňczny (tzw. holograficzny). Dla waŨnoŜci tego testamentu 

konieczne jest aby zostağ w cağoŜci sporzŃdzony wğasnorňcznie przez spadkodawcň (nie jest 

wiňc dopuszczalny wydruk z komputera), musi takŨe zawieraĺ podpis i datň (art. 949 KC). 

TrzeciŃ formŃ jest testament allograficzny. SporzŃdzenie tego testamentu polega na ustnym 

oŜwiadczeniu woli wobec przewodniczŃcego zarzŃdu jednostki samorzŃdu terytorialnego, 

sekretarza powiatu lub kierownika urzňdu stanu cywilnego w obecnoŜci dw·ch Ŝwiadk·w 

(art. 951 KC). W wyjŃtkowych okolicznoŜciach, gdy istnieje obawa rychğej Ŝmierci 

spadkodawcy, gdy zachowanie zwykğej formy testamentu jest niemoŨliwe lub gdy 

zachowanie zwykğej formy testamentu jest znacznie utrudnione, testament moŨe zostaĺ 

sporzŃdzony takŨe ustnie (art. 952 KC). Aby taki testament zostağ uznany za waŨny, musi 

istnieĺ jedna z nastňpujŃcych okolicznoŜci. Spadkodawca musi oŜwiadczyĺ swojŃ wolň ustnie 

w obecnoŜci trzech Ŝwiadk·w, nastňpnie w ciŃgu roku musi zostaĺ spisany, a jeŨeli nie zostağ 

spisany, konieczne sŃ zeznania Ŝwiadk·w w sŃdzie, zğoŨone w ciŃgu szeŜciu miesiňcy od 

otwarcia spadku. Prawo wymienia takŨe, jakie warunki musi speğniĺ osoba bňdŃca Ŝwiadkiem 

testamentu.  

PrzekazujŃc majŃtek dziecku w rodzinie zastňpczej, naleŨy jednak pamiňtaĺ, Ũe osobie 

niewskazanej w testamencie, kt·ra miağaby prawo do spadku z mocy ustawy, gdyby 

spadkodawca nie sporzŃdziğ testamentu, przysğuguje roszczenie o zachowek wzglňdem 
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wyznaczonych przez spadkodawcň spadkobierc·w. Roszczenie o zachowek jest roszczeniem 

o zapğatň sumy pieniňŨnej wysokoŜciŃ odpowiadajŃcej wartoŜci poğowy udziağu majŃtku 

spadkowego kt·ry przypadğby uprawnionemu, gdyby dziedziczyğ z ustawy. JeŨeli uprawniony 

jest mağoletni lub niezdolny do pracy naleŨŃ mu siň 2/3 tego udziağu. KrŃg os·b 

uprawnionych do zachowku zostağ wyznaczony wňziej niŨ krŃg spadkobierc·w ustawowych. 

Do zachowku uprawnieni sŃ: zstňpni, mağŨonek, rodzice spadkodawcy, o ile byliby powoğani 

do spadku z ustawy (art. 991 KC). Oznacza to, Ũe - aby ustaliĺ, kt·rym krewnym naleŨy siň 

zachowek - naleŨy sprawdziĺ, kt·rzy z nich doszliby do dziedziczenia, gdyby testamentu nie 

byğo.  

NaleŨy podkreŜliĺ, Ũe uprawnienie do zachowku nie przysğuguje osobom, kt·re 

zrzekğy siň dziedziczenia, zostağy wydziedziczone przez spadkodawcň, lub zostağy uznane za 

niegodne dziedziczenia. Zrzeczenie siň dziedziczenia nastňpuje w formie umowy zawartej w 

formie aktu notarialnego pomiňdzy osobami uprawnionymi do zachowku a przyszğym 

spadkodawcŃ (art. 1048 KC). Wydziedziczenie zaŜ moŨe nastŃpiĺ z uwagi na uporczywe 

postňpowanie w spos·b sprzeczny z zasadami wsp·ğŨycia spoğecznego wbrew woli 

spadkodawcy, dopuszczenie siň wzglňdem spadkodawcy, albo jednej z najbliŨszych mu os·b, 

umyŜlnego przestňpstwa przeciwko Ũyciu, zdrowiu lub wolnoŜci, albo raŨŃcej obrazy czci, 

uporczywe niedopeğnianie wzglňdem spadkodawcy obowiŃzk·w rodzinnych (art. 1008 KC). 

Przyczyna wydziedziczenia musi byĺ okreŜlona w treŜci testamentu (art. 1009 KC). 

Stwierdzenie niegodnoŜci nastňpuje w trybie procesowym po Ŝmierci spadkodawcy. 

Spadkobierca moŨe byĺ uznany przez sŃd za niegodnego, jeŨeli dopuŜciğ siň umyŜlnie 

ciňŨkiego przestňpstwa przeciwko spadkodawcy, podstňpem lub groŦbŃ nakğoniğ 

spadkodawcň do sporzŃdzenia lub odwoğania testamentu albo w taki sam spos·b przeszkodziğ 

mu w dokonaniu jednej z tych czynnoŜci, umyŜlnie ukryğ lub zniszczyğ testament 

spadkodawcy, podrobiğ lub przerobiğ jego testament albo Ŝwiadomie skorzystağ z testamentu 

przez innŃ osobň podrobionego lub przerobionego (art. 928 KC). OczywiŜcie osoby 

uprawnione do zachowku nie sŃ zobowiŃzane do ubiegania siň o zachowek, mogŃ 

dobrowolnie z zachowku zrezygnowaĺ.  

 

4.4. ZMIANA NAZWISKA DZIECKA 
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Rodziny zastňpcze czňsto wyraŨajŃ chňĺ zmiany nazwiska dziecka na swoje nazwisko. 

Pomimo, iŨ teoretycznie zmiana nazwiska dziecka na nazwisko rodzic·w zastňpczych jest 

moŨliwa, takie rozwiŃzanie budzi kontrowersje i powinno byĺ dokonywane jedynie w 

wyjŃtkowych sytuacjach. Wynika to z funkcji rodziny zastňpczej. Rodzice zastňpczy jedynie 

czasowo zastňpujŃ rodzic·w naturalnych. JeŨeli sytuacja Ũyciowa rodziny naturalnej ulegnie 

poprawie, sŃd moŨe orzec powr·t dziecka do jego rodziny biologicznej.  

Zmiany imienia lub nazwiska moŨna dokonaĺ wyğŃcznie z waŨnych powod·w, w 

szczeg·lnoŜci gdy dotyczŃ zmiany imienia lub nazwiska oŜmieszajŃcego albo nielicujŃcego z 

godnoŜciŃ czğowieka, na imiň lub nazwisko uŨywane, na imiň lub nazwisko, kt·re zostağo 

bezprawnie zmienione, na imiň lub nazwisko noszone zgodnie z przepisami prawa paŒstwa, 

kt·rego obywatelstwo r·wnieŨ siň posiada (art. 4 ustawy o zmianie imienia i nazwiska). 

PoniewaŨ jednak przepis wymienia waŨne powody tylko przykğadowo, w uzasadnieniu 

wniosku o zmianň nazwiska mogŃ siň znaleŦĺ takŨe inne przyczyny.  

Zmiana imienia lub nazwiska dziecka nastňpuje na pisemny wniosek przedstawiciela 

ustawowego dziecka. Przedstawicielem ustawowym jest rodzic majŃcy wğadzň rodzicielskŃ 

lub opiekun prawny. Rodzina zastňpcza moŨe wystŃpiĺ o zmianň nazwiska wyğŃcznie za 

zgodŃ sŃdu opiekuŒczego. PoniewaŨ opiekun prawny powinien uzyskaĺ zezwolenie sŃdu 

opiekuŒczego we wszelkich waŨniejszych sprawach, kt·re dotyczŃ osoby lub majŃtku 

mağoletniego, konieczne jest aby rodzina zastňpcza wystŃpiğa do sŃdu o zgodň na zmianň 

nazwiska, nawet jeŨeli peğni obowiŃzki opiekuna prawnego. JeŨeli w chwili zmiany nazwiska 

dziecko ukoŒczyğo 13 lat, do zmiany jego nazwiska jest potrzebne takŨe wyraŨenie przed nie 

zgody (art. 8 ï 9 ustawy o zmianie imienia i nazwiska).  

Wniosek o zmianň nazwiska musi zawieraĺ dane osoby, kt·rej zmiana dotyczy (imiň i 

nazwisko, adres zameldowania na pobyt stağy lub ostatni pobyt stağy, w przypadku braku 

miejsca zameldowania lub ostatniego pobytu stağego, adres pobytu czasowego trwajŃcego 

ponad 3 miesiŃce, numer PESEL) oraz imiň i nazwisko, na jakie ma nastŃpiĺ zmiana. Musi 

takŨe zawieraĺ uzasadnienie. Do wniosku o zmianň nazwiska doğŃcza siň odpis zupeğny aktu 

urodzenia oraz inne dokumenty uzasadniajŃce zmianň nazwiska ï w przypadku zmiany 

nazwiska dziecka przez rodzinň zastňpczŃ jest to postanowienie sŃdu o umieszczeniu dziecka 

w rodzinie zastňpczej oraz zgoda sŃdu na zmianň nazwiska (art. 11 ustawy o zmianie imienia i 

nazwiska).   

Decyzjň o wyraŨeniu zgody na zmianň imienia lub nazwiska bŃdŦ o odmowie wyraŨenia 

zgody na zmianň imienia lub nazwiska wydaje kierownik urzňdu stanu cywilnego wğaŜciwy 
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ze wzglňdu na miejsce pobytu stağego wnioskodawcy albo jego zastňpca, a w przypadku 

braku takiego miejsca ð kierownik urzňdu stanu cywilnego wğaŜciwy ze wzglňdu na ostatnie 

miejsce pobytu stağego wnioskodawcy (albo jego zastňpca). JeŨeli w ten spos·b nie moŨna 

ustaliĺ wğaŜciwoŜci miejscowej, w sprawie zmiany nazwiska rozstrzyga kierownik urzňdu 

stanu cywilnego wğaŜciwy dla miasta stoğecznego Warszawy albo jego zastňpca (art. 12 

ustawy o zmianie imienia i nazwiska). 

 

4.5. PRZYSPOSOBIENIE DZIECKA 

 

W przypadku, gdy nikomu wobec dziecka nie przysğuguje wğadza rodzicielska lub gdy 

rodzice wyraŨajŃ zgodň na przysposobienie, dziecko powinno zostaĺ skierowane do 

przysposobienia.  Przysposobienie daje bowiem najwiňksze szanse na prawidğowy i stabilny 

rozw·j dziecka.  

Przysposobienie (zwane adopcjŃ), polega na utworzeniu pomiňdzy przysposabiajŃcym 

(adoptujŃcym) a przysposabianym (adoptowanym dzieckiem) takiej wiňzi jaka powstaje 

pomiňdzy rodzicami a dzieckiem. PodstawowŃ reguğŃ adopcji jest zasada dobra dziecka, kt·ra  

powinna byĺ decydujŃca ilekroĺ sŃd decyduje o przysposobieniu.  

Przysposobiĺ moŨna tylko mağoletniego, czyli osobň, kt·ra nie ukoŒczyğa 18 lat (nie 

moŨna takŨe adoptowaĺ osoby, kt·ra uzyskağa przed ukoŒczeniem osiemnastego roku Ũycia 

peğnoletnoŜĺ poprzez zawarcie zwiŃzku mağŨeŒskiego). Warunek wieku musi byĺ speğniony 

w dniu zğoŨenia wniosku o przysposobienie (art. 114 KRiO).  

Konieczna jest takŨe zgoda rodzic·w dziecka, kt·re ma byĺ przysposobione, wyraŨona 

przed orzeczeniem przysposobienia. Zgoda nie jest konieczna, jeŨeli zostali oni pozbawieni 

wğadzy rodzicielskiej lub sŃ nieznani albo porozumienie z nimi napotyka trudne do 

przezwyciňŨenia przeszkody. SŃd opiekuŒczy moŨe ze wzglňdu na wyjŃtkowe okolicznoŜci 

orzec przysposobienie mimo braku zgody rodzic·w, kt·rych zdolnoŜĺ do czynnoŜci prawnych 

jest ograniczona, jeŨeli ich odmowa na przysposobienie jest oczywiŜcie sprzeczna z dobrem 

dziecka (art. 119 KRiO). Aby w wykonywaĺ wğadzň rodzicielskŃ, trzeba przecieĺ mieĺ peğnŃ 

zdolnoŜĺ do czynnoŜci prawnych.  

Konieczne jest takŨe uzyskanie zgody mağoletniego, jeŜli ukoŒczyğ lat 13. JeŨeli 

dziecko ma poniŨej lat 13 i moŨe pojŃĺ znaczenie przysposobienia, sŃd powinien go 

wysğuchaĺ. SŃd moŨe wyjŃtkowo orzec przysposobienie bez wyraŨenia zgody przez dziecko 
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lub wysğuchania go, ale tylko wtedy kiedy nie jest ono zdolne do wyraŨenia zgody (np. jest 

zbyt mağe lub niepeğnosprawne intelektualnie) lub gdy juŨ uwaŨa siň za dziecko 

przysposabiajŃcego i ŨŃdanie zgody byğoby sprzeczne z jego dobrem (art. 118 KRiO). JeŨeli 

dziecko ma ustanowionego opiekuna to do przysposobienia konieczna jest takŨe jego zgoda, 

gdyŨ dziağa on jako przedstawiciel ustawowy dziecka. Ze wzglňdu na szczeg·lne okolicznoŜci 

sŃd moŨe jednak orzec przysposobienie bez jego zgody, jeŨeli wymaga tego dobro dziecka 

(art. 120 KRiO).  

Ustawa okreŜla wymogi stawiane kandydatowi na przysposabiajŃcego. Powinien mieĺ 

on peğnŃ zdolnoŜĺ do czynnoŜci prawnych oraz kwalifikacje, kt·re uzasadniajŃ przekonanie, 

Ũe bňdzie naleŨycie wywiŃzywağ siň z obowiŃzk·w przysposabiajŃcego. Miňdzy 

przysposabiajŃcym, a przysposabianym musi istnieĺ odpowiednia r·Ũnica wieku (art. 114
1
 

KRiO). Przepisy nie okreŜlajŃ, jaka dokğadnie r·Ũnica wieku musi istnieĺ, przyjmuje siň 

jednak, Ũe najlepsza sytuacja ma miejsce wtedy, kiedy jest ona zbliŨona do naturalnej r·Ũnicy 

wieku pomiňdzy rodzicami i dzieĺmi. Nie jest to jednak zasada obowiŃzujŃca bezwzglňdnie.   

Dziecko moŨe byĺ przysposobione przez osobň obcŃ albo przez bliŨszŃ lub dalszŃ 

rodzinň. Nie ma przeszk·d prawnych aby rodzicem adopcyjnym zostağa jedna osoba. 

Przysposobiĺ dziecko wsp·lnie mogŃ natomiast jedynie mağŨonkowie. Przysposobienie przez 

jednego mağŨonka nie moŨe nastŃpiĺ bez zgody drugiego mağŨonka. Zgoda wsp·ğmağŨonka 

nie jest wymagana jedynie wtedy, gdy wsp·ğmağŨonek nie ma peğnej zdolnoŜci do czynnoŜci 

prawnych lub gdy porozumienie siň z nim napotyka na trudne do przezwyciňŨenia przeszkody 

(np. nie jest znane miejsce jego pobytu lub z uwagi na powaŨnŃ chorobň nie ma moŨliwoŜci 

kontaktu z nim). Przeszkoda ta powinna byĺ trwağa (art. 115 ï 116 KRiO).  

W Polsce istniejŃ trzy rodzaje przysposobienia: peğne, cağkowite oraz niepeğne. W 

wyniku przysposobienia peğnego powstaje pokrewieŒstwo pomiňdzy dzieckiem a osobami 

przysposabiajŃcymi, a takŨe miňdzy dzieckiem a rodzinŃ przysposabiajŃcego. Nastňpuje 

zerwanie wiňzi z rodzinŃ naturalnŃ i nawiŃzanie wiňzi z nowŃ rodzinŃ, zar·wno z Ănowymiò 

rodzicami, jak i ich krewnymi. Przysposobienie cağkowite jest odmianŃ przysposobienia 

peğnego. Charakteryzuje siň tym, Ũe jest nierozwiŃzywalne i obowiŃzuje tu zasada peğnej 

tajemnicy. W zwiŃzku z tym zawsze sporzŃdza siň nowy akt urodzenia dziecka, gdzie wpisuje 

siň przysposabiajŃcych jako rodzic·w dziecka. Dziecko otrzymuje teŨ nazwisko Ănowychò 

rodzic·w. Przysposobienie niepeğne jest przysposobieniem na skutek kt·rego powstajŃ wiňzi 

prawne pomiňdzy przysposabiajŃcym i dzieckiem, nie powstajŃ natomiast w odniesieniu do 

pozostağych krewnych. WyjŃtek stanowiŃ jedynie zstňpni przysposabianego ï w przyszğoŜci 
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dzieci dziecka ĂstanŃ siňò wnukami przysposabiajŃcego. Przysposobienie niepeğne nie zrywa 

wiňzi dziecka z jego rodzinŃ naturalnŃ. W praktyce znaczenie przysposobienia niepeğnego 

odznacza siň szczeg·lnie w reguğach dziedziczenia ï obowiŃzujŃ tu inne zasady niŨ w 

przypadku dziedziczenia peğnego.   

Miňdzy przysposabiajŃcym a przysposobionym powstaje taki stosunek prawny jaki 

powstaje pomiňdzy rodzicami naturalnymi a dzieckiem. Ustaje dotychczasowa wğadza 

rodzicielska (chyba, Ũe jeden mağŨonek przysposobiğ dziecko drugiego mağŨonka) lub opieka 

prawna. Dzieci adoptowane dziedziczŃ z mocy ustawy po osobach adoptujŃcych na r·wni z 

dzieĺmi biologicznymi. Pomiňdzy dzieckiem a rodzicami powstaje obowiŃzek alimentacyjny. 

Ustanowienie przysposobienia wiŃŨe siň ze sprawowaniem wğadzy rodzicielskiej nad 

dzieckiem. Rodzina adopcyjna nie podlega kontroli Ũadnej instytucji, jak ma to miejsce w 

przypadku rodziny zastňpczej, nie otrzymuje takŨe Ŝrodk·w finansowych na utrzymanie 

adoptowanego dziecka.  

Wniosek o przysposobienie dziecka przebywajŃcego w rodzinie zastňpczej moŨe zğoŨyĺ 

zar·wno rodzina zastňpcza, w kt·rej umieszczone jest dziecko, jak i osoba trzecia (np. 

rodzic). Przy adopcji dziecka przez rodzinň zastňpczŃ sŃd powinien uwzglňdniaĺ wiňzi 

istniejŃce pomiňdzy rodzicami zastňpczymi i dzieckiem, ale teŨ badaĺ ich wszystkie inne 

predyspozycje do opieki nad dzieckiem w ten sam spos·b, w jaki sprawdza siň predyspozycje 

innych kandydat·w. NaleŨy zauwaŨyĺ, Ũe rodzicielstwo zastňpcze traktowane jest bardzo 

czňsto jako forma adopcji - rodzina zastňpcza traktuje dziecko jak swoje dziecko biologiczne. 

Skutkuje to tym, Ũe nawet wtedy kiedy dziecko jest juŨ Ăwolne prawnieò (nie jest pod wğadzŃ 

rodzicielskŃ), rodzina zastňpcza nie podejmuje Ũadnych dziağaŒ, kt·re uğatwiğyby 

przysposobienie, jednoczeŜnie sama nie decydujŃc siň na adopcjň. Nie da siň oczywiŜcie 

jednoznacznie oceniĺ tej sytuacji. Z jednej strony istnieje wiele rodzin zastňpczych w kt·rych 

wiňzi pomiňdzy rodzicami a dzieĺmi sŃ bardzo bliskie, a rodzina ta nie ma Ŝrodk·w na 

utrzymanie dziecka we wğasnym zakresie (bez wsparcia finansowego, kt·re otrzymuje jako 

rodzina zastňpcza). Z drugiej strony dziecko zostaje w tej spos·b pozbawione moŨliwoŜci 

adopcji, kt·ra zastŃpiğaby mu w peğni rodzinň naturalnŃ ze wszystkimi konsekwencjami 

prawnymi i spoğecznymi.  

 

 

 



[71] 

 

5. PRAWA I OBOWIĄZKI RODZINY ZASTĘPCZEJ  

5.1. OGÓLNE INFORMACJE O PRAWACH I OBOWIĄZKACH RODZINY ZASTĘPCZEJ  

Art. 72.UoPS:  

(é)3. Rodzina zastňpcza w wypeğnianiu swoich funkcji kieruje siň dobrem przyjňtego dziecka 

i poszanowaniem jego praw.  

4. Rodzina zastňpcza sprawuje opiekň nad powierzonym dzieckiem osobiŜcie, z wyjŃtkiem 

przypadk·w gdy osoba peğniŃca funkcjň rodziny zastňpczej okresowo nie moŨe z powod·w 

zdrowotnych lub losowych sprawowaĺ opieki osobiŜcie albo gdy dziecko okresowo przebywa 

w szczeg·lnoŜci w sanatorium, szpitalu, domu pomocy spoğecznej, specjalnym oŜrodku 

szkolno-wychowawczym, mğodzieŨowym oŜrodku wychowawczym lub w innej plac·wce 

zapewniajŃcej opiekň i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem 

stağego zamieszkania.  

5. Rodzina zastňpcza zapewnia dziecku warunki rozwoju i wychowania odpowiednie do jego 

stanu zdrowia i poziomu rozwoju, w tym:  

1) odpowiednie warunki bytowe;  

2) moŨliwoŜci rozwoju fizycznego, psychicznego i spoğecznego;  

3) moŨliwoŜci zaspokojenia indywidualnych potrzeb dziecka;  

4) moŨliwoŜĺ wğaŜciwej edukacji i rozwoju zainteresowaŒ;  

5) odpowiednie warunki do wypoczynku i organizacji czasu wolnego.  

(é)9. ObowiŃzek opieki nad dzieckiem i jego wychowania rodzina zastňpcza podejmuje z 

dniem umieszczenia dziecka w tej rodzinie w wykonaniu orzeczenia sŃdu albo umowy, o kt·rej 

mowa w ust. 7.  

10. Peğnienie funkcji rodziny zastňpczej z mocy prawa ustaje z dniem osiŃgniňcia przez 

dziecko peğnoletnioŜci, z zastrzeŨeniem art. 78 ust. 5.  

 

Art. 74.  

(é)4b. Dotychczasowy opiekun dziecka, za poŜrednictwem powiatowego centrum pomocy 

rodzinie, przekazuje rodzinie zastňpczej nastňpujŃcŃ dokumentacjň:  

1) odpis aktu urodzenia dziecka, a w przypadku sierot lub p·ğsierot r·wnieŨ odpis aktu zgonu 

zmarğego rodzica;  

2) dostňpnŃ dokumentacjň o stanie zdrowia dziecka;  

3) dokumenty szkolne, w szczeg·lnoŜci Ŝwiadectwa szkolne, karty szczepieŒ.  

4c. Dokumentacjň, o kt·rej mowa w ust. 4b, powiatowe centrum pomocy rodzinie przekazuje 

niezwğocznie rodzinie zastňpczej, nie p·Ŧniej niŨ w momencie umieszczenia w tej rodzinie 

dziecka.  

4d. W szczeg·lnie uzasadnionych przypadkach dokumentacja moŨe byĺ przekazana rodzinie 

zastňpczej po dniu przyjňcia do tej rodziny dziecka, jednak przed dniem, w kt·rym 

przeprowadza siň rodzinny wywiad Ŝrodowiskowy w celu przyznania pomocy pieniňŨnej na 

czňŜciowe pokrycie koszt·w utrzymania dziecka.  

4e. NiezaleŨnie od dokumentacji, o kt·rej mowa w ust. 4b pkt 2, rodzina zastňpcza ma prawo 

do otrzymania lub wglŃdu do wszelkiej dostňpnej dokumentacji medycznej,  

dotyczŃcej przyjňtego dziecka.  

 

Zakres podstawowych uprawnieŒ i obowiŃzk·w zostağ om·wiony w rozdziale 2.2.4. 

Ograniczenie wğadzy rodzicielskiej a rodzina zastňpcza. MoŨna jedynie przypomnieĺ, Ũe 
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zgodnie z art. 112
1
 KRiO, jeŜli sŃd opiekuŒczy nie postanowi inaczej, do rodziny zastňpczej 

naleŨŃ tylko: 

a. obowiŃzek i prawo wykonywania bieŨŃcej pieczy nad osobŃ mağoletniego 

b. obowiŃzek i prawo jego wychowania  

c. obowiŃzek i prawo reprezentowania mağoletniego w dochodzeniu ŜwiadczeŒ 

przeznaczonych na zaspokojenie potrzeb jego utrzymania. 

NaleŨy takŨe wskazaĺ, Ũe rodzina zastňpcza ma obowiŃzek kierowaĺ siň swoich 

dziağaniach dobrem przyjňtego do rodziny dziecka, a takŨe poszanowaniem jego praw (art. 72 

ust. 3 UoPS). Rodzina zastňpcza ma obowiŃzek zapewnienia dziecku warunki rozwoju i 

wychowania odpowiednie do jego stanu zdrowia i poziomu rozwoju, w tym odpowiednich 

warunk·w bytowych, moŨliwoŜci rozwoju fizycznego, psychicznego i spoğecznego, 

moŨliwoŜci zaspokojenia indywidualnych potrzeb dziecka, moŨliwoŜĺ wğaŜciwej edukacji i 

rozwoju zainteresowaŒ. Zakres tego obowiŃzku zaleŨy od stanu zdrowia oraz indywidualnych 

potrzeb dziecka (art. 72 ust. 4 UoPS). 

Rodzina zastňpcza ma obowiŃzek sprawowania osobistej opieki nad powierzonym 

dzieckiem, z wyjŃtkiem przypadk·w gdy osoba peğniŃca funkcjň rodziny zastňpczej okresowo 

nie moŨe z powod·w zdrowotnych lub losowych sprawowaĺ opieki osobiŜcie albo gdy 

dziecko okresowo przebywa w szczeg·lnoŜci w sanatorium, szpitalu, domu pomocy 

spoğecznej, specjalnym oŜrodku szkolno-wychowawczym, mğodzieŨowym oŜrodku 

wychowawczym lub w innej plac·wce zapewniajŃcej opiekň i wychowanie uczniom w 

okresie pobierania nauki poza miejscem stağego zamieszkania (art. 72 ust. 4 UoPS).  

Rodzina zastňpcza jest takŨe zobowiŃzana do poszanowania prawa dziecka do 

utrzymywania osobistych kontakt·w z rodzinŃ naturalnŃ oraz prawa rodzica biologicznego do 

osobistej stycznoŜci z dzieckiem (art. 70 ust. 3 pkt 3 UoPS, wiňcej o tym obowiŃzku w 

rozdziale 2.4.1. Prawo do kontakt·w).  

 

5.2. WSPÓŁPRACA Z PCPR  

 

Podstawowym uprawnieniem rodziny zastňpczej w zwiŃzku z przyjmowaniem dziecka 

do rodziny jest prawo do uzyskania informacji o dziecku, kt·re ma byĺ w niej umieszczone. 

Powiatowe centrum pomocy rodzinie ma obowiŃzek przygotowaĺ rodzinň zastňpczŃ na 

przyjňcie dziecka do rodziny oraz zapewniĺ rodzinie kontakt z dzieckiem przed 
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umieszczeniem go w rodzinie (art. 2 rozporzŃdzenia w sprawie rodzin zastňpczych). 

Wprawdzie przepis stanowi, Ũe obowiŃzek ten powstaje wtedy, kiedy jest taka potrzeba, 

jednak powinien byĺ on interpretowany w taki spos·b, Ũe rodzina zastňpcza zawsze ma prawo 

poznaĺ dziecko przed jego przyjňciem, jeŨeli tylko wyrazi takie Ũyczenie.  

Rodzina zastňpcza przed przyjňciem dziecka ma prawo do uzyskania szczeg·ğowych 

informacji na jego temat, w tym informacji o jego sytuacji rodzinnej, jego specyficznych 

potrzebach, m.in. o orzeczeniu o potrzebie ksztağcenia specjalnego, orzeczeniu o potrzebie 

udziağu w zajňciach rewalidacyjno-wychowawczych oraz koniecznoŜci objňcia dziecka 

pomocŃ profilaktyczno-wychowawczŃ lub resocjalizacyjnŃ. Rodzina zastňpcza ma takŨe 

prawo do uzyskania porady w poradni psychologiczno-pedagogicznej lub w innej poradni 

specjalistycznej oraz podjňcie specjalistycznej terapii (art. 2 rozporzŃdzenia w sprawie rodzin 

zastňpczych). Ma wiňc prawo w peğni zapoznaĺ siň z sytuacjŃ dziecka przed podjňciem 

ostatecznej decyzji o przyjňciu dziecka oraz moŨliwymi sposobami udzielenia mu pomocy.  

Istotne, Ũe rodzinie zastňpczej przyznaje siň bezwzglňdne prawo do uzyskania 

dokumentacji dotyczŃcej sytuacji dziecka, kt·re przyjmuje. WŜr·d dokument·w musi znaleŦĺ 

siň odpis aktu urodzenia dziecka (a w przypadku sierot lub p·ğsierot - r·wnieŨ odpis aktu 

zgonu zmarğego rodzica), dostňpna dokumentacja o stanie zdrowia dziecka, dokumenty 

szkolne, w szczeg·lnoŜci Ŝwiadectwa szkolne, karty szczepieŒ. Rodzina zastňpcza ma takŨe 

prawo do otrzymania lub wglŃdu do wszelkiej dostňpnej dokumentacji medycznej, dotyczŃcej 

przyjňtego dziecka. Dokumentacjň ma obowiŃzek przekazaĺ dotychczasowy opiekun za 

poŜrednictwem PCPR. Powiatowe centrum ma obowiŃzek przekazaĺ rodzinie zastňpczej 

dokumenty niezwğocznie, najp·Ŧniej w momencie umieszczenia dziecka w rodzinie. Takie 

rozwiŃzanie ma pom·c rodzicom zastňpczym przygotowaĺ siň do przyjňcia dziecka zwğaszcza 

gdy wymaga ono szczeg·lnej opieki zdrowotnej. W szczeg·lnie uzasadnionych przypadkach 

dokumentacja moŨe byĺ przekazana rodzinie zastňpczej po dniu przyjňcia do tej rodziny 

dziecka, jednak przed dniem, w kt·rym przeprowadza siň rodzinny wywiad Ŝrodowiskowy w 

celu przyznania pomocy pieniňŨnej na czňŜciowe pokrycie koszt·w utrzymania dziecka (art. 

74 Ä 4b ï 4e UoPS). 

Rodzina zastňpcza ma prawo do wsparcia ze strony PCPR w rozwiŃzywaniu 

zgğaszanych przez tň rodzinň problem·w przez cağy czas sprawowania opieki nad dzieckiem. 

Centrum powinno znaĺ sytuacjň rodziny oraz gromadziĺ informacjň o istotnych sprawach 

dotyczŃcych dziecka. Powinno zbieraĺ teŨ informacje o stanie zdrowia dziecka (np. na 

podstawie przeprowadzonych badaŒ lekarskich), postňpach w nauce, trudnoŜciach 
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wychowawczych, w tym o samowolnym oddaleniu siň dziecka z rodziny zastňpczej 

trwajŃcym dğuŨej niŨ 24 godziny, trudnoŜciach w sprawowaniu opieki nad dzieckiem, 

przerwie w sprawowaniu osobistej opieki nad dzieckiem, jeŨeli przerwa trwa dğuŨej niŨ jeden 

miesiŃc, oraz o osobie lub instytucji, kt·ra w tym czasie sprawuje opiekň nad dzieckiem. 

JeŨeli powiatowe centrum pomocy rodzinie zauwaŨy trudnoŜci w wychowaniu dziecka, 

powinno pom·c rodzinie w znalezieniu odpowiedniej pomocy (art. 3 rozporzŃdzenia w 

sprawie rodzin zastňpczych). 

Rodzina zastňpcza zobowiŃzana jest do wsp·ğdziağania z Powiatowym Centrum 

Pomocy Rodzinie (art. 78 UoPS). JednoczeŜnie centrum pomocy wykonuje swoje zadania we 

wsp·ğpracy z rodzinami zastňpczymi, przy czym wsp·ğpraca ta powinna byĺ oparta na 

zasadzie partnerstwa i wzajemnego poszanowania (art. 3 Ä 3 rozporzŃdzenia w sprawie rodzin 

zastňpczych). 

          WaŨne, Ũe rodzina zastňpcza ma prawo do domagania siň od powiatowego centrum 

pomocy rodzinie, aby zapewniğo jej kontakt z innymi rodzinami zastňpczymi istniejŃcymi na 

terenie powiatu. Centrum powinno w szczeg·lnoŜci organizowaĺ grupy wsparcia majŃce na 

celu wymianň doŜwiadczeŒ, informacji i porad (art. 3Ä4 rozporzŃdzenia w sprawie rodzin 

zastňpczych). 

 

5.3. POMOC PIENIĘŻNA DLA RODZIN ZASTĘPCZYCH                                                        

 

Art. 78. UoPS  

 1. Rodzinie zastňpczej udziela siň pomocy pieniňŨnej na czňŜciowe pokrycie koszt·w 

utrzymania kaŨdego umieszczonego w niej dziecka.  

 2. PodstawŃ ustalenia wysokoŜci pomocy pieniňŨnej jest kwota 1 621 zğ, zwana dalej 

"podstawŃ".  

 3. Starosta wğaŜciwy ze wzglňdu na miejsce zamieszkania rodziny zastňpczej udziela tej 

rodzinie pomocy pieniňŨnej w wysokoŜci 40% podstawy, pomniejszonej o kwotň 

odpowiadajŃcŃ 50% dochodu tego dziecka, nie mniej jednak niŨ 10% podstawy.  

 4. Starosta wğaŜciwy ze wzglňdu na miejsce zamieszkania rodziny zastňpczej udziela tej 

rodzinie pomocy pieniňŨnej w  wysokoŜci nie niŨszej niŨ: 

1) 60 % podstawy ï w przypadku dziecka w wieku do ukoŒczenia 7. roku Ũycia, 

2) 80 % podstawy ï w przypadku dziecka w wieku do ukoŒczenia 7. roku Ũycia, posiadajŃcego 

orzeczenie o  niepeğnosprawnoŜci, 

3) 60 % podstawy ï w przypadku dziecka w wieku powyŨej 7. roku Ũycia do ukoŒczenia 18. 

roku Ũycia, posiadajŃcego orzeczenie o niepeğnosprawnoŜci albo orzeczenie o umiarkowanym 

lub znacznym stopniu niepeğnosprawnoŜci, 

4) podstawy ï w przypadku dziecka w wieku powyŨej 7. roku Ũycia do ukoŒczenia 18. roku 

Ũycia, umieszczonego w rodzinie zastňpczej na podstawie przepis·w ustawy z dnia 26 
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paŦdziernika 1982 r. o  postňpowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z  2002 r. Nr 11, poz. 

109, z p·Ŧn. zm.), 

5) 80 % podstawy ï w przypadku dziecka w wieku powyŨej 7. roku Ũycia do ukoŒczenia 18. 

roku Ũycia, posiadajŃcego orzeczenie o niepeğnosprawnoŜci albo orzeczenie o umiarkowanym 

lub znacznym stopniu niepeğnosprawnoŜci i umieszczonego w rodzinie zastňpczej na 

podstawie przepis·w ustawy z dnia 26 paŦdziernika 1982 r. o postňpowaniu w sprawach 

nieletnich 

ï pomniejszonej o kwotň odpowiadajŃcŃ 50 % dochodu dziecka, nie mniej jednak  niŨ 20 % 

podstawy. 

 5. Rodzinie, kt·ra sprawowağa funkcjň rodziny zastňpczej, przysğuguje pomoc pieniňŨna w 

wysokoŜci okreŜlonej w ust. 3 i 4 r·wnieŨ po osiŃgniňciu przez dziecko peğnoletnoŜci, do czasu 

ukoŒczenia szkoğy, w kt·rej rozpoczňğo naukň przed osiŃgniňciem peğnoletnoŜci, jeŨeli nadal 

przebywa w tej rodzinie.  

 6. W okresie wypğacania pomocy pieniňŨnej na czňŜciowe pokrycie koszt·w utrzymania 

peğnoletniego wychowanka rodziny zastňpczej nie przysğuguje pomoc, o kt·rej mowa w art. 88 

ust. 1.  

 7. Niespokrewniona z dzieckiem rodzina zastňpcza otrzymuje dodatkowo na kaŨde 

umieszczone w niej dziecko kwotň odpowiadajŃcŃ 10% podstawy z tytuğu sprawowania 

osobistej opieki nad dzieckiem i jego wychowania.  

 7a. Starosta moŨe przyznaĺ rodzinie zastňpczej jednorazowe Ŝwiadczenie pieniňŨne na 

pokrycie niezbňdnych wydatk·w zwiŃzanych z potrzebami przyjmowanego do rodziny dziecka 

w wysokoŜci do 150% podstawy.  

 7b. W przypadku gdy na skutek zdarzenia losowego dziecko umieszczone w rodzinie 

zastňpczej wymaga dodatkowej pomocy, starosta moŨe przyznaĺ rodzinie zastňpczej na 

czňŜciowe pokrycie skutk·w tego zdarzenia:  

 1)  jednorazowe Ŝwiadczenie pieniňŨne w wysokoŜci do 50% podstawy albo okresowe 

Ŝwiadczenie pieniňŨne w wysokoŜci do 50% podstawy wypğacane przez okres trwania 

bezpoŜrednich skutk·w tego zdarzenia;  

 2)  pomoc w formie rzeczowej o wartoŜci do 50% podstawy.  

 8. Rodzina zastňpcza moŨe zrezygnowaĺ z przysğugujŃcej pomocy pieniňŨnej.  

 9. W przypadku wykorzystywania pomocy pieniňŨnej, o kt·rej mowa w ust. 3-5 i 7-7b, 

niezgodnie z przeznaczeniem lub jej marnotrawienia, pomoc ta moŨe byĺ przyznana w czňŜci 

lub w cağoŜci w formie niepieniňŨnej.  

 10. Rodzina zastňpcza obowiŃzana jest do wsp·ğdziağania z powiatowym centrum pomocy 

rodzinie.  

 11. Minister wğaŜciwy do spraw zabezpieczenia spoğecznego okreŜli, w drodze 

rozporzŃdzenia:  

 1)  spos·b i zakres wsp·ğdziağania powiatowego centrum pomocy rodzinie z rodzinami 

zastňpczymi,  

 2)  tryb przygotowywania kandydat·w do peğnienia funkcji i szkolenia rodzin zastňpczych ze 

szczeg·lnym uwzglňdnieniem niespokrewnionych z dzieckiem rodzin zastňpczych oraz 

zawodowych niespokrewnionych z dzieckiem rodzin zastňpczych,  

 3)  zakres programowy szkolenia kandydat·w do peğnienia funkcji rodzin zastňpczych, 

prowadzenia plac·wek rodzinnych oraz rodzin zastňpczych, w tym zakres programowy dla 

zawodowych niespokrewnionych z dzieckiem rodzin zastňpczych oraz tryb zatwierdzenia 

program·w szkolenia rodzin zastňpczych,  

 4)  zakres wsp·ğdziağania powiatowego centrum pomocy rodzinie z sŃdem. 
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Art. 78a. Pomoc pieniňŨnŃ, o kt·rej mowa w art. 78 ust. 3 i 4, przyznaje siň za okres pobytu 

dziecka: 

  1) w rodzinie zastňpczej spokrewnionej z dzieckiem, rodzinie zastňpczej niespokrewnionej z 

dzieckiem oraz zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem wielodzietnej i specjalistycznej 

rodzinie zastňpczej, poczŃwszy od dnia ustanowienia rodziny zastňpczej, 

  2)  w zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem rodzinie zastňpczej o charakterze pogotowia 

rodzinnego, poczŃwszy od dnia, w kt·rym dziecko zostağo faktycznie w tej rodzinie 

umieszczone 

ï nie wczeŜniej jednak niŨ za okres miesiŃca kalendarzowego, w kt·rym zostağ zğoŨony 

wniosek o przyznanie pomocy pieniňŨnej. 

 

Art. 78b. W razie niemoŨnoŜci sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem, o kt·rej mowa w 

art. 72 ust. 4, rodzina zastňpcza otrzymuje pomoc pieniňŨnŃ w wysokoŜci nie niŨszej niŨ 20 % 

pomocy pieniňŨnej ustalonej na podstawie art. 78 ust. 3 ï w okresie pobytu dziecka w: 

domu pomocy spoğecznej, 

specjalnym oŜrodku szkolno-wychowawczym, 

mğodzieŨowym oŜrodku wychowawczym, 

mğodzieŨowym oŜrodku socjoterapii zapewniajŃcym cağodobowŃ opiekň  

- w przypadku gdy rodzina zastňpcza nie ponosi koszt·w utrzymania dziecka. 

 

Art. 90a.  UoPS 

 1. Rada powiatu moŨe, w drodze uchwağy, podwyŨszyĺ wysokoŜĺ pomocy pieniňŨnej 

przysğugujŃcej rodzinom zastňpczym, wysokoŜĺ pomocy pieniňŨnej na kontynuowanie nauki i 

usamodzielnienie oraz wartoŜĺ pomocy na zagospodarowanie. 

 2. PodwyŨszenie wysokoŜci pomocy, o kt·rej mowa w ust. 1, moŨe byĺ zr·Ũnicowane i 

uzaleŨnione od speğnienia dodatkowych warunk·w okreŜlonych w uchwale rady powiatu.  

 

5.3.1. POMOC NA CZĘŚCIOWE POKRYCIE KOSZTÓW UTRZYMANIA DZIECKA 

 

Rodziny zastňpcze otrzymujŃ pomoc na czňŜciowe pokrycie koszt·w utrzymania 

dzieci pozostajŃcych pod ich opiekŃ. WysokoŜĺ pomocy nie jest uzaleŨniona od dochod·w 

wğasnych rodziny zastňpczej. Jest ona pomocŃ na pokrycie koszt·w utrzymania dziecka, wiňc 

uzaleŨniona jest jedynie od dochod·w dziecka, np. aliment·w, renty (pomoc finansowa jest 

zmniejszana o 50% dochod·w jakie dziecko posiada, nie moŨe jednak byĺ mniejsza niŨ 10% 

podstawy). WysokoŜĺ pomocy uzaleŨniona jest takŨe od wieku i stanu zdrowia dziecka.  

WysokoŜĺ pomocy reguluje rozporzŃdzenie w sprawie rodzin zastňpczych. Pomoc dla 

zdrowego dziecka w wieku do 7 lat to 60% podstawy, tj. 988,20 zğ, natomiast dla dziecka 

posiadajŃcego orzeczenie o niepeğnosprawnoŜci w tym samym wieku ï 1 317,60 zğ, czyli 80% 

podstawy. Na dzieci starsze ï od 7 do 18 roku Ũycia, otrzymuje siň kwotň w zaleŨnoŜci od 

stanu zdrowia i sposobu umieszczenia dziecka w pieczy zastňpczej miňdzy 40% a 80% 
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podstawy. PodstawŃ naliczania pomocy, zgodnie z art. 78 ust. 2 UoPS jest obecnie kwota  

1 647,00 zğ.  

Przepisy umoŨliwiajŃ zwiňkszenie wysokoŜci pomocy pieniňŨnej dla rodzin 

zastňpczych  w uchwale rady powiatu. Przepis ten dodany zostağ ustawŃ o zmianie UoPS z 

dnia 23 paŦdziernika 2009 r. (Dz.U. z 2009 r. Nr 221 poz. 1738), kt·ra weszğa w Ũycie 24 

stycznia 2010 r. Jest wiňc przepisem nowym, kt·ry nie jest jeszcze wykorzystywany. 

NiejasnŃ i kontrowersyjnŃ sprawŃ jest okreŜlenie momentu przyznania Ŝwiadczenia dla 

rodziny zastňpczej. Zgodnie z Ä 10 pkt 1 rozporzŃdzenia w sprawie rodzin zastňpczych, 

pomoc pieniňŨnŃ przyznaje siň za okres pobytu dziecka w rodzinie zastňpczej spokrewnionej 

z dzieckiem poczŃwszy od dnia ustanowienia rodziny zastňpczej - nie wczeŜniej jednak niŨ od 

miesiŃca zğoŨenia wniosku. Sformuğowanie Ăustanowienie rodziny zastňpczejò budzi 

wŃtpliwoŜci interpretacyjne, brak bowiem definicji ustawowej tego pojňcia. Z tego powodu w 

wielu sprawach niniejsze Ŝwiadczenie jest przyznawane dopiero z chwilŃ uprawomocnienia 

siň postanowienia sŃdu o ustanowieniu rodziny zastňpczej, bez wzglňdu na to, w kt·rym 

momencie dziecko zostağo umieszczone w rodzinie. Zdarza siň wiňc, Ũe przez wiele miesiňcy 

dziecko przebywa w rodzinie na podstawie postanowienia o zabezpieczeniu roszczenia, bŃdŦ 

urlopowania dziecka z plac·wki. Rodzina ponosi w·wczas koszty jego utrzymania we 

wğasnym zakresie. Nawet jeŨeli rodzina zğoŨyğa wniosek o przyznanie Ŝwiadczenia zostaje 

ono przyznane dopiero w chwili zakoŒczenia postňpowania i po jego formalnym 

uprawomocnieniu siň. Praktykň takŃ zakwestionowağo SamorzŃdowe Kolegium Odwoğawcze 

w Szczecinie (SKO.PA.431-4441/07) stwierdzajŃc, iŨ ĂuŨytego przez ustawodawcň pojňcia 

ustanowienia rodziny zastňpczej nie naleŨy utoŨsamiaĺ z prawomocnoŜciŃ orzeczenia takŃ 

rodzinň ustanawiajŃcegoò. Kolegium podkreŜliğo, Ũe ï zgodnie z art. 578 KPC - 

postanowienia sŃdu opiekuŒczego sŃ skuteczne i wykonalne z chwilŃ ich ogğoszenia, a gdy 

ogğoszenia nie byğo - z chwilŃ ich wydania. Tak wiňc rodzinŃ zastňpczŃ zostaje siň w chwili 

wydania postanowienia sŃdu. ŧaden przepis UoPS, KRiO czy KPC nie okreŜla innego 

terminu skutecznoŜci i wykonalnoŜci postanowienia w przedmiocie ustanowienia rodziny 

zastňpczej, postanowienie to jest wiňc skuteczne i wykonalne zgodnie z przedstawionym 

przepisem. Z tych powod·w naleŨy przyznaĺ, Ũe skutek w postaci uprawnienia do uzyskania 

pomocy finansowej na dziecko nastňpuje z chwilŃ ogğoszenia postanowienia, a nie z chwilŃ 

jego uprawomocnienia. PoniewaŨ pomoc przysğuguje od miesiŃca zğoŨenia wniosku, dlatego 

naleŨy pamiňtaĺ o zğoŨeniu wniosku w tym samym miesiŃcu, w kt·rym zostağo wydane 

postanowienie o umieszczeniu dziecka w rodzinie zastňpczej.  
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Wedğug prawa tylko ustanowionej rodzinie zastňpczej przysğuguje ww. pomoc. 

Postuluje siň czasem, by sŃdy formuğowağy postanowienia wydawane w trybie zabezpieczenia 

w nastňpujŃcy spos·b: ĂumieŜciĺ mağoletniego éé.. na czas trwania postňpowania w 

rodzinie zastňpczejéò. MoŨe to umoŨliwiĺ wypğacanie Ŝwiadczenia juŨ od momentu wydania 

tego postanowienia, gdyŨ staje siň ono natychmiast wykonalne. (NaleŨy jednak pamiňtaĺ, Ũe 

takie sformuğowanie postanowienia o zabezpieczeniu moŨe zostaĺ podwaŨone na podstawie 

art. 731. KPC, kt·ry stanowi, Ũe Ăzabezpieczenie nie moŨe zmierzaĺ do zaspokojenia 

roszczeniaò ï przyp. red.). Postanowienie tymczasowe reguluje sytuacjň dziecka na czas 

trwania postňpowania. Nie jest wiňc ostateczne, obowiŃzuje tylko do prawomocnego 

zakoŒczenia sprawy i moŨe byĺ odmienne od ostatecznego postanowienia. 

Kolejnym problemem praktycznym jest wstrzymywanie pomocy pieniňŨnej przez 

okres niesprawowania osobistej pieczy nad dzieckiem. Jest rzeczŃ oczywistŃ, iŨ osobista 

piecza, w szczeg·lnoŜci nad starszym dzieckiem, nigdy nie jest realizowana przez 24 godziny 

i 7 dni w tygodniu (podobnie jak w przypadku opieki rodzic·w biologicznych nad dzieĺmi). 

Dyrektor Departamentu świadczeŒ Rodzinnych Ministerstwa Pracy i Polityki Spoğecznej 

wskazağ pismem z dnia 6 czerwca 2009 r., iŨ: "Pobyt dziecka w internacie nie zwalnia 

rodzic·w zastňpczych z ponoszenia koszt·w utrzymania dziecka i sprawowania nad nim 

pieczy. Rodzina ta nadal zobowiŃzana jest do dostarczenia dziecku odzieŨy osobistej, 

Ŝrodk·w higieny osobistej, lekarstw, czy teŨ innych rzeczy niezbňdnych dziecku podczas 

pobytu. W sytuacji, kiedy rodzina ponosi koszty utrzymania w internacie oraz koszty pobytu 

dziecka w domu w  czasie dni wolnych od nauki, a ponadto pokrywa koszty dojazdu do 

internatu, a takŨe wyposaŨa dziecko w Ŝrodki czystoŜci, odzieŨ oraz podrňczniki, (é) naleŨy 

traktowaĺ, Ũe rodzina ta ponosi koszty utrzymania dziecka i w takiej sytuacji rodzinie takiej 

powinna przysğugiwaĺ pomoc na czňŜciowe pokrycie koszt·w utrzymania dziecka w 

dotychczas przysğugujŃcej jej wysokoŜci.ò Ministerstwo takŨe w innych opiniach przedstawia 

nastňpujŃcŃ interpretacjň art. 72 ust. 4 UoPS: ĂZgodnie z powyŨszym artykuğem piecza musi 

byĺ wykonywana osobiŜcie, co nie oznacza jednak, Ũe rodzina zastňpcza przy sprawowaniu 

bieŨŃcej pieczy nie moŨe korzystaĺ z pomocy innych os·b lub instytucji. NaleŨy zaznaczyĺ, iŨ 

pomimo, Ũe w prawie polskim obowiŃzuje zasada osobistego wykonywania wğadzy 

rodzicielskiej przez rodzic·w, to jednak zasada ta nie moŨe byĺ, i nie jest, traktowana jako 

wyğŃczajŃca jakiekolwiek odstňpstwa. ŧycie codzienne niejednokrotnie bowiem wymaga - i 

to dla dobra dziecka - posğugiwania siň przez rodzic·w przy sprawowaniu wğadzy 

rodzicielskiej innymi osobami lub specjalistycznymi zakğadami. Jest to jednak dopuszczalne 
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tylko z waŨnych powod·w. Analogicznie odnieŜĺ to naleŨy r·wnieŨ do pieczy zastňpczej. 

JeŨeli nawet rodzina zastňpcza skorzysta z pomocy innej osoby, np. niani, wolontariusza lub 

zakğadu, to nadal musi sprawowaĺ og·lny nadz·r nad powierzonym jej dzieckiem, jak 

r·wnieŨ nad tym, jak w ich zastňpstwie sprawowana jest opiekaò. 

NaleŨy podkreŜliĺ, iŨ - zgodnie z prawidğowŃ interpretacjŃ przepisu przedstawionŃ 

powyŨej - osobista piecza oznacza sprawowanie Ŝwiadomej opieki i wychowania dziecka, 

takŨe w momencie czasowego pobytu dziecka poza miejscem zamieszkania. W orzecznictwie 

dotyczŃcym spraw zwiŃzanych z przyznaniem ŜwiadczeŒ z art. 78 UoPS moŨna znaleŦĺ 

opiniň, iŨ Ŝwiadczenia dla rodziny zastňpczej niespokrewnionej powinny byĺ przyznawane 

takŨe, gdy rodzina zastňpcza nie sprawuje osobistej opieki nad dzieckiem, np. z powod·w 

losowych lub gdy dziecko jest w szpitalu, ponosi choĺby czňŜciowo wydatki na jego 

utrzymanie (Decyzja SamorzŃdowego Kolegium Odwoğawczego we Wrocğawiu z dnia 12 

lipca 2007 r., SKO 4314/7/07).  

 

5.3.2. DODATEK W WYSOKOŚCI 10% PODSTAWY  

 

DodatkowŃ kwotň, czyli 10% podstawy z tytuğu sprawowania opieki osobistej nad 

dzieckiem i jego wychowania, otrzymujŃ tylko niespokrewnione z dzieckiem rodziny 

zastňpcze. Dodatek ten jest wypğacany oddzielnie na kaŨde umieszczone w rodzinie dziecko.  

Przepisy dotyczŃce przyznania dziesiňcioprocentowego dodatku dla rodziny zastňpczej 

niespokrewnionej budzŃ wŃtpliwoŜci interpretacyjne, dlatego teŨ zdarzajŃ siň trudnoŜci w 

stosowaniu tych przepis·w przez pracownik·w socjalnych. TrudnoŜci te spowodowane sŃ 

gğ·wnie brakiem definicji ustawowej rodziny spokrewnionej (lub niespokrewnionej), o czym 

byğa juŨ wczeŜniej mowa. Mağo przekonujŃce jest uzasadnienie ustawodawcy, jakoby pomoc 

ta byğa podyktowana osobistym sprawowaniem opieki i wychowaniem. ZajmujŃ siň tym 

r·wnieŨ rodziny spokrewnione i zawodowe. Chodzi tu wiňc raczej o dodatkowe wsparcie 

rodzin niezwiŃzanych biologicznie i emocjonalnie z dzieckiem, kt·re nie otrzymujŃ 

dodatkowego wynagrodzenia za swojŃ pracň.  

OmawianŃ regulacjň naleŨy interpretowaĺ w Ŝwietle art. 72 ust. 4 UoPS. Dodatek dla 

rodzin zastňpczych niespokrewnionych nie powinien byĺ przyznawany za okres, w kt·rym 

rodzina nie sprawowağa osobistej opieki nad dzieckiem. Rodzi to kolejne problemy 

interpretacyjne dotyczŃce okreŜlenia Ăosobista opiekaò. Jest to zwiŃzane m.in. z uczeniem siň 
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dzieci w szkoğach z internatem, bŃdŦ poza miejscem zamieszkania rodziny zastňpczej, ale w 

niewielkiej odlegğoŜci i bňdŃcych pod stağŃ kontrolŃ i opiekŃ rodziny. W tym zakresie 

przytoczone wyŨej orzecznictwo zachowuje aktualnoŜĺ. Podobnie wypowiedziağ siň Dyrektor 

Departamentu świadczeŒ Rodzinnych MPiPS w interpretacji indywidualnej, stwierdzajŃc, iŨ: 

ĂpowyŨsza pomoc podyktowana jest nie tyle sprawowaniem osobistej opieki nad dzieckiem i 

jego wychowaniem, bo tym r·wnieŨ zajmujŃ siň rodziny spokrewnione, ile o dodatkowe 

wsparcie rodzin niezwiŃzanych biologiczni i emocjonalnie z dzieckiem. [é]. Niesğuszna 

wydaje siň byĺ odmowa jej przyznania ze wzglňdu na pobyt podopiecznego w internacie przy 

szkole.ò 

Dodatek 10% podstawy dla rodziny zastňpczej dotyczy takŨe dzieci przyjňtych do 

rodziny zastňpczej zawodowej przed dniem wejŜcia w Ũycie UoPS, tj. 1 maja 2004 r. Taka 

regulacja zwiŃzana jest z nieobowiŃzujŃcym juŨ przepisem, kt·ry przyznawağ w/w pomoc 

r·wnieŨ niespokrewnionym z dzieckiem zawodowym rodzinom zastňpczym. Po zmianach w 

przepisach zostağa utrzymana pomoc tylko w sytuacji, gdy w czasie wejŜcia w Ũycie ustawy 

rodzina zawodowa juŨ funkcjonowağa i pobierağa 10% dodatek. W sytuacji 

nowopowstajŃcych rodzin zawodowych lub umieszczania kolejnych dzieci w zawodowych 

niespokrewnionych z dzieckiem rodzinach zastňpczych Ŝwiadczenie to nie przysğuguje. 

 

5.3.3. INNE RODZAJE POMOCY  

 

Rodzina zastňpcza moŨe ponadto otrzymaĺ pomoc na zaspokojenie potrzeb 

przyjmowanego dziecka oraz pomoc finansowŃ w przypadkach losowych.  

Pierwsze przywoğywane Ŝwiadczenie zwiŃzane jest z przyjňciem dziecka do rodziny 

zastňpczej. Jest to Ŝwiadczenie jednorazowe, kt·re ma pom·c w pokryciu wydatk·w 

zwiŃzanych z potrzebami przyjmowanego dziecka. świadczenie to przyznawane jest 

fakultatywnie. We wniosku, skğadanym do powiatowego centrum pomocy rodzinie,  

przedstawia siň sytuacjň swojŃ i dziecka oraz perspektywň wydatk·w zwiŃzanych z 

przyjňciem dziecka (zdarza siň, Ũe dziecko jest przywoŨone do rodziny w jednym ubraniu, bez 

Ũadnych przybor·w szkolnych itp.). Brakuje w przepisach doprecyzowania, w jakim czasie od 

przyjňcia dziecka do rodziny o pomoc tň moŨna siň ubiegaĺ. Przyznanie jej jest z reguğy 

najbardziej uzasadnione zaraz po umieszczeniu dziecka w rodzinie, choĺ zdarzajŃ siň 

sytuacje, kiedy potrzeby zwiŃzane z przyjňciem dziecka ujawniajŃ siň w p·Ŧniejszym czasie. 
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Starosta moŨe przyznaĺ rodzinie pomoc pieniňŨnŃ w wysokoŜci do 150% podstawy (2 470,50 

zğ), wskazanej w art. 78 ust. 2 UoPS.  

Natomiast zgodnie z ustňpem 7b. tego samego artykuğu, w przypadku gdy na skutek 

zdarzenia losowego dziecko umieszczone w rodzinie zastňpczej wymaga dodatkowej 

pomocy, starosta moŨe przyznaĺ rodzinie zastňpczej na czňŜciowe pokrycie skutk·w tego 

zdarzenia: jednorazowe Ŝwiadczenie pieniňŨne w wysokoŜci do 50% (823,50 zğ) podstawy, 

albo okresowe Ŝwiadczenie pieniňŨne w wysokoŜci do 50% (823,50 zğ) podstawy wypğacane 

przez okres trwania bezpoŜrednich skutk·w tego zdarzenia, albo pomoc w formie rzeczowej o 

wartoŜci do 50% (823,50 zğ) podstawy. Jest to pomoc, kt·ra moŨe byĺ przyznana w kaŨdym 

momencie, zaleŨna jest jednak od zdarzenia losowego, kt·rym moŨe byĺ np. wypadek, 

choroba, kradzieŨ. Zdarzenie losowe jest wypadkiem niespodziewanym, nagğym, 

nieoczekiwanym, kt·ry wymusza na rodzinie poczynienie dodatkowych wydatk·w.  

 

5.4. WYNAGRODZENIE RODZIN ZASTĘPCZYCH ZAWODOWYCH                                   

Art. 75.UoPS 

[é] 3. Zawodowa niespokrewniona z dzieckiem wielodzietna lub specjalistyczna rodzina 

zastňpcza otrzymuje wynagrodzenie z tytuğu Ŝwiadczonej opieki i wychowania.  

 4. Zawodowa niespokrewniona z dzieckiem rodzina zastňpcza o charakterze pogotowia 

rodzinnego otrzymuje wynagrodzenie z tytuğu pozostawania w gotowoŜci przyjňcia dziecka 

lub z tytuğu Ŝwiadczonej opieki i wychowania.  

 5. JeŨeli umowň, o kt·rej mowa w ust. 2, zawierajŃ mağŨonkowie, wynagrodzenie przysğuguje 

tylko jednemu z nich. [é] 

 

Art.78c. 1. Zawodowa niespokrewniona z dzieckiem wielodzietna lub specjalistyczna rodzina 

zastňpcza otrzymuje miesiňczne wynagrodzenie w wysokoŜci do 160 % podstawy, nie mniej 

jednak niŨ 95 % podstawy. 

2. Starosta, ustalajŃc wysokoŜĺ wynagrodzenia dla zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem 

wielodzietnej lub specjalistycznej rodziny zastňpczej, bierze pod uwagň miňdzy innymi: 

  1)   ukoŒczenie przez tň rodzinň dodatkowych kurs·w i szkoleŒ w zakresie opieki nad 

dzieckiem; 

  2)   doŜwiadczenie tej rodziny w pracy z dzieĺmi, zwğaszcza okres peğnienia funkcji rodziny 

zastňpczej. 

 

Art. 78d. 1. Zawodowa niespokrewniona z dzieckiem rodzina zastňpcza o charakterze 

pogotowia rodzinnego w  okresie pozostawania w gotowoŜci przyjňcia dziecka otrzymuje 

miesiňcznie wynagrodzenie w  wysokoŜci 95 % podstawy. 

2. Zawodowa niespokrewniona z dzieckiem rodzina zastňpcza o charakterze pogotowia 

rodzinnego z  dniem przyjňcia pierwszego dziecka otrzymuje miesiňcznie wynagrodzenie w 

wysokoŜci 160 % podstawy. 
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3. Wynagrodzenie, o kt·rym mowa w ust. 2, zwiňksza siň o 20 % podstawy, jeŨeli w rodzinie 

zastňpczej przebywa w okresie dğuŨszym niŨ 10 dni w miesiŃcu kalendarzowym wiňcej niŨ 

troje dzieci lub co najmniej jedno dziecko, o kt·rym mowa w art. 78  

ust. 4. 

4. Starosta moŨe, za zgodŃ zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem rodziny zastňpczej o 

charakterze pogotowia rodzinnego, rozliczaĺ zwiňkszenie wynagrodzenia, o kt·rym mowa w 

ust. 3, w okresach trzymiesiňcznych. 

 

PodstawŃ do wypğaty wynagrodzenia jest umowa o peğnienie funkcji zawodowej 

niespokrewnionej z dzieckiem rodziny zastňpczej. WysokoŜĺ wynagrodzenia rodziny 

zastňpczej zawodowej jest regulowane przepisami Ä 13 rozporzŃdzenia w sprawie rodzin 

zastňpczych. WysokoŜĺ wynagrodzenia ksztağtuje siň w zaleŨnoŜci od rodzaju rodziny 

zawodowej. Jednak zasadŃ jest wyliczenie wynagrodzenia od kwoty podstawy, tj. 1 647 zğ. 

Zawodowa niespokrewniona z dzieckiem wielodzietna oraz specjalistyczna rodzina 

zastňpcza otrzymuje wynagrodzenie z tytuğu Ŝwiadczonej opieki i wychowania. Oznacza to, iŨ 

wynagrodzenie przysğuguje, o ile w danym momencie w rodzinie umieszczone sŃ dzieci. 

Wynagrodzenie wynosi od 95% do 160% podstawy, jego wysokoŜĺ zaleŨy od liczby dzieci w 

rodzinie, ich potrzeb, stanu zdrowia, trudnoŜci wychowawczych, a takŨe przygotowania 

zawodowego rodziny (ukoŒczenie dodatkowych kurs·w i szkoleŒ w zakresie opieki nad 

dzieckiem, doŜwiadczenie w pracy z dzieĺmi, zwğaszcza okres peğnienia funkcji rodziny 

zastňpczej). 

Zawodowa niespokrewniona z dzieckiem rodzina o charakterze pogotowia rodzinnego 

otrzymuje wynagrodzenie za sprawowanie nad dzieĺmi opieki oraz za pozostawanie w 

gotowoŜci do przyjňcia dziecka. Kwota wynagrodzenia za stan gotowoŜci jest mniejsza od 

wynagrodzenia za okres sprawowania opieki nad dzieĺmi. Wynagrodzenie tej rodziny wynosi 

takŨe do 160 % podstawy. Jednak za okres pozostawania w gotowoŜci do podjňcia opieki 

(czyli w okresie, gdy nie przebywa w niej ani jedno dziecko) wynosi ono 95 %. JeŨeli w 

rodzinie - pogotowiu w danym miesiŃcu przez okres powyŨej 10 dni przebywa wiňcej niŨ 3 

dzieci, dziecko poniŨej 7 roku Ũycia lub dziecko niepeğnosprawne albo niedostosowane 

spoğecznie, w·wczas rodzina ta otrzymuje dodatek w wysokoŜci 20% podstawy. 

  NaleŨy pamiňtaĺ, Ũe kwoty wynagrodzenia wskazane w ustawie sŃ kwotami brutto, 

czyli odprowadzane sŃ od nich skğadki na ubezpieczenia spoğeczne, zdrowotne oraz podatek. 

Osoby peğniŃce funkcjň rodziny zawodowej pobierajŃce z tego tytuğu wynagrodzenie w 

postaci umowy zlecenia podlegajŃ obowiŃzkowemu ubezpieczeniu emerytalnemu i 

rentowemu (art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy o systemie ubezpieczeŒ spoğecznych). 
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We wszystkich rodzinach zawodowych, jeŨeli umowň zawierajŃ mağŨonkowie, 

wynagrodzenie przysğuguje tylko jednemu z nich. 

 

5.5. UPRAWNIENIA PRACOWNICZE RODZIN ZASTĘPCZYCH                                                   

5.5.1. URLOP NA WARUNKACH URLOPU MACIERZYŃSKIEGO  

5.5.1.1. URLOP NA WARUNKACH URLOPU MACIERZYŃSKIEGO - OGÓLNE ZAGADNIENIA 

 

 Rodziny zastňpcze uzyskağy w zakresie uprawnieŒ pracowniczych zwiŃzanych z 

rodzicielstwem status podobny jak rodziny biologiczne. Status ten wprowadzono z dniem 1 

stycznia 2004 r. (Ustawa z dnia 14 listopada 2003 r. o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz o 

zmianie niekt·rych innych ustaw, Dz.U.  Nr 213, poz. 2081). Od tego czasu urlop na 

warunkach urlopu macierzyŒskiego przysğuguje nie tylko osobie, kt·ra wystŃpiğa do sŃdu o 

przysposobienie dziecka, ale takŨe pracownikowi, kt·ry przyjŃğ dziecko na wychowanie jako 

rodzina zastňpcza. 

  Skorzystanie z tych uprawnieŒ, podobnie jak i skorzystanie z wğaŜciwych uprawnieŒ 

zwiŃzanych z rodzicielstwem przez rodziny biologiczne, uzaleŨnione jest od pozostawania w 

stosunku pracy. 

  Rodziny zawodowe niespokrewnione z dzieckiem dziağajŃ na podstawie umowy 

podpisywanej ze starostŃ, do kt·rej majŃ zastosowanie odpowiednio przepisy KC dotyczŃce 

umowy zlecenia (art. 75 ust. 2 UoPS). Status tych rodzin jest wiňc szczeg·lny ï dziağajŃ one 

na podstawie um·w o charakterze cywilnoprawnym oraz otrzymujŃ wynagrodzenie za 

ŜwiadczonŃ opiekň i wychowanie (rodzina wielodzietna lub specjalistyczna) lub z tytuğu 

pozostawania w gotowoŜci przyjňcia dziecka lub z tytuğu Ŝwiadczonej opieki i wychowania 

(rodzina zastňpcza o charakterze pogotowia rodzinnego). W zwiŃzku z tym, pojawia siň 

pytanie o to, czy rodzinom takim przysğugujŃ jakiekolwiek uprawnienia pracownicze. Ot·Ũ co 

do zasady ï nie. Artykuğ 183 KP wprost wyğŃcza moŨliwoŜĺ skorzystania z urlopu na 

warunkach urlopu macierzyŒskiego przez pracownik·w, kt·rzy przyjňli dziecko do rodziny 

zastňpczej zawodowej niespokrewnionej.  

  Osoby peğniŃce funkcjň rodziny zawodowej nie mogŃ siň wiňc ubiegaĺ o uprawnienia 

pracownicze z tytuğu peğnienia tej funkcji. MogŃ zaŜ wnioskowaĺ o przyznanie takich 

uprawnieŒ z tytuğu pozostawania w innym stosunku pracy.  
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5.5.1.2. WYMIAR URLOPU NA WARUNKACH URLOPU MACIERZYŃSKIEGO 

Osoby peğniŃce funkcjň rodziny zastňpczej (niezawodowej), zar·wno spokrewnionej, 

jak i niespokrewnionej, pozostajŃce w stosunku pracy (czyli zatrudnione niezaleŨnie od 

pozostawania rodzinŃ zastňpczŃ) sŃ uprawnione do urlopu na warunkach urlopu 

macierzyŒskiego.   

  Zgodnie z art. 183 Ä 1 KP pracownikowi, kt·ry przyjŃğ dziecko na wychowanie jako 

rodzina zastňpcza, ma prawo do urlopu na warunkach urlopu macierzyŒskiego w wymiarze:  

1) 20 tygodni w przypadku przyjňcia jednego dziecka, 

2) 31 tygodni w przypadku jednoczesnego przyjňcia dwojga dzieci, 

3) 33 tygodni w przypadku jednoczesnego przyjňcia trojga dzieci, 

4) 35 tygodni w przypadku jednoczesnego przyjňcia czworga dzieci, 

5) 37 tygodni w przypadku jednoczesnego przyjňcia piňciorga i wiňcej dzieci. 

  Kontrowersje dotyczŃ chwili uzyskania statusu rodziny zastňpczej (o podobnym 

problemie byğa juŨ mowa w rozdziale 5.3.1. Pomoc na czňŜciowe pokrycie koszt·w 

utrzymania dziecka). NaleŨy uznaĺ, Ũe prawo do uzyskania urlopu na warunkach urlopu 

macierzyŒskiego powstaje dopiero w chwili wydania/ogğoszenia postanowienia o 

ustanowieniu rodziny zastňpczej. Mimo racji praktycznych przemawiajŃcych za uznaniem, iŨ 

rodzinŃ zastňpczŃ stajŃ siň osoby, kt·re uzyskağy postanowienie tymczasowe o przyznaniu im 

pieczy nad dzieckiem na czas trwania postňpowania, takiej tezy nie moŨna uznaĺ za 

uzasadnionŃ prawnie. 

  Urlop na warunkach urlopu macierzyŒskiego przysğuguje nie dğuŨej niŨ do ukoŒczenia 

przez dziecko 7. roku Ũycia, a w przypadku dziecka, wobec kt·rego podjňto decyzjň o 

odroczeniu obowiŃzku szkolnego - nie dğuŨej niŨ do ukoŒczenia przez nie 10. roku Ũycia. 

Zapis ten oznacza, Ũe przyznanie/wnioskowanie o urlop nie musi nastŃpiĺ bezpoŜrednio po 

uzyskaniu statusu rodziny zastňpczej. JeŜli np. do rodziny trafia jedno dziecko - trzylatek, to 

osoba uprawniona moŨe uzyskaĺ urlop na warunkach urlopu macierzyŒskiego w peğnym 

wymiarze (20 tygodni) do chwili ukoŒczenia przez dziecko 6 lat i 9 miesiňcy. Rozpoczňty w 

tym czasie urlop wynosiĺ bňdzie 20 tygodni i zakoŒczy siň przed uzyskaniem przez dziecko 7. 

roku Ũycia. JeŨeli jednak rodzina przyjmie dziecko p·Ŧniej, spowoduje to odpowiedniŃ 

redukcjň tych 20 tygodni (tak: K. RŃczka i in., Kodeks pracy. Komentarz, 2008). 

Przykğadowo, jeŨeli urlop rozpocznie siň na 15 tygodni przed ukoŒczeniem przez nie 7. roku 

Ũycia, to urlop ten wyniesie tylko 15 tygodni.  



[85] 

 

  Artykuğ 183 Ä 2 KP wprowadza zasadň, Ũe jeŨeli pracownik przyjŃğ dziecko w wieku 

do 7. roku Ũycia (a w przypadku dziecka, wobec kt·rego podjňto decyzjň o odroczeniu 

obowiŃzku szkolnego, do 10. roku Ũycia), ma on prawo do 9 tygodni urlopu na warunkach 

urlopu macierzyŒskiego. Przepis ten naleŨy interpretowaĺ w taki spos·b, Ũe nawet przy 

redukcji wymiaru urlopu, o kt·rym byğa mowa wyŨej, osobie kt·ra przyjňğa dziecko do 

rodziny zastňpczej, przysğuguje urlop w wymiarze MINIMUM 9 tygodni. PodsumowujŃc, 

przy przyjňciu jednego dziecka do rodziny, jeŜli rozpoczňcie urlopu nastŃpiğo p·Ŧniej niŨ na 

20 tygodni przed ukoŒczeniem 7. roku Ũycia, to osobie korzystajŃcej z urlopu przysğuguje tyle 

tygodni, ile do si·dmych urodzin pozostağo, nie mniej jednak niŨ 9 tygodni. Dla przykğadu, w 

przypadku rozpoczňcia urlopu na 4 tygodnie przed ukoŒczeniem 7. roku Ũycia przez dziecko, 

przysğuguje nadal 9 tygodni urlopu na warunkach macierzyŒskiego. 

  Pierwsze pytanie, kt·re siň przy tej okazji pojawia, dotyczy przyjňcia wiňcej niŨ 

jednego dziecka w sytuacji, gdy jedno dziecko jest Ăbliskoò do ukoŒczenia 7. roku Ũycia. 

Dajmy na to: jedno dziecko ma 2 lata, drugiemu zostağo 9 tygodni do ukoŒczenia 7. roku 

Ũycia. Ten przykğad tworzy niemağy problem w praktyce. SŃ dwie moŨliwoŜci jego 

rozwiŃzania: 

1) Uznanie, Ũe ma zastosowanie og·lna regulacja z art. 183 Ä 1 pkt 2 KP, przyznajŃca urlop w 

wymiarze 31 tygodni w przypadku jednoczesnego przyjňcia dwojga dzieci. 

  Za takŃ interpretacjŃ przemawiağby interes pracownicy, przyjmujŃcej dziecko na 

wychowanie. JednakŨe wydaje siň ona staĺ w sprzecznoŜci z dalszŃ czňŜciŃ tego paragrafu, 

kt·ra w stosunku do wszystkich jego punkt·w wskazuje: Ănie dğuŨej jednak niŨ do ukoŒczenia 

przez dziecko 7. roku Ũycia, a w przypadku dziecka, wobec kt·rego podjňto decyzjň o 

odroczeniu obowiŃzku szkolnego, nie dğuŨej niŨ do ukoŒczenia przez nie 10 roku Ũyciaò.  

2) Uznanie, Ũe wymiar tych 31 tygodni ulega odpowiedniej redukcji. JedynŃ dopuszczalnŃ 

interpretacjŃ wydaje siň zredukowanie wymiaru tylko w stosunku do starszego dziecka. 

PoniewaŨ na jedno dziecko przyznaje siň 20 tygodni (pkt 1 tego paragrafu), a na dziecko 

niedğugo koŒczŃce 7. rok Ũycia, co najmniej 9 tygodni, to minimum przyznane na dw·jkň 

dzieci to 29 tygodni (choĺ taki spos·b obliczenia wymiaru minimalnego jest bardzo 

niedoskonağy). Oznacza to, Ũe urlop w takim przypadku powinien ĂzmieŜciĺ siňò w przedziale 

od 29 do 31 tygodni. Trudno ustaliĺ bardziej poprawnŃ czy bardziej precyzyjnŃ interpretacjň 

obowiŃzujŃcych przepis·w. Bez odpowiednich zmian legislacyjnych w KP, sytuacja ta 

zostaje niewyjaŜniona.  
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  NaleŨy teŨ wyjaŜniĺ sytuacjň, gdy dzieci nie zostağy przyjňte do rodziny jednoczeŜnie. 

Wymaga to najpierw wskazania, czym jest Ăjednoczesne przyjňcieò dzieci do rodziny. Ta 

konstrukcja zostağa przejňta z regulacji dotyczŃcej rodzin biologicznych i urodzenia dwojga 

lub wiňcej dzieci przy jednym porodzie. W przypadku rodzin zastňpczych chwilŃ pojawienia 

siň dzieci w rodzinie (w sensie prawnym, nie faktycznym) jest wydanie postanowienia o 

ustanowieniu rodziny zastňpczej. Dlatego naleŨy interpretowaĺ pojňcie Ăjednoczesnego 

przyjňciaò dzieci do rodziny jako ustanowienie rodziny zastňpczej jednym postanowieniem 

sŃdu. W przypadku ustanowienia rodziny zastňpczej osobno dla kilkorga dzieci, na kaŨde z 

nich przysğugiwaĺ powinno 20 tygodni urlopu na warunkach urlopu macierzyŒskiego.  

  Drugim istotnym problemem jest problem podziağu urlopu miňdzy pracownika a 

pracownicň - w przypadku wsp·lnego przyjňcia dziecka przez mağŨeŒstwo do rodziny 

zastňpczej. W art. 183 Ä 1 KP znalazğo siň w tym zakresie odesğanie do odpowiedniego 

stosowania przepis·w art. 180 Ä 5-7 KP. Przepisy te stanowiŃ, Ũe pracownica, po 

wykorzystaniu po porodzie co najmniej 14 tygodni urlopu macierzyŒskiego, ma prawo 

zrezygnowaĺ z pozostağej czňŜci tego urlopu. W takim wypadku, niewykorzystanej czňŜci 

urlopu macierzyŒskiego udziela siň pracownikowi - ojcu wychowujŃcemu dziecko, na jego 

pisemny wniosek. Pojawia siň wiňc pytanie, czy urlop na warunkach urlopu macierzyŒskiego 

moŨe w cağoŜci przysğugiwaĺ mňŨczyŦnie, w przypadku gdy dziecko na wychowanie zostağo 

przyjňte przez rodzinň zastňpczŃ, kt·rŃ stanowi mağŨeŒstwo. 

  W tym miejscu naleŨy siň odwoğaĺ do historii przepisu. Przed 2004 rokiem, kiedy 

wprowadzano zapis o urlopie dla rodziny zastňpczej, zapis art. 183 KP stanowiğ wyğŃcznie o 

Ăpracownicyò. Po wprowadzeniu moŨliwoŜci uzyskania urlopu przez rodzinň zastňpczŃ, zapis 

ten zostağ zmieniony na Ăpracownikaò. Chodzi wiňc w omawianym przepisie o osobň 

zatrudnionŃ na podstawie umowy o pracň, powoğania, wyboru, mianowania lub sp·ğdzielczej 

umowy o pracň (art. 2 KP), niezaleŨnie od pğci. Ta zmiana jest oczywiŜcie uzasadniona 

zwaŨywszy na fakt, Ũe rodzinŃ zastňpczŃ moŨe byĺ ustanowiona jedna osoba, zar·wno 

mňŨczyzna jaki kobieta. Dlatego naleŨy uznaĺ, Ũe w przypadku wsp·lnego przyjňcia do 

rodziny zastňpczej uprawnienia zwiŃzane z urlopem na warunkach urlopu macierzyŒskiego 

przysğugiwaĺ mogŃ zar·wno kobiecie jak i mňŨczyŦnie. To zaŜ oznacza, Ũe jako pierwszy 

urlop moŨe wykorzystaĺ zar·wno mňŨczyzna jak i kobieta i ta osoba moŨe to zrobiĺ albo w 

cağoŜci albo - po co najmniej 14 tygodniach urlopu - zrezygnowaĺ z pozostağej czňŜci tego 

urlopu. W tej czňŜci bňdzie on przysğugiwaĺ drugiej osobie, kt·ra z urlopu jeszcze nie 

skorzystağa. By podzieliĺ urlop na warunkach urlopu macierzyŒskiego, pracownik zgğasza 
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pracodawcy pisemny wniosek w sprawie rezygnacji z czňŜci urlopu, najp·Ŧniej na 7 dni przed 

przystŃpieniem do pracy; do wniosku doğŃcza siň zaŜ zaŜwiadczenie pracodawcy 

zatrudniajŃcego pracownika kt·ry urlop wykorzysta w pozostağej czňŜci, potwierdzajŃce 

termin rozpoczňcia tego urlopu. Pracownik wykorzystujŃcy urlop jako drugi skğada wniosek 

do swojego pracodawcy, przy czym jego czňŜĺ urlopu powinna przypadaĺ bezpoŜrednio po 

zakoŒczeniu urlopu na warunkach urlopu macierzyŒskiego przez jego wsp·ğmağŨonka. 

  

5.5.1.3. DODATKOWY URLOP NA WARUNKACH URLOPU MACIERZYőSKIEGO 

  Istotnym novum w KP jest dodatkowy urlop na warunkach urlopu macierzyŒskiego. 

UstawŃ z dnia 6 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niekt·rych innych 

ustaw (Dz.U. Nr 237, poz. 1654) wprowadzono tzw. dodatkowy urlop na warunkach urlopu 

macierzyŒskiego. Zgodnie z art. 183 Ä 3 KP docelowo bňdzie on przysğugiwağ w wymiarze: 

1) do 6 tygodni - w przypadku przyjňcia jednego dziecka (przy czym w 2010 r. i 2011 r. - do 

2 tygodni, a w 2012 r. i 2013 r. - do 4 tygodni). 

2) do 8 tygodni - w pozostağych przypadkach (przy czym w 2010 r. i 2011 r. - do 3 tygodni; 

a w 2012 r. i 2013 r. - do 6 tygodni) 

3) do 3 tygodni - w przypadku dziecka, kt·re ĂzbliŨa siňò do ukoŒczenia 7. roku Ũycia (w 

2010 r. i 2011 r. - 1 tydzieŒ, a w 2012 r. i 2013 r. - do 2 tygodni). 

  Ten rodzaj urlopu jest udzielany jednorazowo, w wymiarze tygodnia lub jego 

wielokrotnoŜci, bezpoŜrednio po wykorzystaniu urlopu macierzyŒskiego. By uzyskaĺ urlop, 

naleŨy zğoŨyĺ pracodawcy pisemny wniosek w terminie nie kr·tszym niŨ 7 dni przed 

rozpoczňciem korzystania z tego urlopu. Pracodawca jest obowiŃzany uwzglňdniĺ ten 

wniosek. Z uwagi na konstrukcjň tego prawa (przysğugujŃce bezpoŜrednio po wykorzystaniu 

urlopu w wymiarze podstawowym) naleŨy uznaĺ, Ũe o dodatkowy urlop moŨe ubiegaĺ siň 

tylko ten mağŨonek bňdŃcy rodzinŃ zastňpczŃ, kt·ry jako ostatni wykorzystywağ swojŃ czňŜĺ 

urlopu na warunkach urlopu macierzyŒskiego.  

 

5.5.1.4. ZASIĞEK ZA CZAS URLOPU NA WARUNKACH URLOPU MACIERZYőSKIEGO 

  Zgodnie z art. 184 KP, za czas urlopu macierzyŒskiego, dodatkowego urlopu 

macierzyŒskiego oraz urlopu ojcowskiego przysğuguje zasiğek macierzyŒski na zasadach i 

warunkach okreŜlonych odrňbnymi przepisami. Te przepisy znaleŦĺ moŨna w ustawie o 

Ŝwiadczeniach pieniňŨnych. Istotne, Ũe warunkiem przyznania zasiğku macierzyŒskiego na 

czas trwania urlopu jest objňcie ubezpieczeniem osoby uprawnionej. Konieczne przy tym jest, 
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by w chwili przyjňcia na wychowanie w ramach rodziny zastňpczej osoba ta pozostawağa w 

okresie ubezpieczenia chorobowego albo w okresie urlopu wychowawczego (art. 29 ustawy o 

Ŝwiadczeniach pieniňŨnych). Zasiğek ten przysğuguje niezaleŨnie od pğci osoby uprawnionej 

(zar·wno uprawniony, jak i uprawniona).  

  Choĺ brak wprost takiego wskazania w ustawie, naleŨy uznaĺ, Ũe w przypadku 

podzielenia siň urlopem na warunkach urlopu macierzyŒskiego przez mağŨonk·w, zasiğek za 

pozostağŃ czňŜĺ urlopu przysğuguje ubezpieczonemu, kt·ry przejmuje opiekň nad dzieckiem i 

korzysta w dalszej czňŜci z urlopu (art. 29 ust. 4a Ustawy).   

  Zgodnie z art. 31. ust. 1 ustawy, miesiňczny zasiğek macierzyŒski wynosi 100 % 

podstawy wymiaru zasiğku.  

 

5.5.1.5. PROCEDURA UZYSKANIA URLOPU NA WARUNKACH URLOPU MACIERZYőSKIEGO 

  Aby uzyskaĺ urlop na warunkach urlopu macierzyŒskiego, naleŨy zğoŨyĺ wniosek o 

taki urlop do pracodawcy (w czasie do ukoŒczenia przez dziecko 7. roku Ũycia). W przypadku 

Ăpodziağuò urlopu miňdzy mağŨonk·w, naleŨy zğoŨyĺ pracodawcy pisemny wniosek o 

rezygnacjň z dalszej czňŜci urlopu w terminie nie kr·tszym niŨ 7 dni przed rozpoczňciem 

korzystania z tego urlopu. JednoczeŜnie osoba, kt·ra wykorzysta pozostağŃ czňŜĺ urlopu, 

powinna zğoŨyĺ wniosek o urlop na warunkach macierzyŒskiego (w odpowiedniej, 

niewykorzystanej jeszcze czňŜci). 

 

5.5.2. URLOP WYCHOWAWCZY 

  Zgodnie z art. 186 Ä 1 KP, pracownik zatrudniony co najmniej 6 miesiňcy ma prawo 

do urlopu wychowawczego w wymiarze do 3 lat w celu sprawowania osobistej opieki nad 

dzieckiem, nie dğuŨej jednak niŨ do ukoŒczenia przez nie 4 roku Ũycia. Do 

szeŜciomiesiňcznego okresu zatrudnienia wlicza siň poprzednie okresy zatrudnienia. Uznaje 

siň, Ũe sprawowanie opieki nad dzieckiem odnosi takŨe do dziecka przyjňtego na wychowanie 

w ramach rodziny zastňpczej (tak: K. RŃczka i in. Kodeks pracy. Komentarz, 2008). 

  JeŨeli obie osoby peğniŃce funkcjň rodziny zastňpczej dziecka speğniajŃ warunki do 

korzystania z urlopu wychowawczego, mogŃ z niego jednoczeŜnie korzystaĺ, jednak nie 

dğuŨej niŨ 3 miesiŃce. Urlopu wychowawczego udziela siň na wniosek pracownika.  

  Warto dodaĺ, Ũe na czas urlopu wychowawczego moŨna ubiegaĺ siň o, uregulowany w 

ustawie o Ŝwiadczeniach rodzinnych, dodatek z tytuğu opieki nad dzieckiem w okresie 

korzystania z urlopu wychowawczego. Jest to dodatek do zasiğku rodzinnego i jego 
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przyznanie uzaleŨnione jest od kryterium dochodowego (doch·d rodziny w przeliczeniu na 

osobň nieprzekraczajŃcy kwoty 504,00 zğ lub ï w przypadku gdy czğonkiem rodziny jest 

dziecko legitymujŃce siň orzeczeniem o niepeğnosprawnoŜci lub orzeczeniem o 

umiarkowanym albo o znacznym stopniu niepeğnosprawnoŜci - kwoty 583,00 zğ). Zasiğek 

wynosi 400 zğ miesiňcznie. 

 

5.5.3. INNE UPRAWNIENIA PRACOWNICZE 

5.5.3.1. ZWOLNIENIE OD PRACY „NA OPIEKŇò 

  Zgodnie z art. 188 KP, pracownikowi wychowujŃcemu przynajmniej jedno dziecko w 

wieku do 14 lat przysğuguje w ciŃgu roku kalendarzowego zwolnienie od pracy na 2 dni, z 

zachowaniem prawa do wynagrodzenia. Uprawnienie to przysğuguje takŨe osobom peğniŃcym 

funkcjň rodziny zastňpczej (M. T. Romer, Prawo pracy. Komentarz, 2005). Istotne, Ũe wymiar 

tego zwolnienia jest niezaleŨny od liczby dzieci w rodzinie, a wiňc nie ĂroŜnieò ze wzrostem 

liczby dzieci w rodzinie zastňpczej.  

 

5.5.3.2. UPRAWNIENIA EMERYTALNE I RENTOWE 

  Problem ŜwiadczeŒ emerytalnych i rentowych uaktualnia siň zwğaszcza w przypadku 

rodzin zastňpczych zawodowych. Zgodnie z art. 24 Ustawy o emeryturach i rentach, 

ubezpieczonym urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 r. przysğuguje emerytura po osiŃgniňciu 

wieku emerytalnego, wynoszŃcego co najmniej 60 lat dla kobiet i co najmniej 65 lat dla 

mňŨczyzn, przy czym od tej zasady wprowadza siň wiele wyjŃtk·w. Ubezpieczonym, wedğug 

art. 4 pkt 13 ustawy o emeryturach i rentach jest osoba podlegajŃca ubezpieczeniom 

emerytalnemu i rentowym, okreŜlonym w przepisach o systemie ubezpieczeŒ spoğecznych, a 

takŨe osoba, kt·ra przed dniem wejŜcia w Ũycie ustawy podlegağa ubezpieczeniu spoğecznemu 

lub zaopatrzeniu emerytalnemu, z wyğŃczeniem ubezpieczenia spoğecznego rolnik·w. Przy 

ustalaniu prawa do emerytury i obliczaniu jej wysokoŜci uwzglňdnia siň  okresy skğadkowe 

oraz nieskğadkowe.    

UjmujŃc to zagadnienie w skr·cie, prawo do emerytury zaleŨy od:  

1. OsiŃgniňtego wieku 

2. Odprowadzanych skğadek (okresy skğadkowe/nieskğadkowe) 

3. Czy osoba starajŃca siň o emeryturň jest Ăubezpieczonymò. 

  Zgodnie z art. 6. ust. 1 Ustawy o systemie ubezpieczeŒ spoğecznych, obowiŃzkowo 

ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym podlegajŃ, z zastrzeŨeniami, osoby fizyczne, kt·re 
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na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sŃ m.in.: pracownikami, osobami wykonujŃcymi pracň 

nakğadczŃ, osobami wykonujŃcymi pracň na podstawie umowy agencyjnej lub umowy 

zlecenia albo innej umowy o Ŝwiadczenie usğug, do kt·rej zgodnie z KC stosuje siň przepisy 

dotyczŃce zlecenia, osobami prowadzŃcymi pozarolniczŃ dziağalnoŜĺ oraz osobami z nimi 

wsp·ğpracujŃcymi. NaleŨy wiňc wyjaŜniĺ, Ũe w przypadku wykazania wieku oraz 

odpowiednich okres·w skğadkowych, sam fakt wykonywania opieki nad dzieĺmi na 

podstawie umowy zlecenia nie stoi na przeszkodzie uzyskaniu emerytury, jako Ũe umowy 

tego rodzaju podlegajŃ obowiŃzkowym ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym.  

  Rodziny niezawodowe podlegajŃ ubezpieczeniu z tytuğ·w innych niŨ opieka nad 

dzieĺmi  rodzinie zastňpczej (np. stosunek pracy, umowy cywilnoprawne itp.). 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

6. ROZWIĄZANIE UMOWY Z RODZINĄ ZASTĘPCZĄ                
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Art. 76. UoPS 

1. RozwiŃzanie umowy o peğnienie funkcji zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem rodziny 

zastňpczej nastňpuje zgodnie z warunkami ustalonymi w tej umowie, a w przypadku braku 

tych ustaleŒ rozwiŃzanie nastňpuje po upğywie 3 miesiňcy od dnia wypowiedzenia dokonanego 

na piŜmie przez jednŃ ze stron.  

2. W przypadku niewywiŃzywania siň zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem rodziny 

zastňpczej z przyjňtych zadaŒ lub ustania warunk·w, o kt·rych mowa w art. 73, starosta 

zawiadamia o tym sŃd i moŨe rozwiŃzaĺ z tŃ rodzinŃ umowň o peğnienie funkcji rodziny 

zastňpczej bez zachowania terminu wypowiedzenia.  

3. W przypadku rozwiŃzania umowy zlecenia z zawodowŃ niespokrewnionŃ z dzieckiem 

rodzinŃ zastňpczŃ starosta wğaŜciwy ze wzglňdu na miejsce zamieszkania dziecka przed 

umieszczeniem w rodzinie zastňpczej ma obowiŃzek zapewnienia dziecku dalszej opieki i 

wychowania. 

 

Ustawa przewiduje kilka moŨliwych sposob·w rozwiŃzania umowy z zawodowŃ 

rodzinŃ zastňpczŃ (art. 76 UoPS).  

a) Umowa moŨe zostaĺ rozwiŃzana za porozumieniem stron, jeŨeli obie strony wyraŨŃ 

zgodň na rozwiŃzanie umowy.  

b) Umowa moŨe zostaĺ rozwiŃzana na zasadach okreŜlonych w umowie. Takie 

rozwiŃzanie jest moŨliwe oczywiŜcie jedynie wtedy, gdy umowa zawiera regulacje w 

tym zakresie.  

c) Umowa moŨe zostaĺ rozwiŃzana przez wypowiedzenie z zachowaniem 

trzymiesiňcznego terminu wypowiedzenia przez kaŨdŃ ze stron.  

d) Starosta moŨe rozwiŃzaĺ umowň z rodzinŃ zastňpczŃ, jeŨeli rodzina zastňpcza nie 

wywiŃzuje siň ze swoich zadaŒ  lub wtedy gdy rodzice zastňpczy przestanŃ speğniaĺ 

warunki, kt·re sŃ konieczne do speğnienia aby peğniĺ funkcjň rodziny zastňpczej.  

Umowa wygasa takŨe z dniem osiŃgniňcia przez dziecko peğnoletnoŜci, jednak tylko 

wtedy gdy jest ustanowiona dla tego jednego dziecka. NaleŨy jednak zauwaŨyĺ, Ũe rodzinie, 

kt·ra sprawowağa funkcje rodziny zastňpczej, przysğuguje pomoc pieniňŨna r·wnieŨ po 

osiŃgniňciu przez dziecko peğnoletnioŜci, do czasu ukoŒczenia szkoğy, w kt·rej rozpoczňğo 

naukň przed osiŃgniňciem peğnoletnoŜci, jeŨeli nadal przebywa w tej rodzinie (art. 78 UoPS, 

zobacz rozdziağ 7. Usamodzielnienie).  

Najtrudniejsza sytuacja ma zwykle miejsce w przypadku kiedy starosta rozwiŃzuje 

umowň ze wzglňdu na jej niewywiŃzywanie siň z powierzonych jej zadaŒ. PoniewaŨ nie jest 

wtedy konieczne zachowanie okresu wypowiedzenia, bardzo czňsto dochodzi do bardzo 

gwağtownej zmiany w sytuacji rodzic·w zastňpczych oraz dzieci. Do rozwiŃzania rodziny 

zastňpczej w tym trybie dochodzi czňsto wtedy kiedy zostanŃ ujawnione przypadki 

naduŨywania wğadzy rodzicielskiej wzglňdem dzieci. SŃd rodzinny podejmuje wtedy decyzjň 
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o umieszczeniu dzieci w innej rodzinie zastňpczej lub plac·wce opiekuŒczo wychowawczej. 

SŃd moŨe dziağaĺ wydajŃc tzw. postanowienia tymczasowe, obowiŃzujŃce do czasu 

rozpoznania sprawy. Zdarza siň, Ũe na mocy postanowieŒ tymczasowych dzieci sŃ 

natychmiast zabierane od rodzic·w zastňpczych. NaleŨy zauwaŨyĺ, Ũe szybka reakcja w 

przypadku przemocy wobec dzieci jest sprawŃ niezmiernie waŨnŃ. Pamiňtaĺ jednak naleŨy 

takŨe, Ũe szybka zmiana Ŝrodowiska wychowawczego w przypadku dzieci powinna byĺ 

dokonywana wyjŃtkowo ostroŨnie - z troskŃ o ich prawidğowy rozw·j. Z tego powodu 

decyzje o interwencji powinny byĺ podejmowane wyjŃtkowo rozwaŨnie. Zdarzağy siň bowiem 

takie przypadki, kiedy podstawŃ do zabrania z rodziny zastňpczej wszystkich dzieci byğo 

zawiadomienie o stosowaniu przemocy przez opiekun·w zğoŨone przez jedno z dzieci 

Ŝwiadomie nieprawdziwie.  

W niekt·rych sytuacjach, kiedy dochodzi do rozwiŃzania rodziny zastňpczej, a 

pomiňdzy rodzicami a dzieĺmi wytworzyğa siň silna wiňŦ, waŨne dla obu stron moŨe byĺ 

zachowanie kontaktu. JeŨeli dziecko trafia do innej rodziny zastňpczej lub plac·wki, kt·ra 

utrudnia mu lub uniemoŨliwia kontakt z byğymi rodzicami zastňpczymi, mogŃ oni wystŃpiĺ 

do sŃdu o ustalenie kontakt·w. Przepisy KRiO stanowiŃ bowiem, Ũe uregulowania dotyczŃce 

kontakt·w dotyczŃ takŨe os·b, kt·re sprawowağy przez dğuŨszy czas pieczň nad dzieckiem 

(art. 113
6 
KRiO).   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

7. USAMODZIELNIENIE                                                                       
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Art. 88.  1. Osoba, kt·ra osiŃgnňğa peğnoletnoŜĺ w rodzinie zastňpczej, oraz osoba peğnoletnia 

opuszczajŃca plac·wkň opiekuŒczo-wychowawczŃ typu rodzinnego i socjalizacyjnego, dom 

pomocy spoğecznej dla dzieci i mğodzieŨy niepeğnosprawnych intelektualnie, dom dla matek z 

mağoletnimi dzieĺmi i kobiet w ciŃŨy oraz schronisko dla nieletnich, zakğad poprawczy, 

specjalny oŜrodek szkolno-wychowawczy, specjalny oŜrodek wychowawczy, mğodzieŨowy 

oŜrodek socjoterapii zapewniajŃcy cağodobowŃ opiekň i mğodzieŨowy oŜrodek wychowawczy, 

zwana dalej ĂosobŃ usamodzielnianŃò, zostaje objňta pomocŃ majŃcŃ na celu jej Ũyciowe 

usamodzielnienie i integracjň ze Ŝrodowiskiem przez pracň socjalnŃ, a takŨe pomocŃ: 

1) pieniňŨnŃ na usamodzielnienie; 

2) pieniňŨnŃ na kontynuowanie nauki; 

3) w uzyskaniu odpowiednich warunk·w mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu chronionym; 

4) w uzyskaniu zatrudnienia; 

5) na zagospodarowanie - w formie rzeczowej. 

2. Pomoc, o kt·rej mowa w ust. 1, przysğuguje osobie usamodzielnianej, w przypadku gdy 

umieszczenie w rodzinie zastňpczej lub skierowanie na pobyt cağodobowy do plac·wki 

opiekuŒczo-wychowawczej, domu pomocy spoğecznej, specjalnego oŜrodka szkolno-

wychowawczego, specjalnego oŜrodka wychowawczego albo mğodzieŨowego oŜrodka 

socjoterapii zapewniajŃcego cağodobowŃ opiekň nastŃpiğo na podstawie orzeczenia sŃdu. 

3. Pomoc pieniňŨna na usamodzielnienie i pomoc pieniňŨna na kontynuowanie nauki 

przysğuguje osobie, kt·ra przebywağa w rodzinie zastňpczej, cağodobowej plac·wce 

opiekuŒczo-wychowawczej, domu pomocy spoğecznej, schronisku dla nieletnich, zakğadzie 

poprawczym, specjalnym oŜrodku szkolno-wychowawczym, specjalnym oŜrodku 

wychowawczym, mğodzieŨowym oŜrodku socjoterapii zapewniajŃcym cağodobowŃ opiekň albo 

mğodzieŨowym oŜrodku wychowawczym co najmniej rok. 

(é) 

6. Warunkiem uzyskania pomocy, o kt·rej mowa w ust. 1, jest zobowiŃzanie siň osoby 

usamodzielnianej do realizacji indywidualnego programu usamodzielnienia, opracowanego 

wsp·lnie z opiekunem usamodzielnienia, zatwierdzonego przez kierownika powiatowego 

centrum pomocy rodzinie. 

7. W realizacji indywidualnego programu usamodzielnienia osobň usamodzielnianŃ wspiera 

opiekun usamodzielnienia, kt·rym moŨe byĺ, po wyraŨeniu zgody, jedno z rodzic·w 

zastňpczych, dyrektor plac·wki rodzinnej, pracownik socjalny powiatowego centrum pomocy 

rodzinie, wychowawca, psycholog lub pracownik socjalny cağodobowej plac·wki opiekuŒczo-

wychowawczej, domu pomocy spoğecznej, schroniska dla nieletnich, zakğadu poprawczego, 

specjalnego oŜrodka szkolno-wychowawczego, specjalnego oŜrodka wychowawczego, 

mğodzieŨowego oŜrodka socjoterapii zapewniajŃcego cağodobowŃ opiekň, mğodzieŨowego 

oŜrodka wychowawczego, albo inna osoba wskazana przez osobň usamodzielnianŃ. 

 

Art. 89. 1. WysokoŜĺ pomocy pieniňŨnej na kontynuowanie nauki i pomocy pieniňŨnej na 

usamodzielnienie oraz wartoŜĺ pomocy na zagospodarowanie w formie rzeczowej ustala siň 

od kwoty podstawy. 

2. Pomoc pieniňŨna na kontynuowanie nauki w wysokoŜci 30 % podstawy miesiňcznie 

przysğuguje osobie usamodzielnianej kontynuujŃcej naukň w gimnazjum, szkole 

ponadpodstawowej, szkole ponadgimnazjalnej lub w szkole wyŨszej. 

3. Pomoc, o kt·rej mowa w ust. 2, przyznaje siň na czas nauki, do czasu jej ukoŒczenia, nie 

dğuŨej jednak niŨ do ukoŒczenia przez osobň usamodzielnianŃ 25 lat. 

4. Pomoc, o kt·rej mowa w ust. 2, przysğuguje r·wnieŨ osobie peğnoletniej nieopuszczajŃcej 

cağodobowej plac·wki opiekuŒczo-wychowawczej, przebywajŃcej w tej plac·wce na zasadach 
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okreŜlonych przez starostň, kontynuujŃcej naukň po ukoŒczeniu szkoğy, w kt·rej rozpoczňğa 

naukň przed osiŃgniňciem peğnoletnoŜci. 

5. Pomoc pieniňŨna na usamodzielnienie i pomoc pieniňŨna na kontynuowanie nauki 

przysğuguje osobie usamodzielnianej:  

1) samotnie gospodarujŃcej, kt·rej doch·d nie przekracza 200 % kwoty kryterium 

dochodowego na osobň samotnie gospodarujŃcŃ; 

2) w rodzinie, w kt·rej doch·d na osobň nie przekracza 200 % kwoty kryterium dochodowego 

na osobň w rodzinie. 

6. W przypadku gdy osoba usamodzielniana kontynuuje naukň, pomoc pieniňŨnŃ na 

usamodzielnienie wypğaca siň po ukoŒczeniu nauki. W uzasadnionych przypadkach starosta 

moŨe wypğaciĺ pomoc pieniňŨnŃ na usamodzielnienie w trakcie trwania nauki. 

7. Przyznania pomocy pieniňŨnej na usamodzielnienie i pomocy pieniňŨnej na kontynuowanie 

nauki moŨna odm·wiĺ w przypadku, gdy:  

1) istnieje uzasadnione przypuszczenie, Ũe pomoc pieniňŨna zostanie wykorzystana niezgodnie 

z celem, na jaki zostağa przyznana; 

2) osoba usamodzielniana przed osiŃgniňciem peğnoletnoŜci opuŜciğa samowolnie rodzinň 

zastňpczŃ, cağodobowŃ plac·wkň opiekuŒczo-wychowawczŃ typu rodzinnego i 

socjalizacyjnego, dom pomocy spoğecznej dla dzieci i mğodzieŨy niepeğnosprawnych 

intelektualnie, dom dla matek z mağoletnimi dzieĺmi i kobiet w ciŃŨy lub schronisko dla 

nieletnich, zakğad poprawczy, specjalny oŜrodek szkolno-wychowawczy, specjalny oŜrodek 

wychowawczy, mğodzieŨowy oŜrodek socjoterapii zapewniajŃcy cağodobowŃ opiekň lub 

mğodzieŨowy oŜrodek wychowawczy; 

3) osoba usamodzielniana porzuci naukň umoŨliwiajŃcŃ jej przygotowanie zawodowe i nie 

podejmie zatrudnienia; 

4) osoba usamodzielniana porzuci pracň i uchyla siň od podjňcia proponowanego jej 

zatrudnienia; 

5) osoba usamodzielniana zostağa skazana prawomocnym wyrokiem za popeğnienie 

przestňpstwa z winy umyŜlnej. 

8. Pomocy pieniňŨnej na kontynuowanie nauki zaprzestaje siň udzielaĺ w przypadku, gdy 

osoba usamodzielniana: 

1) kontynuuje naukň w szkole ponadgimnazjalnej, szkole ponadpodstawowej lub szkole 

wyŨszej, kt·ra zapewnia nieodpğatnŃ naukň i nieodpğatne peğne utrzymanie lub 

2) bez uzasadnionych powod·w zmieniğa trzykrotnie na tym samym poziomie ksztağcenia 

szkoğň lub szkoğň wyŨszŃ, o kt·rych mowa w pkt 1. 

9. Pomoc pieniňŨnŃ na usamodzielnienie i pomoc pieniňŨnŃ na kontynuowanie nauki moŨna 

zawiesiĺ w przypadku, gdy: 

1) wystŃpiğy szczeg·lne okolicznoŜci zwiŃzane z tokiem nauki, stanem zdrowia lub zdarzeniem 

losowym dotyczŃcym osoby usamodzielnianej; 

2) nastŃpiğa przerwa w kontynuowaniu nauki przez osobň usamodzielnianŃ w okresie miňdzy 

ukoŒczeniem przez niŃ szkoğy niŨszego stopnia a rozpoczňciem nauki w szkole wyŨszego 

stopnia; 

3) stwierdzi siň marnotrawienie przyznanej pomocy; 

4) osoba usamodzielniana nie realizuje programu usamodzielnienia. 

10. Pomoc pieniňŨnŃ na usamodzielnienie i pomoc pieniňŨnŃ na kontynuowanie nauki 

zawiesza siň, w przypadku gdy przeciwko osobie usamodzielnianej wszczňto postňpowanie 

karne o przestňpstwo Ŝcigane z oskarŨenia publicznego, do czasu prawomocnego zakoŒczenia 

postňpowania. 
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11. JeŨeli po upğywie okresu zawieszenia pomocy pieniňŨnej na usamodzielnienie i pomocy 

pieniňŨnej na kontynuowanie nauki przyczyny jej zawieszenia nie ustŃpiğy, nastňpuje odmowa 

udzielenia pomocy. 

Art. 90. 1. Pomocy pieniňŨnej na usamodzielnienie i pomocy pieniňŨnej na kontynuowanie 

nauki udziela starosta powiatu wğaŜciwego ze wzglňdu na miejsce zamieszkania dziecka przed 

umieszczeniem w rodzinie zastňpczej lub skierowaniem do plac·wki, o kt·rej mowa w art. 88 

ust. 1. 

2. Pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunk·w mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu 

chronionym, w uzyskaniu zatrudnienia oraz na zagospodarowanie w formie rzeczowej udziela 

starosta wğaŜciwy ze wzglňdu na miejsce osiedlenia siň osoby usamodzielnianej. 

3. Osoba usamodzielniana zamieszkujŃca w mieszkaniu chronionym jest obowiŃzana do 

ponoszenia czňŜciowych koszt·w utrzymania tego mieszkania proporcjonalnie do swoich 

dochod·w. W uzasadnionych przypadkach starosta moŨe jŃ zwolniĺ z ponoszenia opğat. 

(é) 

Art. 90a. 1. Rada powiatu moŨe, w drodze uchwağy, podwyŨszyĺ wysokoŜĺ kwot pomocy 

pieniňŨnej przysğugujŃcej rodzinom zastňpczym, wysokoŜĺ pomocy pieniňŨnej na 

kontynuowanie nauki i usamodzielnienie oraz wartoŜĺ pomocy na zagospodarowanie. 

2. PodwyŨszenie wysokoŜci pomocy, o kt·rej mowa w ust. 1, moŨe byĺ zr·Ũnicowane i 

uzaleŨnione od speğnienia dodatkowych warunk·w okreŜlonych w uchwale rady powiatu. 

 

7.1. OGÓLNE INFORMACJE O USAMODZIELNIENIU 

  Ustawa przewiduje szczeg·lnŃ pomoc dla os·b osiŃgajŃcych peğnoletnoŜĺ w opiece 

zastňpczej. Pomoc ta obejmuje osoby osiŃgajŃce peğnoletnoŜĺ w kaŨdej z omawianych w 

niniejszym opracowaniu form opieki zastňpczej
2
. 

Warunki uzyskania pomocy kt·re muszŃ byĺ speğnione ğŃcznie, sŃ nastňpujŃce: 

1. uzyskanie peğnoletnoŜci podczas przebywania w opiece zastňpczej; 

2. umieszczenie dziecka w opiece zastňpczej nastŃpiğo na podstawie orzeczenia sŃdu. W 

spos·b jasny wykluczone zostağy te przypadki, gdzie dzieci przebywajŃ np. w plac·wce tylko 

na podstawie zgody i woli rodzic·w; 

3. zobowiŃzanie siň osoby usamodzielnianej do realizacji indywidualnego programu 

usamodzielnienia (o tym programie zob. niŨej). 

Pomoc dla wychowank·w obejmuje przede wszystkim pomoc: 

1) pieniňŨnŃ na usamodzielnienie; 

2) pieniňŨnŃ na kontynuowanie nauki; 

3) w uzyskaniu odpowiednich warunk·w mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu chronionym; 

4) w uzyskaniu zatrudnienia; 

                                                             
2 Poza tym pomocą objęci są także wychowankowie m.in. rodzinnych domów dziecka, domów dla matek z 
małoletnimi dziećmi i kobiet w ciąży oraz schronisk dla nieletnich, zakładów poprawczych, 
młodzieżowych ośrodków wychowawczych, ale regulacje odnoszące się do nich nie będą w tym 
opracowaniu omawiane. 
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5) na zagospodarowanie - w formie rzeczowej. 

 

7.2. POMOC PIENIĘŻNA NA USAMODZIELNIENIE ORAZ POMOC PIENIĘŻNA NA 
KONTYNUOWANIE NAUKI 

7.2.1. DODATKOWE KRYTERIA PRZYZNANIA POMOCY 

  Wobec tych rodzaj·w pomocy wprowadzone zostağy dodatkowe warunki ich 

przyznania: 

1. przebywanie co najmniej rok w rodzinie zastňpczej/plac·wce opiekuŒczo-

wychowawczej (art. 88 ust. 3 UoPS); 

2. speğnienie kryterium dochodowego ï w przypadku osoby usamodzielnianej samotnie 

gospodarujŃcej - doch·d nie moŨe przekroczyĺ 200 % kwoty kryterium dochodowego dla 

osoby samotnie gospodarujŃcej, w przypadku pozostawania tej osoby w rodzinie ï doch·d 

rodziny nie moŨe przekroczyĺ 200 % kwoty kryterium dochodowego na osobň w rodzinie 

(art. 89 ust 5 UoPS); 

3. wskazanie przez osobň usamodzielnianŃ co najmniej na dwa miesiŃce przed 

osiŃgniňciem przez niŃ peğnoletnoŜci danych osobowych osoby, kt·ra podejmuje siň peğnienia 

funkcji opiekuna usamodzielnienia, oraz przedstawienie pisemnej zgody tej osoby; 

4. zğoŨenie indywidualnego programu usamodzielnienia; 

5. zğoŨenie wniosku o przyznanie pomocy; 

6. w przypadku pomocy na kontynuacjň nauki - przedğoŨenie na poczŃtku kaŨdego 

semestru zaŜwiadczenia stwierdzajŃcego kontynuowanie nauki w gimnazjum, szkole 

ponadgimnazjalnej, szkole ponadpodstawowej lub szkole wyŨszej; 

7. w przypadku pomocy na usamodzielnienie - pisemna deklaracja osoby 

usamodzielnianej, zawarta w indywidualnym programie usamodzielnienia, Ũe pomoc bňdzie 

przeznaczona na zaspokojenie waŨnej Ũyciowej potrzeby osoby usamodzielnianej, w 

szczeg·lnoŜci na: polepszenie warunk·w mieszkaniowych; stworzenie warunk·w do 

dziağalnoŜci zarobkowej, w tym podniesienie kwalifikacji zawodowych; pokrycie wydatk·w 

zwiŃzanych z naukŃ osoby usamodzielnianej, innych niŨ wydatki, o kt·rych mowa w art. 88 

ust. 1 pkt 2 UoPS.  

   Warunki od 3 do 6 wynikajŃ z Ä 2. pkt 1. rozporzŃdzenia w sprawie udzielania 

pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie. 
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  JednoczeŜnie art. 89 ust. 7 UoPS wskazuje potencjalne negatywne przesğanki 

uzyskania tej pomocy. Mianowicie przyznania pomocy pieniňŨnej na usamodzielnienie i 

pomocy pieniňŨnej na kontynuowanie nauki moŨna (a wiňc ï niekoniecznie trzeba) odm·wiĺ 

w przypadku, gdy:  

1) istnieje uzasadnione przypuszczenie, Ũe pomoc pieniňŨna zostanie wykorzystana 

niezgodnie z celem, na jaki zostağa przyznana;  

2) osoba usamodzielniana przed osiŃgniňciem peğnoletnoŜci opuŜciğa samowolnie rodzinň 

zastňpczŃ, cağodobowŃ plac·wkň opiekuŒczo-wychowawczŃ typu rodzinnego  

3) osoba usamodzielniana porzuci naukň umoŨliwiajŃcŃ jej przygotowanie zawodowe i nie 

podejmie zatrudnienia;  

4) osoba usamodzielniana porzuci pracň i uchyla siň od podjňcia proponowanego jej 

zatrudnienia;  

5) osoba usamodzielniana zostağa skazana prawomocnym wyrokiem za popeğnienie 

przestňpstwa z winy umyŜlnej (tj. przestňpstwo umyŜlne). 

 

7.2.2. OBLICZANIE KRYTERIUM DOCHODOWEGO  

  JeŨeli chodzi o kryterium dochodowe, w chwili opracowywania tej publikacji progi 

dochodowe wyglŃdağy nastňpujŃco: 

1. w przypadku os·b samotnie gospodarujŃcych (czyli prowadzŃcych jednoosobowe 

gospodarstwa domowe) jest to kwota 461 zğ 

2. w przypadku osoby w rodzinie - kwota 316 zğ. 

  Najwiňcej kontrowersji w praktyce budzi kwestia, jak obliczyĺ doch·d, zwğaszcza 

doch·d na osobň w rodzinie oraz z kt·rego momentu doch·d naleŨy uwzglňdniaĺ. Przede 

wszystkim, za doch·d uwaŨa siň sumň miesiňcznych przychod·w z miesiŃca poprzedzajŃcego 

zğoŨenie wniosku lub w przypadku utraty dochodu - z miesiŃca, w kt·rym wniosek zostağ 

zğoŨony, bez wzglňdu na tytuğ i Ŧr·dğo ich uzyskania. Kwotň tň pomniejsza siň o:  

1) miesiňczne obciŃŨenie podatkiem dochodowym od os·b fizycznych; 

2) skğadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz ubezpieczenia spoğeczne; 

3) kwotň aliment·w Ŝwiadczonych na rzecz innych os·b. 

Do dochodu NIE  wlicza siň: 

1. jednorazowego pieniňŨnego Ŝwiadczenia socjalnego 

2. wartoŜci ŜwiadczeŒ w naturze 
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3. Ŝwiadczenia przysğugujŃcego osobie bezrobotnej z tytuğu wykonywania prac 

spoğecznie uŨytecznych  

4. zapomogi pieniňŨnej dla niekt·rych emeryt·w, rencist·w i os·b pobierajŃcych 

Ŝwiadczenie przedemerytalne albo zasiğek przedemerytalny w 2007 r. 

5. pomocy pieniňŨnej na czňŜciowe pokrycie koszt·w utrzymania dziecka w rodzinie 

zastňpczej; pomocy jej odpowiadajŃcej ï jeŜli dziecko po osiŃgniňciu peğnoletnoŜci nadal 

przebywa w  rodzinie; dodatku w wysokoŜci 10 % podstawy z tytuğu sprawowania 

osobistej opieki nad dzieckiem i jego wychowania ï dla rodzin niespokrewnionych; 

pomocy dla osoby usamodzielnianej.  

  Przy obliczaniu dochodu na osobň w rodzinie uwzglňdnia siň dochody os·b 

spokrewnionych lub niespokrewnionych, pozostajŃcych w faktycznym zwiŃzku, wsp·lnie 

zamieszkujŃcych i gospodarujŃcych. Istotne, Ũe przy ustalaniu dochodu uwzglňdnia siň 

doch·d w rodzinie, w kt·rej wychowanek zamierza siň usamodzielniĺ,  nie zaŜ doch·d w 

rodzinie zastňpczej (tak w wyroku Wojew·dzkiego SŃdu Administracyjnego we Wrocğawiu z 

dnia 29 listopada 2005 r., IV SA/Wr 881/2004, ONSAiWSA 2007/2 poz. 39). 

  JeŨeli chodzi o problem momentu obliczania dochodu, sprawa komplikuje siň w chwili 

korzystania z obu omawianych tu pomocy, do czego ma zastosowanie regulacja art. 89 ust. 6. 

UoPS. Mianowicie, zasadŃ jest Ũe jeŜli osoba usamodzielniana kontynuuje naukň, pomoc 

pieniňŨnŃ na usamodzielnienie wypğaca siň po ukoŒczeniu nauki. StŃd pojawia siň pytanie, 

czy doch·d wychowanka powinien byĺ liczony na moment ukoŒczenia nauki ï kiedy 

faktycznie pomoc bňdzie wypğacona, czy teŨ na chwilň kiedy uzyskağ on w og·le 

(abstrakcyjne) prawo ubiegania siň o pomoc dla os·b usamodzielniajŃcych siň (uzyskanie 

peğnoletnoŜci i zğoŨenie wniosku). 

  Jak wczeŜniej wskazano, doch·d liczony jest wedğug miesiŃca poprzedzajŃcego 

zğoŨenie wniosku. Zatem decydujŃce znaczenie ma wğaŜnie czas zğoŨenia wniosku. MoŨna 

bowiem zğoŨyĺ w tym samym czasie wniosek o pomoc pieniňŨnŃ na kontynuowanie nauki 

oraz na usamodzielnienie, przy czym pomoc na usamodzielnienie zostanie wypğacona dopiero 

po zakoŒczeniu nauki. W·wczas doch·d bňdzie liczony wedğug miesiŃca poprzedzajŃcego 

zğoŨenie wniosku. JeŨeli jednak wychowanek zğoŨy ten wniosek p·Ŧniej, kiedy np. juŨ bňdzie 

osiŃgağ wğasne dochody np. z tytuğu zatrudnienia po ukoŒczeniu nauki, to moŨe okazaĺ siň, Ũe 

przekroczyğ pr·g dochodowy i pomoc na usamodzielnienie nie zostanie mu udzielona.   

  W uzasadnionych przypadkach starosta moŨe wypğaciĺ pomoc pieniňŨnŃ na 

usamodzielnienie jeszcze w trakcie trwania nauki.   
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7.2.3. PROGRAM USAMODZIELNIENIA 

  Szczeg·lnŃ rolň odgrywa wym·g zobowiŃzania do realizacji indywidualnego 

programu usamodzielnienia. Program opracowuje wychowanek wsp·lnie z opiekunem 

usamodzielnienia. Nastňpnie podlega on zatwierdzeniu przez kierownika powiatowego 

centrum pomocy rodzinie.  

  RozporzŃdzenie w sprawie udzielania pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie 

nauki oraz zagospodarowanie zawiera zalecenia, czym naleŨy siň kierowaĺ przy tworzeniu 

planu usamodzielnienia. SŃ to sposoby i formy: 

1) wsp·ğdziağania i wspierania osoby usamodzielnianej w kontaktach z rodzinŃ 

i Ŝrodowiskiem; 

2) uzyskania wyksztağcenia zgodnego z moŨliwoŜciami i aspiracjami osoby usamodzielnianej; 

3) uzyskania kwalifikacji zawodowych; 

4) pomocy w ustaleniu uprawnieŒ do ubezpieczenia zdrowotnego; 

5) osiedlenia siň osoby usamodzielnianej w powiecie innym niŨ miejsce zamieszkania przed 

umieszczeniem w plac·wce lub rodzinie zastňpczej; 

6) pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunk·w mieszkaniowych, w szczeg·lnoŜci przez: 

a) umoŨliwienie zamieszkania w mieszkaniu chronionym przez czas okreŜlony, 

b) cağkowite lub czňŜciowe pokrycie wydatk·w zwiŃzanych z wynajmem pokoju, 

c) uğatwienie uzyskania mieszkania socjalnego z zasob·w gminy, 

d) umoŨliwienie osobie usamodzielnianej uczŃcej siň w gimnazjum, szkole 

ponadgimnazjalnej lub ponadpodstawowej zamieszkania w bursie lub internacie do czasu 

ukoŒczenia nauki, 

e) cağkowite lub czňŜciowe pokrycie osobie usamodzielnianej studiujŃcej w szkole wyŨszej 

wydatk·w zwiŃzanych z zakwaterowaniem; 

7) podjňcia zatrudnienia; 

8) pomocy w uzyskaniu przysğugujŃcych ŜwiadczeŒ. 

  Przede wszystkim w programie okreŜlony powinien byĺ harmonogram osiŃgniňĺ, a 

wiňc plan podejmowanych dziağaŒ oraz terminy ich realizacji. Ponadto, program powinien 

zawieraĺ:  
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a) w przypadku pomocy pieniňŨnej na usamodzielnienie - pisemnŃ deklaracjň osoby 

usamodzielnianej, Ũe pomoc ta bňdzie przeznaczona na zaspokojenie waŨnej Ũyciowej 

potrzeby osoby usamodzielnianej, w szczeg·lnoŜci na: 

1) polepszenie warunk·w mieszkaniowych; 

2) stworzenie warunk·w do dziağalnoŜci zarobkowej, w tym podniesienie kwalifikacji 

zawodowych; 

3) pokrycie wydatk·w zwiŃzanych z naukŃ osoby usamodzielnianej, innych niŨ wydatki, o 

kt·rych mowa w art. 88 ust. 1 pkt 2 UoPS. 

b)  w przypadku pomocy pieniňŨnej na kontynuowanie nauki - plan kontynuowania nauki.  

  Zgodnie z Ä 7. 1. rozporzŃdzenia w sprawie udzielania pomocy na usamodzielnienie, 

kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie, program przygotowuje siň na co najmniej 

miesiŃc przed osiŃgniňciem peğnoletnoŜci. Staje siň on podstawŃ przyznania ŜwiadczeŒ na 

usamodzielnienie z datŃ podpisania go przez osobň usamodzielnianŃ, opiekuna 

usamodzielnienia oraz kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie. Zmiany w 

programie bňdŃ takŨe wymagağy zatwierdzenia przez kierownika powiatowego centrum 

pomocy rodzinie (przy czym zmiany dopuszczalne sŃ wyğŃcznie w przypadku zmiany sytuacji 

Ũyciowej osoby usamodzielnianej).   

 

7.2.4. OPIEKUN USAMODZIELNIENIA  

  Opiekun wskazywany jest przez osobň usamodzielnianŃ w chwili ubiegania siň o 

pomoc. Funkcjň takŃ peğniĺ moŨe np. jedno z rodzic·w zastňpczych. Nikogo do peğnienia 

takiej funkcji zmusiĺ nie moŨna ï wymagana jest bowiem zgoda kandydata na opiekuna.  

  Ani ustawa ani rozporzŃdzenie nie wprowadza szczeg·ğowych wymagaŒ stawianych 

kandydatowi na opiekuna. Zgodnie z rozporzŃdzeniem w sprawie udzielania pomocy na 

usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie, opiekun ma dawaĺ rňkojmiň 

naleŨytego wykonania powierzonych mu zadaŒ. 

  Gğ·wnŃ funkcjŃ opiekuna jest pomoc w opracowaniu programu, a takŨe wspieranie 

wychowanka w jego realizacji. Dodatkowe zadania okreŜla Ä 9 rozporzŃdzenia w sprawie 

udzielania pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie. SŃ 

nimi: 

1) zaznajomienie siň z dokumentacjŃ i drogŃ ŨyciowŃ osoby usamodzielnianej; 

2) ocena realizacji indywidualnego programu usamodzielnienia oraz jego modyfikowanie; 
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3) wsp·ğpraca z rodzinŃ osoby usamodzielnianej oraz ze Ŝrodowiskiem lokalnym, zwğaszcza 

ze szkoğŃ oraz gminŃ; 

4) opiniowanie wniosku o pomoc pieniňŨnŃ na usamodzielnienie i pomoc pieniňŨnŃ na 

kontynuowanie nauki. 

 

7.2.5. TRYB PRZYZNANIA POMOCY 

  Zgodnie z Ä 4 rozporzŃdzenia w sprawie udzielania pomocy na usamodzielnienie, 

kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie, pomoc na usamodzielnienie i na kontynuacjň 

nauki przyznaje siň na wniosek. Wniosek ten skğada osoba usamodzielniana do starosty za 

poŜrednictwem kierownika PCPR, wğaŜciwego ze wzglňdu na miejsce pobytu osoby 

usamodzielnianej. Trzeba pamiňtaĺ, Ũe koszty pomocy pieniňŨnej na usamodzielnienie i 

pomocy pieniňŨnej na kontynuowanie nauki ponosi starosta powiatu wğaŜciwego ze wzglňdu 

na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem w rodzinie zastňpczej lub 

skierowaniem do plac·wki. 

  JeŨeli osoba usamodzielniana zamierza osiedliĺ siň w innym miejscu niŨ powiat, gdzie 

zğoŨyğa indywidualny program, powiaty te powinny siň porozumieĺ ï mianowicie starosta, do 

kt·rego osoba usamodzielniana zğoŨyğa program ma obowiŃzek poinformowania starosty 

wğaŜciwego ze wzglňdu na planowane miejsce osiedlenia siň osoby usamodzielnianej o tym 

zamiarze. Starosta przesyğa kopiň programu i informacje o opiekunie usamodzielnienia (Ä 8. 

pkt. 2. w sprawie udzielania pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz  

zagospodarowanie).  

  W zakresie trybu rozpatrzenia wniosek o pomoc dla osoby usamodzielnianej nie r·Ũni 

siň od wniosk·w o inny rodzaj pomocy pieniňŨnej z pomocy spoğecznej, a zwiŃzanej z 

rodzicielstwem zastňpczym. Przyznanie tych ŜwiadczeŒ wymaga decyzji administracyjnej, a 

od takiej decyzji (nawet jeŜli nie zostağa w ten spos·b nazwana i nie zawiera pouczenia), 

przysğuguje odwoğanie na zasadach og·lnych do SamorzŃdowego Kolegium Odwoğawczego. 

Od niekorzystnego dla strony orzeczenia SKO przysğuguje zaŜ skarga do Wojew·dzkiego 

SŃdu Administracyjnego. 

  Istotne okazuje siň w praktyce pytanie, czy o moŨliwoŜci uzyskania tego rodzaju 

pomocy naleŨy osobň usamodzielniajŃcŃ siň/rodzinň zastňpczŃ informowaĺ. Ot·Ũ w sprawach 

administracyjnych obowiŃzuje og·lny obowiŃzek naleŨytego i wyczerpujŃcego informowania 
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obywateli o takich okolicznoŜciach (w tym okolicznoŜciach prawnych), kt·re mogŃ mieĺ 

wpğyw na ustalenie ich praw i obowiŃzk·w (art. 9 KPA).  

  Natomiast rozporzŃdzenie w sprawie udzielania pomocy na usamodzielnienie, 

kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie przewiduje wprost obowiŃzki rodzin 

zastňpczych w zakresie procesu usamodzielniania. Tymi obowiŃzkami sŃ: 

1. obowiŃzek informowania wğaŜciwego PCPR, nie p·Ŧniej niŨ do dnia 10 grudnia roku 

poprzedzajŃcego, o wychowankach, kt·rzy w danym roku kalendarzowym osiŃgnŃ 

peğnoletnoŜĺ; 

2. obowiŃzek informowania wğaŜciwego PCPR o zamiarze usamodzielnienia siň 

wychowanka - co najmniej na trzy miesiŃce przed terminem opuszczenia przez niego 

plac·wki lub rodziny zastňpczej; 

3. obowiŃzek przekazania do PCPR dokumentacji dotyczŃcej osoby usamodzielnianej - 

nie p·Ŧniej niŨ na miesiŃc przed terminem opuszczenia przez tň osobň plac·wki lub rodziny 

zastňpczej. 

  Dlatego teŨ naleŨy uznaĺ, Ũe informowanie zar·wno rodziny zastňpczej, jak i samego 

wychowanka, o formach pomocy i sposobach ich uzyskania (wniosek, zachowanie termin·w 

itp.) jest obowiŃzkiem wğaŜciwego PCPR. 

 

7.2.6. WYSOKOŚĆ POMOCY 

  Pomoc pieniňŨna na kontynuowanie nauki ustalana jest w stağej wysokoŜci 30% 

podstawy miesiňcznie (494,10 zğ).  

  WysokoŜĺ pomocy pieniňŨnej na usamodzielnienie uzaleŨniona zostağa od dw·ch 

czynnik·w: rodzaju rodziny, w kt·rej przebywağa osoba usamodzielniana oraz okresu, w 

kt·rym w niej przebywağa. Wynosi ona: 

A. w przypadku gdy osoba usamodzielniana przebywağa w rodzinie zastňpczej 

niespokrewnionej z dzieckiem i zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem rodzinie zastňpczej 

lub plac·wce opiekuŒczo-wychowawczej typu rodzinnego:   

1) 400 % podstawy (6588 zğ)- gdy przebywağa w niej przez okres powyŨej trzech lat; 

2) 200 % podstawy (3294 zğ) - przez okres od dw·ch do trzech lat; 

3) 100 % podstawy (1647 zğ) ï gdy okres ten wynosiğ od roku do dw·ch lat. 

B. w przypadku gdy osoba usamodzielniana przebywağa w rodzinie zastňpczej spokrewnionej: 

1) 300 % podstawy (4941 zğ)- gdy przebywağa w niej powyŨej trzech lat; 
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2) 200 % podstawy (3294 zğ) - od dw·ch do trzech lat; 

3) 100 % podstawy (1647 zğ) - od roku do dw·ch lat. 

  Do okres·w pobytu, od kt·rych uzaleŨniona jest wysokoŜĺ pomocy, wlicza siň 

wszystkie okresy, w ciŃgu kt·rych dana osoba przebywağa w innej rodzinie zastňpczej/ 

plac·wce opiekuŒczo-wychowawczej, a takŨe okres do szeŜciu miesiňcy przed osiŃgniňciem 

peğnoletnoŜci przez osobň usamodzielnianŃ, w przypadku gdy jej pobyt w rodzinie zastňpczej 

ustağ wskutek Ŝmierci osoby peğniŃcej funkcjň rodziny zastňpczej. 

  Trzeba podkreŜliĺ, Ũe ï zgodnie z przywoğywanym juŨ wczeŜniej art. 90a UoPS rada 

powiatu moŨe, w drodze uchwağy, podwyŨszyĺ wysokoŜĺ kwot pomocy pieniňŨnej na 

kontynuowanie nauki i usamodzielnienie oraz wartoŜĺ pomocy na zagospodarowanie. 

PodwyŨszenie to moŨe byĺ zr·Ũnicowane i uzaleŨnione od speğnienia dodatkowych 

warunk·w okreŜlonych w uchwale rady powiatu.  

 

7.2.7. ZAKRES CZASOWY UDZIELANIA POMOCY, ZAWIESZENIE POMOCY  

  Pomoc na kontynuowanie nauki przyznaje siň na czas nauki, do czasu jej ukoŒczenia, 

nie dğuŨej jednak niŨ do ukoŒczenia przez osobň usamodzielnianŃ 25 lat, przy czym 

warunkiem jest kontynuowanie nauki w gimnazjum, szkole ponadpodstawowej, szkole 

ponadgimnazjalnej lub w szkole wyŨszej. Pomoc ta jest przyznawana na czas trwania roku 

szkolnego i roku akademickiego. JeŜli po ukoŒczeniu nauki w szkole ponadgimnazjalnej 

osoba zostağa przyjňta w tym samym roku kalendarzowym na studia wyŨsze, pomoc ta 

przysğuguje do dnia 31 sierpnia. JeŜli zaŜ po ukoŒczeniu studi·w pierwszego stopnia osoba 

zostağa przyjňta w tym samym roku kalendarzowym na studia drugiego stopnia, pomoc 

przysğuguje do dnia 30 wrzeŜnia. 

  Jak juŨ wczeŜniej wskazano, w przypadku gdy osoba usamodzielniana kontynuuje 

naukň, pomoc pieniňŨnŃ na usamodzielnienie wypğaca siň po ukoŒczeniu nauki. W 

uzasadnionych przypadkach starosta moŨe wypğaciĺ pomoc pieniňŨnŃ na usamodzielnienie w 

trakcie trwania nauki.   

  W niniejszym opracowaniu om·wiona zostanie teŨ regulacja dotyczŃca zawieszenia 

pomocy (art. 89 ust. 9 i nast. UoPS). Pomoc pieniňŨnŃ na usamodzielnienie i pomoc pieniňŨnŃ 

na kontynuowanie nauki moŨna zawiesiĺ (a wiňc jest to decyzja fakultatywna, nie 

obligatoryjna) w przypadku, gdy: 
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1) wystŃpiğy szczeg·lne okolicznoŜci zwiŃzane z tokiem nauki, stanem zdrowia lub 

zdarzeniem losowym dotyczŃcym osoby usamodzielnianej; 

2) nastŃpiğa przerwa w kontynuowaniu nauki przez osobň usamodzielnianŃ w okresie miňdzy 

ukoŒczeniem przez niŃ szkoğy niŨszego stopnia a rozpoczňciem nauki w szkole wyŨszego 

stopnia; 

3) stwierdzi siň marnotrawienie przyznanej pomocy; 

4) osoba usamodzielniana nie realizuje programu usamodzielnienia. 

  Obligatoryjnie zaŜ zawiesza siň tŃ pomoc w przypadku, gdy przeciwko osobie 

usamodzielnianej wszczňto postňpowanie karne o przestňpstwo Ŝcigane z oskarŨenia 

publicznego, do czasu prawomocnego zakoŒczenia postňpowania. 

  Zawieszenie jest instytucjŃ tymczasowŃ, trwajŃca przez czas trwania przeszkody, przy 

czym nie moŨe trwaĺ dğuŨej niŨ jeden rok. Przyczyny, kt·re zostağy wymienione w ustawie, 

stanowiŃ katalog zamkniňty. Zawieszenie moŨe wiňc nastŃpiĺ tylko z tych przyczyn. SŃ one 

okreŜlone doŜĺ og·lnie (np. szczeg·lne okolicznoŜci zwiŃzane z tokiem nauki). JeŨeli po 

upğywie okresu zawieszenia pomocy pieniňŨnej na usamodzielnienie i pomocy pieniňŨnej na 

kontynuowanie nauki przyczyny jej zawieszenia nie ustŃpiğy, nastňpuje odmowa udzielenia 

pomocy. NaleŨy pamiňtaĺ, Ũe podobnie jak w innych przypadkach pomocy zwiŃzanej z 

rodzinami zastňpczymi, zawieszenie nastňpuje w drodze decyzji administracyjnej. Nie 

powinno teŨ dziwiĺ, gdy taka decyzja zostanie podjňta z urzňdu. Warunkiem koniecznym jej 

wydania jest zawsze uprzednie przeprowadzenie wywiadu Ŝrodowiskowego. 

 

7.3. POZOSTAŁE RODZAJE POMOCY DLA OSOBY USAMODZIELNIAJĄCEJ SIĘ  

  Pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunk·w mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu 

chronionym, w uzyskaniu zatrudnienia oraz na zagospodarowanie w formie rzeczowej udziela 

starosta wğaŜciwy ze wzglňdu na miejsce osiedlenia siň osoby usamodzielnianej.   

  JeŜli idzie o mieszkanie chronione, naleŨy wskazaĺ, Ũe obowiŃzek pomocy w 

uzyskaniu odpowiednich warunk·w mieszkaniowych jest obowiŃzkiem 

nieskonkretyzowanym w UoPS. W obecnych realiach (niedoboru lokali w mieszkaniowych 

zasobach odpowiednich jednostek samorzŃdu terytorialnego), obowiŃzek ten jest trudny do 

szybkiego wyegzekwowania. Ponadto, osoba usamodzielniana zamieszkujŃca w takim 

mieszkaniu nie jest z urzňdu zwolniona z opğat za nie. Jest obowiŃzana do ponoszenia 
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czňŜciowych koszt·w utrzymania mieszkania proporcjonalnie do swoich dochod·w. Jedynie 

w uzasadnionych przypadkach starosta moŨe jŃ zwolniĺ z ponoszenia opğat.  

  Ustawa przewiduje takŨe pomoc na zagospodarowanie w formie rzeczowej. WartoŜĺ 

tej pomocy ustalana jest jako r·wnowartoŜĺ kwoty nie wyŨszej niŨ 300 % podstawy, czyli 

maksymalnie kwoty 4941 zğ. W przypadku osoby usamodzielnianej niepeğnosprawnej w 

stopniu umiarkowanym lub znacznym ustala siň ZAWSZE jako r·wnowartoŜĺ 300 % 

podstawy, tj. kwoty 4941 zğ. W skğad pomocy na zagospodarowanie mogŃ wchodziĺ: 

1) materiağy niezbňdne do przeprowadzenia remontu i wyposaŨenia mieszkania; 

2) niezbňdne urzŃdzenia domowe; 

3) pomoce naukowe; 

4) sprzňt rehabilitacyjny; 

5) sprzňt, kt·ry moŨe sğuŨyĺ do podjňcia zatrudnienia. 

 

7.4. USAMODZIELNIENIE A POZOSTAWANIE W „RODZINIE ZASTĘPCZEJ” 

  Kwestia pozostawania dziecka po ukoŒczeniu 18 roku Ũycia w(a wiňc juŨ osoby 

dorosğej)  rodzinie, kt·ra peğniğa funkcjň rodziny zastňpczej, budzi w praktyce wiele 

kontrowersji. Z chwilŃ ukoŒczenia przez wychowanka 18 roku Ũycia mogŃ teoretycznie 

zaistnieĺ 2 sytuacje: 

1. wychowanek pozostaje w Ărodzinie zastňpczejò, kt·ra nadal pobiera na niego 

Ŝwiadczenia jak dotychczas albo  

2. wychowanek Ăwchodziò w proces usamodzielnienia. 

  Drugi wypadek zostağ juŨ wczeŜniej szczeg·ğowo wyjaŜniony. MoŨliwoŜĺ wystŃpienia 

sytuacji, o kt·rej mowa w pkt 1, wynika z art. 78 ust. 5. UoPS, zgodnie z kt·rym rodzinie, 

kt·ra sprawowağa funkcjň rodziny zastňpczej, przysğuguje pomoc pieniňŨna w wysokoŜci 

okreŜlonej w ust. 3 i 4 tego artykuğu (przepisy odnoszŃce siň do wysokoŜci pomocy na 

czňŜciowe pokrycie koszt·w utrzymania kaŨdego umieszczonego w rodzinie zastňpczej 

dziecka). Warunkiem przyznania tej pomocy jest: 

1. osiŃgniňcie przez dziecko peğnoletnioŜci 

2. przebywanie nadal w tej samej rodzinie  

3. kontynuowanie nauki w szkole, w kt·rej wychowanek rozpoczŃğ naukň przed 

osiŃgniňciem peğnoletnoŜci. 
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  JeŜli idzie o przesğankň przebywania w Ătejò rodzinie, naleŨy uznaĺ ï co oczywiste, Ũe 

wymaga siň, by wychowanek przebywağ u tej samej rodziny, kt·ra byğa rodzinŃ zastňpczŃ w 

chwili ukoŒczenia 18 roku Ũycia. Wym·g kontynuowania nauki w szkole byğ zaŜ 

przedmiotem rozwaŨaŒ Naczelnego SŃdu Administracyjnego zawartych w wyroku z dnia 7 

lutego 2008 r. (I OSK 1193/07, http://orzeczenia.nsa.gov.pl). NSA uznağ, iŨ pojňcie szkoğy 

wymaga wykğadni systemowej oraz funkcjonalnej. SŃd ten poŜrednio zaakceptowağ szerokie 

rozumienie pojňcia szkoğy, zgodnie z ustawŃ o Ŝwiadczeniach rodzinnych, zgodnie z kt·rŃ za 

szkoğň uznaje siň Ăszkoğň podstawowŃ, gimnazjum, szkoğň ponadpodstawowŃ i 

ponadgimnazjalnŃ oraz szkoğň artystycznŃ, w kt·rej realizowany jest obowiŃzek szkolny i 

obowiŃzek nauki, a takŨe specjalny oŜrodek szkolno-wychowawczy, specjalny oŜrodek 

wychowawczy dla dzieci i mğodzieŨy wymagajŃcych stosowania specjalnej organizacji nauki, 

metod pracy i wychowania oraz oŜrodek umoŨliwiajŃcy dzieciom i mğodzieŨy upoŜledzonym 

umysğowo w stopniu gğňbokim realizacjň obowiŃzku szkolnego i obowiŃzku naukiò.  

  W innym orzeczeniu NSA dokonağ istotnej interpretacji, od jakiego momentu moŨna 

m·wiĺ o rozpoczňciu i kontynuacji nauki w danej szkole (wyrok NSA z 21 czerwca 2007 r., I 

OSK 1486/06). W omawianej sprawie o pomoc ubiegağy siň osoby bňdŃce wczeŜniej rodzinŃ 

zastňpczŃ dla dziewczynki, kt·ra w czerwcu 2004 r. zostağa zapisana i zakwalifikowana do 

technikum. UkoŒczyğa jednak peğnoletnoŜĺ jeszcze przed faktycznym rozpoczňciem roku 

szkolnego w technikum. Naczelny SŃd Administracyjny uznağ, Ũe wychowanka rozpoczňğa 

naukň w technikum przed osiŃgniňciem peğnoletnioŜci (czyli w czerwcu 2004 r.), gdyŨ z 

chwilŃ wpisu do technikum nabyğa status osoby uczňszczajŃcej do tej szkoğy. Inna 

interpretacja sugerujŃca, Ũe bňdzie ona uczennicŃ dopiero od 1 wrzeŜnia 2004r. i tym samym 

nie kontynuuje nauki w szkole, do kt·rej uczňszczağa przed osiŃgniňciem peğnoletnoŜci 

prowadziğaby w tym przypadku do niczym nieuzasadnionego pokrzywdzenia tejŨe 

wychowanki. Zdaniem NSA, fakt, Ũe dziecko osiŃgnňğo peğnoletnoŜĺ akurat w czasie zmiany 

szkoğy tj. ukoŒczenia gimnazjum i rozpoczňcia nauki w technikum nie moŨe niweczyĺ 

skutk·w omawianego przepisu. Nie jest argumentem przeciwko udzieleniu pomocy sugestia, 

Ũe wychowanka moŨe w og·le nie podjŃĺ nauki w szkole - technikum. Zdaniem NSA 

ewentualne jej ziszczenie (w przypadku niepodjňcia nauki w technikum) moŨe byĺ podstawŃ 

co najwyŨej do wygaszenia decyzji administracyjnej, a nie do odmowy udzielenia 

Ŝwiadczenia w oparciu o hipotetyczne zağoŨenie.  

  Omawiana tu pomoc przysğuguje do ukoŒczenia nauki w szkole, o kt·rej byğa mowa 

powyŨej. WysokoŜĺ pomocy po ukoŒczeniu przez dziecko 18. roku Ũycia wynosi tyle samo co 

http://orzeczenia.nsa.gov.pl/
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pomoc na czňŜciowe pokrycie koszt·w utrzymania dziecka w rodzinie zastňpczej, z tym 

jednak wyjŃtkiem, Ũe niespokrewnionym rodzinom, u kt·rych wychowankowie pozostajŃ 

nadal, nie przysğuguje dodatek 10% (przepis art. 78 ust. 5 UoPS nie odsyğa do regulacji 

dotyczŃcej 10%). 

  Pytanie, kt·re siň pojawia, to pytanie o wzajemnŃ relacjň uregulowaŒ tu omawianych 

(usamodzielnienia i pozostania wychowanka w rodzinie ï co ğŃczy siň z pobieraniem przez 

niŃ nadal pomocy Ăna dzieckoò). Ot·Ũ sŃ to sytuacje wzajemnie siň wykluczajŃce. Zgodnie 

bowiem z art. 78 ust.6 UoPS, w okresie wypğacania pomocy pieniňŨnej na czňŜciowe pokrycie 

koszt·w utrzymania peğnoletniego wychowanka rodziny zastňpczej nie przysğuguje pomoc, o 

kt·rej mowa w art. 88 ust. 1 (pomoc na usamodzielnienie). Czy jednak moŨliwa jest sytuacja, 

gdy rodzina do ukoŒczenia nauki przez wychowanka w tej szkole pobiera Ŝwiadczenie na 

pokrycie koszt·w utrzymania dziecka w rodzinie zastňpczej, a nastňpnie dziecko wchodzi w 

proces usamodzielnienia? Wydaje siň dopuszczalna prawnie moŨliwoŜĺ skorzystania najpierw  

z pomocy na utrzymanie dziecka w rodzinie zastňpczej, a nastňpnie ï po ukoŒczeniu szkoğy 

skorzystanie z pozostağej pomocy na usamodzielnienie (np. mieszkanie, pomoc na 

zagospodarowanie, pomoc pieniňŨna na usamodzielnienie) pod tym jednak warunkiem, Ũe w 

om·wionych wczeŜniej terminach wychowanek i rodzina zastňpcza zgğoszŃ chňĺ uczestnictwa 

w programie usamodzielnienia. W takim przypadku jednak pomoc dla osoby 

usamodzielniajŃcej siň przysğuguje tylko za okres od zakoŒczenia pobierania Ŝwiadczenia na 

pokrycie koszt·w utrzymania dziecka w rodzinie zastňpczej, nigdy te dwa rodzaje pomocy nie 

bňdŃ przysğugiwaĺ jednoczeŜnie.     
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