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1. Ochrona migrantek przed przemoca w Konwencji Stambulskiej

Konwencja Rady Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowe;j
z 2011 roku (dalej: Konwencja lub Konwencja Stambulska)® jest obecnie na poziomie europejskim najbar-
dziej kompleksowym instrumentem walki z przemocg wobec kobiet. Konwencja weszta w zycie 1 sierpnia
2014 r. Akt ten tworzy prawne ramy do przeciwdziatania wszelkim formom przemocy wobec kobiet, a takze
do zapobiegania, Scigania i likwidowania przemocy wobec kobiet, w tym przemocy domowej, wprowadza-
jac jednoczesnie specjalny mechanizm monitoringu w celu efektywnego wdrozenia przepiséw Konwencji

przez panstwa-strony.

Konwencja zwraca uwage na szczegdlng grupe kobiet narazonych na przemoc — migrantki, kobiety pocho-

dzace z rodzin migranckich lub wywodzace sie z mniejszosci etnicznych.

Doswiadczajg one w wielu dziedzinach podwdjnej dyskryminacji — jako kobiety i jako cudzoziemki. Za do-
datkowe czynniki ryzyka, ktore czynig z migrantek grupe szczegélnie wrazliwg, nalezy uznac: staba znajo-
mos¢ jezyka i prawa kraju, do ktdrego przybyly, presje ze strony konserwatywnie nastawionej rodziny, po-
czucie osamotnienia (z uwagi na brak wsparcia krewnych, ktérzy mieszkajg w kraju pochodzenia), zaleznos¢
statusu migracyjnego kobiety od jej partnera czy meza, bariery kulturowe, utrudniajgce skorzystanie z pu-
blicznego systemu ochrony oséb pokrzywdzonych przemoca, wczesniejsze doswiadczenia zwigzane z prze-

mocg, majacag miejsce w kraju pochodzenia.

Zgodnie z zapisami Konwencji Stambulskiej, paristwo-strona ma obowigzek kara¢ wszelkie formy przemocy
ze wzgledu na pte¢. W tym zakresie takze te, ktére w szczegdlny sposdb dotykajg migrantki. Zaliczy¢ do nich
mozna przymuszanie do matzenstwa (art. 37) czy okaleczanie narzadow ptciowych (art. 38). Ponadto pan-
stwa majg zagwarantowac, by wzgledy kulturowe czy specyficznie pojmowany przez niektére spotecznosci
patriarchalne ,,honor” nie staty sie usprawiedliwieniem dla jakichkolwiek aktow przemocy ze wzgledu na

ptec (art. 42).

Nadto Konwencja przewiduje obowigzek wprowadzenia utatwien w zalegalizowaniu pobytu dla migrantek,
ktére doswiadczyty przemocy ze strony swoich partnerdw, jesli ich prawo pobytu na terytorium panstwa-

strony jest uzaleznione od trwatosci jej zwigzku z partnerem stosujgcym przemoc (art. 59). Akt ten nakazuje

2 Konwencja Rady Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, Istambut 11.05.2011,
ttumaczenie przygotowane na zlecenie Kancelarii Prezesa Rady Ministréow:
http://www.rownetraktowanie.gov.pl/sites/default /files/zalacznik _4- tlumaczenie konwencji 210 final 0.pdf
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takze uznawac przemoc ze wzgledu na pte¢, ktérej cudzoziemki doswiadczyty w kraju pochodzenia, za jedng
z form przesladowania (art. 60). Przyjecie tego podejscia skutkowac powinno nadawaniem statusu uchodz-
cy kobietom, ktore doswiadczyty takiego traktowania. Uzupetnieniem tego postulatu jest zalecenie dosto-
sowanie procedur przyjmowania i wsparcia cudzoziemcow ubiegajgcych sie o nadanie statusu uchodzcy w
ten sposob, by uwzgledniaty kwestie ptci. Konwencja nakazuje rowniez poszanowanie zasady non-
refoulement® w stosunku do potrzebujacych ochrony miedzynarodowej kobiet, ktére do$wiadczyty przemo-

cy (art. 61).

2. Zastrzezenia zgtoszone przez Polske przy podpisywaniu Konwencji Stambulskiej
Polska podpisata Konwencje 18 grudnia 2012 roku zgtaszajac jednoczesnie dwa zastrzezenia i jedng dekla-
racje interpretacyjng. Ze wzgledéw politycznych do dzis$ (grudzien 2014) nie sfinalizowano procesu ratyfika-

cji Konwenciji.

Zastrzezenia zgtoszone przez Polske dotyczg dwdch przepisow Konwencji (art. 30 i art. 44) oraz odnoszg sie

posrednio badz bezposrednio do przemocy wobec cudzoziemek-obywatelek krajow trzecich.

Artykut 30 Konwencji reguluje kwestie odszkodowan dla ofiar przemocy:

1. Strony podejmujg konieczne dziatania ustawodawcze lub inne majgce na celu zagwarantowanie, ze ofia-
rom przystuguje prawo do odszkodowania ze strony sprawcow z tytutu wszelkich przestepstw, o ktdrych
mowa w niniejszej Konwencji.

2. Odpowiednie odszkodowanie ze Skarbu Paristwa przyznaje sie z tytutu powaznego uszkodzenia ciata lub
uszczerbku na zdrowiu, o ile szkoda nie zostata pokryta z innych zZrédet np. przez sprawce, z ubezpieczenia
lub z panistwowych swiadczen zdrowotnych i socjalnych. Nie wyklucza to prawa Stron do domagania sie od
sprawcy zwrotu za odszkodowanie, o ile odpowiednio uwzgledniono bezpieczeristwo ofiary.

3. Dziatania podejmowane zgodhnie z ustepem 2 niniejszego artykutu gwarantujq przyznanie odszkodowania

w rozsgdnym terminie.

Tym samym Konwencja naktada na panstwa-strony obowigzek wyptacenia (w rozsagdnym terminie) odpo-
wiedniego odszkodowania zastepczego osobom pokrzywdzonym przemocg w sytuacji, gdy doszto do po-
waznego uszkodzenia ciata lub uszczerbku na zdrowiu i jesli nie jest mozliwe uzyskanie odszkodowania od

samych jej sprawcow.

® Zasada non-refoulement nie pozwala na odsytanie oséb do krajéw, w ktdérych ich zyciu zagrazatoby niebezpieczenstwo, lub gdzie
mogtyby zosta¢ poddane torturom, nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu lub karaniu.
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Zastrzezenie zgtoszone przez Polske do tego artykutu brzmi:
Rzeczpospolita Polska na podstawie art. 78 ust. 2 zastrzega, ze bedzie stosowac art. 30 ust. 2 Konwencji
wytgcznie w stosunku do pokrzywdzonych bedgcych obywatelami Rzeczypospolitej lub Unii Europejskiej oraz

w trybie wtasnego prawa krajowego.

Konsekwencja zastrzezenia jest wytaczenie cudzoziemek®, bez wzgledu na dtugosé ich pobytu w Polsce oraz
ich wiezi z Polska, z katalogu osdb, ktére mogg w okreslonych przypadkach otrzymaé odszkodowanie za-
stepcze. O ile nie uda im sie wyegzekwowac odszkodowania zasgdzonego przez sad cywilny w dtugiej pro-
cedurze egzekucji komorniczej, szkoda, ktdrg poniosty, nie zostanie naprawiona. Nawet jesli sprawcy bedzie

obywatel polski.

Polska zgtosita rowniez zastrzezenie do art. 44 Konwencji regulujgcego obowigzki panstw-stron w zakresie
uznania swojej wtasciwosci co do przestepstw wymienianych w Konwencji (m.in. przemocy fizycznej i psy-
chicznej, nekania, przemocy seksualnej, zmuszania do matzenstwa, okaleczania zenskich narzagdow ptcio-
wych):

Art. 44 ust. 1. Strony podejmujq konieczne dziatania ustawodawcze lub inne majgce na celu uznanie
swojej wtasciwosci dla wszelkich przestepstw, o ktdrych mowa w niniejszej Konwencji, jezeli przestep-

stwo zostato popetnione:

a. na ich terytorium; lub

b. na poktadzie statku ptywajgcego pod banderq danej Strony; lub

c. na poktadzie samolotu zarejestrowanego zgodnie z przepisami prawa danej Strony; lub

d. przez ich obywatela; lub

e. przez osobe zamieszkatq na terytorium danej Strony.

Polska w nastepujacy sposdb zakreslita swojg wtasciwos¢ w zakresie przestepstw wymienianych przez Kon-
wencje:

Rzeczpospolita Polska na podstawie art. 78 ust. 2 tiret drugie zastrzega, ze nie bedzie stosowac¢ postano-
wien Konwencji w przypadku, kiedy przestepstwo popetnione zostato przez osobe z miejscem statego za-

mieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Jakkolwiek niefortunnie brzmi powyzsze zastrzezenie (sugeruje bowiem, iz Polska nie bedzie Sciga¢ prze-
stepstw popetnionych na jej terytorium) de facto oznacza ono, ze Polska nie bedzie Sciga¢ sprawcéw niebe-

dacych obywatelami polskimi, majgcych miejsce zamieszkania w Polsce, jesli przestepstwo zostato popet-

*0ile nie sg obywatelkami krajéw Unii Europejskiej.
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nione poza jej terytorium, poza poktadem statku ptywajgcego pod polska banderg lub poza poktadem stat-

ku powietrznego zarejestrowanego w Polsce.

Konwencja reguluje kwestie mozliwych ograniczen jej stosowania przez panstwa-strony w art. 78 ust. 2,
dopuszczajgc prawo niestosowania lub stosowania w okreslonych przypadkach lub na okreslonych warun-
kach jej postanowien, jednak tylko w odniesieniu do enumeratywnie wymienionych przepisow m.in. w art.
30 ust. 2 oraz art. 44 ust. 1 lit. e, ust. 3 i 4. Tym samym uzna¢ nalezy, ze zgtoszone przez Polske zastrzeze-

nia sg dopuszczone przez Konwencje.

Powyzsze zastrzezenia zostaty zgtoszone w chwili podpisywania Konwencji. Poniewaz Konwencja sama nie
reguluje kwestii waznosci zastrzezenia, zgodnie z art. 23 ust. 2 Konwencji wiedenskiej o prawie traktatéw’
zastrzezenie zgtoszone przy podpisaniu aktu powinno by¢ nastepnie potwierdzone podczas ratyfikacji

Konwencji.

Nalezatoby sie jednak zastanowic, czy zastrzezenia te w ksztatcie zgtoszonym przez Polske, zwtaszcza ogra-

niczajgce stosowanie art. 30 ust. 2, sg stuszne i zgodne z celami Konwencji.

3. Ocena zastrzezen pod wzgledem zgodnosci z prawem miedzynarodowym i celami Konwencji

3.1 Wytaczenie obywatelek krajow trzecich z katalogu oséb mogacych ubiega¢ sie o odszkodowanie

zastepcze

Znalez¢ mozna klika przyczyn zaréwno prawnych jak i scisle stusznosciowych, dla ktérych wskazane jest, by

Polska wycofata sie z zastrzezenia do art. 30 ust. 2.

e Rodinicowanie sytuacji migrantek ze wzgledu na ich pochodzenie stoi w sprzecznosci z klauzula
antydyskryminacyjna zawarta w art. 4 ust. 3 Konwencji. Jak wiekszos¢ aktow tej rangi, Konwencja
zastrzega juz niemal na wstepie, iz wdrazanie jej postanowien, zwfaszcza rozwigzan chronigcych
prawa ofiar, bedzie zapewnione bez jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzgledu na: ptec, ptec¢ spoteczno-
kulturowgq, rase, kolor skory, jezyk, religie, poglgdy polityczne i inne, pochodzenie narodowe lub
spoteczne, przynaleznosc¢ do mniejszosci narodowej, sytuacje majgtkowq, urodzenie, orientacje sek-

sualng, tozsamosc¢ ptciowq, wiek, stan zdrowia, niepetnosprawnos¢, stan cywilny, status uchodZcy,

Konwencja Wiederiska o Prawie Traktatow sporzadzona w Wiedniu dnia 23 maja 1969 r. tekst on-line:
http://www.wpia.us.edu.pl/sites/wpia.us.edu.pl/files/addressbook/37851/KONWENCJA WIEDENSKA O PRAWIE TRAKTATOW.pdf
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migranta lub inny. Zastrzezienie wyrazone przez Polske doprowadza do wyraznego zréznicowania
sytuacji cudzoziemek w zaleznosci od ich obywatelstwa, co — nie mozna mieé watpliwosci — stoi w

sprzecznosci z zakazem jakiejkolwiek dyskryminacji.

» Jak zaleca sie w raporcie wyjasniajagcym do Konwencji, w zwigzku z tym, iz wiele oséb pokrzyw-
dzonych przemocga objetych Konwencjg moze nie mie¢ obywatelstwa panstwa-strony, na ktérego
terytorium takie czyny popetniono, odszkodowanie zastepcze powinno obejmowac zaréwno oby-

wateli tego paristwa, jak i osoby niemajace jego obywatelstwa®.

. Przemoc ze wzgledu na pte¢ jest szczegdlng forma dyskryminacji kobiet. Na takim stano-
wisku stoi ONZ-owski Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet (CEDAW)’, powotany do monito-
rowania przestrzegania Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet®. Za-
rowno do owego stanowiska jak i samej Konwencji CEDAW, odnosi sie w swej preambule Konwen-
cja Stambulska, wskazujgc tym samym, iz przeciwdziatanie dyskryminacji jest jednym z najwazniej-
szych celéw tego aktu. Majgc na uwadze powyisze, doprowadzenie do oczywistej bezposredniej
dyskryminacji w dostepie do jednego z jej istotnych instrumentdéw stoi w sprzecznosci z intencjami

twdércéw Konwencji.

e Zastrzezenie jest takze sprzeczne z innymi obowigzujgcymi Polske aktami prawa miedzynarodo-
wego, m.in. Miedzynarodowym Paktem Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 roku’. Odmowa
przyznania odszkodowania zastepczego osobie pochodzgcej z paristwa trzeciego, w sytuacji wyptaty
odszkodowania obywatelom polskim i obywatelom innych panstw cztonkowskich UE, stanowi dys-

kryminacje zabroniong w Swietle art. 26 ww. aktu, ktéry stanowi iz:

Wszyscy sq rowni wobec prawa i sq uprawnieni bez zadnej dyskryminacji do jednakowej ochrony
prawnej. Jakakolwiek dyskryminacja w tym zakresie powinna by¢ ustawowo zakazana oraz powinna
by¢ zagwarantowana przez ustawe rowna dla wszystkich i skuteczna ochrona przed dyskryminacjqg z
takich wzgleddw, jak: rasa, kolor skory, ptec, jezyk, religia, poglgdy polityczne lub inne, pochodzenie

narodowe lub spoteczne, sytuacja majgtkowa, urodzenie lub jakiekolwiek inne okolicznosci.

6 Explanatory Report, ust. 172.: As many victims of the forms of violence covered by this Convention may not have the nationality of
the Party in whose territory the crime was committed, subsidiary state compensation should extend to nationals and non-nationals.
(Jako Ze wiele ofiar przemocy wymienionej w niniejszej Konwencji moze nie posiadac¢ obywatelstwa paristwa-strony, na ktérego
terytorium popetniono przestepstwo, odszkodowanie zastepcze powinno przystugiwac zaréwno obywatelkom jak i osobom niepo-
siadajgcym obywatelstwa parnistwa-strony. - ttum. K. Stubik), tekst on-line:
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Reports/Htm|/210.htm

7 Rekomendacja Generalna Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet nr 19 z 1992 roku (UN Doc. A/47/38 (1993), ust. 6).

8 Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych
dnia 18 grudnia 1979 r. (Dz.U. 1982 nr 10 poz. 71), tekst on-line: http://bip.ms.gov.pl/pl/prawa-czlowieka/onz-i-prawa-
czlowieka/konwencje/konwencja-w-sprawie-likwidacji-wszelkich-form-dyskryminacji-kobiet/

° Dz.U. 1977 Nr 38, poz. 167.
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3.2 Ograniczenie jurysdykcji sadow polskich w przypadku przestepstw popetnionych poza teryto-

rium RP

Odnosnie do ograniczenia jurysdykcji polskich sagdow w sytuacji, gdy przestepstwo wymienione w Konwen-
cji zostato popetnione przez cudzoziemca mieszkajgcego w Polsce, ale poza terytorium RP (zastrzezenie do
art. 44), wydawac by sie mogto, iz na chwile obecng nie jest to zastrzezenie w znaczacy sposdb ograniczaja-
ce ochrone migrantek przebywajgcych w Polsce. Celowos$¢ owego przepisu ujawnia sie w przypadkach prze-
stepstw takich jak zmuszanie do matzeistwa czy genitalne okaleczanie kobiet, ktére w Polsce aktualnie nie

stanowig nawet osobno zdefiniowanych przestepstw w kodeksie karnym.

Zagrozenie zwigzane z zakorzenionymi w kulturach niektérych spotecznosci praktykami krzywdzgcymi ko-
biety wynika z faktu, iz zdarza sie, ze dziewczynki czy mtode kobiety zamieszkate w krajach europejskich,
wywodzgace sie ze Srodowisk imigranckich, wysytane sg wbrew swojej woli do krajow pochodzenia przez
cztonkdéw swojej rodziny, celem przymuszenia ich do zawarcia matzenstwa wbrew ich woli czy poddania ich
zabiegowi okaleczenia. Z uwagi na fakt, iz przestepstwo nie jest dokonywane na terytorium UE, jak rdwniez
sprawca ani ofiara nie posiadajg obywatelstwa kraju UE, skazanie cztonkéw rodziny odpowiedzialnej za
przestepstwo jest czesto niemozliwe. Stad panstwa takie jak Szwecja czy Wielka Brytania rozszerzyty jurys-
dykcje swoich sgdéw, aby méc penalizowac takie dziatania.

Polska wciaz jest krajem o ujemnym saldzie migracji i temat przemocy ,,honorowej” czy innych wymienio-
nych wyzej szkodliwych praktyk nie jest jeszcze przedmiotem publicznej debaty. Nie znaczy to jednak, iz
problem ten nie wystepuje w naszym kraju'®. Prawdopodobnie tez w miare jak Polska bedzie stawa¢ sie
coraz atrakcyjniejszg opcjg dla migrantéw i migrantek z krajéw trzecich dojdzie do eskalacji owych praktyk.
Konstrukcja zgtoszonego przez Polske zastrzezenia jest nieprecyzyjna i sugeruje, iz Polska nie bedzie Scigac
zadnego przestepstwa popetnionego przez osoby nieposiadajgce obywatelstwa polskiego, co w Swietle
obowigzujgcych przepisdw jest niespdjne, poniewaz polskie sgdy zachowujg jurysdykcje wobec wszystkich
przestepstw popetnionych na terytorium RP oraz czesci przestepstw, ktdrych ofiarami sg obywatele polscy.
Z catg pewnoscig nie byto intencjg autoréw tekstu zastrzezenia, by sady tej wtasciwosci pozbawic. Tym sa-

mym tres¢ zastrzezenia wprowadza odbiorcow w btad.

Kazde panstwo-strona moze w catosci lub czesciowo wycofac ztozone zastrzezenie poprzez oswiadczenie
skierowane do Sekretarza Generalnego Rady Europy, ktore staje sie skuteczne w dniu jego otrzymania (art.

78 ust. 4).

10 Swiadcza o tym badania Stowarzyszenia Interwencji Prawnej opisane w ksigzce: W. Klaus (red.), Bezpieczny dom? Przemoc fi-
zyczna i symboliczna wobec ucko@lv i uchodczy: w Polsce, Warszawa 2014, dostepna: http://interwencjaprawna.pl/wp-
content/upl oads/bezpi eczny-dom. pdf
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O tym, iz zastrzezenia sg dopuszczalne jedynie zupetnie wyjatkowo, swiadczy wprowadzona w art. 79 pro-
cedura okresowej oceny ztozonych zastrzezen (art. 79): sg one co do zasady wazne przez pieé lat od dnia
wejscia w zycie Konwencji, jednak mogg by¢ odnawiane na okresy tej samej dtugosci. Kazdorazowo jednak
przed odnowieniem zastrzezenia panstwo jest obowigzane przedstawi¢ przyczyny uzasadniajgce jego
utrzymywanie organowi monitorujgcemu przestrzeganie Konwencji (tzw. GREVIO), tj. grupie ekspertéw ds.

przeciwdziatania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej.

Konkludujac, zasadnym jest, by Polska jak najszybciej sfinalizowata proces ratyfikacji Konwencji Stambul-

skiej, wycofujac sie jednoczesnie ze ztozonych podczas podpisywania Konwencji zastrzezen.

NOTA O AUTORCE

Katarzyna Stubik — Absolwentka Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu £ddzkiego. Cztonkini Zarzadu
Stowarzyszenia Interwencji Prawnej, w ktérym takze udziela porad prawnych cudzoziemcom oraz koordy-
nuje projekty z zakresu praw cudzoziemcow. Autorka publikacji z zakresu migracji i przestrzegania praw
migrantéw. Szczegdlnie zainteresowana zagadnieniem przemocy ze wzgledu na pte¢ w spotecznosciach

migranckich oraz prawami oséb LGBT.
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