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WSTEP
Niniejszy raport stanowi analize regulacji prawnych czterech krajow Unii Europejskiej: Austrii, Szwecji,
Wielkiej Brytanii i Polski w zakresie ochrony przed przemoca kobiet pochodzenia cudzoziemskiego. Przed-
stawiono w nim przepisy chronigce ofiary przemocy domowej, osoby przymuszane do zawarcia matzeristwa
oraz zagrozone zabiegiem okaleczania narzagdéw ptciowych. Raport skupia sie na przepisach obowigzujace-
go prawa, z tego wzgledu pomija — poza kilkoma wyjgtkami — inicjatywy rzgdéw i organdw administracji
publicznej majace na celu prewencje, rozpowszechnianie informacji i monitorowanie zjawisk przemocy — o
ile nie znajdujg one odzwierciedlenia w legislacji poszczegdlnych krajéw. Rowniez przemoc wobec dzieci —

jako temat bardzo obszerny — zostata pominieta jako wykraczajgca poza ramy niniejszego opracowania.

I. ZAGADNIENIA OGOLNE

1. Definicja przemocy

Przemoc wobec kobiet juz od lat 90. XX wieku jest uznawana za powazne naruszenie praw cztowieka, a

zarazem dyskryminacje ze wzgledu na pteé. Aby zdefiniowac zjawisko przemocy wobec kobiet, postuze sie

definicjg zawartg w najnowszym dokumencie prawa europejskiego — Konwencji w sprawie zapobiegania i

zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (dalej: CAHVIO)': , Przemoc wobec kobiet oznacza

wszelkie akty przemocy uwarunkowanej ptcig, ktére prowadza lub mogg prowadzi¢ do krzywdy fizycznej,
seksualnej, psychicznej lub ekonomicznej badz do cierpienia kobiet, w tym grozby takich aktéw, przymusu
lub samowolnego pozbawienia wolnosci w zyciu publicznym lub prywatnym”. Dodatkowo Konwencja defi-

niuje przemoc domowa jako ,wszelkie akty przemocy fizycznej, seksualnej, psychicznej lub ekonomicznej w

rodzinie lub w domu albo miedzy bytymi lub obecnymi matzonkami badz partnerami, bez wzgledu na to, czy

sprawca dzieli lub dzielit to samo miejsce zamieszkania z ofiarg”.

Uzupetniajgco mozna réwniez positkowac sie definicja Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczo-
nych ds. Uchodzcéw (dalej: przewodnik UNHCR)?, ktéry w przewodniku w sprawie przemocy ze wzgledu na
pteé oraz przemocy seksualnej z 2003 roku — korzystajgc z wczesniejszych aktéw prawa miedzynarodowego
— wymienia formy, jakie moze przybiera¢ przemoc wobec kobiet. Wyrdznia zatem:

e przemoc w Srodowisku rodzinnym, ktéra moze przybiera¢ forme: przemocy fizycznej, wykorzystania
seksualnego (w tym rowniez matoletnich), wymuszania posagu, gwattu matzenskiego, okaleczenia
zenskich narzaddéw ptciowych i innych niebezpiecznych, tradycyjnych praktyk krzywdzacych kobiety,
przemocy w zwigzku pozamatzenskim oraz przemocy powigzanej z wyzyskiem seksualnym;

e przemoc w ramach wspdlnoty spotecznej, ktéra moze przybiera¢ forme gwattu, wykorzystania
seksualnego, molestowania seksualnego i zastraszenia w miejscu pracy, w instytucjach oswiatowych i
innych miejscach publicznych, handel kobietami i zmuszanie do prostytucji;

e przemoc popetniang badz tolerowang przez panstwo, zaréwno w sferze prywatnej, jak i publicznej.

! Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej otwarta do podpi-
su w dniu 11 maja 2011 r. w Istambule. Podpisana przez Polske w dniu 18 grudnia 2012 r.

2 Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcéw, Przemoc seksualna i przemoc na tle ptciowym wobec
uchodzZcéw, uchodzcéw-repatriantow oraz oséb przesiedlonych wewnetrznie, Przewodnik po metodach zapobiegania i
przeciwdziatania (2003), http://www.unhcr.org/3f696bcc4.html.
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2. Instrumenty miedzynarodowe w walce z przemocg wobec kobiet

Niektére z miedzynarodowych instrumentéw odnoszg sie bezposrednio do przemocy wobec kobiet i zobo-
wigzujg badz wzywajg spotecznos¢ miedzynarodowg do jej eliminacji. Sg to m.in. Konwencja w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z 1979 roku (dalej: CEDAW)?, Zalecenie ogdlne nr 19 Komite-
tu CEDAW w sprawie przemocy wobec kobiet, Deklaracja ONZ o Eliminacji Przemocy Wobec Kobiet z 1993
roku (pierwszy instrument miedzynarodowy odnoszacy sie wytacznie do zjawiska przemocy wobec kobiet)*,
Deklaracja Pekiriska oraz Pekiriska Platforma Dziatania® oraz powigzane z nimi rezolucje Parlamentu Euro-
pejskiego®, a ponadto inne akty ONZ dotyczace walki z przemocg ze wzgledu na pteé, jak rezolucja w spra-
wie eliminacji przemocy domowej wobec kobiet z 2003 roku’ czy rezolucja w sprawie érodkéw przeciwdzia-
tania przestepczosci i srodkéw prawa karnego majgca na celu eliminacje przemocy wobec kobiet z 1998
roku®. Réwniez na szczeblu europejskim powstajg dokumenty — niemajace charakteru wigzacego — potepia-
jace zjawisko przemocy wobec kobiet, m.in. Zalecenie Komitetu Ministrow Rec (2002)5 do panstw czton-
kowskich w sprawie ochrony kobiet przed przemoca’. W 2002 roku byt to pierwszy miedzynarodowy in-
strument prawny okreslajgcy regionalng strategie przeciwdziatania przemocy i ochrony ofiar z uwzglednie-
niem wszystkich form przemocy ze wzgledu na ptec.

Z bardziej znaczacych rezolucji Parlamentu Europejskiego w przedmiocie przemocy ze wzgledu na
pteé nalezy wymienic¢ Rezolucje PE w sprawie obecnej sytuacji oraz przysztych dziatan w zakresie zwalczania
przemocy wobec kobiet'® oraz Rezolucje PE w sprawie priorytetéw oraz zarysu ram nowej polityki Unii Eu-
ropejskiej w dziedzinie walki z przemoca wobec kobiet''. Determinacje Unii Europejskiej w zwalczaniu
przemocy ze wzgledu na pte¢ potwierdza réwniez Komisja Europejska, m.in. w swojej ,Strategii na rzecz
réwnosci kobiet i mezczyzn 2010-2015"*.

Obecnie na poziomie europejskim najbardziej kompleksowym instrumentem walki z przemocg wo-

bec kobiet ma szanse sta¢ sie Konwencja CAHVIO (podpisana przez wszystkie kraje bedace przedmiotem

3 Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Naroddow
Zjednoczonych dnia 18 grudnia 1979 r. (Dz. U. 1982, Nr 10, poz. 71).

4 Deklaracja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ o eliminacji przemocy wobec kobiet z dnia 20 grudnia 1993 r.
(A/RES/48/104).

> Deklaracja Pekiriska oraz Platforma Dziatania przyjete na IV Swiatowej Konferencji Kobiet, ktéra odbyta sie w Pekinie
w dniu 15 wrzes$nia 1995 r. — dokument koncowy konferencji, w ktérym wskazano dwanascie obszaréw, ktére maja
kluczowe znaczenie dla walki z dyskryminacjg kobiet, oraz okreslono zadania, ktdre majg zosta¢ podjete przez rzady,
instytucje miedzynarodowe, organizacje pozarzagdowe oraz sektor prywatny.

¢ Rezolucja PE z dnia 18 maja 2000 r. w sprawie realizacji pekinskiej platformy dziatania (Dz. U. C 59 E z 23.2.2001,
s. 258), rezolucja PE z dnia 10 marca 2005 r. dotyczgca dalszych dziatan w sprawie pekinskiej platformy dziatania (Pe-
kin+10) (Dz. U. C 320 E z 15.12.2005, s. 247.), rezolucja PE z dnia 25 lutego 2010 r. w sprawie realizacji pekinskiej plat-
formy dziatania (Pekin + 15) (Dz. U. C 348 E 2 21.12.2010, s. 11).

7 Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ w sprawie eliminacji przemocy domowe] wobec kobiet z dnia 22 grudnia
2003 r. (A/RES/58/147).

8 Rezolucja Zgromadzenia Ogodlnego ONZ z dnia 2 lutego 1998 r. w sprawie srodkdow przeciwdziatania przestepczosci i
Srodkéw prawa karnego majgcych na celu eliminacje przemocy wobec kobiet (A/RES/52/86).

? Zalecenie Komitetu Ministréw Rady Europy (2002)5 do panstw cztonkowskich w sprawie ochrony kobiet przed prze-
mocg CM/Rec 2002/5.

10 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 2 lutego 2006 r w sprawie obecnej sytuacji oraz przysztych dziatan w
zakresie zwalczania przemocy wobec kobiet (Dz. U. C288 E z 25.11.2006, s. 66).

u Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie priorytetdw oraz zarysu ram nowej polityki
UE w dziedzinie walki z przemocg wobec kobiet (2010/2209(IN1)).

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komi-
tetu Regionéw z dnia 21 wrzesnia 2010 r. — Strategia na rzecz rownosci kobiet i mezczyzn 2010-2015 (COM(2010)
491).
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niniejszej analizy, w tym przez Polske). Akt ten tworzy prawne ramy do przeciwdziatania wszelkim formom
przemocy wobec kobiet, a takze do zapobiegania, $cigania i likwidowania przemocy wobec kobiet, w tym
przemocy domowej, wprowadzajgc jednoczesnie specjalny mechanizm monitoringu w celu efektywnego
wdrozenia przepiséw Konwencji przez strony. Konwencja nakfada na panstwa-strony m.in. ponizsze obo-
wigzki:

— zapewnienia oficjalnej infolinii dla ofiar przemocy dziatajgcej 24 godziny na dobe oraz portalu z informa-
cjami dla ofiar przemocy;

— zapewnienia odpowiedniej liczby schronisk dla ofiar przemocy oraz osrodkéw wsparcia;

— przygotowania procedur przestuchan policyjnych, chronigcych przed wtérng wiktymizacjg;

— monitorowania i zbierania danych na temat przestepstw, z uwzglednieniem pftci;

— przeprowadzenia szeroko zakrojonych akcji informacyjnych w zakresie przeciwdziatania przemocy wobec
kobiet, w tym szkolen i informacji dla chtopcéw i mezczyzn;

— przeszkolenia 0séb zajmujgcych sie wsparciem dla ofiar przemocy oraz pracujgcych ze sprawcami przemo-
cy;

— zapewnienia trybu Scigania z urzedu za przestepstwo zgwatcenia oraz izolacji sprawcy przemocy od ofiary

(eksmisja z mieszkania, zakaz zblizania)®.

3. Przemoc wobec kobiet cudzoziemskiego pochodzenia
Jedng z grup najbardziej narazonych na przemoc, a zarazem najstabiej przed nig chronionych, sg migrantki,
kobiety pochodzace z rodzin migranckich lub wywodzace sie z mniejszosci etnicznych. Doswiadczajg one w
wielu dziedzinach podwdjnej dyskryminacji — jako kobiety i jako cudzoziemki. Staba znajomos¢ jezyka i pra-
wa kraju, w ktéorym mieszkajg, presja ze strony rodziny badz brak wsparcia dalszych krewnych mieszkaja-
cych w kraju pochodzenia, zaleznos¢ statusu migracyjnego od partnera czy meza, bariery kulturowe, wcze-
$niejsze doswiadczenia zwigzane z przemocg w kraju pochodzenia — to dodatkowe czynniki ryzyka, ktére
czynig z kobiet cudzoziemskiego pochodzenia grupe szczegdlnie wrazliwg. Imigrantki sg bardziej narazone
na przemoc domowg — moze by¢ ona instrumentem opresji ze strony partnera, ktéry prébuje utrzymaé w
nowych warunkach pozycje gtowy rodziny, zwtaszcza w sytuacji gdy utracit status jedynego jej zywiciela
badz gdy w integracji ze spoteczenistwem kraju przyjmujgcego odnosi mniej sukcesdw niz partnerka. Nie-
ktdre cudzoziemki znajdujg prace tatwiej i szybciej od mezczyzn, jesli szukajg zatrudnienia jako opiekunki
czy pomoce domowe. Moze to prowadzi¢ do odwrécenia tradycyjnych rél w rodzinie, a w konsekwencji
przyczynic sie do agresji partnera. Czesto migrantki wywodzg sie z patriarchalnych kultur, w ktérych kobie-
cie wyznaczono podrzedng role, a przemoc domowa jest zjawiskiem szeroko akceptowanym. Dodatkowo
migrantki s3 w wiekszym stopniu narazone na przemoc ze strony panstwa — policjantéw, straznikéw gra-
nicznych, celnikéw. Ze wzgledu na silng zaleznos¢ od pracodawcéw w kraju przyjmujacym, migrantki sg w
wiekszym stopniu narazone na przemoc i molestowanie seksualne w miejscu pracy, jak réwniez czesto stajg
sie ofiarami pracy przymusowej™.

Oddzielng grupa ryzyka sg migrantki przymusowe, ktdre czesto doswiadczyty juz przemocy — w tym

przemocy seksualnej — w kraju swojego pochodzenia, a w kraju przyjmujacym ubiegajg sie o ochrone mie-

B Materiaty informacyjne Petnomocnika Rzadu ds. Réwnego Traktowania, http://www.rownetraktowanie.gov.pl.
" International Organization for Migration, Taking Action against Violence and Discrimination Affecting Migrant
Women and Girls (2010).
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dzynarodowg. Migrantki przymusowe wymagajg szczegdlnej ochrony przed przemoca, zwtaszcza przed
powtdrng wiktymizacjg. Nierzadko postepowanie o nadanie im statusu uchodzcy jest automatycznie pota-
czone z postepowaniem cztonka rodziny, ktéry moze by¢ jednoczesnie sprawcg przemocy. Réwniez auto-
matycznie w ramach takiego postepowania mogg odbywac sie przestuchania w obecnosci cztonka rodziny
ptci meskiej. Automatyzm w takim przypadku z co najmniej z dwdéch powoddw moze dziataé na niekorzysc
przestuchiwanej: kobieta moze obawiac sie ujawni¢ mezowi lub ojcu, Ze zostata zgwatcona, poniewaz moze
zosta¢ uznana za przynoszgcg hanbe rodzinie i spotkac sie z wykluczeniem, a nawet dalszg przemocg w imie
honoru — tym razem ze strony rodziny. Ponadto osoba uczestniczagca w przestuchaniu moze by¢ sprawcy
przemocy, ktérego przestuchiwana w dalszym ciggu sie obawia. Rodziny, ubiegajgce sie w kraju przyjmuja-
cym o ochrone miedzynarodowg, zostajg zazwyczaj zakwaterowane razem, w lokalach finansowanych ze
srodkow publicznych (osrodki dla cudzoziemcéw, lokale socjalne itd.) — nieznajomos¢ swoich praw i obawa
przed utratg dachu nad gtowa, jakikolwiek by nie byt, mogg powstrzymywac kobiete przed ztozeniem wnio-
sku o oddzielne zakwaterowanie. Nierzadko réwniez kobiety wnioskujgce o status uchodzcy mogg nie zda-
wac sobie sprawy, ze ich wtasne przejscia w kraju pochodzenia mogg by¢ podstawg do udzielenia im ochro-
ny miedzynarodowej — stajg sie wowczas zalezne od partnera, ktéry, w ich ocenie, ma ,prawdziwg” pod-
stawe, by uzyskac ochrone (np. udziat w konflikcie zbrojnym). Kobiety ubiegajace sie o ochrone sg rowniez
bardziej narazone na przemoc ze strony podmiotdw publicznych — strazy granicznej, pracownikéw osrod-
kéw dla uchodzcéw, urzednikéw decydujacych o przyznaniu ochrony — jak i ze strony innych cudzoziemcéw
w placédwkach zakwaterowania zbiorowego (np. w osrodkach dla uchodzcéw).

Sposrdd instrumentéw miedzynarodowych, ktére odnoszg sie bezposrednio do kobiet pochodzenia
cudzoziemskiego jako grupy szczegdlnie narazonej na przemoc ze wzgledu na pte¢, nalezy wymieni¢ m.in.
Deklaracje o Eliminacji Przemocy Wobec Kobiet z 1993 roku. W jej preambule po raz pierwszy zwraca sie
uwage na to, ze pewne grupy kobiet zaliczajgce sie do mniejszosci narodowych, uchodzcéw, przesiedlen-
cOw sg szczegdblnie narazone na przemoc. Podobne stanowisko zajeto Zgromadzenie Parlamentarne Rady
Europy w rezolucji z 2009 roku w sprawie migrantek narazonych na przemoc domowa®, stwierdzajac, ze
migrantki — ze wzgledu na dotykajgca je podwdjng dyskryminacje, jak i ze wzgledu na patriarchalnos¢ kul-
tur, z ktérych sie wywodzg — sg szczegdlnie narazone na przemoc w srodowisku rodzinnym. Tym samym
parlamentarzysci zachecajg kraje cztonkowskie Rady Europy do m.in. wdrazania rzgdowych planéw dziata-
nia adresowanych do tych grup kobiet, gromadzenia szczegétowych danych dotyczacych przemocy z po-
dziatem na ptec i narodowos¢, jak réwniez zapewnienia migrantkom dotknietym przemocg odpowiedniego
wsparcia instytucjonalnego, tacznie z pomoca ttumacza'®. Warto réwniez wspomnie¢ o rezolucji Parlamentu
Europejskiego w sprawie priorytetow oraz zarysu ram nowej polityki Unii Europejskiej w dziedzinie walki z
przemocyg wobec kobiet z 2011 roku, ktéra w pkt 7 podkredla, ze migrantki, w tym o nieudokumentowanym
pobycie, a takze kobiety ubiegajace sie o azyl, s3 dwiema podkategoriami kobiet szczegdlnie narazonych na

przemoc uwarunkowang ptcia.

B Rezolucja 1697(2009) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy w sprawie szczegdlnego narazenia kobiet-
imigrantek na przemoc domowa z dnia 20 listopada 2009 r.

16 Rezolucja powstata w toku prac nad kompleksowg konwencjg w sprawie zapobiegania przemocy wzgledem kobiet
(obecnie: CAHVIO).
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W sprawie ochrony przed przemocg migrantek zarobkowych wypowiedziato sie Zgromadzenie Par-
lamentarne Naroddw Zjednoczonych rezolucji 49/165", wzywajac paristwa cztonkowskie m.in. do podjecia
dziatan w celu zapewnienia — za posrednictwem swoich organdw — jak najefektywniejszej ochrony migrant-
kom zarobkowym zagrozonym przemocg, ze szczegdlnym uwzglednieniem ochrony przed nieuczciwymi
praktykami rekrutacyjnymi. W Konwencji o Ochronie Praw Wszystkich Pracownikéw Migrujgcych i Czton-
kéw ich Rodzin'® — niestety nieratyfikowanej przez zadne z parstw Unii Europejskiej — podkresla sie nato-
miast, ze wszyscy migrujgcy pracownicy i cztonkowie ich rodzin (réwniez ci bez udokumentowanego poby-
tu) majg prawo do efektywnej ochrony przez panistwo przyjmujgce przed przemocg, obrazeniami cielesny-
mi i grozbami ze strony funkcjonariuszy lub oséb prywatnych, grup lub instytucji.

Dyrektywa Rady 2003/9/WE, ustanawiajgca minimalne normy dotyczace przyjmowania oséb ubie-

gajacych sie o azyl®

, hie naktada na panstwa cztonkowskie obowigzku stosowania na ich terytorium spe-
cjalnych srodkéw ochrony przed przemocy dla migrantek przymusowych. Mozliwe jest jednak uznanie nie-
ktorych kobiet za tzw. osoby wrazliwe, jesli s3 matkami samotnie wychowujgcymi dziecko, kobietami cie-
zarnymi badz zostaty poddane torturom, sg ofiarami gwattu lub innych powaznych form przemocy fizycznej,
psychicznej lub seksualnej. Wéwczas taka osoba moze korzystac z uprzywilejowanego traktowania w zakre-
sie materialnych warunkéw przyjmowania i opieki zdrowotnej (art. 17). W razie potrzeby osobom torturo-
wanym, ofiarom gwattu lub innych powaznych aktéw przemocy zapewnia sie rowniez niezbedne leczenie
szkéd uszczerbkéw na zdrowiu spowodowanych wymienionymi aktami (art. 20).

W szerszym zakresie nad przemocg wobec kobiet uciekajgcych przed przesladowaniami w kraju po-
chodzenia i tych, ktore otrzymaty ochrone miedzynarodows, zajat sie Wysoki Komisarz Narodéw Zjedno-
czonych ds. Uchodzcow. W przewodniku UNHCR wyczerpujgco ujeto zalecane strategie zapobiegania prze-
mocy ze wzgledu na pteé w tej szczegdlnej grupie kobiet, systemy zwalczania przemocy oraz zasady ogdlne,
na ktérych powinny sie opiera¢ wszelkie dziatania zapobiegajace i przeciwdziatajgce przemocy na tle ptcio-
wym i seksualnym.

W zakresie pomocy w jednostkowych przypadkach przemocy przewodnik okresla nastepujgce
gtéwne zasady postepowania: zapewnienie fizycznego bezpieczenstwa ofiarom przemocy/osobom do-
Swiadczonym przemocg, zagwarantowanie poufnosci procedur, poszanowanie potrzeb, praw i godnosci
ofiar przemocy, jak rowniez dziatanie na rzecz najlepszego zabezpieczenia interesu dziecka oraz zapobiega-
nie dyskryminacji. W kwestii dziatan i programéw systemowych w zakresie zapobiegania i przeciwdziatania
przemocy za podstawowe uznaje sie: petne zaangazowanie spotecznosci uchodzcéw — na zasadzie réwno-
prawnego uczestnictwa kobiet i mezczyzn — w planowanie tych dziatan, ich realizacje, monitorowanie i oce-
ne, zapewnienie skoordynowanych, wielosektorowych dziatan wszystkich zaangazowanych w walke z
przemocy podmiotéw (policji, pomocy spotecznej, ochrony zdrowia, organizacji pozarzgdowych i UNHCR),

dazenie do priorytetyzowania dziatan antyprzemocowych w ramach polityki spotecznej i migracyjnej (main-

v Rezolucja Zgromadzenia Parlamentarnego Narodéw Zjednoczonych z dnia 23 grudnia 1994 r. w sprawie przemocy
wobec migrantek zarobkowych (A/RES/49/165).

18 Miedzynarodowa Konwencja o Ochronie Praw Wszystkich Pracownikéw Migrujgcych i Cztonkéw ich Rodzin z dnia
18 grudnia 1990 r. (A/RES/45/158).

9 Dyrektywa Rady 2003/9/WE ustanawiajgca minimalne normy dotyczace przyjmowania oséb ubiegajgcych sie o azyl
z dnia 27 stycznia 2003 r. (Dz. Urz. UE. L 2003, Nr 31, s. 18).
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streaming) oraz budowe poczucia odpowiedzialnosci za dziatania majgce na celu zapobieganie i przeciw-
dziatanie przemocy ze wzgledu na pte¢ podejmowane na wszystkich szczeblach®.

W przypadku wszystkich cudzoziemek Konwencja CAHVIO wprowadza najdalej idgce regulacje
chronigce je przed przemoca. Przede wszystkim w Konwencji zaznaczono, ze jej postanowienia, a w szcze-
golnosci srodki na rzecz ochrony praw ofiar, muszg by¢ wdrazane bez dyskryminacji z jakichkolwiek przy-
czyn, takich jak m.in: rasa, kolor skory, jezyk, religia, przekonania polityczne lub inne, pochodzenie narodo-
we lub spoteczne, przynaleznos¢ do mniejszosci narodowych, status migranta, uchodzcy lub inny (art. 4
CAHVIO). Ponadto Konwencja naktada na panstwa-strony obowigzek dostarczenia ofiarom odpowiednich i
aktualnych informacji na temat dostepnego wsparcia i Srodkéw prawnych w zrozumiatym dla nich jezyku
(art. 19 CAHVIO).

Jednym z najistotniejszych postanowien Konwencji jest obowigzek udzielenia niezaleznego pozwo-
lenia na pobyt ofiarom przemocy — cudzoziemkom, ktérych status rezydenta zalezy od statusu ich matzonka
lub partnera, w przypadku rozwigzania ich matzenstwa lub zwigzku z uwagi na wystgpienie w nim przemocy
(art. 59 CAHVIO). Konwencja gwarantuje rowniez uzyskanie pozwolenia na pobyt ofiarom matzenistwa
przymusowego, ktére zostaty przywiezione do innego kraju w celu zawarcia matzenstwa, lub osobom, ktére
w wyniku takiego matzenstwa utracity status rezydenta w kraju swojego statego pobytu.

Konwencja rozszerza rowniez katalog przyczyn przesladowania kwalifikujgcych do uzyskania statu-
su uchodzcy, wymienionych enumeratywnie w art. 1 ust. A pkt 2 Konwencji Genewskiej*, o przemoc wobec
kobiet uwarunkowang ptcig. Jest to przestanka, ktéra funkcjonuje juz w systemach prawnych niektérych
krajéw, niekiedy wywiedziona jedynie z orzecznictwa organdw lub sagdow migracyjnych. W zakresie proce-
dury uchodzczej, Konwencja zobowigzuje ponadto panstwa-strony do opracowania procedur przyjmowania
whioskdéw z uwzglednieniem ptci oraz ustug wsparcia dla oséb ubiegajacych sie o azyl, jak rowniez procedur
udzielania azylu uwzgledniajgcych ptec (art. 60 CAHVIO). Rozszerza sie rowniez zakres stosowania zasady
non-refoulement (m.in. art. 33 Konwencji Genewskiej) o ofiary przemocy wobec kobiet, ktorych zycie w
kraju, do ktorego majg by¢ odestane, mogtoby by¢ zagrozone lub ktére mogtyby zosta¢ poddane torturom
lub nieludzkio badz degradujgco traktowane lub ukarane.

Istotne znaczenie dla ochrony imigrantek przed przemoca, zwtaszcza w kontekscie ich udziatu w
postepowaniu karnym, powinna mie¢ — po jej implementacji do krajowych porzagdkéw prawnych — dyrek-
tywa 2012/29/UE ustanawiajgca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepsthz,
ktdra naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek zapewnienia, by uprawnienia w niej przewidziane nie

byty uzaleznione od prawa do pobytu ofiary na ich terytorium ani od jej obywatelstwa czy narodowosci.

4. Szkodliwe tradycyjne praktyki

Wspdlng cechg szkodliwych tradycyjnych praktyk sg stanowigce ich podstawe patriarchalne struktury i po-
stawy. Wynikajg one z konwencji rodzinnych i spotecznych stawiajgcych kobiety i dziewczynki na dole hie-
rarchii, pozwalajgc mezczyznom — cztonkom ich rodziny lub przywddcom spotecznosci — na podejmowanie

za nie decyzji, traktowanie ich w sposdb krzywdzacy i kontrolowanie ich seksualnosci oraz ,,czystosci”.

20 Wysoki Komisarz NZ ds. Uchodzcéw, op.cit., s. 32.

2 Konwencja dotyczaca statusu uchodzcéw, sporzagdzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r. (Dz. U. 1991, Nr 119,
poz. 515i517).

2 Dyrektywa PE i RE 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajgca normy minimalne w zakresie praw,
wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujgca decyzje ramowg Rady 2001/220/WSiSW (Dz. U. L 315 E, s. 57).
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Szkodliwe tradycyjne praktyki sg zréznicowane w zaleznosci od kultury i kraju, a dodatkowo ciagle
sie zmieniajgc z uwagi na procesy modernizacyjne, globalizacyjne i ruchy migracyjne. Stad tez nie ma wy-
czerpujgcego katalogu szkodliwych praktyk majgcych oparcie w tradycji. Przewodnik UNHCR wymienia je-
dynie przyktady niebezpiecznych praktyk tradycyjnych: okaleczenie kobiecych narzagdéw ptciowych, przed-
wczesny zwiazek matzenski?®, wymuszenie matzefstwa, zabdjstwa i okaleczanie w imie honoru, zabijanie
i/lub zaniedbywanie niemowlat, uniemozliwianie kobietom i dziewczetom nauki. Zabdjstwa honorowe ko-
biet uznanych za ,nieczyste” (ofiar gwattow, kobiet utrzymujgcych pozamatzenskie kontakty seksualne) sg
niekiedy uwazane za odrebng forme przemocy, najczesciej jednak zalicza sie je do szkodliwych tradycyjnych
praktyk.

Przemoc wobec kobiet jako element niebezpiecznych praktyk tradycyjnych przewaza w krajach ta-
kich jak Turcja, Indie, Bangladesz, Pakistan, Jordania, Egipt, Izrael, Maroko i Uganda. Tym samym parnstwa
europejskie, zamieszkiwane przez duzy odsetek migrantéw z tych krajow (sposréd omawianych: Szwecja,
Wielka Brytania), stajg przed zadaniem uwzglednienia tego problemu w swoich politykach antyprzemoco-
wych.

Spotecznos¢ miedzynarodowa juz od kilkudziesieciu lat potepia szkodliwe tradycyjne praktyki. W
Zaleceniach Ogdlnych Komitetu®® CEDAW nr 19 z 1992 roku stwierdza sie, ze tradycyjne i stereotypowe
postrzeganie kobiet jako podrzednych w stosunku do mezczyzn przyczynia sie do rozprzestrzeniania praktyk
stosowania przemocy i przymusu, takich jak przemoc domowa, przymusowe matzenstwa, wymuszanie po-
sagu, oblewanie kwasem czy kobiece ,,obrzezanie”. Tego rodzaju przemoc wptywa na fizyczng i psychiczng
integralnos¢ kobiet, utrzymujac je w podrzednej w stosunku do mezczyzn roli i przyczyniajac sie do niskiego
poziomu uczestnictwa kobiet w zyciu politycznym, nizszego wyksztatcenia i mniejszych szans na znalezienie
zatrudnienia. W Zaleceniu wskazuje sie rdwniez na ograniczenia dietetyczne dla kobiet ciezarnych, prefe-
rowanie meskich potomkdéw i okaleczenie zenskich narzagddw ptciowych jako praktyki szkodliwe dla zdrowia
oraz zycia kobiet i dziewczat.

W Deklaracji ONZ o Eliminacji Wszelkich Form Przemocy Wobec Kobiet szkodliwe tradycyjne prak-
tyki stanowig juz element definicji zjawiska przemocy ze wzgledu na pteé. Za przemoc bowiem (zgodnie z
art. 2) uznaje sie m.in. przemoc zwigzang z obowigzkiem wniesienia posagu, okaleczanie genitalne kobiet,
jak tez i inne tradycyjne praktyki szkodliwe dla kobiet. Od 1999 roku na szczeblu ONZ powstato wiele do-
kumentow potepiajacych szkodliwe tradycyjne praktyki i zabdjstwa honorowe: m.in. rezolucje o wptywie
tradycyjnych i zwyczajowych praktyk na zdrowie kobiet i dziewczat® oraz rezolucje wzywajace do eliminacji
przestepstw popetnianych w imie honoru®.

Na szczeblu europejskim przetomowym dokumentem byto wspomniane juz Zalecenie Komitetu
Ministrow Rady Europy Rec(2002)5 w sprawie ochrony kobiet przed przemocg, w ktdrym po raz pierwszy w

definicji przemocy w dokumencie europejskim ujeto , przestepstwa popetniane w imie honoru, okaleczanie

2 Narzucony $lub ponizej wieku, w ktérym mozliwe jest wyrazenie Swiadomej zgody na zawarcie zwigzku.

% Okredlenie ,CEDAW” jest uzywane zaréwno w znaczeniu ,,Komitet”, jak i ,Konwencja”.

% United Nations General Assembly Resolution on traditional or customary practices affecting the health of women
and girls (1999), A/Res/53/117, United Nations General Assembly Resolution on traditional or customary practices
affecting the health of women and girls (2000) A/Res/54/133; United Nations General Assembly Resolution on Tradi-
tional or Customary Practices Affecting the Health of Women and Girls (2002), A/Res/56/128.

*® United Nations General Assembly Resolution Working towards the elimination of crimes against women committed
in the name of honour (2003) A/RES/57/179, United Nations General Assembly Resolution Working towards the elim-
ination of crimes against women committed in the name of honour (2005), A/RES/59/165.
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seksualne i okaleczanie genitaliow kobiet oraz inne tradycyjne praktyki wymierzone przeciwko kobietom,
jak przymusowe zamazpadjscie”.

Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy wigczyto sie w walke z przestepstwami popetnianymi w
imie honoru, wydajac m.in. rezolucje o tzw. przestepstwach popetnianych w imie honoru®’ (wzywajac m.in.
panstwa cztonkowskie do umozliwienia osobom zagrozonym przestepstwami honorowymi w kraju swojego
pochodzenia pozostanie w kraju przyjmujgcym) i zalecenie w sprawie pilnej potrzeby przeciwdziatania tzw.
przestepstwom popetnianym w imie honoru®.

Réwniez Konwencja CAHVIO naktada na panistwa-strony obowigzek ,czuwania nad tym, by kultura,
zwyczaj, religia, tradycja lub tzw. »honor« nie byty wykorzystywane jako usprawiedliwienie dla zadnych
aktow przemocy objetych zakresem Konwencji”. Dodatkowo Konwencja okresla precyzyjnie obowigzki pan-
stw w zakresie penalizowania niektdrych szkodliwych tradycyjnych praktyk — m.in. przymusowych mat-
zenstw i okaleczenia genitaliéw, a dodatkowo zastrzega, by w toku postepowan karnych w tych sprawach
kultura, zwyczaj, religia, tradycja lub tzw. honor nie byty traktowane jako usprawiedliwienie dla tego typu
aktéw. Ponadto panstwa zobowigzujg sie do wprowadzenia legislacji penalizujacej nie tylko popetnienie
samego czynu (przymuszania do matzenstwa, dokonania zabiegu okaleczenia), ale i pomocnictwa, podze-
gania i usitowania jego popetnienia (art. 41 CAHVIO). Majac na wzgledzie specyfike niektdrych tradycyjnych
praktyk, Konwencja naktada na panstwa obowigzek objecia jurysdykcjg sadéw krajowych réwniez prze-
stepstw popetnionych poza ich terytorium, jednak zwigzanych z nimi poprzez osobe sprawcy lub ofiary (art.
44 CAHVIO).

4.1. Matzenstwa przymusowe

Instrumenty prawa miedzynarodowego nie definiujg jednoznacznie zjawiska matzenstwa przymusowego.
Okredla sie je jako matzenstwo zawarte bez swobodnej zgody jednej lub dwdéch stron badz matzenstwo
zawarte pod przymusem. NajczesSciej do tej kategorii przemocy zalicza sie rowniez matzenstwa przedwcze-
sne, tj. zawierane przez dzieci (osoby ponizej 18 roku zycia).

Matzenstwo zawarte pod przymusem nalezy odrdzni¢ od matzeristwa aranzowanego, do ktdérego
dochodzi, gdy nupturienci wyrazajg swobodng wole zawarcia zwigzku matzenskiego, jednak wybdér matzon-
ka pozostawiajg rodzicom badz innym cztonkom rodziny. Szacuje sie, ze jedna na siedem kobiet na swiecie
wychodzi za maz przed ukonczeniem 15 roku zycia. W krajach takich jak Niger, Czad, Mali, Bangladesz, Gwi-
nea i Republika Srodkowoafrykanska odsetek przedwczesnych i przymusowych matzenstw wynosi ponad
60% wszystkich zawieranych matzenstw. W potudniowe]j Azji i Afryce Subsaharyjskiej odsetek ten to okoto
40%”.

Z punktu widzenia migrantek zamieszkujgcych w Europie, duzym problemem jest zapewnienie im
ochrony w przypadku matzenistwa zawartego za granica. Rodziny czesto wysytajg swoje niepetnoletnie corki
(ale réwniez i syndw) do kraju pochodzenia pod pretekstem wypoczynku czy odwiedzin dalszych krewnych.
Na miejscu matoletni sg pozbawiani paszportéw, kontaktu ze $wiatem zewnetrznym i przymuszani do za-
warcia zwigzku. Pobudki cztonkéw rodziny mogg by¢ rézne. Niekiedy jest to przekonanie, ze cérka powinna

wyjs¢ za maz, zanim osiggnie dojrzatos¢ ptciowa ze wzgledu na potrzebe ochrony jej ,czystosci”, niekiedy

*7 Council of Europe Parliamentary Assembly Resolution 1327 (2003) So-called “honour crimes” (2003).

%% Council of Europe Parliamentary Assembly Recommendation 1881(2009) Urgent need to combat so-called “honour
crimes”, (2009).

2, Myers, R. Harvey, Breaking Vows: Early and Forced Marriage and Girls’ Education, Plan UK (2011).
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jednak matzenstwo jest tylko sposobem na sprowadzenie do Europy matzonka badz jego rodziny. Aby ogra-
niczy¢ powyisze praktyki, kraje europejskie zaostrzajg ustawodawstwo karne, rozszerzajgc jurysdykcje w
sprawach przymusowych matzenstw réwniez na czyny popetnione poza ich terytorium (po ratyfikacji
CAHVIO beda do tego zobowigzane na mocy art. 44 tej Konwencji) oraz podwyzszajg granice wieku upraw-
niajgcego do wnioskowania o prawo do potaczenia z matzonkiem na podstawie postanowien dyrektywy
2003/86/WE o prawie do taczenia rodzin®°.

Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka z 1948 roku® stanowi, ze do zawarcia zwigzku matzenskie-
go niezbedna jest swobodna i petna zgoda obojga nupturientéw. Konwencja ONZ w sprawie zgody na za-
warcie matzeristwa, najnizszego wieku matzeriskiego i rejestracji matzeristw®* wymaga, by zgoda byta nie
tylko swobodna i petna, ale réwniez wyrazona osobiscie przez nupturientéw w obecnosci uprawnionego
urzednika i swiadka. Zaréwno wspomniana Konwencja, jak i Konwencja CEDAW wymagajg, by panstwa-
strony wyznaczyty dolng granice wieku, ponizej ktérej nie jest mozliwe zawarcie uznawanego przez prawo
krajowe matzenstwa, oraz by prowadzity urzedowe rejestry matzenstw.

Konwencja CEDAW naktada dodatkowo na panstwa-strony obowigzek likwidacji dyskryminacji ko-
biet i mezczyzn we wszystkich sprawach wynikajgcych z zawarcia matzenistwa i stosunkéw rodzinnych, a w
szczegblnosci w zakresie prawa zawarcia matzenstwa i swobodnego wyboru matzonka (art. 16 CEDAW).
Ponadto, zgodnie z postanowieniami Konwencji, zareczyny i matzenstwa dzieci sg uznawane za niewazne.
Dalej idgcg ochrone wprowadza CAHVIO — poza omdéwionymi wyzej obowigzkami w zakresie legislacji doty-
czacej Scigania i sgdzenia sprawcow przymusowych matzenstw — nakfada na panstwa-strony obowigzek
zapewnienia mozliwosci uniewaznienia, anulowania lub rozwigzania matzenstw zawieranych pod przymu-

sem bez niepotrzebnego obcigzenia finansowego lub administracyjnego ofiary (art. 32 CAHVIO).

4.2 Okaleczanie zeriskich zewnetrznych narzadéw ptciowych®

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) wyrdznia cztery typy okaleczen kobiecych genitaliéw. Typ | (klitori-
dektomia) obejmuje usuniecie napletka techtaczki, a czasami rowniez catej techtaczki lub jej czesci. Typ I
(ekscyzja) to forma najczesciej praktykowana, ktéra obejmuje usuniecie techtaczki i czesci lub catosci ma-
tych warg sromowych. Typ lll (infibulacja) obejmuje usuniecie genitaliow zewnetrznych (techtaczki, mniej-
szych warg sromowych, wiekszych warg sromowych), a nastepnie zaszycie rany lub zawezenie ujscia po-
chwy w taki sposdb, by pozostawi¢ jedynie otwdr niewielkiej srednicy umozliwiajgcy oddawanie moczu i
odprowadzanie krwi menstruacyjnej. Typ IV (nieklasyfikowany) obejmuje inne zabiegi, takie jak naktuwanie,

przektuwanie lub wycinanie techtaczki lub warg sromowych, przyzeganie (kauteryzacja), wyskrobywanie

30 Dyrektywa Rady 2003/86/WE z dnia 22 wrze$nia 2003 r. w sprawie prawa do tgczenia rodzin (Dz. U. L 251, s. 12).

3t Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ 217 A (lll) z dnia 10 grudnia 1948 r. — Powszechna Deklaracja Praw Cztowie-
ka.

32 Konwencja w sprawie zgody na zawarcie matzenstwa, najnizszego wieku matzenskiego i rejestracji matzenstw,
otwarta do podpisu w Nowym Jorku dnia 10 grudnia 1962 r. (Dz. U. 1965, Nr 9, poz. 53).

* Do opisu tej formy okaleczenia czesto uzywa sie skrétu FGM/C, ktéry oznacza okaleczenie/wyciecie zeriskich genita-
liow (female genital mutilation/cutting/circumcision). Po wezwaniu Specjalnego Sprawozdawcy ONZ ds. Praktyk Tra-
dycyjnych Wptywajacych na Zdrowie Kobiet i Dzieci do wykazania sie wrazliwoscig wobec kobiet poddanych zabiego-
wi, ktére nie chcg byé okreslane mianem ,okaleczonych”, dodano litere ,,C” do wczeéniej uzywanego okreslenia
,FGM”.
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ujscia pochwy i wprowadzanie do pochwy substancji zrgcych (czesto roslin i ziét) w celu wywotania krwa-
wienia®,

W 28 z 53 panstw afrykanskich praktykuje sie rézne formy okaleczania zenskich genitaliéw. Obec-
nie szacuje sie, ze okoto 140 milionéw kobiet zyje z konsekwencjami takich zabiegéw™. Zabiegi te s3 réw-
niez wcigz przeprowadzane w Europie w niektérych spotecznosciach imigrantéw z Afryki, niektdrych rejo-
now Bliskiego Wschodu i Azji, szczegdlnie Indonezji i Malezji. Praktyki te sg tak gteboko zakorzenione, ze w
obliczu ich zakazu przez prawodawstwo europejskie niektére rodziny migranckie zabierajg swoje dzieci pici
zenskiej do krajéw pochodzenia w celu przeprowadzenia zabiegu, czesto w ramach ceremonii inicjacji ozna-
czajacej ich wstapienie w wiek kobiecy™.

Okaleczanie zenskich zewnetrznych narzagddéw ptciowych jest powszechnie uznawane przez spo-
tecznos¢ miedzynarodowg za naruszenie podstawowych praw cztowieka. Jeszcze przed otwarciem do pod-
pisu Konwencji CAHVIO, naktadajgcej na panstwa-strony obowigzek penalizacji tego typu czyndéw, wiele
instrumentéw miedzynarodowych potepiato te praktyke, m.in. Konwencja CEDAW, Rezolucja Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy w sprawie okaleczania zerskich narzaddw ptciowych®’, Rezolucja Parlamentu
Europejskiego w sprawie okaleczenia zenskich narzadéw piciowych®, Rezolucja Parlamentu Europejskiego
w sprawie walki z okaleczaniem zenskich narzadéw ptciowych praktykowanym w UE*® oraz najnowsza Rezo-
lucja Parlamentu Europejskiego w sprawie potozenia kresu okaleczaniu zenskich narzagdéw piciowych z
2012 roku®.

* World Health Organisation, Fact sheet N°241 — Female Genital Mutilation, (2012) www.who.int/mediacentre
/factsheets/fs241/en.

» Ibidem.

%% ). Kane, Szkodliwe praktyki tradycyjne, Program Daphne (2008), http://ec.europa.eu/justice_home/daphnetool
kit/files/others/booklets/03_daphne_booklet_3_pl.pdf

7 Rezolucja Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy z dnia 22 maja 2001 r. w sprawie okaleczania zenskich na-
rzagdow ptciowych, 1247 (2001).

% Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 wrzesnia 2001 r. w sprawie okaleczania zenskich narzagdéw ptciowych
(Dz. U. C77E, s. 126).

3 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 marca 2009 r. w sprawie walki z okaleczaniem zenskich narzagdow
ptciowych praktykowanym w UE (Dz. U. C 117 E z 6.5.2010, s. 52).

0 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 czerwca 2012 r. w sprawie pofozenia kresu okaleczaniu zeniskich na-
rzgdow ptciowych (tekst przyjety: P7_TA(2012)026).
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Il. AUSTRIA

1. Cudzoziemcy w Austrii
Austriackie saldo migracji (tj. roznica miedzy liczbg oséb imigrujacych do i emigrujacych z kraju) w 2011
roku wyniosto ponad 35 000 0s6b — 130 000 oséb wjechato do Austrii, a 95 000 z niej emigrowato™". Austria,
mimo ze realizuje jedng z najbardziej restrykcyjnych polityk migracyjnych, jest si6ddmym krajem w Unii Eu-
ropejskiej pod wzgledem liczby cudzoziemcdw przypadajacych na 1 000 mieszkancéw. W 2011 roku jedynie
1/3 wszystkich cudzoziemcéw wijezdzajacych do Austrii stanowili obywatele tzw. paristw trzecich®, ponie-
waz w ostatnich latach do Austrii migrujg gtdwnie obywatele innych krajéw europejskich — Polacy, Rumuni,
Litwini i Stowacy. Sposréd migrantow — obywateli panstw trzecich — najliczniejszg grupe stanowig obywate-
le Serbii i Czarnogéry, Turcji oraz Bosni i Hercegowiny. W sumie imigranci stanowia 6,6% populacji, nato-
miast obywatele z cudzoziemskim pochodzeniem — 10,30%". Austria jest tez krajem docelowym dla 0séb
uchodzacych przed przesladowaniami badz konfliktem zbrojnym w kraju pochodzenia. W 2011 roku wnioski
o status uchodzcy badz inng forme ochrony miedzynarodowej ztozyto w Austrii 14 000 osdb, gtéwnie oby-
wateli Afganistanu, Federacji Rosyjskiej (narodowosci czeczenskiej) i Pakistanu.

Kobiety stanowity w 2011 roku 48% wszystkich migrantéw**. Mimo postepujacej feminizacji migra-
cji zarobkowej, wcigz bardzo istotng grupe migrantek stanowig kobiety, ktdre dotgczyty do swych mezéow

badz partneréw — zaréwno cudzoziemcow przebywajgcych na state w Austrii jak i do obywateli austriackich.

1.1. Legalizacja pobytu
Jednym z gtéwnych instrumentéw austriackiej polityki migracyjnej jest federalna ustawa o prawie pobytu i
osiedleniu z 2005 roku (dalej: NAG)*. Od 1993 roku panstwo kontroluje migracje, ustalajac corocznie liczbe
zezwolen na osiedlenie w Austrii, ktére mogg zostac¢ udzielone w nadchodzgcym roku. System kwot obej-
muje rowniez osoby korzystajgce z prawa do tgczenia rodzin (cho¢ nie mogg one oczekiwac na zezwolenie
na osiedlenie dtuzej niz trzy lata) i matoletnich cudzoziemcdw urodzonych w Austrii®®. Od 2011 roku w poli-
tyce migracyjnej Austrii nastepuje jednak odejscie od systemu kwotowego na korzys¢ systemu punktowego,
w ktérym dla uzyskania zezwolenia na osiedlenie imigrant musi wykazac, ze zdobyt odpowiednig ilo$¢ punk-
tow, wedtug kryteriéw takich jak: pozadane kwalifikacje, wyksztatcenie, wiek, doswiadczenie zawodowe,
znajomos¢ jezyka, potencjat adaptacyjny, wysokos¢ wynagrodzenia, podjecie zatrudnienia w okreslonym
regionie, kwalifikacje i doswiadczenie zdobyte w kraju imigracji.

Obywatel panstwa trzeciego, ktéry ma zamiar przebywac¢ w Austrii dtuzej niz 6 miesiecy, jest
zobowigzany  uzyska¢  zezwolenie na pobyt  (Aufenthaltsbewilligung) badZz  osiedlenie

(Niederlassungsbewilligung). W celu uzyskania wiekszosci tytutéw pobytowych nalezy wykazac posiadanie

* Austriacki Urzad Statystyczny, www.statistik.at.
42 Tj. obywateli innych krajow niz panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, panstwa cztonkowskie Europejskiego Poro-
zumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcar-

skiej.

* Migrant Integration Policy Index (MIPEX), http://www.mipex.eu/austria.

* Eurostat.

> Niederlassungs — und Aufenthaltsgesetz 2005, http://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage

=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20004242.
e Beratungszentrum fiir Migranten und Migrantinnen, Die rechtliche Stellung von Ausldnder/Innen in Osterreich,
Wieden 2002.
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Srodkow utrzymania i ubezpieczenia (§ 11 NAG). Osoby, ktére chcg przedtuzy¢ swoj pobyt poza oznaczony
w pierwszej decyzji okres, sg zobowigzane wykazaé, ze wywigzaty sie z programu integracyjnego
obowigzujgcego je w trakcie pierwszego okresu pobytowego.

Zezwolenia na pobyt przez okredlony czas na terytorium Austrii, bez zamiaru osiedlenia sie
(Aufenthaltstitel), mozna uzyskaé w Scisle okreslonym celu: podjecia studidw, nauki, prowadzenia badan czy
wykonywania pracy zleconej przez miedzynarodowego pracodawce.

Cudzoziemiec, ktéry ma zamiar pozosta¢ w Austrii na dtuzej, jest zobowigzany uzyskac zezwolenie
na osiedlenie (Niederlassungsbewilligung). Prawo przewiduje kilka rodzajéw takiego zezwolenia,
koncentrujgc sie gtéwnie na przydatnosci imigranta do rozwoju austriackiej gospodarki, np.: ,Karta
Czerwono-Biato-Czerwona” dla przedstawicieli zawoddow aktualnie niedoreprezentowanych na austriackim
rynku pracy, fachowcéw badz pracownikéw szczegdlnie wysoko wyspecjalizowanych, ,Karta Czerwono-
Biato-Czerwona Plus” bedaca przedtuzeniem ,Karty Czerwono-Biato-Czerwonej” czy ,Niebieska Karta UE”
dla pracownikéw wyspecjalizowanych.

Zezwolenia na osiedlenie s3 wydawane na czas okreslony i jedynie niektdre ich rodzaje (np. ,Karta
Czerwono-Biato-Czerwona Plus”) zapewniajg otwarty dostep do rynku pracy. Cudzoziemiec, ktéry przebywa
na terytorium Austrii ponad 5 lat oraz wywigzat sie z zawartego z biurem migracyjnym porozumienia
integracyjnego i postuguje sie w wystarczajgcym stopniu jezykiem niemieckim, moze uzyskac staty pobyt w
postaci zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego WE badZ statego pobytu cztonka rodziny.
Powyzisze tytuty pobytowe uprawniajg do nieograniczonego w czasie pobytu na terytorium Austrii i do
dostepu do rynku pracy.

Co do zasady dostep do rynku pracy dla obywateli Panstw Trzecich jest ograniczony zapisami
ustawy o zatrudnianiu cudzoziemcéw z 1975 roku (dalej: AusIBG"). Zgodnie z jej zapisami, cudzoziemiec
zamierzajacy podjgé prace na terytorium Austrii powinien uzyska¢ jedno z dwdch zezwoler na
wykonywanie pracy Arbeitserlaubnis — gwarantujgce dostep do rynku pracy na terenie jednego z landdéw
badZ Beschdftigungsbewilligung — dokument wydawany na wniosek pracodawcy, upowazniajgcy go do
zatrudnienia cudzoziemca na okreslonym stanowisku.

Zezwolenie na prace mozina wyda¢ wytacznie po przeprowadzeniu testu rynku pracy, tj. po
ustaleniu, czy na danym stanowisku mégtby by¢ w pierwszej kolejnosci zatrudniony obywatel Austrii bgdz
inny cudzoziemiec, juz aktywny na rynku pracy.

Dodatkowo dostep do rynku pracy ogranicza ustalona corocznie zarzgdzeniem Ministra ds. Pracy i
Polityki Socjalnej maksymalna liczba cudzoziemcdéw, ktérzy mogg pozostawa¢ w nadchodzgcym roku w
stosunku zatrudnienia na terytorium Austrii (tzw. Bundeshéchstzahl). W celu uelastycznienia rynku pracy
Minister ds. Pracy i Polityki Spotecznej ma prawo w swoich rozporzgdzeniach wymienia¢ réwniez kategorie

pracownikéw, ktdre sg wytgczone spod jego przepiséw.

1.2. Prawo do faczenia z rodzing
Matzonkowie badZ zarejestrowani partnerzy, ktérzy ukonczyli 21 lat, jak réwniez matoletnie dzieci
cudzoziemca przebywajgcego na terytorium Austrii na podstawie zezwolenia na osiedlenie badz

posiadajgcego zezwolenie na pobyt staty, mogg dotgczy¢ do niego na terytorium Austrii, jesli spetniajg

v Auslanderbeschaftigungsgesetz 1975,
http://www.jusline.at/Auslaenderbeschaeftigungsgesetz_%28AusIBG%29.html.
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ogdblne warunki udzielenia zezwolenia na osiedlenie, tj.: znajg jezyk niemiecki na poziomie co najmniej A1,
posiadajg wystarczajgce srodki utrzymania, ubezpieczenie i majg zapewnione miejsce zamieszkania w
Austrii.

Cztonkowie rodziny majg prawo do uzyskania czasowego zezwolenia na osiedlenie, ktoére
dodatkowo uprawnia ich do nieograniczonego dostepu do rynku pracy. Systemem kwotowym nie sg objete
jedynie zezwolenia dla cztonka rodziny cudzoziemca posiadajgcego jedno z zezwolern wydawanych
cudzoziemcom pozadanym na austriackim rynku pracy (np. Niebieskg Karte UE). Jednak okres oczekiwania
na zezwolenie dla pozostatych cztonkéw rodziny nie moze przekroczyé trzech lat.

W przypadku ustania stosunku rodzinnego, ktéry taczyt cudzoziemca z osobg, do ktorej dotgczyt w
Austrii, cudzoziemiec moze uzyskac prawo do osiedlenia, tylko jesli samodzielnie spetnia warunki uzyskania
zezwolenia, np. jest wysoko wykwalifikowanym pracownikiem badz wykonuje zawdéd niedoreprezentowany
na austriackim rynku pracy. Jesli jednak matzenstwo ustato z przyczyn niezaleznych od cudzoziemca, prawo

przewiduje utatwienia przy ubieganiu sie o kolejne zezwolenie.

1.3. Ochrona miedzynarodowa

Whioski osdb ubiegajgcych sie w Austrii o ochrone miedzynarodowg sg rozpatrywane na podstawie ustawy
o azylu z 2005 roku®. Na jej podstawie przyznaje sie cudzoziemcowi status uchodzcy, jesli spetnia on
przestanki art. 1 ust. A pkt 2 Konwencji Genewskiej®, tj. byt zmuszony opusci¢ kraj pochodzenia na skutek
uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z powodu swojej rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do
okreslonej grupy spotecznej, pogladéw politycznych.

Ochrone uzupetniajagcg na terytorium Austrii przyznaje sie, jesli powrdt do kraju pochodzenia
stwarza realne ryzyko naruszenia art. 2 lub art. 3 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (dalej: EKPCz) lub
Protokotéw nr 6 lub nr 13 do Konwencji albo jesli istnieje powazne i zindywidualizowane zagrozenie zycia
lub zdrowia wynikajgce z powszechnego stosowania przemocy wobec ludnosci cywilnej w sytuacji
miedzynarodowego lub wewnetrznego konfliktu zbrojnego.

W trakcie postepowania azylowego osoby ubiegajgce sie o ochrone miedzynarodowa majg
ograniczony dostep do austriackiego rynku pracy: po 3 miesigcach od ztozenia wniosku o nadanie statusu
uchodzcy mogg ubiegac sie o zezwolenie na zatrudnienie, ktérego uzyskanie jest jednak uzaleznione od
wyniku przeprowadzonego testu rynku pracy i wspomniane] juz, ustalanej corocznie przez rzad liczby
cudzoziemcéw, ktérzy mogg pozostawaé w stosunku zatrudnienia w danym roku. Cudzoziemcy, ktérzy
uzyskali w Austrii status uchodzcy bgdZ ochrone uzupetniajgcg, majg nieograniczony dostep do rynku pracy
(§ 1 AusIBG).

2. Ochrona przed przemoca w rodzinie i zwigzku intymnym
Polityka antyprzemocowa Austrii opiera sie na zatozeniu, ze przemoc domowa nie jest sprawg prywatng
miedzy sprawcy a ofiarg, tylko kwestig bezpieczenstwa publicznego, a tym samym to panstwo ma obowig-

zek chroni¢ osoby dotkniete przemoca. Przemoc w rodzinie i w zwigzku intymnym jest uznawana za naru-

8 Asylgesetz 2005,
http://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxeAbfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20004240.

9 Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow sporzgdzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r. (Dz. U. 1991, Nr 119,
poz. 515) wraz z towarzyszacym jej Protokotem sporzgdzonym w Nowym Jorku dnia 31 stycznia 1967 r.
(Dz. U. 91.119.517).
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szenie praw cztowieka. Obowigzujgce przepisy zapewniajg ochrone przed przemocg wszystkim jej ofiarom
przebywajgcym na terytorium Austrii bez wzgledu na rase, narodowosé, obywatelstwo czy prawo pobytu.
Gtéwnym aktem prawa regulujgcym ochrone przed przemocg jest ustawa federalna o przeciwdzia-
taniu przemocy z 1997 roku®, uzupetniona nastepnie drugg ustawg o przemocy z 2009 roku®'. Ustawy te
staty sie wzorem dla innych panstw europejskich w zakresie legislacji antyprzemocowej (np. dla Polski).
Poza tym do zagadnienia przemocy odnoszg sie inne przepisy: Kodeks karny (dalej: StGB)*?, ustawa o policji

(dalej: SPG)* czy ustawa o egzekucji orzeczen (dalej: EO)>.

2.1. Izolacja sprawcy od ofiary
Jednym z najwazniejszych instrumentow w walce z przemocg domowg s3g srodki majgce na celu natychmia-
stowe odizolowanie sprawcy od ofiary w przypadku stosowania przez niego przemocy. By méc je zastoso-

wag, nie jest istotne, komu przystuguje tytut prawny do lokalu, w ktdrym zamieszkiwat sprawca.

2.1.1. Policyjne usuniecie sprawcy z lokalu i zakaz powrotu do lokalu zajmowanego wraz z osobg dotknie-
ta przemoca

Policja ma obowigzek niezwtocznie usungé z mieszkania osobe, co do ktdrej zachodzi podejrzenie, ze moze
stanowic zagrozenie dla zycia, zdrowia lub wolnosci pozostatych mieszkajgcym w lokalu oséb, zwtaszcza gdy
osoba taka stosowata wczesniej przemoc wobec tych oséb (§ 38a SPG). Rdwnolegle z usunieciem z miesz-
kania policja ma prawo — na wniosek osoby dotknietej przemoca — zakaza¢ sprawcy powrotu do lokalu
przez najblizsze 14 dni. Policja odbiera jednoczesnie sprawcy klucze do mieszkania i informuje go o skutkach
naruszenia zakazu (sprawcy grozi grzywna za popetnienie wykroczenia administracyjnego do 360 euro).
Sprawca ma prawo zabra¢ z mieszkania potrzebne rzeczy osobiste. Jesli w okresie obowigzywania zakazu
bedzie konieczne, by sprawca zabrat dodatkowe rzeczy, przekroczenie progu mieszkania bedzie mogto od-
by¢ sie tylko w asyscie polic;ji.

Zastosowanie powyzszych srodkow jest niezalezne od prawa wtasnosci lokalu, z ktérego usunieto
sprawce. Mozna usung¢ z lokalu wytacznego wiasciciela mieszkania w sytuacji, gdy osoba w ten sposéb
chroniona nie posiada zadnego tytutu prawnego do zamieszkiwania w lokalu. Wydanie zakazu nie jest za-
lezne od tego, czy ofiara zawiadomita policje w momencie napasci, czy tez zgtosita zdarzenie na policji juz
po jego zajsciu. Osoba dotknieta przemocg powinna zosta¢ poinformowana o mozliwosci ztozenia do sgdu
whniosku o orzeczenie srodkéw chronigcych jg dtugofalowo — nakazu opuszczenia mieszkania przez sprawce
badZ ogdlnego zakazu zblizania sie. Wowczas okres obowigzywania zakazu ulega przedtuzeniu do czterech
tygodni. O ztozeniu wniosku sad niezwtocznie informuje policje.

Policja ma obowigzek niezwtocznie poinformowaé o zastosowanych srodkach wtasciwe miejscowo
centrum przeciwdziatania przemocy oraz komendanta policji, ktéry w ciggu pierwszych 48 godzin obowia-

zywania zakazu, po zebraniu dostepnych informacji (np. od lekarza), moze zakaz uchyli¢, jesli uzna, ze nie

% Gewaltschutzgesetz 1997, http://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1996_759 0/1996 759 0.pdf.
>t Zweites Gewaltschutzgesetz 2009, http://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblAuth/BGBLA_2009 | 40/BGBLA_ 2
009_|_40.pdf.
>? Strafgesetzbuch 1974, http://www.jusline.at/Strafgesetzbuch_%28StGB%29.html.
53¢ . .
Siherheitspolizeigesetz 1991,
http://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10005792.
>* Exekutionsordnung 1896, http://www.jusline.at/index.php?cpid=f04b15af72dbf3fdc0772f869d4877ea&law_id=62.
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zaistniaty przestanki do jego wydania. O uchyleniu zakazu niezwtocznie powiadamia sie ofiare i domniema-
nego sprawce przemocy. W ciggu pierwszych trzech dni od wydania zakazu policja ma obowigzek odwiedzi¢

mieszkanie choc raz, aby upewnic sie, ze sprawca przestrzega zakazu powrotu.

2.1.2. Saqdowy nakaz opuszczenia lokalu

Policyjny zakaz jest srodkiem umozliwiajgcym odizolowanie sprawcy od jego ofiary jedynie na bardzo krotki
czas. Jesli zachodzi potrzeba trwalszej ochrony przed przemocg, wéwczas jedynie sgd powszechny moze
ingerowaé w sfere uprawnien sprawcy przemocy (prawo do zamieszkiwania we wtasnym mieszkaniu jest
niewatpliwie uprawnieniem).

Wtasciwy sad rejonowy, na wniosek osoby dotknietej przemoca badz? z urzedu, wydaje tymczasowy
nakaz opuszczenia mieszkania przez sprawce przemocy, jesli swym zachowaniem polegajagcym na stosowa-
niu przemocy fizycznej badz psychicznej uniemozliwia on dalsze wspdlne zamieszkiwanie (§ 382b EO). Sad
nakazuje sprawcy opuszczenie mieszkania i jego okolic na okres do 6 miesiecy. Jezeli w tym okresie po-
krzywdzona zainicjuje postepowanie w sprawie o rozwdd, uniewaznienie matzenstwa, podziat majatku badz
ustalenie prawa do zajmowanego lokalu, zabezpieczenie ulega przedtuzeniu do czasu zakoriczenia poste-
powania sgdowego w tej sprawie.

Aby mozliwe byto orzeczenie nakazu, osoba dotknieta przemocg powinna wykaza¢, ze mieszkanie, z
ktdrego chce usungc sprawce, stuzy zaspokojeniu jej pilnej potrzeby mieszkaniowej. W przypadku wniesie-
nia wniosku o nakaz w okresie obowigzywania policyjnego zakazu powrotu do mieszkania, sgd wydaje orze-

czenie w ciggu 4 tygodni od wydania zakazu.

2.1.3. Sadowy zakaz zblizania

Sad rejonowy moze réwniez na wniosek osoby dotknietej przemocg zakazaé sprawcy przebywania w okre-
Slonych miejscach i kontaktowania sie z ofiarg (§ 382b EO). Zakaz taki moze zosta¢ wydany na okres do jed-
nego roku, lecz jesli przemoc powtarza sie, mozna wnioskowac o jego przedtuzenie. W przypadku wszczecia
postepowania o rozwdd, uniewaznienie matzefstwa, podziat majatku badz ustalenie prawa do zajmowane-
go lokalu, zabezpieczenie ulega przedtuzeniu do czasu zakonczenia postepowania sgdowego w rozpoczetej
sprawie.

Wymienione orzeczenia wydaje sgd w postepowaniu cywilnym. Przestuchanie wnioskodawcy nie
jest konieczne, jednak nalezy przedstawic¢ wiarygodne dowody na istnienie przemocy, np. zeznania Swiad-
kow, orzeczenia szpitalne, zaswiadczenia lekarskie, orzeczenie lekarza medycyny sadowej, raporty psycho-
logow, terapeutdéw lub pracownikéw socjalnych. Egzekucje nakazu wydanego przez sad cywilny przepro-
wadza komornik sgdowy badz — w przypadkach szczegdlnie niebezpiecznych — policja.

Jesli sprawca przemocy nie stosuje sie do nakazéw, policja moze uzy¢ sity w celu przymuszenia go
do ich wykonania. W przypadku powtarzajgcych sie naruszen nakazu sad moze zastosowac srodek przymu-
su w postaci aresztowania. Postepowanie nie jest wolne od optat, konieczne jest wniesienie wniosku o
zwolnienie od kosztéw sgdowych w przypadku niskich dochodéw uniemozliwiajacych ich pokrycie. Pomoc

procesowa moze obejmowac: zwolnienie z kosztdw sadowych lub przejecie kosztéw ttumacza.
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2.2. Prawnokarne aspekty przemocy w rodzinie i zwigzku intymnym
Wiekszo$¢ aktdw przemocy wobec kobiet, w tym ze strony partnera lub cztonka rodziny, stanowi przestep-

stwo w rozumieniu przepiséw austriackiego Kodeksu karnego. Sg to m.in:

L] uszkodzenie ciata i ciezkie uszkodzenia ciata (§§ 83 i 84 StGB),
= umyslne ciezkie uszkodzenia ciata (§ 87 StGB),

= pozbawienie wolnosci (§ 99 StGB),

L] handel ludZzmi (§ 104a StGB),

L] zmuszanie i ciezkie zmuszanie (§ 105 i §106 StGB),

= grozba karalna (§ 107 StGB),

= uporczywe przesladowanie (stalking) (§ 107a StGB),

] uporczywe stosowanie przemocy (§ 107b StGB),

= zgwatcenie (§ 201 StGB),

= zmuszanie do czynnosci seksualnych (§ 202 StGB),

] ciezkie seksualne wykorzystanie i seksualne wykorzystanie matoletnich (§§ 206 i 207 StGB).

Wszystkie powyzsze przestepstwa sg Scigane z urzedu, co oznacza, ze organy Scigania wszczynajg
postepowanie po uzyskaniu informacji wskazujgcych na prawdopodobienstwo popetnienia przestepstwa,
bez wzgledu na stanowisko osoby pokrzywdzonej.

Warto zwrdci¢ uwage na przestepstwo uporczywego stosowania przemocy, ktére w typie podsta-
wowym zagrozone jest karg pozbawienia wolnosci do 3 lat. Paragraf 107 b StGB penalizuje wszystkie za-
chowania polegajace na ciggtym dokonywaniu umysinych, karalnych aktéw przemocy wymierzonych prze-
ciwko zyciu badz zdrowiu drugiej osoby przez istotny czas, ktdre nie sg zagrozone wyzszg karg na podsta-
wie innych przepiséw karnych.

Ustawa przewiduje réwniez ostrzejszg odpowiedzialno$¢ sprawcy w zaleznosci od cech osoby do-
tknietej przemoca. Jesli jest ona matoletnia lub wymaga szczegdlnej troski ze wzgledu na wiek, stan zdrowia
badZ niepetnosprawnosé, zagrozenie karg pozbawienia wolnosci wynosi wéwczas od 6 miesiecy do 5 lat.
Taka sama kara jest przewidziana wobec sprawcy, ktéry przez stosowanie przemocy ,przejmuje kontrole
nad zachowaniem ofiary badz istotnie ogranicza jej autonomie”.

Jesli uporczywe stosowanie przemocy trwa dtuzej niz rok badz jego konsekwencjg jest ciezkie
uszkodzenie ciata, sprawcy grozi kara pozbawienia wolnosci od 5 do 15 lat. Jesli natomiast konsekwencjg
czynu jest $Smieré pokrzywdzonego — przestepstwo takie jest zagrozone karg od 10 do 20 lat pozbawienia

wolnosci.

2.3. Szczegdlne uprawnienia osoby dotknietej przemocg w postepowaniu karnym

W procesie karnym wszczetym przeciwko sprawcy przemocy, zgodnie z przepisami Kodeksu postepowania
karnego (dalej: STPO)>>, osobie pokrzywdzonej przystugujg — poza ogdlnymi uprawnieniami wynikajacymi z
faktu bycia strong postepowania — réwniez uprawnienia szczegdlne:

] prawo do sgdowego przestuchania bez obecnosci oskarzonego, z wykorzystaniem srodkéw

przekazu dZwieku i obrazu,

55
Strafprozessordnung 1975,
http://www.jusline.at/index.php?cpid=f04b15af72dbf3fdc0772f869d4877ea&law_id=14.
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] prawo do pomocy ttumacza, réwniez przy przegladaniu akt postepowania, jesli nie mozna przyjaé,
ze pokrzywdzony bedzie sam w stanie zapewni¢ ttumaczenie doreczonych mu kopii akt sprawy,

] prawo do zgdania orzeczenia $rodka zapobiegawczego na czas postepowania karnego w postaci
obowigzku zamieszkiwania przez podejrzanego w okreslonym miejscu, zakazu kontaktu z
okreslonymi osobami, spozywania alkoholu i Srodkéw odurzajgcych,

] prawo do niezwtocznej informacji — udzielanej z urzedu — o zwolnieniu sprawcy z aresztu,

] bezptatne wsparcie psychospoteczne i prawne w toku postepowania.

Wsparcie psychospoteczne i prawne (§ 66 STPO) przystuguje bezptatnie wszystkim ofiarom prze-
mocy na ich wniosek i ma na celu ochrone ich praw w procesie. Obejmuje wszystkie etapy postepowania
karnego (w niektérych wypadkach réwniez cywilnego), od ztozenia zawiadomienia o popetnieniu przestep-
stwa (wniesienia pozwu) do prawomocnego zakorczenia postepowania. Wsparcie zapewniajg prawnicy i
psycholodzy zatrudnieni przez osrodki interwencyjne lub centra przeciwdziatania przemocy na podstawie
umowy z Ministrem Sprawiedliwosci. Wsparcie prawne oznacza bezptatng pomoc adwokata, zaréwno w
formie porady, jak i reprezentacji przed sagdem. Wsparcie psychospoteczne obejmuje przygotowanie osoby
pokrzywdzonej do procesu i towarzyszenie jej w trakcie przestuchan na etapie postepowania przygotowaw-
czego i sgdowego oraz przy sktadaniu zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa, jak réwniez udzielenie
informacji o postepowaniu karnym.

Od 1 czerwca 2009 roku osoby dotkniete przemocg, ktére w procesie karnym otrzymujg wsparcie
zgodnie z § 66 STPO, mogg rédwniez zazadac¢ takiego samego wsparcia w procesie cywilnym (§ 73B ZPO).
Konieczne jest jednak, by postepowanie cywilne miato zwigzek rzeczowy z postepowaniem karnym (np.:
postepowanie rozwodowe, postepowanie w celu uzyskania tymczasowego nakazu opuszczenia mieszkania,
postepowanie w celu ustalenia wtadzy rodzicielskiej). We wszystkich pozostatych sprawach pokrzywdzona
ma prawo zgda¢ bezptatnej pomocy adwokata z urzedu, jesli nie posiada wystarczajgcych srodkéw na opta-

cenie adwokata z wyboru.

2.4. Schronienie i wsparcie dla oséb dotknietych przemoca

2.4.1. Centrum przeciwdziatania przemocy i osrodek interwencyjny

Centra przeciwdziatania przemocy (Gewaltschutzzentrum, dalej: GSZ) i o$rodki interwencyjne (Interven-
tionsstelle, dalej: 1S) sg prywatnymi, interdyscyplinarnymi placdwkami wykonujgcymi zadania publiczne w
zakresie wsparcia ofiar przemocy. Dziatajg na podstawie ustawy o przeciwdziataniu przemocy, ustawy o
policji (ktéra przewiduje, ze w kazdym landzie powinno funkcjonowac co najmniej jedno GSZ badz IS) i
umow zawieranych z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych.

W przypadku kazdej interwencji, podczas ktérej dokonano choéby policyjnego usuniecia sprawcy
przemocy z lokalu mieszkalnego, policja jest zobowigzana zawiadomi¢ o zdarzeniu GSZ i przekazaé jego
pracownikom dane kontaktowe ofiary. Nastepnie to GSZ ma obowigzek niezwtocznie nawigzac kontakt z
osobg dotknietg przemoca, udzieli¢ jej bezptatnej porady i wsparcia, jakiego potrzebuje, m.in. przez
ustalenie indywidualnego planu zapewnienia bezpieczenstwa i wyjscia z sytuacji kryzysowej, udzielenie
porady prawnej i psychologicznej. Pracownicy osrodkéw sg réwniez zobowigzani do wsparcia procesowego
na podstawie § 66 STPO. Wynagrodzenie profesjonalnych petnomocnikéow jest wowczas pokrywane ze

srodkow pozostajgcych w dyspozycji Ministra Sprawiedliwosci.
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Centra przeciwdziatania przemocy dziatajg rowniez w zakresie prewencji — sg zobowigzane
sporzadza¢ roczne raporty ze swojej dziatalnosci, w ktdrych przedstawiajg propozycje ulepszenia
wspotpracy ze stuzbami i wiadzami publicznymi — w celu zwiekszenia efektywnosci ich dziatan w zakresie
zapobiegania przemocy.

GSZ zatrudnia ttumacza w razie napotkania trudnosci w porozumieniu sie z cudzoziemka
niepostugujaca sie jezykiem niemieckim. W niektérych placéwkach sg zatrudnieni cudzoziemcy pochodzacy
z krajow najszerzej reprezentowanych w austriackiej spotecznosci migrantéw, co utatwia komunikacje z
potrzebujgcymi pomocy. Dodatkowo niektére organizacje pozarzadowe prowadzg swego rodzaju punkty

konsultacyjne wytacznie dla ofiar przemocy pochodzenia cudzoziemskiego™®.

2.4.2. Domy dla kobiet

Domy dla kobiet (Frauenhduser) sg schroniskami prowadzonymi przez kobiece organizacje non-profit,
finansowanymi — co do zasady — ze $rodkéw publicznych. Poniewaz jednak polityka socjalna nalezy do
kompetencji krajéw zwigzkowych (landéw), metody finansowania doméw dla kobiet rdznig sie w zaleznosci
od regionu. Dla przykfadu: Burgenland, Dolna i Gdrna Austria zawarty w swych lokalnych ustawach o
pomocy spotecznej (Sozialhilfegesetz) regulacje dotyczace schronisk dla kobiet, zapewniajgc im stabilny
doptyw $rodkow z budzetu (na podstawie dwu- lub trzyletnich kontraktow), natomiast np. Tyrol nie
wprowadzit zadnych regulacji dotyczgcych funkcjonowania takich osrodkéw, skutkiem czego tyrolski dom
dla kobiet co roku ubiega sie w konkursach o finansowanie ze $rodkéw publicznych®’. W Austrii funkcjonuje
30 takich placéwek, wiekszo$¢ z nich jest stowarzyszona w sieci Verein Autonome Osterreichische
Frauenhduser.

W domach dla kobiet zaréwno osoba dotknieta przemoca, jak i jej matoletnie dzieci otrzymujg —
poza schronieniem — kompleksowa pomoc psychologiczng i prawng. Kobiety mogg pozosta¢ w schronisku
tak dtugo, jak tego potrzebuja, cho¢ kadra placéwki od poczatku ich pobytu opracowuje z nimi plan wyjscia
z zyciowego kryzysu, w ktorym sie znalazly. Pracownicy osrodkéw pomagajg swoim podopiecznym w
znalezieniu pracy i mieszkania, wspierajg je w trakcie postepowan sadowych i w rozwigzywaniu problemoéw
wychowawczych. Do domoéw dla kobiet przyjmuje sie wszystkie ofiary przemocy bez wzgledu na
narodowo$¢, pochodzenie czy obywatelstwo™. Jednak regulaminy niektérych z nich nie pozwalajg na
przyjmowanie osdb o okreslonych tytutach pobytowych, np. przebywajgcych w Austrii na podstawie wizy
czy krotkoterminowego zezwolenia na pobyt. W takiej sytuacji mozliwe jest znalezienie innej placéwki za
posrednictwem bezptatnej, 24-godzinnej linii telefonicznej dla ofiar przemocy, w ktérej od 2005 roku
mozna uzyska¢ porade w jezykach: arabskim, angielskim, bosniackim, serbsko-chorwackim, rumunskim,

hiszpanskim i tureckim.

> Informacja o punktach konsultacyjnych dla oséb dotknietych przemocg pochodzenia cudzoziemskiego:

http://www.frauen.bka.gv.at/DocView.axd?Cobld=37420.

*7 Verein Autonome Osterreichische Frauenhiuser — Informationsstelle gegen Gewalt, Qualitétsbroschiire der au-
tonomen ésterreichischen Frauenhduser, Wieden 2008.

*% Http://www.aoef.at/cms/index.php.

>? Verein Autonome Osterreichische Frauenhiuser — Informationsstelle gegen Gewalt, Qualitétsbroschiire.
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2.5. Legalizacja pobytu oséb dotknietych przemoca

Cudzoziemki, ktérych prawo pobytu na terytorium Austrii jest $cis$le powigzane z osobg meza badz? partnera
— sprawcy przemocy domowej, po rozstaniu z nim mogg owe prawo pobytu utracic¢ ze wzgledu na brak pod-
stawy do jego przedtuzenia. Uzaleznienie od partnera sprawia, ze cudzoziemka nie zawiadamia odpowied-
nich organéw o przemocy i nie dochodzi swych praw. Z tego wzgledu austriacka ustawa o prawie pobytu i
osiedleniu przewiduje utatwienia w legalizacji dla cudzoziemek dotknietych przemocga zaleznie od jej do-
tychczasowej podstawy pobytu.

Cudzoziemce, ktérej przystuguje na terytorium Austrii jedna z form osiedlenia, bedacej ofiarg
przemocy domowej ze strony osoby, od ktérej zalezy jej status migracyjny, utatwia sie uzyskanie samodziel-
nego, czasowego tytutu pobytowego. Na podstawie § 27 NAG, jesli sprawcg przemocy byta osoba, od ktérej
zalezy tytut pobytowy cudzoziemki, w przypadku uzyskania przez nig sgdowego nakazu opuszczenia miesz-
kania badz zakazu zblizania sie, moze ona ubiegac sie o zezwolenie na osiedlenie bez koniecznosci spetnie-
nia ogdlnych warunkéw jego uzyskania, tj. odpowiednio wysokiego dochodu, znajomosci jezyka niemieckie-
go czy ubezpieczenia. Takie samo uprawnienie przystuguje ofierze przymusowego matzerstwa (o czym po-
nizej).

Natomiast stosownie do § 69a ust. 4 NAG w sytuacji, gdy migrantce nie przystuguje zaden z tytutéw
pobytowych na terytorium Austrii, jednak jest ona ofiarg przemocy i uzyskata przeciwko sprawcy przemocy
sgdowy nakazu opuszczenia lokalu badzZ zakaz zblizania lub spetnia ona warunki uzyskania takiego srodka,
mozna udzieli¢ jej zezwolenia na pobyt ze wzgledu na ,,szczegdlne okolicznosci”, jesli udowodni, ze dalszy
pobyt w Austrii przyczyni sie do jej ochrony przed dalszg przemoca. Migrantka nie musi wéwczas spetniac
ogoblnych warunkéw udzielenia zezwolenia, a wniosek o udzielenie zezwolenia jest wolny od optat. Zezwo-
lenie zostanie cofniete, jesli srodka izolacyjnego wobec sprawcy przemocy ostatecznie nie zastosowano. Po
12 miesigcach pobytu na podstawie zezwolenia udzielonego ze wzgledu na ,szczegélne okolicznosci” cu-
dzoziemka moze ubiegac sie o wydanie zezwolenia na osiedlenie sie — ,Karty Czerwono-Biato-Czerwonej
Plus”, ktdra daje nieograniczony dostep do rynku pracy.

Osoby korzystajgce ze szczegdlnego zezwolenia na pobyt, przystugujacego osobom dotknietym
przemoca, nie sg wliczane do maksymalnej liczby cudzoziemcow, ktorzy mogg by¢ zatrudnieni na teryto-

rium Austrii w danym roku.

3. Przymusowe matzenstwa
Od 1 czerwca 2006 roku przymuszanie do zawarcia zwigzku matzenskiego jest w Austrii przestepstwem
$ciganym z urzedu. Zgodnie z § 106 ust. 3 StGB w zw. z § 105 StGB: ,kto zmusza drugg osobe przemoca
badZ grozbg do zawarcia zwigzku matzenskiego lub rejestrowanego zwigzku partnerskiego, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do 5 lat”. Jesli skutkiem owego wymuszenia jest samobdjstwo badz
proba samobdjcza, sprawca podlega karze od roku do 10 lat pozbawienia wolnosci. Przed 1 czerwca 2006
roku przestepstwo to byto Scigane jedynie na wniosek osoby pokrzywdzonej, co sitg rzeczy wigzato sie z
niskg skutecznoscig wymiaru sprawiedliwosci w tych sprawach z uwagi na presje wywierang na osobie po-
krzywdzonej przez jej rodzine.

Majac na uwadze specyfike przestepstwa, ktére czesto polega na tym, ze rodzice wysytajg swoje
dzieci do kraju pochodzenia w celu zawarcia matzenstwa, istotna jest ostatnia zmiana Kodeksu karnego,

rozszerzajgca jurysdykcje sgdéw austriackich na przestepstwo zmuszania do matzenstwa popetnione réow-
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niez za granicy, jesli sprawca badz pokrzywdzony ma austriackie obywatelstwo badz miejsce zamieszkania
w Austrii (§ 64 ust. 4 StGB). Sprawcami przestepstwa mogg by¢ zaréwno rodzice, jak i jeden z nupturientow.

Po zawarciu zwigzku matzenskiego w dalszym ciggu moze dochodzi¢ do popetniania innych czynéw
zabronionych przepisami Kodeksu karnego, takich jak: uporczywe stosowanie przemocy (§ 107b StGB),
zgwatcenie (§ 201 StGB), zmuszanie do czynnosci seksualnych (§ 202 StGB), ciezkie seksualne wykorzystanie
i seksualne wykorzystanie matoletnich (§206i §207 StGB). Wszystkie powyisze czyny s3 Scigane z urzedu.
Sprawcg przestepstwa zmuszania do czynnosci seksualnych, zagrozonego karg od 6 miesiecy do 5 lat po-
zbawienia wolnosci, moze by¢, poza matzonkiem, kazda inna osoba, ktdéra przemocy badz grozbg zmusza
drugg osobe do czynnosci seksualnych, a wiec rdwniez np. rodzice pokrzywdzonej czy tesciowie. Jesli skut-
kiem takich czynnosci jest uszkodzenie ciata badz cigza pokrzywdzonej, przestepstwo jest zagrozone karg od
roku do 10 lat pozbawienia wolnosci.

Srodkiem czesciowo zapobiegajacym zawieraniu przymusowych matzeristw jest wymaog, by wnio-
skodawca przebywajgcy za granicg, ubiegajacy sie o mozliwos¢ potgczenia z matzonkiem badz partnerem
przebywajgcym w Austrii, miat ukoriczone 21 lat w chwili sktadania wniosku (§ 2 ust. 9 NAG).

Dodatkowo, stosownie do § 30a NAG, jesli co najmniej jedna z osdb zawarta matzeistwo (badz
zwigzek partnerski) pod przymusem, zadne z matzonkdw badz partneréw nie moze otrzymac zezwolenia na
pobyt lub przedtuzac swojego pobytu, powotujgc sie na wiezi rodzinne wynikajgce z tego zwigzku. Jednak z
uwagi na koniecznos¢ ochrony ofiary matzenistwa przymusowego, ktdrej po ucieczce od matzonka nie przy-
stuguje na terytorium Austrii zaden tytut pobytowy, przepisy omawianego juz § 69a NAG réwniez zezwalajg
w takiej sytuacji na wydanie osobie pokrzywdzonej zezwolenia na pobyt, ze wzgledu na , potrzebe jej szcze-
gblnej ochrony”.

Ofiara matzenstwa przymusowego moze skorzystaé takze z utatwiedn w uzyskaniu zezwolenia na
osiedlenie przewidzianych dla ofiar przemocy domowej w § 27 NAG (brak koniecznosci przedstawiania do-
wodu ubezpieczenia, wykazywania dochodu itd.), jesli wczesniej przystugiwato jej zezwolenie na osiedlenie
w ramach tgczenia rodzin oraz jesli spetnia inne przestanki udzielenia zezwolenia.

Petnoletnie ofiary przymusowych matzenstw badz kobiety takim matzedstwem zagrozone w przy-
padku ucieczki od rodziny mogg schroni¢ sie w domach dla kobiet przeznaczonych dla wszystkich kobiet w
kryzysie. Ochrone taka uznaje sie jednak za niewystarczajgcg z uwagi na potrzebe utajnienia miejsca pobytu
ofiar i udzielenia intensywnego, indywidualnego wsparcia psychologicznego.

W planie rzadowym na lata 2008-2013% znalazto sie zobowigzanie ministréw do zapewnienia spe-
cjalnego kryzysowego zakwaterowania (Notwohnung) ofiarom badZ osobom zagrozonym przymusowymi
matzenstwami. Mieszkanie to zostato oddane do uzytku jesienig 2012 roku. Przewidziano w nim 8 miejsc
dla ofiar przymusowych matzenstw, jego adres jest utajniony, a ofiary mogg przebywaé w nim przez czas
nieokreslony.

Matoletni zagrozeni przymusowym matzenstwem, ktdrzy uciekli ze swoich rodzin, mogg znalezé
schronienie w centrach kryzysowych (Krisenzentrum) dwdch rodzajow — dla matoletnich do 15 roku zycia
badz dla chtopcéw lub dziewczat miedzy 15 a 18 rokiem zycia. Sytuacja prawna takich oséb (podlegajg wta-

dzy rodzicielskiej rodzicdw, ktdérzy przymuszajg ich do matzenistwa) utrudnia skuteczng ochrone ich praw.

% Bundeskanzleramt Osterreich, Regierungsprogramm fiir die XXIV. Gesetzgebungsperiode, http://www.bka.gv.at
/DocView.axd?Cobld=32966.
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Nie ma wystarczajgcych regulacji pozwalajgcych na izolacje niepetnoletnich oséb od ich rodzin bez koniecz-

nosci pozbawienia ich opiekundéw wtadzy rodzicielskiej.

4. Okaleczanie zenskich zewnetrznych narzagdéw ptciowych

Okaleczanie zenskich narzgdéw ptciowych jest w Austrii przestepstwem sciganym z urzedu. W zaleznosci od
rodzaju zabiegu i jego skutkow, przestepstwo to moze zosta¢ zakwalifikowane jako umysine ciezkie uszko-
dzenie ciata (§ 84 StGB w zw. z § 87 ust. 1 StGB) zagrozone karg pozbawienia wolnosci od roku do 10 lat,
badZ — najczesciej — uszkodzenie ciata o dtugotrwatych skutkach (§ 85 StGB w zw. z § 87 ust. 2 StGB) — za-
grozone karg pozbawienia wolnosci od 5 do 10 lat.

FGM/C dokonane za granicg podlega réwniez karze zgodnie z przepisami austriackiego Kodeksu
karnego, jesli sprawca — osoba aranzujaca zabieg — bgdZz pokrzywdzony, majg austriackie obywatelstwo lub
miejsce zamieszkania w Austrii (§ 64 ust. 4 StGB). Czyn okaleczenia zenskich narzgdéw ptciowych jest karal-
ny rowniez wéwczas, gdy zabieg zostat wykonany za zgodg pokrzywdzonej.

Prawo nie przewiduje utworzenia specjalnych placéwek pobytowych dla ofiar okaleczen — po-
krzywdzone lub kobiety zagrozone okaleczeniem mogg znalez¢ schronienie w domach dla kobiet badz, jesli
sg niepetnoletnie, w centrach kryzysowych dla dzieci i mtodziezy.

W latach 2006-2008 funkcjonowata w Austrii na zasadzie projektu pilotazowego baza danych mat-
zenstw przymusowych i przypadkow okaleczen. Korzystac z niej mieli w sposéb aktywny (réwniez zgtaszajac
dane) lekarze, nauczyciele, pracownicy socjalni i policjanci. Z uwagi na niewielka liczbe zgtoszonych przy-

padkdéw, programu po 2008 roku nie kontynuowano.
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lll. SZWECIA

1. Cudzoziemcy w Szwecji

Wysoka stopa zycia i zaawansowana polityka integracyjna (Szwecja niemal co roku plasuje sie na pierwszym
miejscu zestawienia MIPEX — Migrant Integration Policy Indexel) sprawiajg, ze Szwecja jest pozgdanym ce-
lem migracji, zaréwno dla obywateli panstw trzecich, jak i panstw europejskich. W 2010 roku w Szwec;ji
mieszkato 1384 929 osdb urodzonych poza Szwecja, co stanowi 14,7% populacji (przy czym wsrdd tych
0s6b 818 574 ma obywatelstwo szwedzkie). W potgczeniu z liczbg oséb, ktére cho¢ urodzone w Szwecji,
majg oboje rodzicow nie-Szweddw (okoto 413 tysiecy), liczba zamieszkujgcych w Szwecji oséb innego niz
szwedzkie pochodzenia stanowi 19,1% catej populacji. Najwiekszg grupg sg imigranci z Finlandii, Iraku, bytej
Jugostawii, Polski oraz Iranu®.

W 2012 roku Szwecja plasowata sie na trzecim miejscu wsrod 44 krajéw uprzemystowionych pod
wzgledem liczby rozpatrywanych wnioskdw o azyl®®. Do korica 2012 roku wnioski o ochrone miedzynaro-
dowa ztozyto w Szwecji 44 000 cudzoziemcow®™. W latach 2009-2010 najwiecej wnioskdw ztozyli uchodzcy z
Serbii, Somalii, Afganistanu i Iraku, w ostatnich dwdch latach w Szwecji znajdujg schronienie rowniez mi-
granci z krajow ogarnietych tzw. wiosng arabsky. Uwage zwraca odsetek kobiet poszukujgcych ochrony

miedzynarodowej — 38%", ktdry jest w Szwecji najwyzszy wsérdd wszystkich krajow UE.

1.1. Legalizacja pobytu

Warunki pobytu cudzoziemcéw na terytorium Szwecji sg regulowane przez przepisy ustawy o cudzoziem-
cach z 2005 roku (dalej: Ulag)®®. Cudzoziemcy zamierzajacy imigrowaé do Szwecji w celu podjecia pracy,
podjecia studidw, prowadzenia badan naukowych badz dotgczenia do cztonka rodziny mogg ubiegac sie o
zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony. Cudzoziemcy pracujacy w Szwecji legalnie mogg po pieciu
latach pobytu ubiegad sie o zezwolenie na pobyt staty. Pozostali, ktorzy zamieszkujg nieprzerwanie na tery-
torium Szwecji, réwniez przez okres pieciu lat, mogg uzyskaé zezwolenie na pobyt rezydenta dtugotermi-
nowego WE, pod warunkiem, ze wykazg posiadanie odpowiednich srodkéw do utrzymania siebie i czton-
kow swojej rodziny (kapitel”’ 5a Ulag).

Wiekszo$¢ cudzoziemcdw, ktdrzy nie uzyskali jeszcze zezwolenia na pobyt staty, potrzebuje pozwo-
lenia, by podjgé prace w Szwecji. Procedura wydawania pozwolen jest wéwczas powigzana z procesem le-
galizacyjnym — mozliwe jest uzyskanie zezwolenia na pobyt wraz z zezwoleniem na prace. W ciggu pierw-
szych dwdch lat pracy zezwolenia te sg SciSle powigzane z osobg pracodawcy i zajmowanym stanowiskiem.

Szwedzcy pracodawcy, ktérzy majg zamiar zatrudnié cudzoziemca, muszg uprzednio przeprowadzi¢ test

61 Http://www.mipex.eu/countries.

%2 szwedzki Urzad Statystyczny, www.scb.se.

& Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych do spraw Uchodzcéw, Asylum Levels and Trends in Industrialized Coun-
tries: Statistical overview of asylum applications lodged in Europe and selected non-European countries 2011,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4e9d6ac72.html.

* Prognozy szwedzkiej Rady ds. Migracji na 2012 rok: http://www.migrationsverket.se/info/6614.html.

6 Asylum Aid, Gender-related asylum claims in Europe, http://www.asylumaid.org.uk/data/files/Gender— related
_asylum_claims_in_Europe.pdf.

% Utlénningslag (2005:716), http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20050716.htm.

& Podstawowg jednostkg redakcyjng tekstu prawnego w prawie szwedzkim jest rozdziat (kapitel, dalej: kap.).
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rynku pracy — tj. ogtosi¢ oferte pracy w Szwecji i na portalu EURES oraz zapewni¢ zatrudnianemu takie same
warunki pracy i wynagrodzenia, jak w przypadku zatrudnienia Szweddéw. W kolejnym roku pobytu zezwole-
nie wydaje sie juz tylko w celu wykonywania okreslonej pracy. Jesli cudzoziemiec spetnia warunki otrzyma-
nia zezwolenia, dostep do rynku pracy na ten sam okres otrzymujg cztonkowie jego rodziny przebywajacy w
Szwecji. Cudzoziemcy, ktérzy otrzymali zezwolenie na pobyt staty, uchodzcy i cudzoziemcy objeci ochrong

uzupetniajgcg maja petny dostep do szwedzkiego rynku pracy.

1.2. Prawo do faczenia z rodzing
Do obywatela szwedzkiego badZ cudzoziemca majgcego w Szwecji prawo statego pobytu moze dotgczyc
matzonek lub zarejestrowany partner przeciwnej badz tej samej ptci bedacy obywatelem panstwa trzecie-
go. Takie samo uprawnienie przystuguje partnerom, ktérzy nie zawarli zwigzku matzeniskiego, ale przed
przyjazdem do Szwecji pozostawali w trwatym, powaznym zwigzku intymnym. W tym przypadku organ mi-
gracyjny, wydajgc zezwolenie na pobyt, jest zobowigzany ustali¢, czy zwigzek miedzy partnerami jest wy-
starczajgco powazny — czy zamieszkiwali wczesniej razem, czy postuguja sie tym samym jezykiem, czy do-
brze sie znajg (kap. 5 § 3 Ulag). Do 2010 roku przebywajgca za granicg rodzina cudzoziemca zamieszkatego
w Szwecji miata prawo dotgczy¢ do niego bez spetniania dodatkowych warunkéw. Po nowelizacji ustawy o
cudzoziemcach® obcokrajowiec, do ktérego dotacza reszta rodziny (tzw. sponsor), musi wykazaé, ze posia-
da odpowiednie zakwaterowanie i srodki utrzymania dla siebie i dotgczajgcych do niego cztonkdw rodziny.
Jesli partnerzy przed przyjazdem do Szwecji pozostawali w zwigzku matzeniskim badz zarejestrowa-
nym zwigzku partnerskim przez co najmniej dwa lata, przybywajacy cztonek rodziny moze otrzymac zezwo-
lenie na pobyt staty. W pozostatych przypadkach pierwszego zezwolenia udziela sie maksymalnie na okres 2
lat, a dopiero po uptywie tego okresu cudzoziemiec moze ubiegac sie o zezwolenie na pobyt staty. W tym
przypadku po raz kolejny ustala sie istnienie i wiarygodnos¢ zwigzku, ktéry ma by¢ podstawg do udzielenia
zezwolenia. W szczegdlnych przypadkach zezwolenia mozna udzieli¢ jeszcze przed uptywem przepisanych

dwach lat.

1.3. Ochrona miedzynarodowa

Reguty udzielania ochrony miedzynarodowej®® (statusu uchodzcy i ochrony uzupetniajacej) sa niemal toz-
same z regulacjami innych panistw — sygnatariuszy Konwencji Genewskiej. Katalog potencjalnych przyczyn
przesladowania w kraju pochodzenia jest jednak rozszerzony o pte¢ (gender) i orientacje seksualng (kap. 4 §
1 Ulag).

Osoby, ktérym odmdwiono azylu, mogg sie ubiega¢ o pozwolenie na pobyt i prace, jezeli znajdg za-
trudnienie na okres co najmniej 6 miesiecy. Jesli cudzoziemiec nie spetnia przestanek udzielenia ochrony
miedzynarodowej, moze otrzymac zezwolenie na pobyt ze wzgledéw humanitarnych, jesli nie moze wrécic
do kraju pochodzenia z powodu konfliktu zbrojnego badz katastrofy ekologicznej lub zywi uzasadniong

obawe przed przemoca w kraju pochodzenia.

% Lag om dndring i utlénningslagen (2010: 175), http://www.notisum.se/rnp/sls/sfs/20100175.pdf.
% |ag om mottagande av asylsékande m.fl. (1994: 137), http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19940137.htm.
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2. Ochrona przed przemoca w rodzinie i zwigzku intymnym

Szwedzka polityka antyprzemocowa w swych poczatkach opierata sie na zatozeniu, ze sprawcami przemocy
domowej s3 w przewazajacej czesci mezczyzni. Stad tez w szwedzkim Kodeksie karnym’® (dalej: Bb) od 1998
roku przemoc domowa mezczyzn wobec kobiet stanowi odrebne przestepstwo scigane z urzedu — (wcze-
$niej karalnos$¢ sprawcy byta uzalezniona od wypetnienia znamion poszczegdlnych innych przestepstw cha-
rakterystycznych dla tego zjawiska, jak napas¢, grozba karalna czy zgwatcenie). Réwniez nazwa najwazniej-
szej w Szwecji panstwowej placéwki naukowej prowadzgcej badania nad przemocg domowg — Paristwowe-
go Centrum Badar nad Przemoca Mezczyzn wobec Kobiet”* — wskazuje na specyfike szwedzkiego podejécia
do tego zagadnienia.

Poza Kodeksem karnym, ochrona oséb dotknietych przemocg jest czeSciowo uregulowana w usta-
wie o opiece spotecznej z 2005 roku (dalej: Slag)’?, naktadajacej na gminne osrodki pomocy spotecznej wiele
obowigzkéw z zakresu wsparcia ofiary przemocy, oraz w ustawie o zakazie kontaktu z 1988 roku (dalej:
Kfdlag)”® okreslajacej $rodki ochrony ofiary przed powtarzajaca sie przemoca.

Niniejsze opracowanie uwzglednia przede wszystkim obowigzujgce przepisy prawa, tym samym nie
ma w nim miejsca na opis miekkich srodkéw stosowanych przez poszczegdlne panistwa w celu zwalczania
przemocy wobec kobiet. Omawiajgc polityke antyprzemocowg Szwecji, nie mozna jednak nie wspomniec o
dziataniach szwedzkiego rzadu polegajgcych na wdrazaniu krajowych programoéw ukierunkowanych na
walke z poszczegdlnymi aspektami przemocy ze wzgledu na pteé, takich jak krajowy program
przeciwdziatania przemocy mezczyzn wobec kobiet na tle honorowym i przemocy w zwigzkach tej samej
ptci” czy krajowy program przeciwdziatania matzeristwom przymusowym’. Tego rodzaju rzadowe
programy majg na celu wdrozenie miekkich instrumentow, pozbawionych charakteru obowigzujgcego
prawa, jak np.: prowadzenie szkolen dla sedzidw, funkcjonariuszy policji, pracownikéw socjalnych,
pracownikéw administracji publicznej i nauczycieli, publikacja podrecznikéw z wytycznymi dla pracownikéw
wszystkich instytucji, z ktdrymi ofiara przemocy moze mieé potencjalnie kontakt, prowadzenie szeroko
zakrojonych badan nad przemocy ze wzgledu na pte¢ w rdéinych jej aspektach czy tez kampanii

informacyjnych skierowanych zaréwno do ofiar, jak i sprawcéw przemocy.

2.1. Prawnokarne aspekty przemocy w rodzinie i zwigzku intymnym

Do 1982 roku szwedzkie prawo karne uznawato czyny popetnione z uzyciem przemocy w srodowisku do-
mowym za prywatng sprawe domownikdéw i uzalezniato postawienie sprawcy takich przestepstw w stan
oskarzenia od wniesienia przez pokrzywdzonego prywatnego aktu oskarzenia.

W obecnym stanie prawnym przestepstwem, ktére w najwiekszym stopniu odzwierciedla ztozonos¢
zjawiska przemocy domowej w kontekscie prawnokarnym, jest przestepstwo powaznego naruszenia inte-
gralnosci kobiety, uregulowane w kap. 4 § 4a Bb. Do jego popetnienia dochodzi, gdy penalizowane przez ten
Kodeks inne przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu (kap. 3 Bb), wolnosci i pokojowi (kap. 4 Bb) czy prze-

stepstwa na tle seksualnym (kap. 6 Bb) zostaty dokonane przez mezczyzne, ktérego z pokrzywdzong (ko-

7 Brottsbalk (1962: 700), http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19620700.htm.

! Nationellt Centrum for Kvinnofrid (NCK), http://nck.uu.se/.

72 Socialtjdnstlag (2001: 453), http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20010453.htm.

7® Lag om kontaktférbud (1988: 688), https://lagen.nu/1988:688.

* Komunikat Rzadu Szwecji 2007/08:39, http://www.regeringen.se/content/1/c6/09/21/42/ef0318b1.pdf.
7> Komunikat Rzadu Szwecji 2009/10:229, http://www.regeringen.se/content/1/c6/14/71/16/95962f4f.pdf.
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niecznie ptci zenskiej) taczyt badz taczy stosunek matzenstwa lub relacja do matzenstwa podobna, o ile po-
petniony czyn jest czescig powtarzajacych sie aktow przemocy majgcych na celu naruszenie godnosci i inte-
gralnosci pokrzywdzonej. Popetniony w opisanych okolicznosciach czyn jest zagrozony karg pozbawienia
wolnosci od 6 miesiecy do 6 lat. Powyzsze rozwigzanie pozwala na skazanie na wyzszg kare oskarzonego
dopuszczajgcego sie kilku czyndw mniejszej wagi, ktére rozpatrywane w oderwaniu od kontekstu przemocy
domowej bytyby zagrozone nizszg karg. Skazanie za naruszenie integralnosci kobiety nie wyklucza jednak
postawienia oskarzonemu dodatkowo zarzutu popetnienia czyndéw zagrozonych wyzszg karg, np. ciezkiej
napasci lub gwattu.

Drugim istotnym w kontekscie przemocy domowe] przestepstwem popetnianym przez sprawcow
jest napas¢ (kap. 5 § 1) — rozumiana jako jakiekolwiek umysine dziatanie wywotujgce u drugiej osoby bdl,
chorobe (takze w aspekcie psychicznym) lub uszkodzenie ciata bgdZ doprowadzajace jg do stanu bezradno-
$ci. Czyn ten jest zagrozony karg pozbawienia wolnosci od roku do 10 lat. W przypadkach mniejszej wagi
czyn ten bedzie zagrozony karg pozbawienia wolnosci do 6 miesiecy. Ponadto szwedzki Kodeks karny pena-
lizuje inne przestepstwa popetniane przez sprawcéw przemocy domowej: zabdjstwo (kap. 3 § 1), powazng
napas¢ (kap. 3 § 6) i grozbe karalng (kap. 4 § 7).

Szwecja posiada réowniez jedne z najostrzejszych regulacji w zakresie przestepstw popetnianych na
tle seksualnym — szczegdlnie szeroka jest definicja zgwatcenia (kap. 6 § 1 Bb). Przez zgwatcenie rozumie sie
bowiem zmuszenie drugiej osoby za pomocga przemocy lub grozby do odbycia stosunku seksualnego badz
dokonania czynnosci, ktéra ze wzgledu na jej charakter i okolicznosci jej towarzyszgce moze by¢ do stosun-
ku seksualnego poréwnana. Za zgwatcenie uwaza sie rowniez odbycie stosunku seksualnego badz porow-
nywalnej czynnosci z osobg pozostajgcg w stanie nieSwiadomosci, tj. $pigca, znajdujaca sie pod wptywem
substancji odurzajgcych, zatrucia, w stanie choroby lub chorej psychicznie. Przestepstwo to jest zagrozone
karg pozbawienia wolnosci od 2 do 6 lat, a czyny szczegdlnie brutalne badz zgwatcenie grupowe sg zagro-

zone karg pozbawienia wolnosci od 4 do 10 lat.

2.2. Uprawnienia osoby dotknietej przemoca w postepowaniu karnym

Osobie dotknietej przemocg w postepowaniu karnym poza uprawnieniami kazdego pokrzywdzonego, taki-

mi jak: prawo wgladu do akt, udziatu w przestuchaniu swiadkéw i oskarzonego, przystugujg rowniez szcze-

gdlne uprawnienia przewidziane w ustawie o postepowaniu karnym z 1942 roku’®, rozporzadzeniu o do-

chodzeniu karnym z 1947 roku’’ oraz w ustawie o petnomocniku z urzedu z 1988 roku’®. Nalezg do nich:

= prawo do informacji — pokrzywdzona powinna zosta¢ poinformowana na wczesnym etapie
postepowania przez policje o prawie do wystgpienia z wnioskiem o zakaz kontaktu, o pomoc
prawng i wsparcie osoby zaufanej, jak rowniez powinna byé zawiadomiona o opuszczeniu przez
sprawce aresztu, wiezienia i przeniesieniu go do innej jednostki;

. prawo do pomocy ttumacza w toku catego postepowania karnego poczawszy od pierwszego
kontaktu z policjg;

. prawo do wsparcia osoby zaufanej — osoba, ktérg pokrzywdzona sama wybierze (czesto jest to

pracownik socjalny badZz wolontariusz ze schroniska dla kobiet), ma prawo towarzyszy¢

76 Rattegangsbalk (1942: 740), http://83.145.60.248:8080/lagrummet.se/rinfo/publ/sfs/1942:740.
”7 Esrundersékningskungérelse (1947: 948), http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19470948.htm.
78 Lag om mélsdgandebitréide (1988: 609), http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19880609.htm.
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pokrzywdzonej na wszystkich etapach postepowania;

= prawo do pomocy profesjonalnego petnomocnika z urzedu — w przypadku przestepstw przeciwko
zyciu lub zdrowiu badzZ wolnosci i integralnosci, jak i przestepstw popetnianych na tle seksualnym,
sad badz prokurator ma obowigzek wyznaczy¢ pokrzywdzonej petnomocnika z urzedu, jesli ze
wzgledu na osobisty stosunek sprawcy do pokrzywdzonej zachodzi taka potrzeba;

= prawo do przestuchania za pomocg $rodkéw przekazu dzwieku w osobnym pomieszczeniu bez
kontaktu ze sprawcg;

. prawo do oczekiwania na rozprawe w osobnym pomieszczeniu;

= prawo do pomocy ze strony tzw. swiadka — wolontariusza badz studenta prawa, ktéry w sadzie
pomaga osobom nieporadnym w dokonywaniu prostych czynnosci oraz stuzy radg i pomocg w

trakcie rozprawy.

2.3. Izolacja sprawcy od ofiary przemocy
W oddzielnej administracyjnej procedurze osoba zagrozona przemocg ze strony bliskiej osoby moze ubiegaé
sie o0 objecie przesladowcy zakazem kontaktu (§ 1 Kfdlag). Zakaz moze zosta¢ wydany, jesli zachodzi realne
niebezpieczenstwo, ze sprawca przemocy podejmie probe napasci z uzyciem przemocy, bedzie napastowac
swoja ofiare badz nekac jg w inny sposdb.

Przy ocenie realnego zagrozenia napascig bierze sie pod uwage wczesniejsze zachowanie sprawcy i
dokonywane przez niego akty przemocy, choé¢ w szczegdlnych przypadkach mozliwe jest réwniez wydanie
zakazu wobec osoby, ktéra dotychczas nie stosowata przemocy, a jedynie grozita jej uzyciem. Zakaz moze
zostaé wydany, jesli waga grozgcego niebezpieczenstwa przewyzsza ciezar spowodowanego zakazem naru-
szenia wolnosci jednostki (objetej zakazem). Zakaz wydaje prokurator, a odwotanie od jego decyzji rozpa-
truje sad rejonowy. Procedura jest niezalezna od toczacych sie postepowan karnych przeciwko sprawcy
przemocy. Osoba objeta zakazem nie moze kontaktowac sie z wnioskujgca (osobiscie, za pomocg telefonu
czy poczty elektronicznej), nie moze jej odwiedzac ani $ledzi¢. Zakaz mozna orzec maksymalnie na okres
roku. O mozliwosci ztozenia wniosku o wydanie zakazu osoba dotknieta przemocg powinna zosta¢ poinfor-
mowana przez policje przy pierwszej interwencji wywotanej zachowaniem sprawcy.

Razem z zakazem kontaktu mozliwe jest orzeczenie rowniez nakazu opuszczenia wspdlnie zajmo-
wanego mieszkania na okres do dwdch miesiecy z mozliwoscig przedtuzenia tego okresu dodatkowo o dwa
tygodnie. Osoba, ktéra w mieszkaniu pozostata, ma jednak obowigzek udostepni¢ osobie objetej zakazem
jej rzeczy osobiste.

Jesli mozna przypuszczaé, 7ze zakaz kontaktu nie wystarczy do efektywnej ochrony osoby dotknietej
przemocy, mozliwe jest zastosowanie rozszerzonego zakazu — polegajgcego na zakazie zamieszkania w po-
blizu miejsca zamieszkania ofiary badz jej miejsca pracy. Wobec osdb szczegélnie niebezpiecznych mozliwe
jest zakreslenie granic terytorium, ktorych sprawcy nie wolno przekraczaé. Celem monitorowania wykona-
nia zakazu stosuje sie wowczas wobec osoby objetej zakazem dozér elektroniczny. Ztamanie zakazu kontak-
tu stanowi przestepstwo zagrozone karg grzywny badz pozbawienia wolnosci do roku.

W szczegdlnych przypadkach mozliwe jest przydzielenie osobie zagrozonej przemoca ochroniarza
badZ nawet zmiana jej tozsamosci w celu ochrony. Ponadto kazdy komisariat policji udostepnia bezptatnie
kobietom zagrozonym przemocg zestaw alarmowy, zawierajgcy systemy alarmowe do mieszkania, telefo-

now komdrkowych itd.
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2.4. Wsparcie i schronienie dla oséb dotknietych przemoca

Obowigzek zapewnienia wsparcia ofiarom przemocy domowej spoczywa gtdwnie na gminnych komitetach
pomocy spotecznej na podstawie przepiséw kap.5 § 11 Slag. Komitety organizacyjnie podlegajg radzie gmi-
ny, jednak efektywnos¢ ich dziatan jest rowniez oceniana przez Paristwowg Rade ds. Zdrowia i Opieki Spo-
tecznej. Zaawansowany system ewaluacji dziatan opieki spotecznej w tym obszarze jest zreszty jedng z cech
charakterystycznych szwedzkiej polityki antyprzemocowej. Na podstawie kap.13 § 1 Slag, do zadan Rady
nalezy m.in. monitorowanie wdrazania systemu pomocy spotecznej przez komitety, inicjowanie multi-
dyscyplinarnej wspétpracy miedzy jednostkami panstwowymi oraz doradzanie komitetom w sprawach z
zakresu pomocy spotecznej. Tym samym jakkolwiek rady gminy samodzielnie opracowujg okresowe gminne
plany przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz tradycyjnym szkodliwym praktykom — celowos$¢ ich zato-
zen, a nastepnie ich implementacja sg poddawane nieustannej ewaluacji.

Komitety pomocy spotecznej same prowadzg gminne schroniska dla kobiet bgdZ wspodtpracujg w
tym zakresie z placbwkami prowadzonymi przez organizacje pozarzgdowe. W Szwecji dziatajg dwie organi-
zacje o zasiegu ogolnokrajowym zrzeszajgce organizacje spoteczne prowadzace schroniska dla kobiet:
Szwedzkie Stowarzyszenie Schronisk dla Kobiet i Centréw Wsparcia Dziewczat (SKR)’ i Krajowa Organizacja
na Rzecz Schronisk dla Kobiet i Dziewczat w Szwecji (ROKS)®°. Wiekszo$¢ schronisk , pozarzadowych” funk-
cjonuje w ramach jednej z tych dwdch organizacji. Przewazajgca cze$¢ pracownikdéw placowek nie pobiera
wynagrodzenia za swojg prace.

Placéwki sg finansowane ze srodkéw publicznych, a ich oferta rdézni sie w zaleznosci od wsparcia,
jakie schronisko otrzymuje od gminy. Wiekszo$¢ placéwek oferuje schronienie i wsparcie psychologiczne.
Osobie potrzebujacej szczegdlnego wsparcia moze zostac przydzielona tzw. osoba wspierajaca, ktdra po-
moze jej w czynnosciach zycia codziennego, takich jak: uzyskanie pomocy finansowej, zgtoszenie zawiado-
mienia o popetnieniu przestepstwa, pomoc w znalezieniu pracy i mieszkania. Oddzielnie funkcjonujg osrod-
ki wsparcia dla mtodych dziewczat, ktérych gtéwnym zadaniem jest pomoc w kontaktach z pracownikami
socjalnymi i policjg. Osoba zagrozona przemocg moze przebywaé w schronisku tak dtugo, jak jest to po-
trzebne do jej skutecznej ochrony badz do czasu znalezienia dla niej przez pracownikéw osrodka alterna-
tywnego miejsca zamieszkania. Ofiary szkodliwych tradycyjnych praktyk mogga znalez¢ schronienie w wy-
specjalizowanych osrodkach dla ofiar przemocy popetnianej w imie honoru.

W Szwecji dziata finansowana ze Srodkéw publicznych telefoniczna linia wsparcia dla ofiar przemo-
cy i ich krewnych (Kvinnofridslinjen). Potgczenie z linig jest bezptatne i nie jest wykazywane na rachunku
telefonicznym. Porady sg udzielane w jezyku szwedzkim i angielskim, w przypadku niemoznosci porozumie-
nia z ofiarg przemocy w tych jezykach, do dyspozycji doradcow pozostajg ttumacze prawie wszystkich jezy-
kéw, ktorymi postugujg sie imigranci w przebywajacy w Szweg;ji.

Za funkcjonowanie linii odpowiedzialne jest wspomniane wyzej Narodowe Centrum Badan nad
Przemocg Mezczyzn wobec Kobiet, jednostka organizacyjna Uniwersytetu w Uppsali, finansowana z fundu-
szy publicznych. Na zlecenie rzadu szwedzkiego dokonuje najbardziej biezgcych badan wszelkich aspektow
przemocy ze wzgledu na pte¢. Na podstawie wynikdw badan centrum tworzy wytyczne i podreczniki do-

brych praktyk w zakresie pomocy ofiarom przemocy, np. dla stuzby zdrowia czy pracownikéw socjalnych

7 Sveriges Kvinnojourers Riksférbund, http://www.kvinnojouren.se.
80 Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige, http://www.roks.se.
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prowadzi kampanie informacyjne i monitoring funkcjonowania szwedzkich regulacji stuzgcych ochronie

przed przemoca. Ponadto, w ramach centrum funkcjonuje osrodek medyczny dla ofiar przemocy.

2.5. Legalizacja pobytu osoby dotknietej przemoca

Cudzoziemka, ktdra utracita dotychczasowg podstawe pobytu, ktdrg byt zwigzek (matzenski badz partner-
ski) z przebywajgcym w Szwecji na state cudzoziemcem badz obywatelem szwedzkim, co do zasady nie jest
uprawniona do otrzymania kolejnego zezwolenia na zamieszkanie. Jesli jednak cudzoziemka badz jej dzieci
w trakcie trwania zwigzku doswiadczyty przemocy ze strony partnera, okolicznos$¢ ta moze stanowié pod-
stawe do wydania jej czasowego zezwolenia na pobyt (kap. 5 § 16 Ulag). Wykazanie zaistnienia przemocy w
zwigzku nastepuje przez udostepnienie raportow policyjnych, oswiadczen pracownikdow socjalnych i za-
Swiadczen medycznych. Do otrzymania tego typu zezwolenia pobytowego nie jest jednak konieczne

wszczecie postepowania karnego przeciwko sprawcy ani tym bardziej uzyskanie wyroku skazujgcego.

3. Przymusowe matzenstwa

Obowigzujacy aktualnie w Szwecji Kodeks karny nie definiuje pojecia ,, przymusowego matzenstwa”, penali-
zuje jednak zachowania, ktére de facto wyczerpujg wszystkie znamiona tego czynu — bezprawnego uzycia
przymusu, grozby karalnej, zmuszania do czynnosci seksualnych, zgwatcenia, bezprawnego pozbawienia
wolnosci i handlu ludZmi. Od maja 2012 roku tocza sie prace nad nowelizacjg prawa karnego, ktéra ma
wprowadzi¢ odrebne przestepstwo wymuszania zawarcia zwigzku matzenskiego, karalne rowniez w przy-
padku, gdy matzenstwo zostato zawarte poza granicami Szwecji. Przestepstwo to miatoby by¢ zagrozone
karg pozbawienia wolnosci do 2 lat.

Jakkolwiek przepisy regulujgce prawo do taczenia rodzin cudzoziemskich nie zakazujg expressis ver-
bis wjazdu do Szwecji matzonkowi, ktéry jest niepetnoletni, to jednak wedtug kap. 6 § 17a ustawy o cudzo-
ziemcach, organ migracyjny moze odmowié udzielenia zezwolenia matzonkowi/partnerowi cudzoziemca
zamieszkujgcego w Szwecji bgdZ obywatela szwedzkiego, jesli jedno z matzonkéw/partneréw nie ukonczyto
18 lat. Kazdy przypadek jest jednak analizowany indywidualnie celem ustalenia, czy zachodzg szczegélne
okolicznosci, ze wzgledu na ktére udzielenie zezwolenia bytoby niedopuszczalne. Wnioskujgc z dotychcza-
sowych orzeczen Sadu ds. Migracji, szczegdlng okolicznoscig uzasadniajgcg udzielenie zezwolenia moze by¢
np. ciaza partnerki badz zony®.

Szwedzkie przepisy o matzenstwie dopuszczajg zawarcie zwigzku matzenskiego jedynie przez dwoje
petnoletnich narzeczonych, ktorzy przed urzednikiem z wtasnej woli zadeklarujg wole zawarcia zwigzku
matzenskiego. W szczegdlnych przypadkach, za zgodg sagdu mozliwe jest zawarcie matzenstwa przez osobe
niepetnoletnig. Reguty te odnoszg sie do wszystkich nupturientdw pragngcych zawrzeé zwigzek matzenski
uznawany przez szwedzkie wtadze — szwedzkie prawo prywatne miedzynarodowe (ustawa o niektdrych
miedzynarodowych zwigzkach w odniesieniu do matzeristwa i opieki z 1902 roku®?) stanowi, ze bez wzgledu
na obywatelstwo nupturientéw, zdolno$¢ do zawarcia matzenstwa ocenia sie wedtug prawa szwedzkiego.

Tym samym nie jest mozliwe uznanie przez szwedzkie wtadze matzenstwa zawartego z pogwatceniem wyzej

# Orzeczenie Sadu Migracyjnego (MIG 2006: 8), https://lagen.nu/dom/mig/2006:8.
& Lag om vissa internationella réttsférhdllanden rérande dktenskap och férmynderskap (1904:26, s. 1), http://www.
notisum.se/rnp/sls/lag/19040026.htm.
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wymienionych zasad petnoletnosci, jednoczesnej obecnosci nupturientéw i ich nieprzymuszonej woli za-

warcia zwigzku matzenskiego.

4. Okaleczanie zenskich zewnetrznych narzadéw ptciowych (FGM/C)

Zgodnie z przepisami ustawy o zakazie okaleczania zeriskich narzadéw ptciowych z 1982 roku®, dokonywa-
nie jakichkolwiek zabiegdw na zenskich narzadach ptciowych, zmierzajacych do ich okaleczenia lub wywota-
nia innych trwatych skutkdw, jest zagrozone karg pozbawienia wolnosci do lat 4. Jesli na skutek zabiegu
wystgpito zagrozenie zycia (np. zagrazajgce zyciu zakazenie), czyn jest zagrozony karg od 2 do 10 lat pozba-
wienia wolnosci. Karg zagrozona jest réwniez osoba, ktdra zaaranzowata zabieg za granicy, nawet w kraju,
w ktérym tego rodzaju proceder jest dozwolony, jesli ma miejsce zamieszkania w Szwecji. Karalne jest przy-
gotowanie zabiegu, jego zlecenie, pomoc w jego przeprowadzeniu, jak rdwniez wejscie w porozumienie z
innymi osobami w celu jego dokonania — tym samym karze podlegajg np. rodzice dziewczynki, ktorzy o
przeprowadzenie zabiegu poprosili inng osobe, nawet jesli do zabiegu ostatecznie nie doszto. Okres prze-
dawnienia karalnosci w przypadku, gdy pokrzywdzona jest matoletnia, biegnie od momentu osiggniecia
przez nig petnoletniosci.

Na karalnos¢ czynu nie ma wptywu zgoda osoby pokrzywdzonej na zabieg. Czyn $cigany jest z urze-
du, tj. nie jest wymagane ztozenie wniosku o $ciganie przez osobe pokrzywdzong. Ustawa naktada na kaz-
dego obywatela obowigzek zgtoszenia na policje podejrzenia dokonania okaleczenia. Dodatkowo ustawa o
opiece spotecznej zobowigzuje w sposdb szczegdlny pracownikdéw socjalnych do zawiadomienia organéw
$cigania, jesli powezma podejrzenie dokonania FGM/C. Jesli do okaleczenia jeszcze nie doszto, a osoba nim
zagrozona jest niepetnoletnia, pracownik socjalny ma obowigzek, na podstawie przepiséw ustawy o opiece
nad matoletnimi z 1990 roku®!, umiesci¢ matoletniag w schronisku dla mtodziezy w trybie nagtym, jeéli takie
postepowanie uchroni jg przed dokonaniem zabiegu. W ciggu tygodnia od podjecia takiej decyzji pracownik
socjalny powinien uzyskac¢ wyrok sgdu administracyjnego utrzymujacy te decyzje, jesli sad nie podzieli jego
stanowiska, matoletnia powinna wrdci¢ pod opieke rodzicow.

Stosownie do przepiséw ustawy o zaswiadczeniach lekarskich w przypadku popetnienia przestep-
stwa z 2005 roku®, jesli zachodzi podejrzenie, ze dziewczynka lub kobieta mogta by¢ ofiarg okaleczenia,
lekarz moze przeprowadzi¢ obdukcje rowniez bez zgody pokrzywdzonej.

W postepowaniu karnym przeciwko osobom aranzujgcym zabieg, matoletnig chronig przepisy
ustawy o specjalnym przedstawicielu matoletniego z 1999 roku®®. Naktadaja one na prokuratora obowiazek
wyznaczenia specjalnego przedstawiciela reprezentujgcego matoletniego pokrzywdzonego w postepowaniu
karnym, jesli przedstawiciel ustawowy jest osobg podejrzang o popetnienie przestepstwa badz pozostaje ze
sprawcg w takim stosunku osobistym, ze zachodzi podejrzenie, ze nie bedzie nalezycie reprezentowat mato-
letniego w toku postepowania, a dodatkowo sg podstawy, by zaktadaé, ze wobec sprawcy zostanie orze-

czona kara pozbawienia wolnosci.

® Lag med férbud mot kénsstympning av kvinnor (1982: 316), http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19820316.HTM.

¥ lag med sdrskilda bestémmelser om vérd av unga(1990: 52), http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-
Lagar/Lagar/Svensk forfattningssamling/Lag-199052-med-sarskilda-be_sfs-1990-52/.

 Lag om riéttsintyg i anledning av brott (2005: 225), http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20050225.htm.

% Lag om sdrskild foretridare fér barn (1999: 997), http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19990997.htm.
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6. Ochrona migrantek przymusowych

Szwedzka ustawa o warunkach przyjecia oséb ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa® (dalej: Asyllag)
wdrazajgca dyrektywe 2003/9/WE tzw. recepcyjng nie uznaje oséb dotknietych przemoca ze wzgledu na
pteé za grupe o szczegdlnych potrzebach w toku procedury uchodzZczej. Jej przepisy nie przewidujg szcze-
gblnych procedur na wypadek zaistnienia przypadkéw przemocy na tle ptci w miejscu zakwaterowania cu-
dzoziemcdédw ubiegajgcych sie o ochrone miedzynarodows.

Umieszczanie cudzoziemcdw w osrodkach dla cudzoziemcdw i mieszkaniach socjalnych odbywa sie
w zgodzie z zasada rozdzielenia ptci. W placéwkach zbiorowych sg jednak przestrzenie wspdlne, w ktérych
dochodzi do kontaktéw miedzy kobietami a mezczyznami.

Cho¢ Szwecja na mocy miedzynarodowych zobowigzarn ma obowigzek zapewnié ochrone kazdej
osobie dotknietej przemocg, niezaleznie od jej statusu migracyjnego, zagrozone przemocg ze wzgledu na
pteé¢ cudzoziemki pozostajgce w procedurze uchodiczej majg o wiele bardziej ograniczony dostep do
wsparcia i schronienia w poréwnaniu do innych kobiet. Wspominana juz ustawa o opiece spotecznej nie
znajduje zastosowania do oséb ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowg — tak stanowi expressis verbis
kap. 4.1 Asyllag. Schronienie i wsparcie psychologiczne ma obowigzek zapewnié cudzoziemkom zagrozonym
przemocg Rada ds. Migracji rozpatrujgca wnioski o nadanie statusu uchodzcy. Obecnie nie ma jednak wy-
specjalizowanych placéwek i instrumentdw skierowanych specjalnie do cudzoziemek zagrozonych przemo-
cg, ktére ubiegaja sie o ochrone miedzynarodowg na terytorium Szwecji. Rada oferuje schronienie wszyst-
kim cudzoziemcom w procedurze uchodzczej na zasadach okreslonych w ustawie recepcyjnej w specjalnych
mieszkaniach socjalnych bgdZz w osrodkach dla cudzoziemcédw oraz dosy¢ ograniczony dostep do pomocy
psychologicznej. W wyjgtkowych przypadkach mozliwe jest przeniesienie kobiety zagrozonej przemocg do
innego osrodka lub innego mieszkania socjalnego. Cudzoziemki mogg réwniez otrzymaé schronienie i
wsparcie w schroniskach prowadzonych przez organizacje pozarzadowe, finansowanych z innych zrédet niz

fundusze gminne.

8 Lag om mottagande av asylsékande m.fl. (1994: 137), http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19940137.htm.
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IV. WIELKA BRYTANIA

1. Cudzoziemcy w wielkiej Brytanii

W 2011 roku saldo migracji w Wielkiej Brytanii wynosito 216 000, mimo celowego zaostrzenia polityki mi-
gracyjnej zmierzajgcego do obnizenia liczby cudzoziemcéw emigrujgcych na Wyspy. W 2010 roku 12% po-
pulacji stanowity osoby urodzone za granica: 7,3% tej grupy stanowili obywatele innych krajéw, a 3,4% oso-
by, ktdre przyjechaty do Wielkiej Brytanii nie wczesniej niz 5 lat temu. Najwiecej imigrantéw urodzonych
poza granicami Wielkiej Brytanii pochodzi z Indii, natomiast wsréd obywateli innych panstw najwiekszg
grupe stanowig Polacy. Pozostate kraje emigracji to przede wszystkim Pakistan, Bangladesz, Irlandia, Sri
Lanka, Niemcy i Stany Zjednoczone. Wielka Brytania jest krajem docelowym dla wielu cudzoziemcéw po-
szukujgcych ochrony miedzynarodowej. W 2011 roku wnioski o azyl ztozyty 19 804 osoby, z ktérych naj-
wieksza grupe stanowili obywatele Iranu i Pakistanu. Az 70% osdb ubiegajgcych sie o ochrone stanowili

mezczyzni®.

1.1. Legalizacja pobytu
Zasady wjazdu i pobytu cudzoziemcdw na terytorium Wielkiej Brytanii regulujg ustawa o imigracji z 1971
roku (dalej: IMA)® oraz przepisy imigracyjne (dalej: IR)*® wydawane przez Home Secretary’! na podstawie
zawartego w niej upowaznienia. Wydawanie zezwoleid na pobyt czasowy dla pracownikéw i studentow
odbywa sie na podstawie systemu punktowego (IR 245A-245 ZZE), ktory selekcjonuje potencjalnych imi-
grantdow pod katem ich umiejetnosci, doswiadczenia, wieku specyfiki rynku pracy w ich obszarze zatrudnie-
nia albo korzysci, jakie mogg wnies¢ dla rozwoju panstwa przyjmujacego, oraz ich zdolnosci do szybkiej
integracji ze spoteczeristwem panstwa przyjmujgcego. Najwiecej punktdow otrzymujg wysoko wykwalifiko-
wani pracownicy, osoby szczegdlnie utalentowane, inwestorzy, badacze i przedsiebiorcy. Te grupy cudzo-
ziemcow, po uzyskaniu zezwolenia na pobyt, mogg podja¢ prace na terytorium Wielkiej Brytanii bez ko-
niecznosci spetniania dodatkowych wymagan. Przedstawiciele pozostatych kategorii migrantéw zarobko-
wych, jak pracownicy wyspecjalizowani, sezonowi czy pracownicy domowi, aby uzyskaé zezwolenie na po-
byt w celu podjecia pracy, muszg najpierw znalez¢ sponsora — tj. pracodawce posiadajgcego odpowiednig
licencje wydang przez straz graniczng (UK Border Agency — dalej: UKBA), ktory — po przeprowadzeniu testu
rynku pracy — zadeklaruje cheé zatrudnienia cudzoziemca. Dostep do brytyjskiego rynku pracy jest otwarty
tylko dla niektérych grup zawodowych — np. aktualnie o prawo pobytu i powigzane z nim prawo pracy nie
moga sie ubiegaé pracownicy nisko wykwalifikowani czy pracownicy budowlani. Migranci zamierzajacy po-
zosta¢ na terenie Wielkiej Brytanii przez Scisle okreslony okres mogg otrzymaé zezwolenie na pobyt na
okres od 6 miesiecy (pracownicy sezonowi, studenci) do 3 lat (np. przedsiebiorcy).

O prawo statego pobytu (indefinite leave) mozna ubiegac sie — co do zasady — po 5 latach nieprze-
rwanego pobytu pod warunkiem wykazania sie odpowiednig znajomoscia jezyka angielskiego oraz wiedzg o

zyciu w Wielkiej Brytanii.

8 Brytyjski Urzad Statystyczny, www.ons.gov.uk.

89 Immigration Act 1971, http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1971/77.

% |mmigration Rules, www.ukba.homeoffice.gov.uk/policyandlaw /immigrationlaw/immigrationrules/.

' Home Office — dziat administracji rzgdowej odpowiadajgcy w przyblizeniu Ministerstwu Spraw Wewnetrznych.
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1.2. Ochrona miedzynarodowa

Przestanki uzyskania ochrony miedzynarodowej przez osoby uciekajgce przed przesladowaniem badz kon-
fliktem zbrojnym w kraju pochodzenia transponowano z Konwencji Genewskiej. Wielka Brytania nie wpro-
wadzita expressis verbis ptci jako oddzielnej przyczyny przesladowania uprawniajgcej do uzyskania statusu
uchodzcy, jednak niekiedy w wyrokach w sprawach uchodiczych sedziowie odwotujg sie do wytycznych

UNHCR w zakresie zapobiegania i reagowania na przemoc na tle seksualnym i ze wzgledu na pte¢®.

1.3. Prawo do faczenia rodzin

Cztonek rodziny, ktéry ma zamiar dotgczy¢ w Wielkiej Brytanii do swojego matzonka (zarejestrowanego
partnera lub partnera tej samej ptci), ktory jest — obywatelem brytyjskim badz cudzoziemcem osiedlonym w
Wielkiej Brytanii, ma prawo ubiegac sie o zezwolenia na pobyt na okres 30 miesiecy (IR 277-289). Osoba,
ktdora chce przyjac cztonka rodziny, musi jednak spetni¢ wiele wymagan: mie¢ ukonczone 18 lat, spetniac
kryterium dochodowe, wykazac¢ sie odpowiednig znajomoscig jezyka angielskiego oraz wykazaé, ze zwigzek,
z ktérego wywodzi uprawnienie do pobytu, jest prawdziwy oraz uznawany w Wielkiej Brytanii. Mozliwe jest
rowniez otrzymanie szesciomiesiecznego zezwolenia w celu zawarcia zwigzku matzenskiego na terytorium
Wielkiej Brytanii. Cudzoziemcy przybywajgcy na Wyspy w celu dotgczenia do cztonka rodziny nie majg pra-
wa do pomocy spofecznej. Po pieciu latach legalnego nieprzerwanego pobytu cudzoziemiec ma prawo
ubiegac sie o zezwolenie na pobyt staty, jesli postuguje sie w odpowiednim stopniu jezykiem angielskim i
wykazuje sie wiedzg o zyciu w Wielkiej Brytanii.

Cztonkowie rodziny migranta zarobkowego przebywajgcego w Wielkiej Brytanii na czas okreslony
moga uzyskaé zezwolenie na pobyt przez okres odpowiadajgcy jego zezwoleniu na pobyt. Mogg w tym
czasie podjac¢ prace na tych samych zasadach, co cztonek rodziny, choé réwniez nie majg prawa do
korzystania ze srodkéw pomocy spotecznej. Wstepni oraz rodzenAstwo cudzoziemca posiadajgcego w
Wielkiej Brytanii prawo statego pobytu mogg uzyskac taki sam tytut pobytowy pod warunkiem, ze wykazg
potrzebe statej opieki ze strony cztonka rodziny, ktérej nie sg w stanie otrzymaé w kraju pochodzenia.

Konieczne jest rowniez wykazanie srodkéw utrzymania na okres najblizszych 5 lat.

2. Ochrona przed przemoca w rodzinie i zwigzku intymnym

Prawne instrumenty ochrony przed przemocg zostaty w przewazajgcej czesci uregulowane w aktach praw-
nych: ustawie o przemocy domowej, przestepstwach i ochronie ofiar z 2004 roku (dalej: DVA)®, ustawie o
prawie rodzinnym z 1996 roku (dalej: FA)®* oraz w ustawie o ochronie przed nekaniem z 1997 roku (dalej:
PHA)®.

2.1. Izolacja sprawcy przemocy od ofiary
2.1.1. Tymczasowe prawo wytgcznego uzytkowania lokalu

W przypadkach, gdy do przemocy dochodzi w srodowisku domowym, mozliwos¢ niezwtocznego usuniecia

sprawcy z lokalu zalezy od wigzgcego strony stosunku osobistego i prawnego oraz od ich uprawnien do

% Np. Amare v. Secretary of State for the Home Department [2005]EWCA Civ 1600 (20.12. 2005).

% Domestic Violence, Crime and Victims Act 2004, http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2004/28/contents.
** Family Law Act 1996, http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1996/27/contents.

% Protection from Harassment Act 1997, http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1997/40/contents.
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lokalu, ktéry zajmuja. Na mocy ustawy prawo rodzinne (section®™ 33 FA) osobie, wobec ktérej domownik
stosuje przemoc, moze zostac przyznane tymczasowe prawo do wytgcznego zajmowania lokalu mieszkalne-
go (occupation order), jesli lokal stuzyt badz stuzy zaspokajaniu wspdlnych potrzeb mieszkaniowych stron
(nie moze by¢ to np. domek letni), a strony pozostajg w stosunku matzenstwa, rejestrowanego zwigzku
partnerskiego czy zwigzku tej samej pitci. Sad cywilny, majac na wzgledzie potrzeby mieszkaniowe stron, ich
mozliwosci finansowe oraz wptyw, jaki wydanie zarzgdzenia moze miec¢ na sytuacje kazdej ze stron i ich
maftoletnich dzieci, moze m.in. natozyé na sprawce przemocy obowigzek udostepnienia lokalu drugiej stro-
nie, ustali¢ sposdb uzytkowania lokalu przez strony, ograniczy¢ uprawnienie sprawcy przemocy do uzytko-
wania lokalu, tymczasowo przyzna¢ wytgczne prawo uzytkowania lokalu wnioskodawcy, a nawet nakazaé
sprawcy przemocy powstrzymanie sie od przebywania w okolicy, w ktérej lokal jest potozony. Zarzadzenie
jest wazne przez 6 miesiecy, jednak po jego wygasnieciu nie ma przeszkdd, aby osoba dotknieta przemoca
ztozyta na tej samej podstawie kolejny wniosek, jesli zagrozenie ze strony sprawcy przemocy nie ustato.

Jesli o wydanie nakazu ubiega sie osoba, ktdrej nie przystuguje tytut prawny do lokalu ani ktéra nie
jest uprawniona do korzystania z niego ze wzgledu na tgczacy jg z gtéwnym najemca czy wiascicielem sto-
sunek”, sad jest zobowigzany rozwazy¢ przed wydaniem zarzadzenia réwniez inne kwestie, takie jak: cha-
rakter stosunku tgczgcego strony, dtugosc¢ ich relacji, fakt posiadania wspdlnych dzieci, inne toczace sie
miedzy stronami postepowania (o alimenty, zwrot naktadéw na mieszkanie itd.), a takze dokona¢ , wazenia
dolegliwosci zakazu”, tj. ustalié¢, czy na pewno dolegliwos¢ odczuwana przez sprawce wskutek wydania po-
wyzszych zarzadzen nie bedzie wieksza niz dolegliwos¢, ktérej doswiadcza aktualnie ofiara przemocy na
skutek jego przebywania w lokalu.

W przypadku naruszenia przez sprawce przemocy wydanego przez sad nakazu, zastosowanie przy-
musu przez organy $cigania w celu wymuszenia na sprawcy podporzadkowania sie nakazowi jest mozliwe
tylko, jesli wraz z zarzagdzeniem zostanie wydany przez sad nakaz aresztowania (power of arrest) — co ozna-
cza, ze zawiadomiona o naruszeniu policja moze bez nakazu sgdu aresztowac sprawce i w ciggu 24 godzin
postawi¢ go przed sgdem, ktory moze ukarac sprawce za obraze sadu grzywng lub karg aresztu (najczesciej
kilkudniowg), a takze moze zaostrzyé warunki wydanego wczesniej nakazu. Jesli strona nie uzyskata nakazu
aresztowania wraz z zarzadzeniem tymczasowym, w przypadku naruszenia przez sprawce przemocy nakazu

powinna sama zawiadomi¢ sad o naruszeniu i domagac sie ukarania sprawcy.

2.1.2. Zakaz nekania

Srodek ten (non-molestation order) — orzekany przez sad pokoju w procedurze cywilnej na podstawie s. 42
FA — ma zastosowanie miedzy cztonkami rodziny lub osobami, ktére pozostajg w zarejestrowanym zwigzku
partnerskim. Ma na celu powstrzymanie bliskiej osoby przed zastraszaniem, molestowaniem czy nekaniem
whnioskodawcy badz jego matoletnich dzieci. Zakaz narzuca sprawcy zaniechanie wymienionych wyzej naru-
szen, jak i podzegania badz inspirowania innych oséb do ich dokonywania. Jakkolwiek jest to srodek cywil-
ny, jego naruszenie stanowi przestepstwo zagrozone karg pozbawienia wolnosci do pieciu lat. Oznacza to

rowniez, ze w takim przypadku sprawca — odmiennie niz w przypadku naruszenia zarzadzenia o wytgcznym

% Jednostkg redakcyjng tekstu prawnego jest w prawie brytyjskim ustep (section, dalej: s).
7 Zgodnie z s. 30 FA, matzonek badz zarejestrowany partner osoby, ktérej przystuguje prawo do lokalu mieszkalnego
(najem badz prawo wtasnosci), ma prawo uzytkowania lokalu stuzgcego zaspokajaniu wspdlnych potrzeb mieszkanio-
wych, na ktore sktada sie: zakaz eksmisji (za wyjatkiem omawianych przypadkéw sgdowego zarzgdzenia tymczasowe-
go w razie przemocy) oraz prawo zgdania udostepnienia lokalu na potrzeby mieszkaniowe.
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prawie uzytkowania lokalu — moze zostac zatrzymany przez policje ze wzgledu na podejrzenie popetnienia
przez niego przestepstwa.

Zaréwno zakaz nekania, jak i zarzadzenie o prawie wytgcznego zajmowania lokalu mogg zostac
orzeczone przez sgd z urzedu w toku kazdej procedury dotyczgcej spraw rodziny, jesli sgd uzna, ze jest to
Srodek konieczny ze wzgledu na dobro jednej ze stron badZ ich matoletniego dziecka. Zarzadzenia moga
zosta¢ wydane réwniez na posiedzeniu niejawnym. W szczegdlnie pilnych przypadkach sad moze procedo-
wac poza ustalong wczesniej wokandga, a nawet poza godzinami urzedowania.

W przypadku, gdy nekania dopuszcza sie osoba nie bedgca matzonkiem czy partnerem (np. rodzice
meza), przesladowany moze skorzystaé ze srodkdw ochrony przewidzianych przez ustawe o ochronie przed
nekaniem. Srodki uregulowane w ustawie sg bardziej uniwersalne i dalej idgce niz $rodki z ustawy prawo
rodzinne, poniewaz stuzg przeciwko kazdej osobie, ktérej zachowanie ma cechy nekania, bez wzgledu na
stosunek, jaki taczy ofiare z molestujgcym. Ponadto ustawa zakazuje zaréwno zachowania majgcego na celu
nekanie drugiej osoby, jak i takiego, ktére mimo braku takiego zamiaru, moze by¢ odbierane jako nekanie, o
ile sprawca jest tego swiadomy (s. 1 PHA).

Osobie nekanej przystuguje roszczenie o zadoscuczynienie za krzywde wywotang poczuciem zagro-
Zenia ze strony sprawcy oraz ewentualne odszkodowanie za poniesiong z tego tytutu szkode majgtkows (s.
2 PHA). Rozpoznanie pozwu przez sad hrabstwa (county court) moze sie odby¢ nawet bez udziatu pozwane-
go.

Jesli osoba zagrozona nekaniem zdecyduje sie na wykorzystanie $ciezki cywilnej, ma prawo ztozy¢
whiosek do sadu o wydanie zakazu nekania badz jakiegokolwiek kontaktu z wnioskodawcg na czas okreslo-
ny badz, w szczegdlnych przypadkach, na czas nieoznaczony. Nie jest mozliwe wydanie réwnoczesnego
nakazu aresztowania. Tym samym w przypadku naruszenia zakazu na poszkodowanym spoczywa obowig-
zek zgtoszenia tego faktu do sadu i wystgpienia z zgdaniem zatrzymania i ukarania sprawcy. Nakaz zatrzy-
mania moze zosta¢ wydany na podstawie ztozonego pod przysiegg oswiadczenia pokrzywdzonego o naru-
szeniu przez sprawce zakazu sgdowego.

Nekanie jest przestepstwem s$ciganym z urzedu zagrozonym karg grzywny badz pozbawienia wol-
nosci do szesciu miesiecy. Jesli wiec naruszenie zakazu jednoczesnie wyczerpuje znamiona czynu zabronio-

nego, sprawca zostanie zatrzymany na podstawie podejrzenia popetnienia przestepstwa.

2.1.3. Policyjny nakaz opuszczenia lokalu mieszkalnego

Od czerwca 2011 roku w Wielkiej Brytanii s wdrazane w trybie testowym przepisy ustawy o przestepczosci
i bezpieczenistwie z 2010 roku®, upowazniajace funkcjonariuszy policji (wyzszej rangi) do wydania sprawcy
nakazu opuszczenia lokalu w trakcie policyjnej interwencji, jesli stuzy to ochronie przed przemoca innego
domownika mieszkajgcego w danym lokalu. Nakaz policyjny opuszczenia lokalu jest wazny przez 24 godziny,
w tym czasie policja jest zobowigzana przedstawié sprawe do rozpoznania sgdowi pokoju, ktéry w ciggu
kolejnych 24 godzin wydaje badZz odmawia wydania sgdowego zakazu wstepu do mieszkania na maksymal-
nie cztery tygodnie. Zakaz moze zawierac rdwniez zarzadzenie o obowigzku powstrzymania sie od przeby-

wania w okreslonej odlegtosci od mieszkania, w ktérym doszto do przemocy.

% Crime and Security Act 2010, http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2010/17/contents.
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Powyzsze regulacje byty stosowane w okresie od czerwca 2011 roku do czerwca 2012 roku w kilku
okregach policyjnych. Po ewaluacji funkcjonowania przepisdw, mozna sie spodziewac wydania stosownych

regulacji ustawowych.

2.2. Prawnokarne aspekty przemocy w rodzinie i zwigzku intymnym
W brytyjskim prawie karnym nie wyodrebniono oddzielnego przestepstwa przemocy domowej. Penalizo-

wane sg jednak zachowania, ktdre stanowig elementy tego zjawiska, takie jak m.in.:

L] nekanie (s. 4 PHA),

= zastraszenie (s. 6 PHA),

] uszkodzenie mienia (s 1 ustawy o uszkodzeniu mienia®),

] grozba pozbawienia zycia (s. 16 ustawy o przestepstwach przeciwko osobie, dalej: OPA'®),

= uszkodzenie ciata (s. 47 OPA),

= ciezkie uszkodzenie ciata (s. 20 OPA),

] napas¢,

] pozbawienie zycia matoletniego lub osoby dorostej wymagajacej specjalnej troski (s. 5 DVA),
] zgwatcenie (s. 3 ustawy o przestepstwach seksualnych'®),

= okruciefistwo wobec matoletniego (s. 1 ustawy o matoletnich'®).

Cho¢ napasc¢ (assault) stanowi czyn zabroniony ustawa, nie posiada legalnej definicji, bowiem wy-
wodzi sie z systemu common law i to uzasadnienia orzeczen sgdowych ksztattujg jego znamiona. Dopuszcza
sie zatem napasci ten, kto ,swym umysinym dziataniem zmierza do dokonania nagtego i bezprawnego ata-

h" 103

ku na drugg osobe, powodujgc u niej konieczno$¢ podjecia dziatan obronnyc . Poczatkowo uznawano,

ze jedynie zachowanie zmierzajace do ataku fizycznego wyczerpuje znamiona napasci'®, jednak pdzniejsze

1% Aktualnie za wyczerpujace znamiona napasci uznaje sie

orzeczenia penalizowaty rowniez atak werbalny
m.in. oplucie, popchniecie, pobicie, uderzenie czy kopniecie. Popetnienie przestepstwa napasci jest zagro-
zone karg pozbawienia wolnosci do 6 miesiecy.

W interesujacy sposob zakreslono znamiona przestepstwa zastraszenia, bowiem odpowiedzialnosci
karnej za jego popetnienie podlega ten, kto minimum dwa razy grozit drugiej osobie uzyciem wobec niej
przemocy, jesli wiedziat bagdZ powinien byt wiedzie¢, ze grozby w kazdym z tych przypadkow wzbudza
obawe w pokrzywdzonym. Przestepstwo zagrozone jest karg grzywny lub pozbawienia wolnosci.

Ustawa o przemocy w interesujacy sposéb reguluje rowniez kwestie odpowiedzialnosci za
przestepstwo spowodowania Smierci matoletniego badz osoby dorostej wymagajacej szczegdlnej troski (s. 5
DVA) — za sprawcow uwaza sie bowiem, poza osobg, ktdra rzeczywiscie pozbawita ofiare zycia, rowniez
wszystkich dorostych domownikéw, ktéorzy nie podjeli krokéw w celu zapobiezenia popetnieniu
przestepstwa, jesli jego popetnienie mogli przewidzie¢. W obydwu przypadkach czyn jest zagrozony karg

pozbawienia wolnosci do 14 lat.

% Criminal Damage Act 1971, http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1971/48/section/1.

1% Offences Against the Person Act 1861, http://www.legislation.gov.uk/ukpga/Vict/24-25/100/contents.
Sexual Offences Act 2003, http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2003/42/contents.

Children and Young Persons Act 1933, http://www.legislation.gov.uk/ukpga/Geo5/23-24/12.

Fagan v MPC [1969] 1Q.B. 439.

R v Meade and Belt (1823) 1 Lew. C.C. 184.

R v Wilson [1955] 1 WLR 493.
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Wszystkie wymienione czyny zabronione sg $cigane z oskarzenia publicznego, jednak przed
postawieniem sprawcy w stan oskarzenia, prokurator jest zobowigzany ustali¢, czy za oskarzeniem
przemawia interes publiczny. Rozwazajac kwestie interesu publicznego, prokurator bierze pod uwage

rowniez stanowisko ofiary w tym zakresie, cho¢ nie jest nim zwigzany.

2.3. Szczegdlne uprawnienia osoby dotknietej przemocg w postepowaniu karnym

Prawa oséb pokrzywdzonych w procedurze karnej reguluje Kodeks postepowania z ofiarami przestepstw
obowiazujacy policje, prokurature i sady'®, wydany przez Ministra Spraw Wewnetrznych na podstawie
ustawowego upowaznienia zawartego w s. 37 DVA. Kodeks nie odnosi sie w sposdb szczegdlny do specjal-
nej kategorii pokrzywdzonych, ktorymi sg ofiary przemocy w rodzinie, operuje jednak pojeciem ,0soby za-
straszonej”, co w wiekszosci przypadkéw okazuje sie byé pojeciem tozsamym.

Juz w trakcie interwencji policji w miejscu zamieszkania osobie pokrzywdzonej przystuguje:

] prawo do pomocy ttumacza,
] prawo do rozmowy z funkcjonariuszami wybranej ptci w odosobnionym, bezpiecznym miejscu,
] prawo do uzyskania informacji o lokalnych organizacjach i instytucjach udzielajgcych wsparcia

ofiarom przemocy najpdzniej w ciggu 5 dni od interwencji.

W toku procedury karnej osobie pokrzywdzonej przystuguje:

] prawo do pomocy ttumacza,
] prawo do rzetelnej i aktualnej informacji o postepowaniu,
] prawo do przestuchania sagdowego w osobnym pomieszczeniu, z uzyciem urzadzen przekazujgcych

obraz i dZzwiek lub na sali sgdowej za ostong ekranu,

] prawo do ztozenia oswiadczenia w przedmiocie osobiscie odczuwanych skutkéw przemocy,

] prawo do uzyskania sgdowego zakazu zblizania sie sprawcy w przypadku skazania, a w szczegdlnych
sytuacjach nawet w przypadku uniewinnienia oskarzonego,

] prawo do przestuchania przy pomocy posrednika — osoby, ktéra na biezgco ttumaczy osobie

pokrzywdzonej pytania sedziego i przekazuje sadowi jej odpowiedzi, nie zmieniajgc ich tresci.

2.4. Schronienie i wsparcie dla oséb dotknietych przemoca
Udzielenie schronienia ofiarom przemocy odbywa sie na podstawie przepiséw ustawy o lokalach mieszkal-

1% Osoba, ktéra jest zmuszona opusci¢ zajmo-

nych (dalej: HA)' oraz ustawy o bezdomnosci z 2002 roku
wane dotychczas mieszkanie z powodu zagrozenia przemocg, uwazana jest za osobe bezdomng lub zagro-
zong bezdomnoscig w rozumieniu s. 175 ustawy o lokalach mieszkalnych, a ponadto jest zaliczana do grupy,
ktérej potrzeby mieszkaniowe powinny by¢ zaspokajane w pierwszej kolejnosci (s. 189 HA)'®.

Osoba dotknieta przemocy, ktéra ze wzgledu na istniejgce zagrozenie ze strony sprawcy nie moze

korzystac¢ z dotychczas zajmowanego lokalu mieszkalnego, ma prawo, po zgtoszeniu tego faktu do wydziatu

1% The Code of Practice for Victims of Crime 2005, http://www.justice.gov.uk/downloads/victims—and—

witnesses/working —with—witnesses/victims—code.pdf.

107 Housing Act 1996, http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1996/52/contents.

Homelessness Act 2002, http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2002/7/contents.

Homelessness Code of Guidance for Local Authorities (Wytyczne dla wtadz lokalnych dotyczgce stosowania ustawy
o bezdomnosci) 2006, http://www.communities.gov. uk/publications/housing/homelessnesscode.
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mieszkaniowego urzedu miasta, otrzymac lokal mieszkalny z zasobdw mieszkaniowych dzielnicy. W okresie
oczekiwania na wydanie decyzji wnioskodawcy przydziela sie — niezwtocznie po ztozeniu wniosku — tymcza-
sowe zakwaterowanie. Najczesciej jest to hostel, pensjonat typu bed and breakfast lub noclegownia. Organ
wydaje decyzje w terminie do 33 dni roboczych. W przypadku odmowy przyznania lokalu, wnioskodawca
ma prawo wnies$¢ o ponowne rozpatrzenie sprawy, a od ponownej decyzji negatywnej odwotac sie do sadu
hrabstwa. Lokal powinien by¢ bezpieczny i dostosowany do potrzeb osoby dotknietej przemoca.

Imigranci, ktérzy nie majg prawa do pomocy spotecznej na podstawie obowigzujgcych przepiséw,
tj. cudzoziemcy o nieudokumentowanym pobycie, osoby, ktérym prawomocng decyzjg odmdéwiono ochro-
ny miedzynarodowej, osoby ubiegajace sie o ochrone miedzynarodowa, osoby oczekujgce na rozpoznanie
odwotania od negatywnej decyzji w sprawie legalizacji, cztonkowie rodziny cudzoziemca osiedlonego w
Wielkiej Brytanii lub obywatela brytyjskiego posiadajgcy zezwolenie na pobyt na czas okreslony nie majg
prawa do opisanej wyzej pomocy mieszkaniowej.

W takim przypadku migrantka dotknieta przemocg moze znalez¢ schronienie w jednym z 400 funk-
cjonujacych w Wielkiej Brytanii schronisk dla ofiar przemocy, oferujgcych tymczasowe schronienie oraz
niekiedy wsparcie psychologiczne i prawne. Adresy schronisk sg utajnione. Niektdre ze schronisk przyjmuja

jedynie kobiety wywodzgce sie z mniejszosci etnicznych.

2.5. Legalizacja pobytu osoby dotknietej przemoca

Cudzoziemka, ktéra przybyta do Wielkiej Brytanii, aby dotgczy¢ do matzonka, zarejestrowanego partnera
bedacego obywatelem Wielkiej Brytanii bgdZ cudzoziemca posiadajgcego na Wyspach zezwolenie na pobyt
staty, a ich zwigzek na skutek stosowanej przez partnera przemocy ulegt rozpadowi, moze ubiegac sie o
zezwolenie na pobyt staty [Settlement (Domestic Violence) — SET (DV)]. Musi wéwczas wykazaé, ze jej mat-
zenstwo (zwigzek partnerski) byto prawdziwe (nie zostato zawarte w celu zalegalizowania pobytu), a gtéwna
przyczyng jego rozpadu byta stosowana przez partnera przemoc (IR 289A-289C). Powyzsze upraw-
nienie cudzoziemka nabywa po dwadch latach pobytu w Wielkiej Brytanii. Zezwolenie to mogg uzyskac tylko
osoby, ktérych poprzednie zezwolenie na pobyt byto zwigzane z osobg partnera, nawet jesli uprawnienie
wygasto przed ztozeniem wniosku o SET (DV).

W toku postepowania przed urzedem migracyjnym cudzoziemka musi wykazaé¢ ponad wszelka
watpliwos¢ fakt zaistnienia przemocy — przedstawiajac raporty policyjne, zaswiadczenia lekarskie, zeznania
pracownikéw pomocy spotecznej czy schronisk dla ofiar przemocy.

Cudzoziemka, ktéra zamierza ubiegac sie o SET (DV), moze jeszcze przed ztozeniem wniosku o osie-
dlenie powiadomié¢ UKBA o zamiarze ztozenia takiego wniosku i potrzebie wsparcia z funduszy publicznych
do czasu uzyskania zezwolenia. UKBA wydaje w takiej sytuacji zezwolenie na trzymiesieczny pobyt, ktdry
umozliwia wnioskodawczyni dostep do pomocy finansowanej ze srodkéw publicznych. Jest to okres, ktéry
ofiara przemocy powinna wykorzystaé na znalezienie bezpiecznego schronienia i ztozenie wniosku o osie-
dlenie. Jesli w tym okresie cudzoziemka nie ztozy odpowiedniego wniosku, po uptywie trzech miesiecy po-

winna opusci¢ Wielka Brytanie.
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3. Dobre praktyki w brytyjskiej polityce antyprzemocowej
Od czasu opublikowania pierwszego krajowego raportu o przemocy domowej w Wielkiej Brytanii w 2005

roku™*®

, Zawierajgcego propozycje nowych pozaustawowych instrumentéw do walki z przemocg domowsa,
kolejne rzady nie ustajg w staraniach majgcych na celu zwiekszenie efektywnosci brytyjskiej polityki anty-
przemocowej. Ponizej zaprezentowano niektére z inicjatyw rzgdowych, finansowanych gtéwnie ze srodkéw

pozostajgcych do dyspozycji ministerstwa spraw wewnetrznych (Home Office).

Specjalistyczne sady ds. przemocy domowej (Specialist domestic violence courts — SDVCs)

W chwili obecnej w Wielkiej Brytanii funkcjonuje 141 sgddw specjalizujacych sie w rozpoznawaniu spraw z
zakresu przemocy domowej. Sedziowie pokoju oraz prokuratorzy w nich pracujacy sg specjalnie przeszkole-
ni do rozpoznawania tego rodzaju spraw, ktére dodatkowo trafiajg na wokande w trybie przyspieszonym.
Jakkolwiek czesto SDVC mieszczg sie w budynkach ogdlnych sgdéw pokoju, majg specjalne wyjscia i pocze-
kalnie dla ofiar przemocy pozwalajace na unikniecie kontaktu miedzy nimi a sprawcami‘*’. Sady wspétpra-
cujg w szerokim zakresie zaréwno z partnerami publicznymi (policjg, pomocga spoteczng), jak i spotecznymi

(organizacje pozarzadowe specjalizujgce sie w udzielaniu pomocy ofiarom przemocy).

Niezalezni doradcy z zakresu przemocy domowej (Independent Domestic Violence Advisers — IDVAs)
sg przeszkolonymi specjalistami udzielajgcymi merytorycznego wsparcia osobom zagrozonym przemoca
domowa w celu zapewnienia bezpieczeristwa im i ich dzieciom. Sg najczesciej osobami pierwszego kontaktu

dla ofiary przemocy, ustalajg z nig plan wyjscia z kryzysu, towarzyszg jej w toku postepowan sagdowych.

Interdyscyplinarne zespoty oceny ryzyka (Multi-Agency Risk Assessment Conferences — MARACs) funkcjo-
nuja na terenie catej Wielkiej Brytanii od 2003 roku. Tworzone sg na poziomie lokalnym pod przewodnic-
twem przedstawiciela lokalnej policji, a w ich sktad wchodzg pracownicy socjalni, przedstawiciele organiza-
cji pozarzagdowych, pracownicy stuzby zdrowia i niezalezni doradcy w dziedzinie przemocy domowej. Zespo-
ty spotykajg sie raz w miesigcu celem analizy najbardziej niebezpiecznych przypadkdédw przemocy domowej
zaistniatych w okregu, dla ktdrego sg wtasciwe. Zasadniczo przedmiotem zainteresowania zespotow sg ofia-
ry przemocy domowej zagrozone ciezkim uszkodzeniem ciata lub $miercia.

Spotkania zespotéw maja na celu:

] wymiane informacji, by zwiekszy¢ bezpieczernstwo ofiar przemocy,
] ocene poziomu zagrozenia stwarzanego przez indywidualnych sprawcow,
] wspotprace w zakresie ustalania i wdrazania planu zapewnienia bezpieczenstwa jednostek i catej

lokalnej spotecznosci,

] zmniejszenie ryzyka powtdrnej wiktymizacji ofiar.

1o UK Home Office, Domestic violence: a national report (2005),

http://sgdatabase.unwomen.org/uploads/United%20Kingdom%20%20National%20Report%20and%20Delivery%20Pla
n%200n%20Domestic%20Violence%202005.pdf.

"' UM Government, National Domestic Violence Delivery Plan Annual Progress Report 2008-09 (2009),
http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/+/http://www.homeoffice.gov.uk/documents/dom-violence-delivery-plan-
08-092835.pdf?view=Binary.
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Program zabezpieczania mieszkan oséb dotknietych przemoca (Sanctuary Scheme)

W ramach programu Sanctuary Scheme'*? osobom dotknietym przemoca, ktére zdecydowaty sie pozostaé
w dotychczas zajmowanym mieszkaniu po opuszczeniu go przez sprawce przemocy, oferuje sie ustuge pole-
gajgcy na wzmocnieniu zabezpieczen zajmowanego lokalu. Moze to oznacza¢ zamontowanie mocniejszych
drzwi, zamkéw czy systemu alarmowego. Docelowo w mieszkaniu osoby zagrozonej przemocg powinno
znajdowac sie jedno bezpieczne pomieszczenie, w ktdrym moze sie ona schroni¢ w momencie zagrozenia,

zadzwoni¢ z niego na policje i oczekiwaé na jej interwencje.

4. Przymusowe malzenstwa

Poza tym, ze brytyjski rzad aktualnie prowadzi konsultacje nowych przepisdow uznajgcych zmuszanie do
matzenstwa za przestepstwo Scigane z urzedu, Wielka Brytania juz od 5 lat walczy z przymusowymi matzen-
stwami za pomocg instrumentéw prawa cywilnego. Ustawa o srodkach cywilnych w obronie przed przymu-

13 phrzewiduje ochrone oséb zagrozonych przymusowym matzeristwem,

sowym matzenstwem (dalej: FMA)
jak i tych, ktére pozostajg juz w zwigzku matzenskim zawartym bez swobodnie wyrazonej zgody. Na mocy
ustawy, w przypadku zagrozenia zawarciem zwigzku matzenskiego badz jego zawarcia bez zgody jednego
badZ obojga nupturientéw, sad hrabstwa ma szerokie uprawnienia do wydania zarzadzenia tymczasowego
modyfikujgcego zachowania zainteresowanych stron, ktére jak najskuteczniej zapobiegnie zawarciu mat-
zenstwa badz uchroni jego ofiare. Zarzadzenia wydaje sie na wniosek osoby posiadajgcej interes prawny w
uzyskaniu zarzadzenia lub z urzedu, w procedurze cywilnej. Zarzagdzenia mogg by¢ kierowane zaréwno do
nupturientdw, matzonkdéw, jak i do oséb, ktore organizujg, pomagajg, naktaniajg badz zawigzujg porozu-
mienie celem doprowadzenia do zawarcia matzenstwa (s. 63B FMA).

Jakkolwiek zarzgdzenia majg charakter srodkéw cywilnych, ich naruszenie stanowi jednak obraze
sadu i jest zagrozone karg pozbawienia wolnosci do 2 lat. Zarzagdzenie moze zawiera¢ nakaz aresztowania,
Co oznacza, ze niezastosowanie sie do niego nakfada na policje obowigzek zatrzymania sprawcy i nie-
zwtocznego postawienia przed sgdem. Sgd moze zakresli¢ okres obowigzywania zarzadzenia badz ustalié, ze
bedzie ono obowigzywac do czasu jego uchylenia przez ten sam sad.

O wydanie zarzadzenia moze wnioskowac réwniez osoba, ktéra nie ukonczyta 18 lat. Na zadanie
whioskodawcy sad moze udzieli¢ jej ochrony polegajgcej na mozliwosci skorzystania z oddzielnej poczekal-
ni, oddzielnego wejscia do sadu i miejsca parkingowego, by unikng¢ konfrontacji z innym uczestnikiem po-
stepowania. Przestuchanie moze odby¢ sie za posrednictwem urzgdzen transmitujgcych dzwiek i obraz. Na
Zadanie wnioskodawcy zarzadzenie moze zosta¢ wydane w trybie przyspieszonym na posiedzeniu niejaw-
nym, bez udziatu uczestnika.

W przypadku podejrzenia, ze do matzenstwa moze zosta¢ zmuszona osoba niepetnoletnia pozosta-

"% ma prawo odebra¢ taka

jaca pod wtadza rodzicielskg, policja na mocy s. 46 ustawy o dziecku z 1989 roku
osobe w trybie natychmiastowym jej opiekunom i we wspédtpracy z pracownikami socjalnymi umiescic jg na
72 godziny w bezpiecznym miejscu dostosowanym do jej potrzeb. W tym czasie sgd rodzinny na wniosek
pracownikéw pomocy spotecznej badz policji moze wydaé zarzadzenie tymczasowe, wazne do 15 dni, o

umieszczeniu dziecka w placéwce opiekunczej bgdz nakazujace jednemu z rodzicéw opuszczenie dotych-

1 Department for Communities and Local Government, Options for Setting up a Sanctuary Scheme (2006),

http://www.communities.gov.uk/documents/housing/pdf/154295.pdf.
3 Forced Marriage (Civil Protection) Act 2007, http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2007/20/contents.

14 Children Act 1989, http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1989/41/contents.
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czas zajmowanego wraz z dzieckiem lokalu, jesli uzna, ze taki Srodek pozwoli uchroni¢ dziecko przed po-
wazng krzywda.

Prawo karne nie przewiduje aktualnie karalnosci czynu polegajacego na zmuszeniu do zawarcia
matzenstwa'™, jednak penalizuje inne zachowania, ktére wyczerpuja elementy tego zjawiska: zastraszanie,
pozbawienie wolnosci, porwanie, grozenie pozbawieniem zycia, kradziez (np. paszportu), a ponadto zgwat-
cenie czy zmuszanie do innych czynnosci seksualnych bez wzgledu na to, czy zostaty popetnione w zwigzku
matzenskim, czy poza nim.

Jednym ze sposobdéw zapobiegania przymusowym matzeistwom miat by¢ przepis IR 277 dopusz-
czajacy korzystanie z prawa do tgczenia rodzin dopiero po ukonczeniu 21 roku zycia. Przepis ten zostat uchy-
lony mocg wyroku Sgdu Apelacyjnego z 2011 roku, ktéry uznat powyzsze ograniczenie za zbyt daleko inge-

rujgce w zycie rodzinne i prywatne, a tym samym naruszajgce art. 8 EKPCZ'™.

5. Okaleczenie zenskich zewnetrznych narzadéw ptciowych

Okaleczanie narzaddéw ptciowych jest w Wielkiej Brytanii przestepstwem zagrozonym karg do 14 lat pozba-
wienia wolnosci na mocy ustawy o okaleczaniu zeriskich narzadéw ptciowych z 2003 roku (dalej: FGMA)™.
Znamiona przestepstwa wyczerpuje, kto przeprowadza zabieg okaleczenia lub usuniecia zewnetrznych lub
wewnetrznych warg sromowych lub techtaczki (s. 1 FGMA). Nie popetnia przestepstwa zarejestrowany le-
karz medycyny, ktéry dokonuje zabiegu z przyczyn medycznych. Karalne jest zaréwno przeprowadzenie
zabiegu, jak i jego organizowanie, pomocnictwo i naktanianie do jego popetnienia — réwniez poza teryto-
rium Wielkiej Brytanii, jesli pokrzywdzona jest obywatelkg brytyjskag lub posiada prawo statego pobytu w
Wielkiej Brytanii. Zgoda pokrzywdzonej nie jest okolicznoscig zwalniajgcg od odpowiedzialnosci karne;.

W przypadku uzasadnionego podejrzenia, ze zabiegowi moze zosta¢ poddana osoba matoletnia,
pracownik socjalny lub policja mogg przedsiebrac kroki celem odizolowania dziecka od opiekundéw na okres
do 15 dni, ewentualnie poczynic starania o odebranie rodzicom wtadzy rodzicielskiej na podstawie ustawy o
dziecku z 1989 roku.

6. Ochrona migrantek przymusowych

118 \wtadze

Wedtug ustawy o warunkach przyjmowania oséb ubiegajgcych sie o status uchodzcy z 2005 roku
publiczne w trakcie postepowania w sprawie o nadanie statusu uchodZcy majg obowigzek uwzgledniac
specjalne potrzeby oséb wymagajacych szczegdlnego wsparcia. Ustawa nie wymienia jednak kobiet jako
grupy szczegdlnie wrazliwe;j.

W przypadku kobiet, ktére korzystajg z zakwaterowania zapewnianego na czas procedury przez
UKBA, zastosowanie majg wytyczne zawarte w zatozeniach polityki UKBA dotyczgce przemocy domowe;j z
2004 roku™, okreélajace obowigzki podmiotdéw zapewniajacych zakwaterowanie osobom objetym poste-

powaniem o nadanie statusu uchodzcy oraz osobom, wobec ktorych prowadzi sie postepowanie wyjasnia-

> proces konsultacji projektu ustawy penalizujagcej przestepstwo zmuszania do zawarcia matzenstwa,

http://www.homeoffice.gov.uk/publications/about-us/consultations/forced-marriage/.

1% Quila and others v Secretary of State, [2010] EWCA Civ 1482.

Female Genital Mutilation Act 2003, http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2003/31/contents.

The Asylum Seekers (Reception Conditions) Regulations 2005, http://www.legislation.gov.uk/uksi/f2005/7/made.
UKBA Policy Bulletin No 70/2004, http://www.ukba.homeoffice.gov.uk/sitecontent/documents/policyandlaw/

asylumsupportbulletins/accesstosupport/pb70?view=Binary.
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jace w sprawie zaistniatej przemocy. Wytyczne naktadajg na wszystkie podmioty zapewniajace zakwatero-
wanie (takze podwykonawcdéw) obowigzek:

] udostepnienia w widocznym miejscu informacji o prawach ofiar przemocy domowej,

] udzielenia ostrzezenia osobie, co do ktdrej zachodzi podejrzenie, ze moze stosowac przemoc wobec

0s0b z nig zamieszkujgcych,

] niezwtocznego przeniesienia osoby zagrozonej przemocg — na jej zgdanie — do innego bezpiecznego
lokalu,
] pokrycia kosztéw alternatywnego zakwaterowania w przypadku niemoznosci przeniesienia ofiary

przemocy do lokalu znajdujacego sie w zasobach podmiotu,

] eksmisji sprawcy przemocy z lokalu na polecenie UKBA.

W sytuacji zgtoszenia przypadku przemocy domowej pracownikom UKBA lub osobom pracujgcym
na rzecz podmiotow organizujgcych zakwaterowanie dla cudzoziemcow ubiegajgcych sie o ochrone mie-
dzynarodows, za zgodg ofiary powinno zosta¢ wszczete postepowanie wyjasniajace, ktére prowadzi przed-
stawiciel Wydziatu Pomocy Socjalnej UKBA. Zaleznie od wynikéw owego postepowania zastosowany zosta-

nie jeden lub kilka z nizej wymienionych srodkow:

] przeniesienie sprawcy przemocy do innego o$rodka/mieszkania,

] przeniesienie osoby dotknietej przemoca do innego osrodka/mieszkania,

] cofniecie pomocy socjalnej udzielanej sprawcy przemocy w formie zakwaterowania i eksmisja z
lokalu,

] udzielenie ofierze przemocy porady w zakresie mozliwosci zgtoszenia zajscia na policje,

] udzielenie ofierze przemocy porady w zakresie oddzielenia jej postepowania azylowego od

postepowania sprawcy przemocy.

Wytyczne nakfadajg na UKBA obowigzek monitorowania efektywnosci jej polityki poprzez rejestro-
wanie przypadkéw przemocy domowe]j w rodzinach/zwigzkach objetych postepowaniem o nadanie statusu
uchodzcy i kontrole zastosowanych w ww. sprawach srodkow.

Migrantki ubiegajace sie o ochrone miedzynarodowg moga w pewnych przypadkach zosta¢ umiesz-
czone w os$rodku strzezonym dla cudzoziemcow. Brytyjskie standardy funkcjonowania osrodkdw strzezo-
nych znajdujg sie w rozporzadzeniu o zasadach funkcjonowania osrodkéw strzezonych z 2001 roku (dalej:
DCR)'*, ktére ustanawia zasade oddzielnego umieszczania kobiet i mezczyzn w oérodkach, o ile nie stano-
wig rodziny (s. 10 DCR). Dodatkowo niektére z osSrodkéw strzezonych sg przeznaczone wytgcznie dla kobiet i
dzieci.

Rozporzadzenie wprowadza mechanizm skarg i wnioskdw dotyczacych warunkéw osadzenia w
osrodku (s. 38 DCR). Mozna je sktada¢ pisemnie lub ustnie w jezyku ojczystym. Kierownik osrodka ma obo-
wigzek codziennie na dyzurze wystuchac skarg i wnioskow sktadanych ustnie. Skargi dotyczgce zachowania

funkcjonariusza osrodka powinny by¢ rozpatrywane niezwtocznie.

129 The Detention Centre Rules 2001, http://www.legislation.gov.uk/uksi/2001/238/made.
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Wydany w 2002 roku przez UKBA poradnik dla funkcjonariuszy pracujacych w oérodkach™! zawiera
jedynie szczatkowe odniesienia do warunkéw osadzenia kobiet, jednak niektdre z nich stuzg zwiekszeniu
bezpieczenstwa migrantek w osrodku strzezonym. Nalezg do nich:

] obowigzek udzielenia informacji o prawie do zgdania, by badania dokonywata jedynie lekarka,

= niedopuszczalno$¢ zadania, by kobieta obnazata sie z jakichkolwiek powoddéw (chocby np.
bezpieczenstwa) przed funkcjonariuszami badz pracownikami ptci meskiej,

] obowigzek zapewnienia, by eskorta kobiety do i z osrodka odbywata sie w towarzystwie
przynajmniej jednej funkcjonariuszki,

] obowigzek zapewnienia, by przeszukania osobistego kobiety dokonywata wyltacznie

funkcjonariuszka.

7. Prawo szariatu a prawo brytyjskie

W Wielkiej Brytanii zamieszkuje pigta co do wielkosci na Swiecie diaspora muzutmanska. Tradycyjnie funk-
cje wymiaru sprawiedliwosci petnig w jej kregu sady szariackie stosujace religijne prawo szariatu do wszel-
kich zjawisk zycia codziennego — od prawa cywilnego, rodzinnego po prawo karne. W Wielkiej Brytanii funk-
cjonuje aktualnie 85 takich sgddéw, ktdrych wyroki, zgodnie z prawem brytyjskim, nie majg charakteru wia-
73cego. Jednak sita tradycji, jak rowniez niska Swiadomos¢ prawna stron wystepujgcych przed sgdami sza-
riackimi sprawiajg, ze nierzadko jest to jedyna droga rozwigzywania sporéw dostepna zainteresowanym.
Rowniez niektdre sgdy — bezprawnie — utwierdzajg strony w przekonaniu, ze ich wyroki majg charakter wia-
7acy. Ofiary przemocy domowej, przymusowych matzenstw czy okaleczenia zenskich narzgdéw ptciowych
rzadko moga liczyé na efektywng ochrone prawng badz sprawiedliwe zado$¢uczynienie ze strony wymierza-
jacych sprawiedliwo$é¢ imamow'*.

Odrebng od saddw szariackich instytucjg wymiaru sprawiedliwosci, majgcg oparcie w religii islamu,
sg muzutmanskie trybunaty arbitrazowe (dalej: MAT), dziatajgce na podstawie przepiséw ustawy o arbitrazu
z 1996 roku (dalej: AA)?%. Trybunat arbitrazowy jest forma pozasadowego rozwigzywania sporéw umozli-
wiajacg osiggniecie porozumienia stronom o przeciwstawnych interesach w toku szybkiej i taniej procedury.
Stosownie do s. 66 AA, ugody zawarte przed trybunatem arbitrazowym badZ wydane przez niego orzeczenia
sg wigzace i sg wykonalne na takich samych zasadach jak wyroki sgdéw powszechnych (a wiec w postepo-
waniu egzekucyjnym), po uzyskaniu przez strone w sgdzie nakazu wykonalnosci. Przed wydaniem nakazu
wykonalnosci sad powinien rozwazy¢, czy ugoda badz orzeczenie sgdu arbitrazowego pozostajg w zgodzie z
publicznym interesem i nie prowadzg do razgcego pokrzywdzenia jednej ze stron. Strona, ktdra nie zgadza
sie z orzeczeniem badz zawartg ugodg, moze réwniez zwroci¢ sie do sgdu powszechnego w terminie 28 dni
od wydania orzeczenia czy zawarcia ugody z wnioskiem o ich zmiane lub uchylenie.

Trybunat nie posiada jurysdykcji w sprawach karnych oraz rodzinnych. Wytgczenie jurysdykcji w

sprawach rodzinnych nie wynika jednak z przepiséw ustawy, ale jest wynikiem interpretacji prawa prece-

21 UK Border Agency, UKBA Detention Services Operating Standards Manual for Immigration Service Removal Cen-

tres,http://www.ukba.homeoffice.gov.uk/sitecontent/documents/managingourborders/immigrationremovalcentres/
operatingstandards/operatingstandards_manual.pdf?view=Binary.

122 Charlotte Rachael Proudman, Equal and Free? Evidence in support of Baroness Cox’s Arbitration and Mediation
Services (Equality) Bill (2012).

123 Arbitration Act 1996, http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1996/23/part/I.
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densowego™* i wypowiedzi ministra sprawiedliwosci Jacka Strawa z 2008 roku w odpowiedzi na interpela-
cje parlamentarng, w ktérej kategorycznie wytgczyt mozliwos¢ wydawania wyrokéw arbitrazowych w spra-

h'>. W tych sprawach trybunat moze jednak podja¢ sie mediacji miedzy stronami, ktérej

wach rodzinnyc
wynik nie powinien mie¢ charakteru wigzacego. Jednak podobnie jak w przypadku sgdéw szariackich, nie
jest oczywiste, ze strony poddajgce istniejgcy miedzy nimi spor pod osad trybunatu majg swiadomosc
prawng w tym zakresie. Niejasnosci zwigzane z zakresem jurysdykcji MAT, jak i z zasadami orzekania, pozo-
stajgce niejednokrotnie w sprzecznosci z nadrzedng w prawie brytyjskim zasadg réwnosci, przyczynity sie do
zainicjowania przez Izbe Lorddw prac nad projektem nowej ustawy o mediacji i arbitrazu'®®, ktéra miataby
bezwzglednie podporzagdkowad orzecznictwo trybunatéw arbitrazowych prawu brytyjskiemu oraz wprowa-
dzi¢ odpowiedzialno$¢ karng dla sedziéw takich sadoéw za orzekanie poza zakreSlonymi ustawg granicami

jurysdykgji.

2% Edgar v Edgar [1980] 1 WLR 1410.

Http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200708/cmhansrd/cm081124/text/81124w0012.htm#0811242100
0016.

126 Arbitration and Mediation Services (Equality) Bill [HL] 2012-13, http://services.parliament.uk/bills/2012-
13/arbitrationandmediationservicesequality.html.
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V. POLSKA

1. Cudzoziemcy w Polsce

Wedtug danych Eurostat za 2010 rok odsetek cudzoziemcéw zamieszkujgcych w Polsce w stosunku do catej
populacji jest jednym z najnizszych w Unii Europejskiej — wynosi zaledwie 0,1%. Najliczniejszg grupe cudzo-
ziemcow w Polsce stanowig obywatele Ukrainy, Rosji i Biatorusi. Polska nie cieszy sie rdwniez znaczagcym
zainteresowaniem cudzoziemcdéw uciekajgcych przed przesladowaniem czy konfliktem zbrojnym z kraju
swojego pochodzenia — w 2012 roku wniosek o objecie ochrong miedzynarodowg ztozyto w Polsce 10 753

127
b

0s6b™’. Najliczniej reprezentowani byli w tej grupie obywatele Federacji Rosyjskiej narodowosci czeczen-

skiej, obywatele Gruzji i Armenii ',

1.1. Legalizacja pobytu

Warunki wjazdu i pobytu cudzoziemcdéw - obywateli Panstw Trzecich na terytorium Polski reguluje ustawa o
cudzoziemcach'® (dalej: u.c.). Zgodnie z jej zapisami, cudzoziemiec moze przebywaé w Polsce przez okres
powyzej 3 miesiecy na podstawie nastepujgcych tytutéw pobytowych: zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony, zezwolenia na osiedlenie oraz zezwolenia na pobyt dtugoterminowego rezydenta WE. Zezwole-
nie na zamieszkanie na okres do 2 lat (art. 53—53a u.c.) moze zosta¢ udzielone cudzoziemcowi, ktory zamie-
rza w Polsce m.in. podjac¢ prace, studiowaé, uczeszcza¢ do szkoty bgdz prowadzié badania naukowe.

Zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego WE, ktére jest zezwoleniem bezterminowym,
otrzymaé moze cudzoziemiec przebywajgcy w Polsce legalnie i nieprzerwanie od co najmniej 5 lat (art. 65
u.c.) Prawo pobytu statego w postaci zezwolenia na osiedlenie sie moze natomiast uzyskac¢ cudzoziemiec,
ktory pozostaje w zwigzku matzenskim, zawartym z obywatelem polskim, co najmniej 3 lata (art. 64 ust. 1
u.c.) lub ktéry wykaze, ze ma polskie pochodzenie (art. 52 ust. 5 Konstytucji RP).

Uzyskanie wiekszosci zezwolen na pobyt w Polsce wymaga wykazania, ze cudzoziemiec posiada ty-
tut prawny do lokalu mieszkalnego na terytorium Polski oraz stabilne i regularne zrédto dochodu badz $rod-
ki finansowe wystarczajgce do zapewnienia mu utrzymania na poziomie wykluczajgcym korzystanie z po-
mocy spotecznej (art. 53b u.c.).

Co do zasady obywatele panstw trzecich przebywajacy na terytorium Polski moga podjgé prace je-
dynie po uzyskaniu zezwolenia na prace badz — w przypadku obywateli niektérych panstw — na podstawie
ztozonego przez pracodawce oswiadczenia o zamiarze powierzenia cudzoziemcowi pracy. Zezwolenie na
prace, zwigzane Scisle z osobg konkretnego pracodawcy, jest wydawane na podstawie art. 88—88k ustawy o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy*®. Poza kilkoma ustawowo wytgczonymi przypadkami, do
wydania zezwolenia konieczne jest uzyskanie przez organ udzielajgcy zezwolenia informac;ji starosty wia-
Sciwego ze wzgledu na siedzibe lub miejsce zamieszkania podmiotu powierzajgcego wykonywanie pracy

cudzoziemcowi o braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy, wykorzystujgc rejestry

7 Dane statystyczne Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcow, http://www.udsc.gov.pl/Statystyki,2010,1324.html

12% Ustawa z dnia 23 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz. U. Nr 128, poz. 1175 ze zm).
Ustawa z dnia z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001
ze zm.).
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bezrobotnych i poszukujgcych pracy, lub o negatywnym wyniku rekrutacji organizowanej dla pracodawcy
(tzw. test rynku pracy).

Obywatele Biatorusi, Gruzji, Motdowy, Federacji Rosyjskiej i Ukrainy mogg pracowaé¢ w Polsce w
okresie 6 miesiecy w ciggu roku bez zezwolenia na prace, a jedynie na podstawie oswiadczenia pracodawcy
0 zamiarze powierzenia cudzoziemcowi pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej™' ztozonego do wia-

$ciwego urzedu pracy.

1.2. Legalizacja cztonkéw rodziny

Stosownie do art. 53 ust. 6 u.c., matzonek obywatela polskiego moze uzyskaé zezwolenie na zamieszkanie
na czas oznaczony, nawet jesli przebywa na terytorium Polski nielegalnie. Cudzoziemiec przebywajacy w
Polsce na tej podstawie ma petny dostep do rynku pracy, bez potrzeby uzyskiwania zezwolenia na prace. Po
2 latach nieprzerwanego pobytu na terytorium Polski na podstawie powyzszego zezwolenia, cudzoziemiec,
pozostajgcy w zwigzku matzenskim zawartym z obywatelem polskim od co najmniej 3 lat, ma prawo ubie-
gac sie o wydanie bezterminowego zezwolenia na osiedlenie (art. 64 ust. 1 pkt 2 u.c.).

Cudzoziemiec pozostajacy w zwigzku matzefdskim uznawanym przez prawo Rzeczypospolitej Pol-
skiej z cudzoziemcem przebywajgcym w Polsce legalnie od co najmniej 2 lat na podstawie zezwolen na za-
mieszkanie na czas oznaczony™? ma prawo uzyska¢ zezwolenie na zamieszkanie w Polsce przez czas ozna-
czony, jesli przybywa do Polski lub przebywa na terytorium RP w celu potgczenia z rodzing (art. 53 ust. 1 pkt
7 u.c.). Powyzsza grupa migrantdw nie moze skorzystac¢ z prawa do uzyskania zezwolenia na osiedlenie w
trybie art. 64 u.c., a dodatkowo okres pobytu w Polsce na podstawie zezwolenia z art. 53 ust. 1 pkt 7 nie
wlicza sie do piecioletniego okresu wymaganego w celu uzyskania zezwolenia na pobyt rezydenta dtugo-

terminowego WE z art. 65 u.c.

1.3. Ochrona miedzynarodowa

Zasady udzielania ochrony miedzynarodowej reguluje ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej** (dalej: u.c.0.). Nie odbiegaja one od uregulowarn Konwencji Genewskiej,
tj. cudzoziemcowi nadaje sie status uchodzcy, jezeli na skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem

w kraju pochodzenia z powodu rasy, religii, narodowosci, przekonan politycznych lub przynaleznosci do

Bt Rozporzadzenie MPiPS z dnia 20 lipca 2011 r. w sprawie przypadkdw, w ktorych powierzenie wykonania pracy cu-
dzoziemcowi na terenie Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace
(Dz. U. 2011, Nr 155, poz. 919).

32 cztonek rodziny powinien przebywaé w Polsce na podstawie jednego z nastepujgcych tytutéw pobytowych (art. 54
u.c.):

1) zezwolenia na osiedlenie sie;

2) zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE;

3) statusu uchodzcy;

4) w zwigzku z udzieleniem ochrony uzupetniajacej;

5) co najmniej 2 lata na podstawie zezwolen na zamieszkanie na czas oznaczony, w tym bezposrednio przed ztozeniem
whniosku o udzielenie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony dla cztonka rodziny — na podstawie zezwolenia
wydanego na okres pobytu nie krétszy niz rok;

6) na podstawie zezwolen na zamieszkanie na czas oznaczony wydawanych naukowcom prowadzgcym badania w
Polsce;

7) na podstawie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym
wysokich kwalifikacji.

133 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.
U. Nr 128, poz. 1176).
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okreslonej grupy spotecznej nie moze lub nie chce korzystac z ochrony tego kraju (art. 13 ust. 1 u.c.0.). Nie
ma szczegotowych wytycznych dla polskich organéw (Szef Urzedu ds. Cudzoziemcéw oraz Rada ds. Uchodz-
cow), ktére uwzgledniatyby kontekst ptci przy ocenie wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej,
tym samym kazdy wniosek jest rozpatrywany z uwzglednieniem wszystkich okolicznos$ci indywidualnej
sprawy.

Cudzoziemcowi, ktéry nie spetnia warunkéw do nadania statusu uchodzcy, udziela sie ochrony
uzupetniajgcej w przypadku, gdy powrét do kraju pochodzenia moze narazi¢ go na rzeczywiste ryzyko do-
znania powaznej krzywdy przez orzeczenie kary sSmierci lub wykonanie egzekucji, tortury, nieludzkie lub
ponizajgce traktowanie albo karanie, powazne i zindywidualizowane zagrozenie dla zycia lub zdrowia wyni-
kajace z powszechnego stosowania przemocy wobec ludnosci cywilnej w sytuacji miedzynarodowego lub
wewnetrznego konfliktu zbrojnego i gdy ze wzgledu na to ryzyko cudzoziemiec ten nie moze lub nie chce
korzystac¢ z ochrony kraju pochodzenia (art. 15 u.c.0.).

Osobom, ktére nie spetniajg warunkow uzyskania ochrony miedzynarodowej, a ktérych nie mozna
mimo to wydali¢ z terytorium Polski z przyczyn humanitarnych (m.in. gdy wydalenie naruszatoby prawo do
zycia rodzinnego w rozumieniu art. 8 EKPCz lub naruszatoby prawa dziecka okreslone w Konwencji o pra-

wach dziecka™*

) badz faktycznych, udziela sie zgody na pobyt tolerowany (art. 97 u.c.o.).

2. Przemoc w rodzinie i zwigzku intymnym

Przyczyng, dla ktdérej polski ustawodawca nie wprowadzit przepiséw w szczegdlny sposdb chronigcych cu-
dzoziemki przed przemocg — w tym przemocg popetniang ,w imie honoru” — jest prawdopodobnie niewielki
odsetek migrantéw przebywajgcych w Polsce.

Regulacje chronigce kobiety (niezaleznie od ich pochodzenia) dotkniete przemocg zaréwno ze stro-
ny bliskiej osoby, jak i kazdym innym rodzajem przemocy — w tym przemocy seksualnej — znajdujg sie w
prawie karnym, tj. w Kodeksie karnym (dalej: k.k.)*** oraz w Kodeksie postepowania karnego (dalej:
k.p.k.)™°. Przepisy powyzszych ustaw okreélajg warunki, w ktérych sprawca przemocy poniesie odpowie-
dzialnos¢ karng za popetnione czyny, oraz zawierajg Srodki umozliwiajgce odizolowanie sprawcy od ofiary w
celu zapobiezenia kolejnym aktom przemocy.

Polityke panstwa wobec przemocy ze strony osdb bliskich ma odzwierciedla¢ ustawa o przeciwdzia-
taniu przemocy w rodzinie (dalej: u.p.p.r.)**’, w zatozeniach oparta na modelu austriackiej federalnej usta-
wy o ochronie przed przemocy (Gewaltchutzgesetz). Ustawa okresla obowigzki wtadz publicznych w zakre-
sie prewencji i monitorowania zjawiska przemocy oraz przyznaje osobom nig dotknietym istotne uprawnie-
nia w zakresie wsparcia, schronienia i ochrony przed kolejnymi atakami ze strony sprawcy. Na podstawie jej
przepiséw wdraza sie procedure tzw. Niebieskiej Karty — szczegblne postepowanie interwencyjne w przy-
padkach przemocy w rodzinie. Ustawa przejawia interdyscyplinarne podejscie do zjawiska przemocy w ro-
dzinie realizowane poprzez ustanawianie na szczeblu gminnym zespotéw interdyscyplinarnych ds. przeciw-

dziatania przemocy w rodzinie, w sktad ktérych majg wchodzié¢ przedstawiciele wszystkich stuzb spotykaja-

134 Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjednoczonych z dnia 20 listopada

1989 r. (Dz. U. 1991, Nr 120, poz. 526 oraz 2000, Nr 2, poz. 11).

135 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555 ze zm.).
57 Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 r. (Dz. U. Nr 180, poz. 1493).
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cych w swojej praktyce osoby dotkniete przemocg, czy tez uchwalanie programéw przeciwdziatania prze-
mocy na szczeblu krajowym i wojewddzkim.
Osoba dotknieta przemocg moze réwniez uzyskaé wsparcie z systemu pomocy spotecznej, udziela-

138 Jednym z zadan pomocy spotecz-

ne na podstawie przepisdw ustawy o pomocy spotecznej (dalej: u.p.s.)
nej jest bowiem wsparcie oséb dotknietych badz zagrozonych przemoca w rodzinie, jak i oséb znajdujacych

sie w kryzysie.

2.1. Ochrona przed przemoca a status migracyjny

W zaleznosci od statusu pobytowego migrantki na terytorium Polski jej ochrona przed przemocg moze byé

stabsza niz ochrona przystugujgca w podobnej sytuacji obywatelkom polskim. Jest tak np. w przypadku

sSwiadczen z pomocy spotecznej, ktére na mocy art. 5 u.p.s. przystuguja jedynie ustawowo wymienionym
kategoriom cudzoziemcow przebywajgcym i majgcym miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej:

. na podstawie zezwolenia na osiedlenie sie, zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego
Wspdlnot Europejskich, zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony udzielonego w zwigzku z
posiadaniem zezwolenia na pobyt rezydenta diugoterminowego Unii Europejskiej, udzielonego
przez inne panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej (art. 53 ust. 1 pkt 13 u.c.), lub w zwigzku z uzy-
skaniem w Rzeczypospolitej Polskiej statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajacej;

. majacym miejsce zamieszkania i przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywate-
lom panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji
Szwajcarskiej oraz cztonkom ich rodzin posiadajgcym prawo pobytu lub prawo statego pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Cudzoziemcy przebywajgcy w Polsce na podstawie zezwolenia na zamieszkanie dla ofiar handlu
ludZmi (art. 53 ust. 1 pkt 15 lub art. 53a ust. 2 pkt 4 u.c.) oraz zgody na pobyt tolerowany majg prawo jedy-
nie do niektérych swiadczen z pomocy spotecznej, tj. schronienia, positku, niezbednego ubrania oraz zasitku
celowego. Pozostali cudzoziemcy, a wiec migranci przebywajacy w Polsce na podstawie wiz badz wiekszosci
zezwolen na zamieszkanie na czas oznaczony wydawanych na podstawie art. 53-53a u.c., nie sg uprawnieni
do otrzymywania Swiadczen z pomocy spotecznej, a wiec nie bedg mogli uzyskac schronienia, np. w osrodku
interwencji kryzysowej (cho¢ praktyka pokazuje, ze w sytuacjach zagrozenia bezdomnoscig do osrodkéw
przyjmuje sie na krotkie okresy takze migrantki, ktérym uprawnienie do $wiadczen nie przystuguje).

Za niejasny nalezy uznaé sposdb ustalenia zakresu podmiotowego ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie. Zgodnie z art. 1 u.p.p.r., ustawa normuje postepowanie wobec dwdch grup oséb — z
jednej strony osob dotknietych przemocsy, z drugiej — stosujgcych te przemoc, czyli sprawcéw. W ten spo-
s6b, wydawatoby sie, art. 1 okresla bardzo szeroko zakres podmiotowy ustawy, wskazujgc odbiorcéw dzia-

3% 7godnie bowiem z § 21 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zasad
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tan regulowanych przepisami ustawy

techniki prawodawczej (dalej: r.z.t.p.)”™", w przepisach ogdlnych zamieszcza sie okreslenie zakresu spraw

38 Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. Nr 64, poz. 593 ze zm.).

S. Spurek, Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Praktyczny komentarz (2011).
140 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”(Dz. U.
5.07.2002).
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regulowanych ustawg i podmiotéw, ktorych ona dotyczy, lub spraw i podmiotéw wytgczonych spod jej re-
gulacji. Dodatkowo w preambule ustawy ustawodawca podkresla, ze ,przemoc w rodzinie narusza podsta-
wowe prawa cztowieka, w tym prawo do zycia i zdrowia oraz poszanowania godnosci osobistej”, przed kto-
rymi to naruszeniami Polska na mocy zobowigzan miedzynarodowych ma obowigzek chroni¢ wszystkie
osoby przebywajgce na jej terytorium. Stanowisko przeciwne do zaprezentowanego znajdujemy jednak w
publikacjach rzgdowych, m.in. w uzasadnieniu wniosku Petnomocniczki Rzagdu ds. Réwnego Traktowania o
podpisanie Konwencji Rady Europy o Zapobieganiu i Zwalczaniu Przemocy wobec Kobiet i Przemocy Do-
mowej, w ktérym stwierdza sie, ze skoro ,,ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, poza preambutg
zawierajgcq odwotanie do obywateli, nie okresla podmiotowego zakresu stosowania ustawy, w konsekwen-
cji nalezy positkowo zastosowaé¢ odpowiednie postanowienia ustawy o pomocy spotecznej”**!. Cytowane
stanowisko oznacza nie tylko ograniczenie kregu beneficjentéw $wiadczen zapewnianych ustawg (jak np.
dostep do poradnictwa specjalistycznego czy schronienia), ale i uprawnien innego typu, jak prawo wysta-
pienia do sadu o zobowigzanie sprawcy przemocy do opuszczenia wspdlnie zajmowanego lokalu czy objecie
procedurg Niebieskiej Karty. Nie ma racjonalnego uzasadnienia, dla ktérego niektérym kategoriom cudzo-
ziemcow miataby na terytorium Polski nie przystugiwaé ochrona przed przemocg — uznawang za tamanie
praw cztowieka — zwtaszcza gdy nie miataby ona rodzi¢ po stronie panstwa dodatkowych kosztéw, jak w
przypadku prawa zgdania eksmisji agresywnego partnera. Nie wydaje sie réwniez racjonalne wnioskowanie
0 ograniczeniu niektérych zobowigzan finansowych panstwa w stosunku do jednostek w drodze analogii —
ustawodawca miat wszakze mozliwo$¢ wprowadzenia do ustawy o przeciwdziataniu przemocy wyraznego
odestania do art. 5 u.p.s., na mocy § 22 ust. 1 r.z.t.p., czego jednak nie uczynit. Zabieg legislacyjny polegajg-
cy na dorozumianym ograniczeniu dostepu jednostek do swiadczen nalezatoby uznac¢ za stojgcy w sprzecz-
nosci z § 6 r.z.t.p., ktéry nakazuje przepisy ustawy redagowac tak, aby dokfadnie i w sposéb zrozumiaty dla
adresatéw zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy.

Dostep do bezptatnych swiadczen zdrowotnych gwarantowanych przez publiczna stuzbe zdrowia,
w tym prawo do bezptatnego zaswiadczenia o przyczynie obrazen osoby dotknietej przemocg, majg jedynie
cudzoziemcy podlegajgcy ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia. Prawo nie czyni zadnych wyjat-
kow dla ofiar przemocy w tym wzgledzie. Ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze

h'*? okreéla, ktére kategorie cudzoziemcéw, moga podlegaé ubezpieczeniu zdrowotne-

Srodkow publicznyc

mu. S3 to:

. obywatele panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub EFTA,

. obywatele panstw trzecich, ktdrzy przebywajg na terytorium Polski na podstawie nastepujgcych
uprawnien: wizy w celu wykonywania pracy, zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony (z wy-
taczeniem zezwolenia udzielonego na podstawie art. 53a ust. 2 u.c., tj. w wyjgtkowych przypad-
kach, gdy cudzoziemiec przebywa w Polsce bez prawa pobytu), zezwolenia na osiedlenie sie, zezwo-
lenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Wspdlnot Europejskich, zgody na pobyt tolerowany;
lub

. osoby, ktore uzyskaty w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy badz ochrone uzupetniajaca albo

korzystajace z ochrony czasowej na jej terytorium;

141 Tekst uzasadnienia: http://Ebip.kprm.gov.pl/download/75/7476/Uzasadnienie.pdf.

Ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych z dnia 27 sierpnia 2004 r. (Dz. U.
Nr 210, poz. 2135).
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. obywatele panistw innych niz nalezgce do Unii Europejskiej lub EFTA, przebywajacy legalnie na tery-
torium innych niz Polska krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej lub EFTA.
Ubezpieczeniu podlegajg rowniez cztonkowie rodzin oséb nalezgcych do powyzszych grup. Cudzo-
ziemcom nieubezpieczonym w Narodowym Funduszu Zdrowia przystuguje pomoc medyczna w zakresie

niezbednym dla ratowania zycia lub zdrowia, w sytuacjach nagtych wypadkdw czy ostrych choréb'®.

2.2. Prawnokarne aspekty przemocy w rodzinie i zwigzku intymnym
Karalnos$¢ czyndw zabronionych powigzanych ze zjawiskiem przemocy w rodzinie uregulowana jest w Ko-
deksie karnym. Przemoc w rodzinie wyczerpuje znamiona co najmniej kilku przestepstw. Jesli ma charakter
ciggty, moze przyjgé kwalifikacje z art. 207 Kodeksu karnego (znecanie sie nad rodzing), ktéry obejmuje
zardwno znecanie sie fizyczne, jak i psychiczne. Kodeks penalizuje dziatanie sprawcy polegajace na ,,zneca-
niu sie fizycznym lub psychicznym nad osoba najblizsza™** lub nad inng osoba pozostajaca w statym lub
przemijajgcym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad matoletnim lub osobg nieporadng ze wzgledu na
jej stan psychiczny lub fizyczny”. Czyn zagrozony jest karg pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.
Istota tego czynu zostata zawarta w czasownikowym znamieniu ,zneca sie”, ktére jest pojeciem
szerokim i niedookreslonym i moze obejmowac rézne sposoby zachowania sie sprawcy. Tym samym katalog

145

tych zachowan jest otwarty . Sad Najwyzszy zdefiniowat znamie ,,znecania sie” jako ,dziatanie albo zanie-

chanie polegajgce na umyslnym zadawaniu bélu fizycznego lub dolegliwych cierpienn moralnych (psychicz-

#1468 Karalne

nych), powtarzajgcych sie albo jednorazowych, lecz intensywnych i rozciggnietych w czasie
bedzie zachowanie ztozone z jedno- lub wielorodzajowych pojedynczych czynnosci naruszajgcych rézne
dobra i systematycznie powtarzajacych sie'®’, cho¢ w wyjatkowej sytuacji moze wystarczy¢ jednorazowe
zachowanie odznaczajgce sie znaczng intensywnoscig w zadawaniu dolegliwosci psychicznych lub fizycz-
nych'*. Znecanie sie opiera sie gléwnie na zachowaniach zabronionych. Ze wzgledu jednak na specyficzny
charakter tego czynu, moze obejmowac réwniez zachowania oceniane pojedynczo jako legalne, ktdre jed-
nak z powodu nacechowania ztosliwoscig i checig upokorzenia ofiary, majgcych doprowadzi¢ do jej dodat-
kowych cierpien psychicznych, nabierajg waloréw znecania sie (np. gtosne stuchanie muzyki, wytgczanie
cieptej wody czy przestawianie rzeczy osobistych nalezacych do drugiej osoby)'*.

Interesujgce jest, ze katalog pokrzywdzonych przestepstwem znecania sie jest nieco wezszy niz za-
kreslony ustawg o przeciwdziataniu w rodzinie katalog ,,0s6b dotknietych przemocg”. Obejmuje bowiem
tylko osoby najblizsze w rozumieniu art. 115 § 11 k.k., a wiec matzonka, wstepnego, zstepnego, rodzen-

stwo, powinowatych w tej samej linii lub stopniu, osobe pozostajgcg w stosunku przysposobienia oraz jej

“ Zagadnienie dostepu cudzoziemcéw do opieki medycznej zostato szczegdétowo omdwione w: Poza systemem. Do-

step do ochrony zdrowia nieudokumentowanych migrantdw i cudzoziemcdéw ubiegajgcych sie o ochrone miedzynaro-
dowq w Polsce, A. Chrzanowska, W. Klaus red. (2011), http://interwencjaprawna.pl/docs/poza-systemem.pdf.

14 Katalog osdb najblizszych jest okreslony ustawowo i obejmuje: matzonka, wstepnego, zstepnego, rodzenstwo,
powinowatych w tej samej linii lub stopniu, osobe pozostajgca w stosunku przysposobienia oraz jej matzonka, a takze
osobe pozostajgcg we wspdlnym pozyciu (art. 115 § 11 k.k.).

% D. Sosnowska, Przestepstwo znecania sie, Panstwo i Prawo (2008).

Wyrok SN z 8 lutego 1982 r., Il KR 5/82, OSNPG 1982, Nr 8, poz. 114; wyr. SN z 24.10.2000 r., WA 37/00, Legalis.
Wyrok SN z 24 pazdziernika 2000 r., WA 37/00, Legalis; post. SN z 11.12.2003 r., IV K.K. 49/03, KZS 2004, Nr 8, poz.

146
147
23.
8 Wyrok z 27 lutego 2002 r., Il K.K.N 17/00, OSNKW 2002, Nr 7-8, poz. 55.

%9 A, Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz (2012).
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matzonka, a takze osobe pozostajgcg we wspdlnym pozyciu, nie uwzgledniajgc oséb wspdlnie gospodaruja-
cych lub zamieszkujgcych razem ze sprawcg, o ile we wspdlnym pozyciu nie pozostaja.

Jesli sprawca zneca sie nad swojg ofiarg ze szczegdlnym okruciedstwem, podlega karze pozbawie-
nia wolnosci od roku do lat 10. Jesli natomiast pokrzywdzony na skutek znecania sie targnat sie na swoje
zycie, sprawca — o ile taki skutek mégt co najmniej przewidzieé¢ — podlega karze pozbawienia wolnosci od 2
do 12 lat.

W obrebie przestepstwa znecania sie moze sie znalez¢ wiele innych czynéw zabronionych przez
prawo. Jezeli poszczegdlne fragmenty dziatalnosci polegajacej na znecaniu sie wyczerpujg znamiona prze-
stepstw zagrozonych karg fagodniejszg od przewidzianej za znecanie albo nawet karg takg samga — nie stosu-
je sie w tym przypadku przepiséw o kumulatywnej kwalifikacji prawnej (tym samym skazuje sie sprawce
tylko za przestepstwo znecania sie), poniewaz zachodzi tu jedynie pozorny zbieg przepisdw ustawy. Jezeli
natomiast co najmniej jeden z elementéw dziatania polegajgcego na znecaniu sie przybrat forme przestep-
stwa zagrozonego karg surowszg niz okreslona w art. 207 k.k., wowczas zasadne jest skazanie sprawcy za-
rowno za znecanie sie, jak i za to przestepstwolso.

Inne czyny zabronione popetniane przez sprawcéw przemocy mogg zosta¢ zakwalifikowane jako
przestepstwo z nastepujgcych artykutéw ustawy: spowodowanie ciezkiego uszczerbku na zdrowiu (art. 156
k.k.), spowodowanie $redniego uszczerbku na zdrowiu (art. 157 § 1 k.k.), spowodowanie lekkiego uszczerb-
ku na zdrowiu trwajgcego ponizej 7 dni (art. 157 § 2 k.k.), uszkodzenie ciata dziecka poczetego lub rozstrdj
zdrowia zagrazajacy jego zyciu (art. 157a k.k.), pozbawienie wolnosci (art. 189 k.k.), grozba karalna (art. 190
k.k.), zmuszanie (art. 191 k.k.), uporczywe nekanie (art. 190a k.k.), zgwatcenie (art. 197 k.k.), doprowadze-
nie do obcowania ptciowego przez wykorzystanie bezradnosci lub uposledzenia (art. 198 k.k.), doprowa-
dzenie do obcowania ptciowego przez wykorzystanie stosunku zaleznosci (art. 199 k.k.) czy naruszenie nie-
tykalnosci cielesnej (art. 217 k.k.).

Stosunkowo niedawno wprowadzonym do polskiego prawa karnego™' przestepstwem jest upo-
rczywe nekanie (stalking), przez ktore nalezy rozumiec wielokrotne, powtarzajgce sie przesladowanie, wy-
razajgce sie w podejmowaniu réznych naprzykrzajacych sie czynnosci, ktérych celem jest udreczenie, utra-
pienie, dokuczenie lub niepokojenie pokrzywdzonego albo jego osoby najblizszej. Warunkiem uznania ne-
kania za przestepstwo jest, by zachowanie sprawcy wzbudzato u pokrzywdzonego uzasadnione okoliczno-
$ciami poczucie zagrozenia lub istotnie naruszato jego prywatnos¢. Mogg to byé zachowania zaréwno legal-
ne, jesli oceniad je pojedynczo, polegajace np. na wysyfaniu esemesow, telefonowaniu, nachodzeniu w réz-
nych miejscach, jak réwniez nielegalne, wyrazajgce sie np. w grozeniu, wtamywaniu sie do mieszkania ofiary
w celu pozostawienia wiadomosci lub innych przedmiotéw. Ze wzgledu na charakter dobra chronionego,
czynnosci podejmowane przez sprawce nie mogg przybrac postaci bezposredniego zamachu fizycznego, tj.
na zdrowie, zycie lub nietykalnos¢ osobistg pokrzywdzonego lub jego osoby najblizszej. Mogg zawierac sie
natomiast w bezprawnym postepowaniu z rzeczg bedacg wtasnoscig ofiary badz atakowac jego czesé lub

132 Takie przestepstwo jest zagrozone kara pozbawienia wolnosci do 3 lat.

dobre imie
Wiekszos$¢ wyzej wymienionych przestepstw jest Scigana z urzedu. Jesli przemoc jest aktem jedno-

razowym, mozliwe jest, ze sciganie takiego przestepstwa bedzie nastepowato wytgcznie na wniosek po-

0 Na gruncie poprzednio obowigzujgcych przepiséw: wyrok SN z 25.3.1975 r., IV KR 16/75, Pal. 1977, Nr 7.

Art. 190a dodany ustawg z dnia 25.02.2011 r. (Dz. U. Nr 72, poz. 381), ktéra weszta w zycie 6.06.2011 r.
A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks...
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krzywdzonej. Jest tak w przypadku przestepstwa zgwatcenia, doprowadzenia do obcowania piciowego
przez naduzycie zaleznosci oraz wykorzystanie bezradnosci bgdzZ uposledzenia (o ile stan ofiary nie jest wy-
nikiem trwatych zaburzen psychicznych), nieumysinego spowodowania $redniego uszczerbku na zdrowiu
(art. 157 § 3 k.k.), jak i (umysInego lub nieumysinego) spowodowania lekkiego uszczerbku na zdrowiu trwa-
jacego ponizej 7 dni (art. 157 & 2 k.k.). Sciganie na wniosek pokrzywdzonego oznacza, ze oskarzyciel pu-
bliczny nie podejmuje $cigania badz wykonuje tylko czynnosci niecierpigce zwtoki, dopdki nie uzyska od
pokrzywdzonego ztozonego na piSmie badz do protokotu wniosku o Sciganie sprawcy przestepstwa. Po zto-
zeniu wniosku postepowanie toczy sie z urzedu. Co do zasady wniosek o $ciganie moze by¢ cofniety w po-
stepowaniu przygotowawczym za zgodg prokuratora, a w postepowaniu sgdowym — za zgodg sadu, do roz-
poczecia przewodu sgdowego na pierwszej rozprawie gtéwnej (art. 12 § 3 k.p.k.). Nie mozna jednak cofngc
whniosku o Sciganie, gdy dotyczy przestepstwa zgwatcenia.

Natomiast w przypadku przestepstwa naruszenia nietykalnosci cielesnej (art. 217 k.k.), do ktérego
dochodzi, gdy sprawca uderza ofiare badz w inny sposéb narusza jej nietykalnos¢ cielesng, pokrzywdzony
musi sam wnie$¢ do sgdu prywatny akt oskarzenia i popieraé go przed sgdem, az do uzyskania skazania.

W przypadku przestepstw $ciganych z urzedu do wszczecia scigania powinien wystarczy¢ fakt po-
wiadomienia policji przez organizacje pozarzgdowg lub sgsiada. Ustawodawca w art. 304 § 1 k.p.k. nakfada
na kazdego, kto dowiedziat sie o popetnieniu przestepstwa, spoteczny obowigzek zawiadomienia o tym
prokuratora lub policji. Natomiast instytucje panstwowe i samorzgdowe, ktére w zwigzku ze swojg dziatal-
noscig dowiedziaty sie o popetnieniu przestepstwa, sg do tego prawnie zobowigzane (art. 304 § 2 k.p.k.).
Stosownie do zapiséw ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, osoby, ktore w zwigzku z wykony-
waniem obowigzkéw zawodowych powezmg podejrzenie, ze na tle przemocy doszto do popetnienia prze-

stepstwa Sciganego z urzedu, majg obowigzek ztozenia zawiadomienia o tym policji lub prokuratorowi (art.

12 p.p.r.).

2.3. Szczegdlne uprawnienia osoby dotknietej przemoca

2.3.1. Uprawnienia w postepowaniu karnym

Przestepstwa przemocy w rodzinie wymagajg, by ofiara uzyskata dodatkowe wsparcie w toku postepowania

karnego, z uwagi na bliski stosunek tgczacy ofiare ze sprawcy. W polskiej procedurze karnej kobiecie po-

krzywdzonej przestepstwem przemocy przystugujg m.in. nastepujgce uprawnienia:

. prawo do Zzadania natychmiastowej interwencji policji w postaci zatrzymania sprawcy przemocy
(art. 244 § 1ai 1b k.p.k.) — policja ma prawo zatrzymaé osobe podejrzang, jezeli istnieje uzasadnio-
ne przypuszczenie, ze popetnita ona przestepstwo z uzyciem przemocy na szkode osoby wspdinie
zamieszkujgcej, a zachodzi obawa, ze ponownie popetni przestepstwo z uzyciem przemocy wobec
tej osoby, zwtaszcza gdy popetnieniem takiego przestepstwa grozi. W przypadku gdy do przemocy
doszto przy uzyciu broni palnej, noza lub innego niebezpiecznego przedmiotu, policja ma obowigzek

sprawce zatrzymac;

. prawo do objecia procedurg Niebieskiej Karty (patrz nizej);
. prawo do ztozenia zawiadomienia o przestepstwie i zgdania scigania sprawcy (art. 304 i 305 k.p.k.);
. prawo do otrzymania informacji o uchyleniu, nieprzedtuzeniu lub zmianie tymczasowego areszto-

wania stosowanego wzgledem sprawcy na inny srodek zapobiegawczy (art. 253 § 3 k.p.k.);
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. prawo do informacji o prawach i obowigzkach w postepowaniu karnym (§ 167 ust. 1 regulaminu
wewnetrznego prokuratury™, art. 16 k.p.k.);

. prawo do ustanowienia petnomocnika — adwokata lub radcy prawnego (art. 87 k.p.k.);

. prawo do ztozenia zeznan przed sgdem pod nieobecnos¢ oskarzonego, jesli jego obecnosé mogtaby

oddziatywacé krepujgco na zeznania pokrzywdzonej (art. 390 § 2 k.p.k.).

Kodeks postepowania karnego nie przyznaje pokrzywdzonemu prawa do bezptatnej pomocy ttu-
macza w takim stopniu, jak czyni to w art. 72 k.p.k. w odniesieniu do oskarzonego, ktéry ma prawo do bez-
ptatnej pomocy ttumacza w trakcie czynnosci z jego udziatem oraz otrzymania przettumaczonych na jezyk
dla niego zrozumiaty istotnych orzeczen zapadtych w toku postepowania. Prawo pokrzywdzonego do po-
mocy ttumacza w trakcie procedury karnej regulujg nastepujgce przepisy:

. § 167 ust. 2 regulaminu wewnetrznego prokuratury — prawo do pomocy ttumacza w czynnosciach z
udziatem pokrzywdzonego w toku postepowania przygotowawczego;

. art. 5 § 2 ustawy prawo o ustroju sadéw powszechnych™* gwarantujacy kazdej osobie wystepujacej
przed sadem bezptatng pomoc ttumacza;

. art. 204 k.p.k. — prawo do pomocy ttumacza w trakcie przestuchania pokrzywdzonego na rozprawie.

Nalezy uzna¢, ze wskazane przepisy, cho¢ réznej rangi, regulujg de facto te same uprawnienia po-
krzywdzonego — do ztozenia zeznan, uczestnictwa w eksperymencie czy okazania z udziatem ttumacza. Nie
gwarantuja jednak pokrzywdzonemu pomocy ttumacza w toku catego procesu, a wiec w trakcie przestu-
chania innych osdb, przeprowadzania pozostatych (innych niz eksperyment czy okazanie) dowoddw, ogta-
szania orzeczen, pouczania uczestnikow o ich prawach, obowigzkach, mozliwosci zaskarzenia orzeczen, itd.

Nie przewidujg rowniez doreczania pokrzywdzonemu orzeczen zapadtych w sprawie wraz z ttumaczeniem.

2.3.2. Procedura Niebieskiej Karty

Skutecznos$¢ walki ze zjawiskiem przemocy w rodzinie zalezy w duzym stopniu od dziatan podjetych przez
przybytych na wezwanie funkcjonariuszy policji. Od 1998 roku obowigzuje w Polsce procedura interwencji
wobec rodziny dotknietej przemoca, na ktdrg sktada sie odpowiednia dokumentacja i okreslony sposéb
prowadzenia postepowania w przypadku stwierdzenia badz podejrzenia wystepowania przemocy. Regulo-

wana najnowszym rozporzadzeniem Rady Ministréw z 2011 roku (dalej: rozp. ,NK”)*°

tzw. procedura Nie-
bieskiej Karty od 2004 roku Obowigzuje, oprdcz funkcjonariuszy policji, réwniez pracownikdw pomocy spo-
tecznej, natomiast od 2010 roku takze pracownikéw gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoho-
lowych, pracownikow oswiaty i ochrony zdrowia. Podejmowanie interwencji w ramach procedury Niebie-
skiej Karty nie wymaga zgody osoby dotknietej przemocg w rodzinie (art. 9d u.p.p.r.). Procedura obejmuje
0go6t czynnosci podejmowanych i realizowanych przez zobowigzane podmioty w zwigzku z uzasadnionym
podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie. Jej wszczecie nastepuje przez wypetnienie formularza Nie-

bieska Karta w przypadku powziecia, w toku prowadzonych czynnosci stuzbowych lub zawodowych, podej-

13 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 marca 2010 r. — Regulamin wewnetrznego urzedowania po-

wszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz. U. Nr 7, poz. 39 ze zm.)

>4 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadoéw powszechnych (Dz. U. Nr 98, poz. 1070 ze zm.)

1> Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury Niebieskiej Karty oraz wzoréw
formularzy Niebieska Karta (Dz. U. 2011, Nr 209, poz. 1245).
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rzenia stosowania przemocy wobec cztonkéw rodziny lub w wyniku zgtoszenia dokonanego przez cztonka
rodziny lub przez osobe bedgcg swiadkiem przemocy w rodzinie.

Wszystkie podmioty zobowigzane do wszczecia procedury wspétdziatajg na poziomie gminy po-
przez swoich przedstawicieli wchodzgcych w sktad gminnego zespotu interdyscyplinarnego, ktéremu prze-
kazujg informacje o podjetych w ramach procedury Niebieskiej Karty dziataniach. Kazda ze stuzb ma w swo-
ich zapisach ustawowych mozliwos¢ i obowigzek korzystania z pomocy innych oséb, instytucji i organizacji —
jest to przyktad coraz popularniejszego w krajach europejskich systemowego, interdyscyplinarnego podej-
$cia do problemu przemocy w rodzinie.

Na procedure sktadajg sie dziatania interwencyjne, w trakcie ktdrych pracownik kazdej ze stuzb
wymienionych w rozporzadzeniu w przypadku zetkniecia z osobg, co do ktérej zachodzi podejrzenie, ze jest
ofiarg przemocy, niezwtocznie udziela jej pomocy w ramach swoich kompetencji, w razie potrzeby zawia-
damiajac lub wzywajgc na miejsce zdarzenia inne stuzby, oraz wypetnia formularz Niebieskiej Karty. Na-
stepnie niezwtocznie przekazuje dokumentacje, nie pdzniej niz w ciggu 3 dni, gminnemu zespotowi interdy-
scyplinarnemu, ktéry na posiedzeniu z udziatem osoby dotknietej przemoca badZ pod jej nieobecnosé,
wdraza drugi etap procedury, tj. dlugofalowe dziatania oparte na indywidualnym planie pomocy dla osoby,
co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemocag w rodzinie, a takze dla jej rodziny — w celu
poprawy jej sytuacji zyciowe;j.

Wszczecie procedury Niebieskiej Karty nawet przez funkcjonariusza policji nie jest réwnoznaczne z
postawieniem sprawcy zarzutu popetnienia przestepstwa. Jesli jednak interwencji dokonuje sie w zwigzku z
zachowaniem sprawcy wypetniajgcym znamiona przestepstwa Sciganego z urzedu, jej skutkiem powinno
by¢ wszczecie postepowania karnego.

Wszystkie czynnosci podejmowane w ramach procedury Niebieskiej Karty powinny by¢ dokumen-
towane. W przypadku podejrzenia popetnienia przestepstwa, dokumentacja jest przekazywana organom
wtasciwym do prowadzenia postepowania przygotowawczego.

Osoba objeta procedurg Niebieskiej Karty ma prawo do:

. bezpieczenstwa osobistego (§ 3 rozp. ,NK”);
. rozmowy w funkcjonariuszami dokonujacymi interwencji w warunkach gwarantujgcych swobode

wypowiedzi i poszanowanie godnosci oraz zapewniajgcych jej bezpieczenstwo (§ 4 rozp. ,,NK”);

. udziatu w posiedzeniu zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej zwotanego w jej sprawie
(§ 8 pkt 2 rozp. ,,NK”);
. kompleksowych informacji o mozliwosciach uzyskania pomocy, w szczegdlnosci psychologiczne;j,

prawnej, socjalnej i pedagogicznej, w tym o instytucjach i podmiotach swiadczacych specjalistyczng
pomoc na rzecz osdb dotknietych przemocg w rodzinie, formach pomocy dzieciom doznajgcym
przemocy w rodzinie oraz o instytucjach i podmiotach $wiadczacych te pomoc, a takze o mozliwo-
Sciach podjecia dalszych dziatart majgcych na celu poprawe jej sytuacji (§ 11 pkt 2 rozp. ,NK”.);

. schronienia w catodobowej placéwce swiadczgcej pomoc, w tym w szczegdlnosci w specjalistycz-
nym o$rodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie (§ 11 pkt 4 rozp. ,,NK”.);

. niezwtocznego dostepu do pomocy medycznej, jesli wymaga tego jej stan zdrowia (§ 11 pkt 3
rozp. ,,NK”);

. opracowanego przez zespot interdyscyplinarny indywidualnego planu pomocy, zawierajgcego pro-

pozycje dziatan pomocowych (§ 16 ust. 1 pkt 4 rozp. ,NK”);
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. systematycznych wizyt funkcjonariusza policji (dzielnicowego) w celu sprawdzenia stanu bezpie-

czenstwa osoby dotknietej przemocg (§ 13 pkt 6 rozp. ,,NK”).

2.3.3. Prawo do otrzymania bezptatnego zaswiadczenia lekarskiego

Osoba dotknieta przemocg ma prawo do bezptatnego badania lekarskiego w celu ustalenia przyczyn i ro-
dzaju uszkodzen ciata zwigzanych z uzyciem przemocy w rodzinie oraz wydania zaswiadczenia lekarskiego w
tym przedmiocie (art. 3 ust. 1 pkt 5 u.p.p.r.). W uzasadnieniu do nowelizacji ustawy wprowadzajgcej ten
zapis podniesiono, ze konieczno$¢ wprowadzenia tego przepisu wynika z tego, ze choé¢ ,,mozliwos¢ wykona-
nia takich badan jest juz uregulowana w ustawie o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkow publicznych, to jednak w Swiadomosci ofiar pokutuje poglad, jakoby tylko obdukcja sagdowa, ktéra
jest kosztowna, bytfa tylko i wytacznie wtasciwym materiatem dowodowym. [...] Przepis ten ma po pierwsze
wskaza¢ stuzbie zdrowia konieczno$¢ wydawania takich zaswiadczen, a po drugie zmieni¢ Swiadomosé

ofiar“*®

. Tym samym bezptatne badanie ma zastgpic¢ niejako obdukcje przeprowadzang bezptatnie jedynie
na zlecenie prokuratury albo sgdu, w zwigzku z postepowaniem prowadzonym na podstawie odrebnych
ustaw (art. 16 ust. 2 o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych). Moc do-
wodowa zaswiadczenia moze by¢ jednak rdznie oceniana, biorgc pod uwage to, ze do przeprowadzenia
tego rodzaju badania uprawniony jest lekarz pierwszego kontaktu (wystawiajgcy zaswiadczenie lekarskie),
ktérego kompetencje w przypadku jednorazowego pobieznego badania w zakresie ustalenia przyczyn roz-

stroju zdrowia mogg by¢ kwestionowane.

2.4. 1zolacja sprawcy od ofiary przemocy

2.4.1. Nakaz opuszczenia przez oskarzonego lokalu mieszkalnego jako srodek zapobiegawczy

Ustawodawca w Kodeksie postepowania karnego przewidziat mozliwosé izolacji sprawcy od jego ofiary,
jednak pod warunkiem, ze przeciwko sprawcy zostanie wszczete postepowanie karne. W celu odizolowania
sprawcy na czas trwania postepowania, mozna zastosowa¢ wobec oskarzonego®’ $rodek zapobiegawczy w
postaci nakazu opuszczenia lokalu mieszkalnego (art. 257a k.p.k.). Przestankami stosowania $rodka s3: duze
prawdopodobienstwo popetnienia przestepstwa z uzyciem przemocy na szkode osoby wspdlnie z nim za-
mieszkujacej oraz uzasadniona obawa, ze oskarzony ponownie popetni przestepstwo z uzyciem przemocy
wobec tej osoby, w szczegdlnosci jesli grozit popetnieniem takiego przestepstwa. Orzeczenie nakazu opusz-
czenia lokalu jest niezalezne od kwestii zameldowania w lokalu, a nawet wtasnosci nieruchomosci czy ogra-
niczonych praw rzeczowych na niej. Istotna jest wytgcznie sytuacja faktyczna, a wiec fakt prowadzenia w

1% "0 zastosowaniu $rodka w postepowaniu przygoto-

miare statego gospodarstwa domowego w lokalu
wawczym decyduje prokurator na wniosek policji lub z urzedu, a w postepowaniu sgdowym sad wiasciwy
do rozpoznania sprawy. Srodek stosuje sie na okres nie dtuzszy niz 3 miesigce. Jezeli nie ustaty przestanki
jego stosowania, sad pierwszej instancji wiasciwy do rozpoznania sprawy, na wniosek prokuratora, moze
przedtuzy¢ jego stosowanie na dalsze okresy, nie dtuzsze niz 3 miesigce. Na wniosek oskarzonego w posta-

nowieniu mozna wskaza¢ mu miejsce pobytu w placéwkach zapewniajgcych miejsca noclegowe (np. schro-

¢ Druk Sejmowy nr 1698 z dnia 12.02.2009 r., http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/wgdruku/1698.

Przepisy dotyczgce oskarzonego stosuje sie takze do podejrzanego w postepowaniu przygotowawczym (art. 71 § 3
k.p.k.).
158 €. Kakol, Nakaz opuszczania lokalu, Rzeczpospolita (2011).

157
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niska dla bezdomnych), pod warunkiem ze nie bedg to placowki pobytu ofiar przemocy w rodzinie (art.
275a § 5 k.p.k.).

Jesli sprawca zostat zatrzymany w trakcie interwencji policji na podstawie art. 244 § 1a lub 1b k.p.k.
(tj. ze wzgledu na uzasadnione przypuszczenie, ze popetnit przestepstwo z uzyciem przemocy na szkode
osoby wspdlnie zamieszkujacej, a zachodzi obawa, ze ponownie popetni przestepstwo z uzyciem przemocy
wobec tej osoby), policja niezwtocznie, nie pdiniej niz przed uptywem 24 godzin od chwili zatrzymania,
wystepuje z wnioskiem do prokuratora o wydanie nakazu opuszczenia lokalu mieszkalnego, jesli zachodzg
przestanki do jego wydania. Wniosek powinien by¢ rozpoznany przed uptywem 48 godzin od chwili zatrzy-
mania oskarzonego. Tym samym ptynne zastosowanie przez organy scigania przepiséw art. 244 § 1a lub 1b
wraz z art. 275a k.p.k. pozwala na odizolowanie sprawcy od ofiary juz od chwili interwencji policyjnej na 3
miesigce, bez koniecznosci dziatania ofiary przemocy w tym zakresie i bez ponoszenia przez nig dodatko-
wych kosztéw.

Jakkolwiek przedstawione powyzej przepisy zdajg sie zapewnia¢ dos¢ skuteczng ochrone ofiary
przed sprawcg przemocy, jednak dane statystyczne ze stosowania srodka w postaci nakazu opuszczenia
lokalu mieszkalnego w postepowaniu przygotowawczym dotychczas wskazujg na dosc rzadkie stosowanie
tego Srodka przez prokuratoréw. Dla przyktadu: w 2011 roku za przestepstwo znecania sie nad cztonkiem
rodziny (art. 207 § 1 kk) skazano 13 588 osdb, jednak tylko w 849 przypadkach zanim doszto do wydania

wyroku, podejrzany byt zmuszony opusci¢ zajmowany wraz z pokrzywdzonym lokal mieszkalny**®.

2.4.2. Nakaz opuszczenia lokalu jako obowigzek w ramach dozoru policyjnego

Jedli zachodzg przestanki zastosowania tymczasowego aresztowania*®® wobec sprawcy oskarzonego o prze-
stepstwo popetnione z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej na szkode osoby najblizszej albo innej
osoby zamieszkujgcej wspdlnie ze sprawcg, mozna wobec oskarzonego zastosowaé — zamiast owego naj-
bardziej rygorystycznego Srodka izolacyjnego — dozdr policyjny, pod warunkiem, ze oskarzony opusci lokal
zajmowany wspodlnie z pokrzywdzonym oraz okresli miejsce swojego pobytu (art. 275 § 3 k.p.k.). Dozér poli-
cyjny polega co do zasady na wypetnianiu obowigzku okreslonego w postanowieniu o jego zastosowaniu.
Wraz z obowigzkiem opuszczenia lokalu mieszkalnego mozna réwniez orzec o zakazie kontaktowania sie z
pokrzywdzonym lub z innymi osobami, a takze natozy¢ na oskarzonego inne obowigzki czy zakazy, jak np.:
zakaz opuszczania okreslonego miejsca pobytu, zakaz przebywania w okreslonym miejscu, nakaz stawiania
sie w jednostce policji w okreslonych odstepach czasu, lub natozy¢ na oskarzonego inne ograniczenia jego
praw czy wolnosci. Dozér nie jest ograniczony terminami, a zatem trwa do chwili uchylenia postanowienia o
jego zastosowaniu, ewentualnie do chwili rozpoczecia wykonywania kary lub prawomocnego zakonczenia

postepowania w sprawie, jesli do skazania nie doszto.

159 Sprawozdanie z realizacji dziatann wynikajgcych z Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

mieszczgcych sie w kompetencjach Ministerstwa Sprawiedliwosci od 1 stycznia 2011 roku do 31 grudnia 2011 roku,
Ministerstwo Sprawiedliwosci — Departament Wspétpracy Miedzynarodowej i Praw Cztowieka Zespét ds. Przeciwdzia-
tania Przemocy w Rodzinie (2012)

160 Tj. gdy stosowana przez sprawce przemoc przybrata forme jednego z ciezkich przestepstw, np. znecania sie ze
szczegllnym okrucienstwem, pobicia, ktérego skutkiem byt ciezki uszczerbek na zdrowiu osoby pokrzywdzonej, czy
zgwatcenia, a ponadto zyciu lub zdrowiu pokrzywdzonej grozi niebezpieczenstwo ze strony oskarzonego, np. gdy
sprawca przemocy grozit pokrzywdzonej pobiciem, a jednoczesnie zachodzi niebezpieczenstwo, ze oskarzony bedzie
prébowat zastraszyé osobe pokrzywdzong, by wycofata wczesniejsze obcigzajgce go zeznania.
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Jesli oskarzony nie wypetnia warunkéw dozoru, policja niezwtocznie informuje o tym prokuratora
badZ sad, w zaleznosci od tego, na jakim etapie jest postepowanie. W takim przypadku mozna zaostrzy¢
warunki dozoru badz zastosowaé ostrzejszy srodek zapobiegawczy, np. tymczasowe aresztowanie. Dla
wzmochienia skutecznosci tego srodka zapobiegawczego, mozna go uzupetni¢ orzeczeniem dodatkowych

wolnosciowych srodkow zapobiegawczych, np. poreczeniem osobistym czy majgtkowym.

2.4.3. Nakaz opuszczenia lokalu jako srodek karny

Jesli w wyniku przeprowadzonego postepowania karnego doszto do skazania sprawcy za umysine przestep-
stwo z uzyciem przemocy, w tym przemocy przeciwko osobie najblizszej, albo za przestepstwo przeciwko
wolnosci seksualnej lub obyczajnoéci na szkode matoletniego™® lub inne przestepstwo przeciwko wolno-
$ci*®?, sad — bez wzgledu na orzeczony wymiar kary — moze, a w niektérych sytuacjach jest zobowigzany,
orzec wzgledem skazanego srodek karny w postaci nakazania opuszczenia lokalu mieszkalnego zajmowane-
go wspodlnie z pokrzywdzonym (art. 39 pkt 2e k.k.). Obowigzek orzeczenia srodka zachodzi w razie skazania
na kare pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania za przestepstwo przeciwko
wolnosci seksualnej lub obyczajnosci na szkode matoletniego.

Srodek moze zosta¢ orzeczony na okres od roku do 10 lat. Sgd moze orzec nakaz opuszczenia lokalu
nawet wowczas, gdy lokal jest wtasnoscig sprawcy. Nakaz opuszczenia lokalu nie pozbawia sprawcy prze-
mocy jego wtasnosci. Uniemozliwia tylko czasowo faktyczne z niego korzystanie.

Przy spetnieniu tych samych przestanek, w zaleznosci od potrzeby ochrony pokrzywdzonego, moze
zostacé orzeczony srodek karny polegajacy na obowigzku powstrzymania sie od przebywania w okreslonych
Srodowiskach lub miejscach, zakaz kontaktowania sie z okreslonymi osobami, zakaz zblizania sie do okre-
$lonych osdb lub zakaz opuszczania okreslonego miejsca pobytu bez zgody sadu (art. 39 pkt 2b k.k.). Orze-
kajac zakaz zblizania sie do okreslonych oséb, sgd wskazuje odlegtos¢ od osdb chronionych, ktérg skazany

jest zobowigzany zachowaé. Powyzsze obowigzki bgdz zakazy mozna orzec na okres od roku do 15 lat.

2.4.4. Nakaz opuszczenia lokalu jako srodek probacyjny

Jesli sprawca przestepstwa zostat skazany, jednak wykonanie orzeczonej kary zostato warunkowo zawie-
szone'®®, sad moze zobowiaza¢ skazanego do opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym,
powstrzymania sie od kontaktowania sie z nim, a takze do uczestnictwa w oddziatywaniach korekcyjno-
edukacyjnych dla sprawcéw przemocy (art. 72 k.k.). Jesli skazany nie wypetnia okreslonych przez sad obo-
wigzkéw, moze zosta¢ mu postawiony zarzut popetnienia przestepstwa z art. 244 k.k. — naruszenia zakazu

sgdowego. Czyn podlega karze do 3 lat pozbawienia wolnosci.

%1 M.in.: przestepstwo zgwatcenia matoletniego (art. 197§ 3 pkt 2 k.k.), obcowania ptciowego z matoletnim (art. 200

k.k.), nawigzania zakazanego kontaktu z matoletnim (art. 200a k.k.), prezentowania matoletniemu tresci pornograficz-
nych (art. 202 § 2 k.k.).

182 Rozdziat XXIIl Kodeksu karnego: m.in: pozbawienie wolnosci (art. 189 k.k.), grozba karalna (art. 190 k.k.)uporczywe
nekanie (art. 190 a k.k.).

163 Sad moze warunkowo zawiesi¢ wykonanie orzeczonej kary pozbawienia wolnosci nieprzekraczajgcej 2 lat, kary
ograniczenia wolnosci lub grzywny, jezeli jest to wystarczajgce do osiggniecia wobec sprawcy celéw kary, a w szcze-
gblnosci zapobiezenia powrotowi do przestepstwa. Sad bierze pod uwage przede wszystkim postawe sprawcy, jego
wtasciwosci i warunki osobiste, dotychczasowy sposdb zycia oraz zachowanie sie po popetnieniu przestepstwa (art. 69
k.k.).
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2.4.5. Nakaz opuszczenia lokalu mieszkalnego w postepowaniu cywilnym

Osoba dotknieta przemocg moze réwniez samodzielnie, w postepowaniu cywilnym — niezaleznym od pro-
cedury karnej — wnioskowac, aby sad zobowigzat sprawce przemocy do opuszczenia mieszkania, w ktérym
wspdlnie zamieszkujg (art. 11a u.p.p.r). Warunkiem wydania postanowienia jest wykazanie przez wniosko-
dawce, ze cztonek rodziny swoim zachowaniem polegajgcym na stosowaniu przemocy w rodzinie czyni
szczegolnie ucigzliwym wspdlne zamieszkiwanie w lokalu. Wydanie postanowienia nastepuje w cywilnym
postepowaniu nieprocesowym, po przeprowadzeniu rozprawy, ktéra powinna odby¢ sie w terminie jedne-
go miesigca od dnia wptywu wniosku. Staje sie ono wykonalne z chwilg ogloszenia. Srodek ten ma charakter
tymczasowy — postanowienie moze by¢ zmienione lub uchylone w razie zmiany okolicznosci. Na tres¢ po-
stanowienia nie ma wptywu tytut prawny do lokalu wnioskodawcy — sprawca przemocy moze zosta¢ eksmi-
towany z lokalu bedacego jego wytgczng wiasnoscia, o ile jest to mieszkanie wspdlnie zamieszkiwane przez
sprawce i osobe dotknietg przemoca.

Egzekucja postanowienia wydanego na mocy art. 11a u.p.p.r. odbywa sie na podstawie przepiséw o
egzekucji obowigzku opréznienia lokalu stuzgcego zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych dtuznika (art. 1046
§ 4-11 Kodeksu postepowania cywilnego, dalej: k.p.c.). Oznacza to, ze komornik moze na wniosek osoby
dotknietej przemocg usungé sprawce z lokalu do noclegowni, schroniska lub innej placowki zapewniajacej
miejsca noclegowe, wskazanej na wniosek komornika przez gmine wtasciwg ze wzgledu na miejsce potoze-

nia lokalu podlegajacego opréznieniu (art. 1046 § 5" k.p.c.’®).

2.4.6. Nakaz opuszczenia lokalu w wyroku rozwodowym

W przypadku gdy matzonkowie zajmujg wspdlne mieszkanie, sagd w wyroku rozwodowym orzeka takze o
sposobie korzystania z tego mieszkania przez czas wspdlnego w nim zamieszkiwania rozwiedzionych mat-
zonkéw. W wypadkach wyjgtkowych, gdy jeden z matzonkéw swym razgco nagannym postepowaniem
uniemozliwia wspdlne zamieszkiwanie, sagd moze nakaza¢ jego eksmisje na zgdanie drugiego matzonka
(art. 58 § 2 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, dalej: k.r.o.). Matzonek w procesie rozwodowym moze
zadac orzeczenia eksmisji drugiego z matzonkéw z mieszkania, ktére jest przedmiotem prawa przystuguja-
cego wspodlnie obojgu matzonkom (np. wspdlnosé majgtkowa matzeniska, wspdlny najem mieszkania).Tym
samym nie jest mozliwe orzeczenie eksmisji z mieszkania bedgcego wytgczng wtasnoscig sprawcy przemo-
cy. Orzeczenie o eksmisji jednego matzonka nie zmienia stosunkéw wtasnosciowych dotyczacych mieszka-

nia, jednak moze miec¢ nastepnie wptyw na sposdb podziatu majatku po ustaniu wspdlnosci majagtkowe;.

2.5. Instrumenty polityki antyprzemocowej

2.5.1. Gminny zespot interdyscyplinarny

Jest to podstawowy instrument, za pomocg ktdrego gmina podejmuje dziatania na rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinach, w ktérych zidentyfikowano ten problem (art. 9a u.p.p.r.). W sktad zespotu interdy-
scyplinarnego wchodzg przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnej komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych, policji, oswiaty, ochrony zdrowia, organizacji pozarzadowych
oraz kuratorzy sgdowi wykonujacy swoje zadania w ramach obowigzkéw stuzbowych lub zawodowych.

Posiedzenia zespotu interdyscyplinarnego odbywajg sie w zaleznosci od potrzeb, jednak nie rzadziej niz raz

1%% Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. 1964, Nr 43, poz. 296).
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na trzy miesigce; przewodniczacy zespotu jest wybierany na pierwszym posiedzeniu zespotu sposrdd jego
cztonkéw. Zespot interdyscyplinarny dziata na podstawie porozumien zawartych miedzy wadjtem, burmi-
strzem albo prezydentem miasta i podmiotami wchodzagcymi w jego sktad. Obstuge organizacyjno-
techniczng zespotu interdyscyplinarnego zapewnia osrodek pomocy spotecznej. W celu rozwigzywania pro-
blemdw zwigzanych z wystgpieniem przemocy w rodzinie w indywidualnych przypadkach zespét moze two-
rzy¢ grupy robocze.

Stosownie do art. 9b ust. 2 u.p.p.r., zadaniem zespotu interdyscyplinarnego jest integrowanie i ko-
ordynowanie dziatan podmiotdw majgcych kontakt z osobami dotknietymi przemocy, w szczegdlnosci
przez:

1) diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie;

2) podejmowanie dziatan w srodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie majacych na celu przeciwdziata-
nie temu zjawisku;

3) inicjowanie interwencji w srodowisku dotknietym przemoca w rodzinie;

4) rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy w srodowisku
lokalnym;

5) inicjowanie dziatan w stosunku do oséb stosujgcych przemoc w rodzinie.

Natomiast zadania grupy roboczej koncentrujg sie na przypadkach indywidualnych. Sg to m.in.:

1) opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystgpienia przemocy w rodzinie;
2) monitorowanie sytuacji rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy, oraz rodzin zagrozonych wystgpieniem
przemocy;

3) dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy, oraz efektow
tych dziatan.

Zespot interdyscyplinarny realizuje dziatania okreslone w gminnym programie przeciwdziatania

przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

2.5.2. Programy Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

Polska polityka antyprzemocowa podchodzi do zjawiska przemocy programowo — jej podstawg jest Krajowy
Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie'® przyjety przez Rade Ministréw, okreélajacy szczegdtowe
dziatania w zakresie: zapewnienia ochrony i udzielania pomocy osobom dotknietym przemocg w rodzinie,
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec osdb stosujgcych przemoc w rodzinie, podnoszenia $wiado-
mosci spotecznej na temat przyczyn i skutkdw przemocy w rodzinie oraz promowania metod wychowaw-
czych bez uzycia przemocy, upowszechniania informacji o mozliwosciach i formach udzielania pomocy za-
rowno osobom dotknietym przemocs, jak i stosujgcym przemoc w rodzinie.

Implementacja Programu jest zadaniem ministra wiasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego,
ktory powotuje w tym celu w swoim urzedzie krajowego koordynatora realizacji Krajowego Programu Prze-
ciwdziatania Przemocy w Rodzinie w randze sekretarza lub podsekretarza stanu (art. 8 u.p.p.r.). Na szczeblu
wojewddzkim wdrozenie programu koordynuje wojewddzki koordynator Krajowego Programu Przeciwdzia-

tania Przemocy w Rodzinie powotywany przez wojewode.

18> Tekst KPPPR: http://ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/przeciwdzialanie-przemocy-w-rodzinie/krajowy-program-przeciwdzia

lania-przemocy-w-rodzinie-/.
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Za monitorowanie wykonania Programu i jego efektywnosci odpowiedzialny jest — powotywany
przez ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego jako organ opiniodawczo-doradczy — Ze-
spot Monitorujgcy do spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie (art. 10a u.p.p.r.). Ponadto Rada Mini-
stréw sktada corocznie Sejmowi i Senatowi Rzeczypospolitej Polskiej, w terminie do dnia 30 wrzes$nia, spra-
wozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Na szczeblu gminy i po-
wiatu tworzy sie gminne i powiatowe programy przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Ich opracowanie

nalezy do zadan wtasnych tych jednostek (art. 6 ust. 3i 4 u.p.p.r.).

2.6. Schronienie i wsparcie dla ofiar przemocy
Zgodnie z art. 3. ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, osobie dotknietej przemocg w rodzinie

udziela sie bezptatnej pomocy, w szczegdlnosci w formie:

. poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego, socjalnego, zawodowego i rodzinnego;

J interwencji kryzysowej i wsparcia;

. zapewnienia bezpiecznego schronienia w specjalistycznym osrodku wsparcia dla ofiar przemocy w
rodzinie;

. badania lekarskiego w celu ustalenia przyczyn i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych z uzyciem

przemocy w rodzinie oraz wydania zaswiadczenia lekarskiego w tym przedmiocie;
. zapewnienia osobie, ktdra nie ma tytutu prawnego do lokalu zajmowanego wspdlnie ze sprawcg

przemocy, pomocy w uzyskaniu mieszkania.

Wiekszos$¢ powyzszych ustug Swiadczy sie w specjalistycznych osrodkach wsparcia dla ofiar prze-
mocy (dalej: SOW) funkcjonujacych na podstawie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz wy-
danego na jej podstawie rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej okreslajgcego standardy Swiad-

1%¢ Do o$rodkéw tego typu mozna zgtaszaé

czonych przez osrodki ustug oraz kwalifikacje ich pracownikéw
sie bez skierowania, bez wzgledu na wtasciwos¢ wynikajgcg z miejsca zamieszkania. Osrodek zapewnia oso-
bom dotknietym przemoca schronienie przez okres do 3 miesiecy z mozliwoscig przedtuzenia pobytu w
wyjatkowych sytuacjach. Jedynym wymogiem jest wykazanie, ze zgtaszajgca sie osoba jest dotknieta prze-
moca.

Osrodek swiadczy bardzo szeroki zakres ustug:
— w zakresie interwencyjnym:

1) zapewnienie schronienia osobie dotknietej przemoca w rodzinie oraz dzieciom pozostajgcym

pod jej opieka,

2) ochrone osoby dotknietej przemocg w rodzinie przed osobg stosujgcg przemoc w rodzinie,

3) udzielanie natychmiastowej pomocy psychologicznej i prawnej oraz zorganizowanie niezwtocznie

dostepu do pomocy medycznej w przypadku, gdy wymaga tego stan zdrowia ofiary przemocy w ro-

dzinie,

166 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 marca 2011 r. w sprawie standardu podstawowych

ustug swiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji oséb zatrudnio-
nych w tych osrodkach, szczegdétowych kierunkdéw prowadzenia oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec oséb
stosujacych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji oséb prowadzacych oddziatywania korekcyjno-edukacyjne (Dz. U.
2011, Nr 50, poz. 259).
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4) rozpoznanie sytuacji ofiary przemocy w rodzinie i ocena ryzyka w zakresie zagrozenia bezpie-

czenstwa ofiary lub jej dzieci pozostajgcych pod jej opiekg, a takze udzielenie jej innej pomocy;

— w zakresie terapeutyczno-wspomagajacym:

1) diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

2) opracowanie indywidualnego planu pomocy ofierze przemocy w rodzinie uwzgledniajgcego: po-

trzeby, cele, metody i czas pomocy,

3) udzielanie poradnictwa: medycznego, psychologicznego, prawnego, socjalnego,

4) prowadzenie grup wsparcia lub grup terapeutycznych dla ofiar przemocy w rodzinie,

5) prowadzenie terapii indywidualnej ukierunkowanej na wsparcie ofiary przemocy w rodzinie oraz

nabycie umiejetnosci ochrony przed osobg stosujgcg przemoc w rodzinie,

6) zapewnienie dostepu do pomocy medycznej,

7) ocene sytuacji dzieci na podstawie przeprowadzonego w rodzinie rodzinnego wywiadu srodowi-

skowego i udzielanie im wsparcia lub pomocy psychologicznej oraz specjalistycznej pomocy socjo-

terapeutycznej i terapeutycznej,

8) udzielanie konsultacji wychowawczych.

Osrodek réwniez zabezpiecza potrzeby bytowe osdb dotknietych przemoca przez dostarczenie
odziezy, obuwia, wyzywienia oraz srodkéw higieny w przypadku oséb o bardzo niskich dochodach. Tworze-
nie i prowadzenie specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie nalezy do zadan z
zakresu administracji rzgdowej realizowanych przez powiat (art. 6 ust. 4 u.p.p.r).

W Polsce obecnie funkcjonuje 35 specjalistycznych osrodkow wsparcia. Jest to liczba niewystarcza-
jaca, by zapewnic fachowe wsparcie ofiarom przemocy w catym kraju. W samym wojewddztwie mazowiec-
kim, jednym z najlepszg infrastrukturg w tym wzgledzie, osrodki dysponujg 57 miejscami noclegowymi dla
ofiar przemocy domowej, co oznacza, ze na jedno miejsce przypada prawie 93 000 mieszkancéw wojewddz-
twa. Jest to wysoka liczba, jesli odniesiemy jg do europejskich standardéw, ktére zalecajg, by w kazdym
kraju cztonkowskim jedno miejsce w wyspecjalizowanej placoéwce wspierajgcej ofiary przemocy przypadato
na 10 000 mieszkarncow™®’.

Poza SOW, osoba dotknieta przemocg moze rowniez korzystaé z instrumentow interwenc;ji kryzy-
sowej przewidzianych przez ustawe o pomocy spotecznej, m.in. ze schronienia i wsparcia w osrodkach in-
terwencji kryzysowej dla ofiar przemocy badz jesli posiada matoletnie dzieci — w domach dla matek z mato-
letnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy funkcjonujacych na podstawie art. 47 ustawy o pomocy spotecznej.

W osrodkach interwencji kryzysowej udziela sie osobom bedgcym w kryzysie natychmiastowe;j
specjalistycznej pomocy psychologicznej, a w zaleznosci od potrzeb — poradnictwa socjalnego lub prawne-
go, w sytuacjach uzasadnionych za$ — schronienia do 3 miesiecy'®. Ich celem jest przywrécenie réwnowagi
psychicznej i umiejetnosci samodzielnego radzenia sobie, a dzieki temu zapobieganie przejsciu reakcji kry-

zysowej w stan chronicznej niewydolnosci psychospotecznej (art. 47 u.p.s.). W praktyce, w duzej liczbie

167 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie priorytetdw oraz zarysu ram nowej polityki

UE w dziedzinie walki z przemocg wobec kobiet (2010/2209(IN1)).

168 Zasady pobytu réznig sie w zaleznosci od jednostki nadzorujacej, dla przyktadu pobyt w OlK-ach zarzadzanych przez
Warszawskie Centrum Pomocy Rodzinie moze zostac¢ przedtuzony do 6 miesiecy (Zarzagdzenie Dyrektora Warszawskie-
go Centrum Pomocy Rodzinie z dnia 4.03.2010 r. nr 11/2010 www.wcpr.pl/pliki/procedury/zarzadzenie_nr_11-
2010.pdf).
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osrodkow obowigzuje zasada pierwszenstwa w przyjmowaniu ofiar przemocy domowej. Tworzenie i pro-
wadzenie osrodkdw interwencji kryzysowej nalezy do zadan z zakresu administracji rzagdowej realizowanych
przez powiat. Przyjecie do osrodka nie wymaga skierowania.

Dom dla matek z matoletnimi dziecmi i kobiet w cigzy zapewnia catodobowy, okresowy pobyt
matkom z matoletnimi dzie¢mi i kobietom w cigzy, a takze ojcom z matoletnimi dzieémi i innym osobom
sprawujgcym opieke nad dzieémi. Standard swiadczonych ustug i zasady przyjmowania do domdw dla ma-

%% Domy $wiad-

tek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy okresla rozporzadzenie z dnia 8 marca 2005 roku
czg ustugi w zakresie interwencyjnym (np. izolowanie oséb ubiegajgcych sie o pomoc przed sprawcami
przemocy), udzielajg schronienia na okres nie dtuzszy niz rok oraz zapewniajg pomoc w zatatwianiu spraw
osobistych w przypadku zajscia takiej potrzeby. Co do zasady domy nie zatrudniajg psychologdow — specjali-
stéw z zakresu traumy powodowanej przemocg — ani prawnikéw. Przyjecie do placdwki odbywa sie na pod-
stawie skierowania wystawionego przez osrodek pomocy spotecznej wtasciwy ze wzgledu na miejsce za-
mieszkania. Bez skierowania mozna przyja¢ kobiete do domu jedynie w sytuacji zagrozenia jej bezpieczen-
stwa lub zdrowia.

Pobyt w domu samotnej matki bgdZ w osrodku interwencji kryzysowej moze by¢ ptatny dla oséb,

170

ktorych dochdd na osobe w rodzinie przekracza kryterium dochodowe . Udzielenie swiadczen w postaci

interwencji kryzysowej nie wymaga wydania decyzji administracyjnej (art. 106 ust. 2 u.p.s.).

2.7. Legalizacja pobytu osoby dotknietej przemoca

Ustawa o cudzoziemcach nie przewiduje expressis verbis mozliwosci uzyskania odrebnego zezwolenia na
pobyt przez cudzoziemke, ktdra dotychczas wywodzita prawo pobytu z matzenstwa z obywatelem polskim
badZ osiadtym w Polsce cudzoziemcem, a ktéra na skutek izolacji od sprawcy z powodu stosowanej przez
niego przemocy traci legalng podstawe pobytu.

Prawo dopuszcza jednak mozliwos$¢ wydania jednorazowego, rocznego zezwolenia na zamieszkanie
cudzoziemce, ktdra przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na zamiesz-
kanie na czas oznaczony udzielonego z uwagi na matzenstwo z obywatelem polskim w przypadku rozwodu
lub gdy przemawia za tym szczegdlnie wazny interes cudzoziemki (art. 53 ust. 1 pkt 11 u.c.). Cudzoziemka
przebywajgca na terytorium Polski w celu potgczenia z rodzing, a wiec w zwigzku z cudzoziemcem osiadtym
w Polsce, moze ubiegac sie o podobne zezwolenie zaréwno w przypadku rozwodu, jak i separacji, jednak
powinna wykazaé, ze przemawia za tym jej szczegdlnie wazny interes. Nie musi przy tym wykazywac posia-
dania $rodkéw finansowych celem utrzymania w tym okresie ani ubezpieczenia zdrowotnego (art. 53 ust. 1
pkt 10 u.c.).

Decyzje wojewodow w zakresie zezwolenia na zamieszkanie w przypadku, gdy matzenistwo nie zo-
stato rozwigzane wyrokiem sgdu, jednak matzonkowie pozostajg w faktycznej separacji, nie prezentuja jed-
nolitego stanowiska. Niekiedy organy administracji, interpretujac fakt , bycia matzonkiem” w swietle art. 22
k.r.o. (wspdlne pozycie jako jeden z obowigzkéow matzenskich) odmawiajg przedtuzenia prawa pobytu zo-

nie, ktéra nie zamieszkuje z mezem. Nalezy jednak uzna¢, ze przepisy ustawy o cudzoziemcach nakazujg

169 Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 8 marca 2005 r. w sprawie domow dla matek z matoletnimi

dzie¢mi i kobiet w cigzy (Dz. U. Nr 43, poz. 418).

170 Kryterium dochodowe okresla Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych
oraz kwot $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej z dnia 17 lipca 2012 r. (Dz. U. 2012, poz. 823): jest to aktualnie
542 zt w przypadku osoby samotnie gospodarujgcej i 456 zt w przypadku osoby w rodzinie.
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udzieli¢ zezwolenia na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 6 badz 7 w kazdym przypadku, gdy cudzoziemka jest
zong obywatela polskiego w swietle polskiego prawa, o ile matzenstwo nie zostato zawarte w celu obejscia
prawa (art. 55 u.c.). W tym przypadku jednak ponownie sygnatem do uznania, ze matzeistwo zostato za-
warte w celu obejscia prawa jest fakt, ze matzonkowie nie mieszkajg razem (art. 55 ust. 1 pkt 3 u.c.). W
takiej sytuacji organ odmawiajacy udzielenia zezwolenia na zamieszkanie powinien wykazaé, ze cel obejscia
prawa przyswiecat matzonkom w momencie zawarcia matzenstwa.

Dodatkowo w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach cudzoziemka moze ubiegac sie o wydanie
krétkookresowego zezwolenia na zamieszkanie na okres do 3 miesiecy, jesli jej wyjatkowa sytuacja osobista
wymaga obecnosci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 53a ust. 2 pkt 2 u.c.) bez koniecznosci wy-
kazywania sie tytutem prawnym do lokalu czy posiadaniem Srodkéw finansowych celem pokrycia kosztéw
utrzymania. Po uptywie waznosci zezwolenia cudzoziemka musi jednak bezwzglednie opusci¢ terytorium
Polski.

Wszystkie zezwolenia wydaje wojewoda wtasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemki. Od

decyzji przystuguje odwotanie do Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcow.

3. Przymusowe matzenstwa
Polski system prawa nie zawiera szczegdlnych regulacji penalizujgcych zmuszanie do zawarcia matzenstwa,
jednak sprawcy moze zostac postawiony zarzut popetnienia przestepstwa zmuszania (art. 191 § 1 k.k.), jesli
w celu zmuszenia innej osoby do okreslonego dziatania stosowat przemoc badZ grozbe bezprawng. Prze-
stepstwo zagrozone jest karg pozbawienia wolnosci do 3 lat.

Zmuszanie jest przestepstwem bezskutkowym (formalnym), a wiec jego dokonanie nastgpi juz z
chwilg bezprawnego uzycia przemocy lub grozby w celu zmuszenia innej osoby do okreslonego dziatania,

zaniechania lub znoszenia, bez koniecznosci wystapienia skutku takiego dziatania'’*

. Przez przemoc rozumie
sie takie oddziatywanie srodkami fizycznymi, ktdre uniemozliwiajgc lub przetamujgc opdr ofiary, ma nie
dopusci¢ do powstania lub wykonania jej decyzji woli lub wywrze¢ nacisk na jej procesy motywacyjne w
pozadanym przez sprawce kierunku'’?. Ograniczenie zawarte w art. 191 k.k. dotyczy stosowania przemocy
wobec osoby, natomiast nie wskazuje wyraznie, o jakg osobe chodzi. Mozna wiec przyjaé, ze chodzi juz nie
tylko o osobe zmuszang, ale takze o inng osobe (np. rodzenstwo, dalszych wstepnych), jednak nie moze by¢
to przemoc wobec rzeczy. Przez grozbe bezprawng nalezy rozumieé zaréwno grozbe karalng uregulowang
w art. 190 k.k.'”?, jak i grozbe spowodowania postepowania karnego lub rozgtoszenia wiadomosci uwtacza-
jacej czci zagrozonego lub jego osoby najblizsze;j.

7% tj. zapowied? spowodowania

Istotg grozby jest zatem zapowiedzZ naruszenia prawnego dobra
negatywnych konsekwencji, jakie mogg spotkaé osobe zagrozong lub osoby jej najblizsze. Ze sformutowania
przepisu wynika, ze nie bedg penalizowane czyny polegajgce na wywieraniu presji psychicznej przez rodzi-
cow wobec ich cérki, o ile nie bedzie ona oparta na zagrozeniu popetnieniem przestepstwa badz naruszenia

jej czci.

7 \Wyrok SA w Poznaniu z dnia 14 lipca 2005 r., Il AKa 155/05, OSA 2006, Nr 1, poz. 1.

Wyrok SN z dnia 6 wrzes$nia 1994 r., Il KRN 158/94, Prok. i Pr. 1995, Nr 1, poz. 5.

Grozba karalna to grozba popetnienia przestepstwa na szkode drugiej osoby lub szkode osoby jej najblizszej, jezeli
grozba wzbudza w zagrozonej uzasadniong obawe, ze bedzie spetniona (art. 190 k.k.).

7% K. Daszkiewicz, Grozba w polskim prawie karnym (1958).
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W zwigzku z zawarciem przymusowego matzenstwa moze dochodzi¢ tez do innych czynéw zabro-
nionych przez Kodeks karny: pozbawienia wolnosci (art. 189 k.k.), zgwatcenia (art. 197 k.k.), znecania sie
(art. 207 k.k.), obcowania ptciowego z osobg matoletnig ponizej 15 roku zycia (art. 200 k.k.) czy wykorzysta-
nia bezradnosci drugiej osoby (art. 199 k.k.).

Wedtug polskiego Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego””, do zawarcia matzenstwa dochodzi, gdy
mezczyzna i kobieta jednoczesnie obecni ztozg przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego oswiadczenia,
ze wstepujg ze sobg w zwigzek matzenski (art. 1 k.r.o.). Jezeli do ztozenia oswiadczenia doszto pod wpty-
wem przymusu fizycznego — takiego bezposredniego nacisku na osobe, ze tego, co oswiadcza, nie mozna
uznawac za jej wole, ale tylko za transmisje woli przymuszajgcego — matzenstwo uwaza sie za niezawarte ze
wzgledu na fakt nieztozenia oéwiadczenia woli*’®. Jezeli natomiast o$wiadczenie zostato ztozone pod wpty-
wem bezprawnej grozby drugiej strony lub osoby trzeciej, a z okolicznosci wynika, ze sktadajacy oswiadcze-
nie mégt sie obawiac, ze jemu samemu lub innej osobie grozi powazne niebezpieczenstwo osobiste — mat-
zeristwo moze zosta¢ uniewaznione (art. 15" § 1 pkt 3 k.r.0.). W tym celu matzonek, ktéry ztozyt oéwiadcze-
nie dotkniete wadg, moze zgda¢ sgdowego uniewaznienia matzenstwa w ciggu 6 miesiecy od ustania obawy
wywotanej grozbg —a w kazdym wypadku po uptywie lat trzech od zawarcia matzenstwa. Grozba bezpraw-
na w rozumieniu art. 15* § 1 pkt 3 k.r.o. jest bezprawna, jezeli grozi dokonaniem czynu zabronionego przez
prawo (np. pobiciem, zniszczeniem mienia) albo sprzecznego z powszechnie przyjetymi w spoteczenstwie
normami etycznego postepowania i wzajemnego wspotzycia, ktére nalezy uwazaé za czes¢ obowigzujacego

177

porzadku prawnego™'’. Za bezprawne uwaza sie rowniez zachowanie, ktdre jest formalnie zgodne z pra-

178

wem, jednakze zmierza do wymuszenia ztozenia oswiadczenia woli”’®, nie ma wiec znaczenia, czy grozba

zmierza do dokonania czynu sprzecznego z prawem (np. grozba pobicia), czy tez czynu dozwolonego przez
prawo (np. grozba doniesienia o przestepstwie popetnionym przez nupturienta)*’®.

W przypadku gdy matzenstwo przed polskim urzedem stanu cywilnego zawiera cudzoziemiec, nale-
7y rozstrzygnaé, wedtug jakiego prawa oceniac jego zdolnos$¢ do zawarcia matzenstwa. Zgodnie z ustawa
Prawo prywatne miedzynarodowe (dalej: p.p.m.)**® o moznoséci zawarcia matzeristwa rozstrzyga w stosunku
do kazdej ze stron jej prawo ojczyste z chwili zawarcia matzenstwa, natomiast o formie zawarcia matzen-
stwa decyduje prawo panstwa, w ktorym jest ono zawierane (art. 48—49 p.p.m.). Moznos$¢ zawarcia mat-

zefistwa obejmuje m.in.: wiek wymagany do zawarcia matzeristwa, brak przeszkéd matzeriskich™®!

czy tez
wymaog uzyskania zgody osoby trzeciej na zawarcie zwigzku. Moze sie wiec zdarzy¢, ze prawo ojczyste cu-
dzoziemca reguluje kwestie wymaganego wieku do zawarcia matzenstwa inaczej niz prawo polskie — np.
dopuszcza jego zawarcie przez osoby, ktére nie ukonczyty 16 lat. W tym przypadku moze znalezé zastoso-
wanie klauzula porzadku publicznego zawarta w art. 6 p.p.m., pozwalajgca sgdowi na niestosowanie prawa

ojczystego cudzoziemca, jezeli jego stosowanie miatoby skutki sprzeczne z podstawowymi zasadami po-

7> Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. Nr 9, poz. 59).

K. Pietrzykowski (red.), Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz (2012).

K. Gromek, Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz (2009).

Orz. SN z dnia 4 luty 1957 r., 3 CR 834/55, NP 1957, Nr 7-8, s. 187; wyr. SN 2 6.1.1998 r., | CKN 375/97, niepubl.

K. Pietrzykowski (red.), Kodeks rodzinny...

Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. prawo prywatne miedzynarodowe (Dz. U. Nr 80, poz. 432).

Przeszkody matzenskie, ktorych istnienie wytgcza zawarcie matzeristwa na podstawie k.r.o.: nieosiggniecie wyma-
ganego wieku, tj. 18 lat, w szczegdlnych przypadkach kobieta moze za zgodg sgdu zawrze¢ zwigzek matzenski w wieku
16 lat (art. 10 k.r.o.), ubezwtasnowolnienie catkowite (art. 11 k.r.o.), choroba psychiczna lub niedorozwdj umystowy
(art. 12 k.r.0.), bigamia (art. 13 k.r.0.), pokrewienstwo i powinowactwo (art. 14 k.r.0.), stosunek przysposobienia (art.
15 k.r.o0.).
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rzagdku prawnego RP. By utatwi¢ ocene, czy prawo ojczyste zezwala cudzoziemcowi na zawarcie zwigzku
matzenskiego, ustawodawca naktada na nupturienta obowigzek ztozenia kierownikowi urzedu stanu cywil-
nego dokumentu stwierdzajgcego, ze zgodnie z wtasciwym prawem moze zawrzeé matzenstwo (art. 56
ustawy z prawo o aktach stanu cywilnego'®). Jesli otrzymanie dokumentu napotyka trudne do przezwycie-
zenia przeszkody, sgd w postepowaniu nieprocesowym, majgcym na celu ustalenie, czy cudzoziemiec jest
zdolny do zawarcia matzenstwa, moze go zwolni¢ od ztozenia dokumentu.

Kwestie uniewaznienia matzenstwa zawartego przez obcokrajowca ze wzgledu na niewypetnienie
przestanek materialnych reguluje jego prawo ojczyste (art. 50 p.p.m.). Tym samym moze sie zdarzy¢, ze w
prawie ojczystym cudzoziemca brakuje przepisow umozliwiajgcych uniewaznienie matzenstwa zawartego
pod przymusem. W tym przypadku polski sad zastosuje rowniez klauzule porzadku publicznego, odmawia-
jac stosowania prawa obcego sprzecznego z polskim porzgdkiem publicznym, poniewaz zasada swobody
zawierania matzenstw jest jedng z gtdwnych zasad polskiego prawa rodzinnego, a ponadto poszanowanie
tej zasady wymuszajg na Polsce akty prawa miedzynarodowego. W tym wypadku uniewaznienie matzen-

stwa bedzie sie odbywac¢ na podstawie art. 15" k.r.o.

4. Okaleczanie zewnetrznych zenskich narzagdéw ptciowych

Polski Kodeks karny nie penalizuje przestepstwa okaleczania zenskich zewnetrznych narzagddéw ptciowych,
jednakze w zaleznosci od rodzaju okaleczen znamiona tego przestepstwa wyczerpuje przestepstwo spowo-
dowania ciezkiego uszczerbku na zdrowiu zabronione na mocy art. 156 k.k. bgdz innego uszkodzenia ciata,
uregulowane w art. 157 k.k. Karze pozbawienia wolnosci od roku do 10 lat podlega ten, kto powoduje ciezki
uszczerbek na zdrowiu, np. w postaci istotnego zeszpecenia lub znieksztatcenia ciata. Jezeli nastepstwem
czynu jest smieré cztowieka, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od 2 do 12 lat. Surowsza odpo-
wiedzialnos¢ ze wzgledu na wystgpienie $mierci cztowieka jako nastepstwa spowodowania ciezkiego
uszczerbku (art. 156 § 3 k.k.) wymaga wykazania, ze sprawca taki skutek swojego czynu przewidywat albo
mogt przewidzie¢ (art. 9 § 3 k.k.).

W przypadku lzejszego okaleczenia moze ono zosta¢ uznane za wypetniajagce znamiona art. 157 k.k.
stanowigcego, ze ten, kto powoduje inne naruszenie czynnosci narzadu ciata, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. Niewystarczajgcy dorobek judykatury, jak i jurysprudencji w zakresie okale-
czania zenskich narzaddow ptciowych nie pozwala na precyzyjne przewidzenie kwalifikacji prawnej, jakiej
dokona sad w indywidualnym przypadku.

Rodzice pokrzywdzonej, ktorzy osobiscie nie przeprowadzili zabiegu, odpowiadajg na podstawie
przepisow art. 18 k.k., tj. za podzeganie bgdZ pomocnictwo, jesli w celu doprowadzenia do zabiegu swoim
zachowaniem utatwili jego dokonanie, w szczegdlnosci dostarczajgc narzedzie, srodek przewozu, udzielajgc
rady lub informacji (pomocnictwo) lub naktonili inng osobe do przeprowadzenia zabiegu (podzeganie).

W przypadku tego typu okaleczenia istotne s3 regulacje dotyczgce odpowiedzialnosci karnej za czyn
popetniony za granicy. Podstawowym warunkiem pociggniecia sprawcy do odpowiedzialnosci na podstawie
Kodeksu karnego jest uznanie tego czynu za przestepstwo rédwniez w kraju, w ktérym czyn popetniono
(art. 111 & 1 k.k.). Jesli warunek ten jest spetniony, obywatel polski dopuszczajacy sie przestepstwa z art.
156 lub 157 k.k. za granicg ponosi odpowiedzialno$¢ na podstawie omodwionych przepiséw. Jesli sprawcy

jest cudzoziemiec, odpowiada na podstawie polskich przepisdw, jesli pokrzywdzong jest obywatelka polska.

182 Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1986 . prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. Nr 36, poz. 180 ze zm.).
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W przeciwnym razie moze zostaé pociggniety do odpowiedzialnosci karnej jedynie w przypadku spowodo-
wania okaleczenia, ktérego nastepstwem jest smieré pokrzywdzonej (art. 156 § 3 k.k.) i jedynie wowczas,

gdy przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i postanowiono go nie wydaé (art. 110§ 2 k.k.).

5. Ochrona migrantek przymusowych

Osoby, ktére przybyty na terytorium Polski, aby ubiegac sie o ochrone miedzynarodowg, po ztozeniu wnio-
sku o status uchodzcy — o ile nie zostaty zatrzymane i umieszczone w osrodku strzezonym dla cudzoziem-
cOw — mogg zostac¢ zakwaterowane w jednym z osrodkéw dla osdb ubiegajacych sie o nadanie statusu
uchodzcy, gdzie bedg oczekiwaé na rozstrzygniecie w zakresie przyznania im statusu uchodzcy badz innej
formy ochrony.

Cudzoziemca kwateruje sie w pomieszczeniu mieszkalnym osrodka w miare mozliwosci wraz z in-
nymi cztonkami jego rodziny i wyznacza mu sie miejsce do spania (§ 4 rozporzgdzenia w sprawie regulaminu
pobytu w oérodku dla cudzoziemcéw ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy™®®), jednak jedli jest to
niezbedne do zapewnienia mu bezpieczenstwa, moze zosta¢ przeniesiony do innego pomieszczenia. Sto-
sownie do art. 82a pkt 5 u.c.o. cudzoziemiec przyjety do osrodka ma prawo dostepu do informacji o proce-
durach przeciwdziatania oraz reagowania na przypadki przemocy, w tym na tle seksualnym lub ze wzgledu
na ptec. Koresponduje z owym przepisem § 12 rozporzadzenia w sprawie regulaminu pobytu w osrodku,
stanowigcy, ze w osrodku stosuje sie procedury przeciwdziatania oraz reagowania na przypadki przemocy,
w tym na tle seksualnym lub ze wzgledu na pteé.

Jakkolwiek brakuje uregulowan ustawowych w tym zakresie, od 2008 roku funkcjonujg w osrod-
kach Lokalne Zespoty Wspodtdziatania (dalej: LZW), ktore podejmujg skoordynowane dziatania zmierzajgce
do przeciwdziatania przypadkom stosowania przemocy w osrodkach i reagujg na zaistniate przypadki prze-
mocy. Zespoty dziatajg na podstawie , Porozumienia w sprawie standardowych procedur postepowania w
zakresie rozpoznawania, przeciwdziatania oraz reagowania na przypadki przemocy seksualnej lub przemocy
zwigzanej z ptcig wobec cudzoziemcéw przebywajgcych w osrodkach dla oséb ubiegajgcych sie o nadanie

184 zawartego w 2008 roku miedzy Szefem Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw, Komendan-

statusu uchodzcy
tem Gtéwnym Policji, Biurem Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych do Spraw Uchodzcéw (UN-
HCR) oraz organizacjami pozarzgdowymi: Fundacjg ,La Strada” i Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Niec.
W rozumieniu porozumienia (§ 2 ust. 1 porozumienia) przemocg seksualng lub ze wzgledu na pteé jest kaz-
dy akt przemocy zwigzanej z pfcig, obejmujacy wyrzadzenie fizycznej lub psychicznej krzywdy, jak réwniez
grozba jej dokonania, w szczegdlnosci:

— doprowadzenie do obcowania ptciowego;

— doprowadzenie do poddania sie albo wykonania czynnosci seksualnej;

— prezentacja tresci o charakterze seksualnym w taki sposéb, ze mozna je narzuci¢ osobie, ktéra sobie tego
nie zyczy;

— pozbawienie w inny sposdb wolnosci i integralnosci seksualnej;

— stosowanie przemocy w rodzinie.

18 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie regulaminu pobytu w osrodku dla cudzoziemcow ubiega-

jacych sie o nadanie statusu uchodzcy z dnia 6 grudnia 2011 r. (Dz. U. Nr 282, poz. 1654).
18% Tekst porozumienia: http://www.udsc.gov.pl/files/komunikat/tresc_porozumienia_zapobieganie_przemocy.pdf.
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Postep realizacji Porozumienia monitoruje Grupa Ewaluacyjna, w sktad ktérej wchodzg sygnatariu-
sze Porozumienia, przedstawiciel MSW oraz reprezentanci zaproszonych organizacji pozarzgdowych.

W ramach dziatan prewencyjnych LZW podejmujg konkretne dziatania majgce na celu zwiekszenie
bezpieczenstwa na terenie osrodka i upowszechnienie wiedzy o przeciwdziataniu przemocy wsrdd jego
mieszkancow i pracownikéow, m.in. monitorujg stan bezpieczenistwa w osrodku, w razie koniecznosci orga-
nizujg regularne wizyty policji, rozpowszechniajg informacje o zjawisku przemocy i prawach oséb dotknie-
tych przemoca.

Po wykryciu przypadku przemocy w osrodku, cztonek Zespotu podejmuje niezwtocznie dziatania
majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa osobie pokrzywdzonej przemocy, polegajgce m.in. na przenie-
sieniu ofiary przemocy lub potencjalnej ofiary przemocy do innego osrodka, przyznaniu jej swiadczen so-
cjalnych poza osrodkiem, ograniczeniu dostepu sprawcy do ofiary, przeniesieniu sprawcy do innego osrodka
czy pozbawieniu go $wiadczen socjalnych na terenie osrodka. Ponadto cztonek Zespotu zapewnia osobie
dotknietej przemoca niezwtoczng, wtasciwg opieke medyczng i podejmuje dziatania majgce na celu umozli-
wienie osobie dotknietej przemoca kontakt z psychologiem zatrudnionym przez Urzad ds. Cudzoziemcéw
badZ organizacje pozarzgdowe. Ponadto ofiara przemocy jest informowana o przystugujgcym jej uprawnie-
niu do ztozenia zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa i o mozliwym do uzyskania wsparciu prawnym
ze strony organizacji pozarzgdowych.

Poza wymienionymi procedurami, w przypadku zagrazajacych zachowan ze strony funkcjonariuszy
osrodka badz jego mieszkancéw, przebywajacy w osrodku cudzoziemiec moze wykorzysta¢c mechanizm
skarg i wnioskdw uregulowany w § 15 rozporzadzenia o regulaminie pobytu w osrodku. Stanowi on, ze
wszelkie wnioski, skargi i prosby cudzoziemcow sg przyjmowane przez kierownika osrodka oraz inne wyzna-
czone przez niego osoby. Jesli jednak skarga bgdz wniosek dotyczy kierownika osrodka lub spraw funkcjo-
nowania i warunkéw pobytu w osrodku, przekazywana jest do Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcodw bez posred-

nictwa kierownika osrodka.
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PODSUMOWANIE

W politykach antyprzemocowych wszystkich analizowanych krajow (Austria, Szwecja, Wielka Brytania i Pol-
ska) wida¢ interdyscyplinarne podejscie do zjawiska przemocy, zarowno na etapie prewencji, jak i pomocy
udzielanej w indywidualnych przypadkach. Jest ono wynikiem zatozenia, ze zadna z pojedynczych instytucji
nie dysponuje takimi instrumentami ani uprawnieniami, ktére gwarantowatyby zaspokojenie wszystkich
potrzeb oséb uwiktanych w zjawisko przemocy domowej, a tym bardziej nie jest w stanie wypracowac stra-
tegii skutecznego zapobiegania i przeciwdziatania przemocy w rodzinie. W Austrii instrumentem tej polityki
sg osrodki ochrony przed przemoca (Gewaltschutzzentrum), w Szwecji gminne komitety pomocy spotecznej,
w Wielkiej Brytanii MARAC's, a w Polsce interdyscyplinarne gminne zespoty przeciwdziatania przemocy oraz
specjalistyczne osrodki wsparcia.

W obszarze walki z przemocg domowg waznym instrumentem jest mozliwos¢ ochrony ofiary przez
natychmiastowe usuniecie sprawcy z zajmowanego przez niego wspodlnie z ofiarg lokalu. Austriackie rozwig-
zania pozwalajgce na odizolowanie sprawcy na mocy decyzji policji na minimum 14 dni, bez koniecznosci
jednoczesnego wszczynania postepowania karnego, nalezy uznaé za najbardziej efektywng ochrone osoby
zagrozonej powtarzajgca sie przemoca. Wielka Brytania aktualnie testuje podobne rozwigzanie w kilku poli-
cyjnych okregach, przygotowujac sie do zmiany prawa w tym samym kierunku. Nieco stabiej wydajg sie
chroni¢ ofiare przepisy szwedzkie pozwalajgce osobie dotknietej przemocg na uzyskanie zakazu zblizania
sprawcy do jego ofiary na mocy postanowienia sgdu. Jako najmniej efektywne jawig sie rozwigzania polskie,
ktore co prawda pozwalajg policji na zatrzymanie sprawcy przemocy, jednak w przypadku, gdy nie dojdzie
do wszczecia postepowania karnego, musi on zosta¢ zwolniony z aresztu w ciggu 24 godzin. Ponadto jedy-
nie polskie przepisy nie przewiduja mozliwosci ztozenia wniosku o odizolowanie sprawcy przez osobe do-
tknietg przemocy — tj. orzeczenie o nakazie opuszczenia lokalu zajmowanego wraz z ofiarg odbywa sie wy-
tacznie z urzedu, stosownie do uznania prokuratora badz sgdu.

W wiekszosci z analizowanych krajow jest zauwazalna specjalna potrzeba umozliwienia migrant-
kom uzyskania pozwolenia na pobyt na ich terytorium, w sytuacji gdy na skutek przemocy stosowanej przez
partnera utracity zalezne od niego prawo pobytu. Jest to bardzo istotny instrument umozliwiajacy unieza-
leznienie ofiary przemocy od jej sprawcy. Sposréd analizowanych krajow jedynie polskie przepisy nie prze-
widujg takiej mozliwosci — jednak z uwagi na podpisanie przez Polske Konwencji Rady Europy o Zapobiega-
niu i Zwalczaniu Przemocy wobec Kobiet i Przemocy Domowej réwniez polskie przepisy w tym zakresie be-
da musiaty zosta¢ zmienione. Najdalej idgcg ochrone zapewnia cudzoziemkom w takiej sytuacji ustawodaw-
ca brytyjski, zapewniajgc osobie dotknietej przemocy dostep do $wiadczen z pomocy spotecznej na czas
ubiegania sie o zezwolenie na pobyt, co jeszcze efektywniej zmniejsza jej zaleznosé od partnera.

Daje sie zaobserwowac tendencja do zaostrzania legislacji penalizujacej szkodliwe tradycyjne prak-
tyki, takie jak przymusowe matzenstwa i okaleczanie zenskich zewnetrznych narzadow ptciowych. Ofiary
tych praktyk w niektdorych panstwach mogg liczyé na specjalistyczne wsparcie i schronienie. Krajowe rzady
okazujg coraz czesciej zainteresowanie problemem przemocy popetnianej w imie ,honoru”, wdrazajgc rza-
dowe programy badawcze, informacyjne czy prewencyjne. Brak pogtebionych badan nad szkodliwymi tra-
dycyjnymi praktykami w Polsce nie pozwala na ocene potrzeby wprowadzenia ustawodawstwa w Polsce w

tym zakresie.
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SUMMARY

Having analyzed the anti-violence policies of four of the European countries (Austria, Sweden, United King-
dom and Poland) one can observe a common multi — agency approach to the gender-based violence, both
in the field of prevention and assistance provided to the victim. It is the consequence of the assumption
that no single institution is fully equipped to address all the needs of the victim or the perpetrator. In Aus-
tria, the instruments of this policy are the centers for protection against violence (Gewaltschutzzentrum), in
Sweden — municipal social welfare committees, in the UK — MARAC's and in Poland - local multi-agency
teams combating violence.

The key issue in the area of protection of victims of domestic violence is the prompt removal of the
perpetrator from the premises occupied by the victim, once the violence occurs. The solutions embedded
in the Austrian law enabling the removal of the perpetrator with the police’s decision for the period of 14
days — must be regarded as the most effective protection for those at risk of recurring abuse. United King-
dom is currently assessing the effectiveness of a similar solution in several police districts, with the aim of
introducing amendments to the law, hopefully in the same direction. The protection provided by Swedish
and Polish law seems (by comparison) a bit less effective — in Sweden the victim may obtain a restraining
order against the perpetrator issued by the court, in Poland the police has the authority to arrest the per-
petrator and remove him from the domestic premises but he is released shortly afterwards unless criminal
charges have been pressed against him (which is not always the case).

The majority of analyzed countries has introduced an option of an independent leave to remain on
their territory for migrant women forced to flee their relationships as a result of domestic violence. This is
an important instrument enabling the victims to regain their independence from the partner. Only the
Polish legislation does not provide for such a possibility — however due to Poland having recently signed the
CAHVIO Convention, the legislation in this area is expected to be amended. The strongest support is pro-
vided by the British lawmaker, granting the migrant women escaping abuse access to public funds while the
migration office considers the application for the residence permit.

National governments are showing growing interest in the problem of crimes committed in the
name of ,, honour” — developing research, information, and prevention programs addressing the issue. The
observable tendency in the Western European national legislations is to tighten the laws penalizing harmful
traditional practices such as forced marriages and FGM/C. In some countries (Sweden, United Kingdom,
Austria) the authorities focus more and more on the victim — setting up support centers and refuges for the
victims of “honour” violence, acknowledging their special needs. Lack of in-depth studies on harmful tradi-

tional practices in Poland, renders it impossible to assess the need for legislative measures in this respect.
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