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Niniejsza publikacja stanowi probe zwieztej prezentacji przepiséw implementujgcych

Dyrektywe 2009/52/WE (tzw. ‘dyrektywa sankcyjna’) w pieciu krajach Europy Srodkowej,

w odniesieniu do jej najistotniejszych instrumentow.

WSTEP

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady przewidujgca minimalne normy w odniesieniu do kar i srodkow
stosowanych wobec pracodawcow zatrudniajgcych nielegalnie przebywajacych obywateli krajow trzecich
(dalej ,,Dyrektywa” wprowadza minimum standardéw w catej Unii Europejskiej w kwestii naktadania kar i
podejmowania dziatan przeciwko pracodawcom zatrudniajagcym obywateli panstw trzecich z
nieuregulowanym pobytem. Dyrektywa weszta w zycie 18 lipca 2009 roku z ostatecznym terminem
transpozycji do 20 lipca 2011 roku. Celem dyrektywy, jak zapisano w preambule (ust.2), jest walka z
nielegalng imigracja poprzez eliminacje tzw. ,czynnika zachecajgcego” (pull factor), tj. mozliwosci
znalezienia zatrudnienia na terytorium UE bez wymaganego statusu pobytowego. Dyrektywa wprost
ustanawia zakaz zatrudniania oséb bez prawa pobytu na terytorium Panstwa Cztonkowskiego, wzmacniajac
6w przekaz szeregiem sankcji naktadanych na pracodawcdw, ktérzy zakaz tamig , poczawszy od kar
finansowych, a skonczywszy na odpowiedzialnosci karnej w przypadkach najpowazniejszych naruszen.
Dodatkowo, w celu zapewnienia zadowalajgcego poziomu wykonania dyrektywy, Panstwa Cztonkowskie
sg zobowigzane do przeprowadzania odpowiednich oraz skutecznych inspekcji na swoim terytorium, aby
kontrolowac zatrudnienie nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich (art. 11).

Cele zatozone w Dyrektywie majg zostaé osiggniete dzieki zobowigzaniom natozonym na pracodawcéw
zatrudniajgcych migrantdw, np. upewnienie sie przed zatrudnieniem czy pracownik posiada prawo pobytu
w Panstwie Cztonkowskim oraz powiadomienie kompetentnych wtadz o nawigzaniu stosunku pracy (Art. 4).
Pracodawca, ktéry spetni te warunki moze zostaé zwolniony z kary finansowej lub odpowiedzialnosci karne;j.
Zatozenia Dyrektywy dazg rowniez — cho¢ w niewielkim stopniu - do stworzenia instrumentéw
utatwiajgcych dochodzenie praw przez nieudokumentowanych migrantéw wykorzystanych przez
nieuczciwego pracodawce. Dyrektywa stanowi wyraznie, iz pracodawca jest zobligowany do wyptacenia
wszelkiego zalegtego wynagrodzenia za wykonang prace oraz optacenia wszelkich naleznych podatkéw i
sktadek na ubezpieczenie spoteczne, a takze pokrycia kosztéw przekazu pieniedzy do kraju, do ktérego
powrdcit pracownik (art. 6). Dla ufatwienia odzyskania wynagrodzenia w Dyrektywie wprowadza sie
domniemanie istnienia stosunku pracy przez okres co najmniej trzech miesiecy oraz domniemanie
wysokosci wynagrodzenia (o ile nie mozna ustali¢ jego kwoty) - ktére powinno wynosic¢ co najmniej tyle, ile
ptaca przewidziana w majgcych zastosowanie przepisach o ptacach minimalnych, w uktadach zbiorowych
lub zgodnie z praktyka ustalong w odpowiednich sektorach zatrudnienia. Podkresla sie rowniez potrzebe
zabezpieczenia odzyskania wszelkich zalegtych wyptat nawet po opuszczeniu przez pracownika terytorium
Panstwa Cztonkowskiego.
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Dyrektywa wprost stanowi, iz zaden jej przepis nie moze by¢ wprowadzony w zycie w sposdb utatwiajgcy
nieudokumentowanym migrantom pobyt na terytorium Panistwa Cztonkowskiego. Z jednej strony zatem
Dyrektywa podkresla prawo pracownikéw do odzyskania zalegtego wynagrodzenia, z drugiej zas nie
zapewnia pracownikowi mozliwosci uzyskania dokumentu pobytowego (np. zezwolenia na zamieszkanie) w
celu podjecia krokédw zmierzajacych do odzyskania owego wynagrodzenia badz ztozenia skargi przeciwko
pracodawcy. Zgodnie z przepisami Dyrektywy, zezwolenie na zamieszkanie mogg jedynie uzyska¢ osoby
pokrzywdzone niektérymi przestepstwami popetnionymi przez pracodawce: zatrudnienia w warunkach
szczegblnego wyzysku czy zatrudnienia osoby matoletniej (art. 13), jedynie pod warunkiem czynnego
udziatu pokrzywdzonych w postepowaniu karnym. Tylko ci obywatele panstw trzecich, ktérzy uzyskali w
wymieniony sposdb (badZ na innej podstawie) prawo pobytu na terytorium Panstwa Cztonkowskiego,
moga 6w pobyt przedtuzyc jesli podjeli juz kroki w odzyskania zalegtego wynagrodzenia (art. 6).

Ponizej zaprezentowano uregulowania krajowe wdrazajgce przepisy Dyrektywy sankcyjnej w pieciu
panstwach Srodkowej Europy: w Czechach, Polsce, Rumunii, na Stowacjii Wegrzech. Akcent postawiono
na najwazniejsze instrumenty Dyrektywy: odpowiedzialno$¢ karng pracodawcy, kary finansowe utatwienia
w odzyskiwaniu niewyptaconego wynagrodzenia, efektywny mechanizm skargowy, prawo pracownikéw do
informacji, mozliwo$é uzyskania specjalnego zezwolenia na pobyt przez niektére grupy pracownikdéw-
nieudokumentowanych migrantéw.

1. KARY FINANSOWE WOBEC PRACODAWCOW

Jak stanowi art. 5 Dyrektywy, naruszenie zakazu zatrudnienia nielegalnie przebywajgcych obywateli
panstwa trzecich podlega skutecznym, proporcjonalnym i odstraszajagcym karom finansowym naktadanym
na pracodawce.

Kary obejmuja:

- kary finansowe, ktérych kwota wzrasta w zaleznosci od liczby nielegalnie zatrudnionych obywateli
krajéw trzecich;

- pokrycie kosztéw zwigzanych z powrotem nielegalnie zatrudnionych obywateli panstw trzecich w
przypadku, gdy przeprowadza sie procedury powrotu.

Kraje cztonkowskie mogg umozliwi¢ obnizenie kar finansowych w przypadku, gdy pracodawca jest osoba
fizyczng zatrudniajacg obywatela panstwa trzeciego na swoj uzytek prywatny i w przypadku, gdy warunki
pracy nie wigzg sie ze szczegdlnym wyzyskiem.

Panstwo Prawo krajowe

Kary za naruszenie zakazu zatrudniania obywatela panstwa trzeciego pozostajgcego

Czechy nielegalnie na terytorium Czech obejmuja:

- kare finansowg do 200000 euro dla pracodawcy, bedacego osobg

3



7 Bltowarzyszenie ~

linterwencji / )

, £ polocnost' ludi
IErawne;j dobrej vile

fizyczng, ktdéry zatrudnia obywatela panstwa trzeciego pozostajacego
nielegalnie na terytorium panstwa do prywatnych celéw;

- kare finansowg od 100 000 do 400 000 euro dla pracodawcy bedacego
osobg prawng;

- obowigzek pokrycia kosztdow powrotu nielegalnie zatrudnionych
obywateli krajéw trzecich w tych przypadkach, gdy przeprowadzane s3
procedury powrotu.

Nie wprowadzono zapisu, iz wysokos¢ kary finansowej wzrasta, w zaleznosci od liczby
nielegalnie zatrudnionych pracownikéw - zastosowanie majg ogdlne  zasady
proporcjonalnego wymiaru kary.

Wegry

Kary za naruszenie zakazu zatrudniania obywatela panstwa trzeciego pozostajgcego
nielegalnie na terytorium Wegier obejmuja :

- kare finansowg od 650 do 1 300 euro dla pracodawcy, bedacego osobg
fizyczng, ktdry zatrudnia obywatela panstwa trzeciego pozostajgcego
nielegalnie na terytorium panstwa na prywatny uzytek;

- kare finansowa od 2 500 do 5 000 euro dla pracodawcy bedacego osobg
prawng;

Zakaz zatrudniania obywateli panistw trzecich pozostajgcych nielegalnie na terytorium
kraju nie jest wyrazony w przepisach prawa. Prawo nie naktada na pracodawce
obowiazku pokrycia kosztéw powrotu nielegalnie zatrudnionych obywateli krajow
trzecich w tych przypadkach, gdy przeprowadzane sg procedury powrotu. Nie
wprowadzono réwniez wyraznego zapisu, iz wysokos¢ kary finansowej wzrasta, w
zaleznosci od liczby nielegalnie zatrudnionych pracownikdw — zastosowanie majg
ogdblne zasady proporcjonalnego wymiaru kary.

Polska

Kary za naruszenie zakazu zatrudniania obywatela panstwa trzeciego pozostajgcego
nielegalnie na terytorium Polski obejmuija :

- kare grzywny od 5 do 2 500 euro dla pracodawcy, bedgcego osobg fizyczng,
ktéry uporczywie zatrudnia obywatela panstwa trzeciego pozostajacego
nielegalnie na terytorium panstwa na prywatny uzytek;

- Kare grzywny od 720 do 1 200 euro w pozostatych przypadkach zatrudnienia
nielegalnie przebywajgcego obywatela panstwa trzeciego;

- obowigzek pokrycia kosztow powrotu nielegalnie zatrudnionych obywateli
krajéw trzecich w tych przypadkach, gdy przeprowadzane sg procedury
powrotu.

Nie wprowadzono wyraznego zapisu, iz wysokos¢ kary finansowej wzrasta, w
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zaleznosci od liczby nielegalnie zatrudnionych pracownikdw — zastosowanie majg
ogdlne zasady proporcjonalnego wymiaru kary. Uporczywe cudzoziemca
pozostajgcego nielegalnie na terytorium panstwa na prywatny uzytek przez osobe
fizyczng stanowi jedynie wykroczenie i podlega karze grzywny, co sprzeczne jest z
zaleceniami Dyrektywy, przewidujacej, iz czyn taki winien stanowic¢ przestepstwo.

Kary za naruszenie zakazu zatrudniania obywatela panstwa trzeciego pozostajgcego
nielegalnie na terytorium Rumunii obejmuija :

- kare finansowg od 340 do 1350 euro za zatrudnienie jednego obywatela
panstwa trzeciego pozostajgcego nielegalnie na terytorium panstwa (kary
sumuje sie w zaleznosci od ilosci zatrudnionych pracownikéw, catkowita

Rumunia wysokos¢ kary nie moze przekroczyé 22 500 euro)

- obowigzek pokrycia kosztow powrotu nielegalnie zatrudnionych obywateli
krajéw trzecich w tych przypadkach, gdy przeprowadzane sg procedury
powrotu.

Prawo nie czyni rozréznienia miedzy pracodawca — osobg prawng, a osobg fizyczna.
Kary za naruszenie zakazu zatrudniania obywatela panstwa trzeciego pozostajgcego
nielegalnie na terytorium Stowacji obejmuja :

- kare finansowg od 2 000 do 200 000 euro dla pracodawcy, ktéry zatrudnia
obywatela panstwa trzeciego pozostajgcego nielegalnie na terytorium
panstwa

Stowacja

- obowigzek pokrycia kosztdw powrotu nielegalnie zatrudnionych obywateli
krajéw trzecich w tych przypadkach, gdy przeprowadzane sg procedury
powrotu.

Wysokos¢ sankcji zalezy od rozmiaru popetnionego wykroczenia. W przypadku
uporczywego zatrudniania obywateli panistw trzecich nielegalnie przebywajacych na
terytorium Stowacji, wysokos$¢ kary bedzie zalezata od ilosci zatrudnionych oséb.

2. ODPOWIEDZIALNOSC KARNA PRACODAWCY

Zgodnie z art. 9 10 Dyrektywy , naruszenie zakazu zatrudniania obywateli panstw trzecich przebywajgcych

nielegalnie na terytorium UE stanowi przestepstwo, gdy jest popetniane swiadomie a nadto:

- naruszenie trwa lub jest uporczywie ponawiane;

- naruszenie dotyczy jednoczesnego zatrudniania znaczacej liczby nielegalnie przebywajacych
obywateli krajow trzecich;
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- naruszeniu towarzyszg warunki pracy powodujgce szczegolny wyzysk;

- naruszenie popetnione jest przez pracodawce, ktdry mimo ze nie zostat oskarzony o przestepstwo
handlu ludimi ' ani skazany za takie przestepstwo, korzysta z pracy lub ustug nielegalnie
przebywajgcego obywatela kraju trzeciego ze Swiadomoscig, ze jest on ofiarg handlu ludzmi;

- naruszenie dotyczy nielegalnego zatrudnienia matoletniego.

Podzeganie do popetnienia wymienionych czynéw i pomocnictwo w ich popetnieniu podlegajg réwniez
karze jak za przestepstwo.

Osoby fizyczne, ktdére popetnia wyzej wymienione przestepstwa, powinny podlega¢ skutecznym,
proporcjonalnym i odstraszajgcym sankcjom karnym.

Panstwo Prawo krajowe

Popetnia przestepstwo, kto:
- uporczywie oraz w znacznym stopniu zatrudnia - lub umozliwia zatrudnienie
w warunkach szczegdlnego wykorzystania, obywateli panistw trzecich
pozostajgcych nielegalnie na terenie Republiki Czeskiej lub nieposiadajacych
pozwolenia na prace;
- zatrudnia albo umozliwia zatrudnienie matoletniego bedacego obywatelem
panstwa trzeciego i przebywajacych nielegalnie na terenie Republiki Czeskiej.
Przestepstwo zagrozone jest karg do 6 miesiecy pozbawienia wolnosci.
Czechy Czyn staje sie przestepstwem dopiero gdy do zatrudnienia dochodzi ,w znacznym
stopniu”. To pojecie jest interpretowane w jurysprudencji jako naruszenie trwajace
przez okres diuiszy niz 6 miesiecy. Zakres podmiotowy jest szeroki i obejmuje nie
tylko pracodawcéw, ale réwniez osoby umozliwiajagce zatrudnienie mogg ponosi¢
odpowiedzialno$¢ za ww. przestepstwa (a zatem kazda osoba zaangazowana w
dziatanie przestepcze). Wyzszy wymiar kary moze by¢ orzeczony w przypadku, gdy ww.
przestepstwo byto popetnione w celu osiggniecia korzysci majatkowej, w ramach
zorganizowanej grupy przestepczej (kara do 1 roku pozbawienia wolnosci), albo jesli w
jego wyniku osiggnieto znaczng korzys¢ majatkowa (kara w takim przypadku wynosi od
6 miesiecy do 3 lat pozbawienia wolnosci).

Wegry Popetnia przestepstwo , kto:

- stale albo regularnie zatrudnia obywatela panstwa trzeciego nieposiadajgcego

zezwolenia na wykonywanie pracy zarobkowej;

1Zgodnie z decyzja ramowa Rady 2002/629/WSiSW z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie zwalczania handlu ludzmi
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- jednocze$nie zatrudnia znaczacq liczbe obywateli panstwa trzeciego
nieposiadajacych zezwolenia na wykonywanie pracy zarobkowe;.
Przestepstwo zagrozone jest karg pozbawienia wolnosci do 2 lat.
Przestepstwo popetnia réwniez, kto zatrudnia:
- obywatela panstwa trzeciego nieposiadajgcego zezwolenia na prace zarobkowg
i w warunkach szczegdlnego wyzysku;
- mafoletniego obywatela panstwa trzeciego nieposiadajgcego zezwolenia na
prace zarobkowg
- obywatela panistwa trzeciego nieposiadajgcego zezwolenia na prace
zarobkowsa, ktéry jest ofiarg handlu ludzmi
Przestepstwo zagrozone jest karg pozbawienia wolnosci do 3 lat.

Przestepstwo popetnia, kto:
- zatrudnia, w tym samym czasie, wielu cudzoziemcéw’ przebywajacym bez
waznego dokumentu uprawniajgcego do pobytu;
- zatrudnia matoletniego cudzoziemca przebywajgcym bez waznego dokumentu
uprawniajgcego do pobytu;
- uporczywie zatrudnia cudzoziemca przebywajgcym bez waznego dokumentu
uprawniajgcego do pobytu w zwigzku prowadzong dziatalnoscig gospodarczg

Polska Przestepstwo podlega karze grzywny albo ograniczenia wolnosci.
Przestepstwo popetnia rowniez, kto:
- zatrudnia cudzoziemca przebywajgcego bez wazinego dokumentu
uprawniajgcego do pobytu w warunkach szczegélnego wyzysku
- zatrudnia cudzoziemca bedacego ofiarg handlu ludZmi
Przestepstwo podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.
Uporczywe zatrudnienie przez osobe fizyczng na wilasny uzytek nie stanowi
przestepstwa a jedynie wykroczenie, co stoi w sprzecznosci z zapisami Dyrektywy.
Popetnia przestepstwo, kto:
- jednoczesnie zatrudnia wiecej niz pieciu nielegalnie przebywajacych na
terytorium kraju obywateli panstwa trzeciego.
Przestepstwo zagrozone jest karg od 1 roku do 2 lat pozbawienia wolnosci.
Nadto popetnia przestepstwo, kto:
) - zatrudnia nielegalnie przebywajgcego na terytorium kraju obywatela panstwa
Rumunia trzeciego w warunkach szczegélnego wykorzystania;
- zatrudnia matoletniego.
Przestepstwo zagrozone jest karg od 1 roku do 3 lat pozbawienia wolnosci.
Zatrudnienie nielegalnie przebywajgcego na terytorium kraju obywatela panstwa
trzeciego bedacego ofiarg handlu ludimi, podlega karze od 6 miesiecy do 3 lat
wiezienia (o ile czyn ten nie stanowi powazniejszego przestepstwa) albo karze
grzywny.
Stowacja Przestepstwo popetnia, kto:

- uporczywie* zatrudnia obywatela panstwa trzeciego nielegalnie

2 Cudzoziemiec — tu: obywatel panistwa trzeciego.
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przebywajgcego na terytorium Stowacji.
Przestepstwo zagrozone jest karg pozbawienia wolnosci do 2 lat.
Popetnia rowniez przestepstwo, kto:
- bezprawne zatrudnia ,osobe posiadajacg ceche chroniong” (tj. m.in.
matoletniego)
- bezprawnie zatrudnia cudzoziemca w warunkach szczegélnego wykorzystania
- zatrudnia ofiare handlu ludZmi.
Przestepstwo zagrozone jest karg pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do 3 lat.
*Uporczywosc¢ oznacza, ze pracodawca byt juz skazany za popetnienie podobnego
przestepstwa w ciggu ostatnich 24 miesiecy.

3. WYPLATA ZALEGLYCH NALEZNOSCI

Zgodnie z art. 6 Dyrektywy , pracodawca odpowiedzialno$¢ za zaptate :

- wszelkiego zalegtego wynagrodzenia nielegalnie zatrudnionemu obywatelowi kraju trzeciego
W braku mozliwosci wykazania uzgodnionej wysokosci wynagrodzenia, domniemywa sie, ze jest
ona co najmniej rdwna ptacy przewidzianej w majacych zastosowane przepisach o ptacy
minimalnej, w ukfadach zbiorowych lub zgodnie z praktyka ustalong w odpowiednich sektorach
zatrudnienia,

- wszelkich kosztéw zwigzanych z przestaniem zaleglych ptatnosci do kraju, do ktérego obywatel
kraju trzeciego powrdcit lub zostat wydalony

- kwoty rownej wysokosci wszelkich podatkéw oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ktére
pracodawca ptacitby, gdyby obywatel paristwa trzeciego byt zatrudniony legalnie, w tym odsetek za
op6znienie oraz kar administracyjnych.

Panstwa cztonkowskie majg obowigzek ustanowi¢ procedury, ktére zagwarantujg, ze nielegalnie zatrudnieni
obywatele panstw trzecich bedg mogli:

- wystgpi¢ z roszczeniem oraz wyegzekwowac orzeczenie od pracodawcy w zwigzku z zaleglym
wynagrodzeniem rowniez w przypadkach gdy powrdéca do kraju pochodzenia lub zostana
wydaleni
lub

- wezwaé wiasciwy organ panstwa cztonkowskiego, jezeli przepisy krajowe przewidujg takg
mozliwo$é, do wszczecia procedury w celu odzyskania zalegtego wynagrodzenia, bez koniecznosci
samodzielnego wnoszenia przez nich powddztwa w tej sprawie.

Panstwa cztonkowskie majg réwniez zapewni¢, ze domniemana dtugos¢ stosunku pracy bedzie wynosi¢ co
najmniej trzy miesigce, chyba ze m. in. pracodawca lub pracownik sg w stanie dowie$¢ innej dtugosci
stosunku pracy.

Panstwa cztonkowskie majg zagwarantowaé réwniez, otrzymanie zasgdzonego wynagrodzenia przez
pracownika, takze gdy zostat on/ona wydalony lub powrdcit do kraju pochodzenia.
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Panstwo Prawo Krajowe

1. Pracodawca jest zobowigzany wypfacié¢ zalegte wynagrodzenie w przypadku, gdy organ
administracyjny (inspekcja pracy) ujawni, ze pracodawca naruszyt zakaz zatrudniania
0osO6b nie posiadajacych udokumentowanego pobytu i natozy na pracodawce kare
finansowg za owo wykroczenie. Ukarany pracodawca ma obowigzek wyptaci¢
minimalne wynagrodzenie za okres trzech miesiecy.

W tym przypadku pracodawca ma réwniez obowigzek optaci¢ wszelkie podatki oraz
sktadki na ubezpieczenia spoteczne, ktére ptacitby, gdyby obywatel panstwa trzeciego
byt zatrudniony legalnie. Wymodg istnienia uprzednio wydanej, wykonalnej decyzji
przeciwko pracodawcy wykracza poza uregulowania Dyrektywy i ogranicza dostep

Czechy pracownikéw do zalegtego wynagrodzenia

Na pracodawcy spoczywa obowigzek pokrycia kosztéw przestania zalegtego
wynagrodzenia do kraju pochodzenia pracownika, brak jednak praktycznych procedur i
narzedzi, ktére utatwityby 6w proces.

2. Cudzoziemcy bez prawa pobytu majg rowniez dostep do wymiaru sprawiedliwosci ( tj.
sadow powszechnych) w celu odzyskania zalegtego wynagrodzenia dzieki mozliwosci
reprezentacji przez organizacje pozarzgdowe zajmujace sie ochrong praw cudzoziemcéw
w sporach pracowniczych. Nie istniejg jednak regulacje gwarantujace organizacjom
wynagrodzenie za takg reprezentacje. W praktyce wiec ochrona praw cudzoziemcédw nie
jest zagwarantowana.

Pracownik moze dochodzi¢ roszczenia przeciwko pracodawcy przed sgdem, korzystajgc z
domniemania istnienia stosunku zatrudnienia przez okres co najmniej trzech miesiecy.
Wysokos¢ wynagrodzenia ustala sie jako co najmniej réwng ptacy minimalnej. Prawo
rowniez okresla, ze w stosownym przypadku pracodawca ma obowigzek pokry¢ wszelkie
koszty zwigzane z przestaniem zalegtego wynagrodzenia do kraju do ktérego obywatel
panstwa trzeciego powrdcit lub zostat wydalony. Cudzoziemiec przed sadem moze byc

Wegry reprezentowany przez adwokata po podpisaniu petnomocnictwa przez cudzoziemca.

Nie wprowadzono efektywnej procedury usprawniajgcej odzyskiwanie wynagrodzenia
ani w przypadku gdy obywatel trzeciego panstwa przebywa na Wegrzech, ani w
przypadku gdy opuscit terytorium kraju. Jezeli na ktérymkolwiek etapie postepowania
sprawa zostanie zgtoszona inspekcji pracy, organ ten jest prawnie zobowigzany do
zgtoszenia przypadku stuzbom imigracyjnym, ktére mogg natychmiast zarzadzi¢
wydalenie cudzoziemca.
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Polska

1. Inspektor pracy moze nakaza¢ pracodawcy wyptacenie zalegtego wynagrodzenia
oraz wszelkich innych swiadczed naleznych pracownikowi. Nakaz wydany przez
inspektora podlega natychmiastowemu wykonaniu.

2.  Pracownik moze dochodzi¢ réwniez roszczenia przed sadem  korzystajac z
domniemania istnienia stosunku pracy przez okres co najmniej trzech miesiecy (w
przypadku umowy o prace) badz domniemania wysokosci uzgodnionego wynagrodzenia
trzykrotno$s¢ minimalnej ptacy, w przypadku uméw cywilnych (umowa zlecenia, umowa
o dzieto)

Nie wprowadzono specjalnych mechanizméw utatwiajgcych proces dochodzenia i
egzekucji roszczen od pracodawcy w przypadku gdy pracownik powrdcit lub zostat
wydalony do kraju pochodzenia.

W takim przypadku postepowanie sadowe moze by¢é wszczete przez organizacje
pozarzadowa, w zakresie jej zadan statutowych, po uzyskaniu przez organizacje pisemnej
zgody od pracownika. Mozliwos¢ taka istnieje jednak tylko w stosunku roszczen ze
stosunku pracy. Nadto dochodzenie roszczen w sadzie bez obecnosci powoda jest
niezwykle utrudnione.

Rumunia

1. W oparciu o pisemng skarge pracownika inspekcja pracy moze nakaza¢ pracodawcy
zaptate:

- wszelkiego zalegtego wynagrodzenia nielegalnie zatrudnionemu obywatelowi
panstwa trzeciego. Jako wysoko$é wynagrodzenia przyjmuje sie rownowartosé
przecietnego wynagrodzenia, chyba ze pracodawca lub pracownik sg w stanie
dowies¢ innej wysokosci wynagrodzenia;

- wszelkich podatkéw oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne, ktére
pracodawca optacatby, gdyby imigrant byt zatrudniony legalnie

- wszelkich kosztéow zwigzanych z przestaniem wynagrodzenia do kraju, do
ktorego imigrant powrdcit lub zostat wydalony

Nie wprowadzono domniemania odnosnie dtugosci stosunku zatrudnienia.

2.  Roszczenie moze by¢ dochodzone w sadzie przez obywatela panstwa trzeciego
dopdki przebywa na terytorium kraju, lub przez osobe trzecig (prawnika) w oparciu o
pisemng zgode pracownika.

Stowacja

1. Administracyjny obowigzek zaptaty =zalegtego wynagrodzenia i wszelkich
dodatkowych kosztow (np. podatku dochodowego, skfadki na ubezpieczenie
spoteczne, itp.) moze zosta¢ natozony na pracodawce wytacznie, gdy zostanie on
jednoczesnie ukarany za nielegalne zatrudnienie obywatela kraju trzeciego.

2. Pracownik moze rdéwniez samodzielnie dochodzi¢ swych roszczen w sadzie
cywilnym, lecz moze by¢ to ryzykowne dla skarzgcego nie posiadajgcego dokumentu
pobytowego, gdyz stowackie sgdy przejawiajg zainteresowanie statusem stron sporu.

O ile pracownik badZ pracodawca nie sg w stanie udowodnié¢ rzeczy dtugosci trwania
stosunku pracy, domniemywa sie, ze nielegalnie zatrudnionemu obywatelowi kraju
trzeciego przystuguje wynagrodzenie w wysokosci trzykrotnego minimalnego
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wynagrodzenia.

W przypadku gdy pracownik opuscit terytorium Stowacji, zastosowanie mogg znalez¢
dwie procedury, umozliwiajgce dochodzenie roszczenia, pod warunkiem, ze skarzacy
wystapit do sadu przeciwko pracodawcy jeszcze przed opuszczeniem kraju:

- jesli obywatel panstwa trzeciego jest reprezentowany przez adwokata lub inng
osobe i powrdci do kraju pochodzenia, jego adwokat lub przedstawiciel moze
kontynuowac dziatanie w sprawie, gdyz wyjazd obywatela panstwa trzeciego nie
stanowi powodu do zawieszenia procedury.

- jezeli obywatel panstwa trzeciego nie posiada adwokata ani przedstawiciela, w
wypadku jego wyjazdu sad przydziela mu kuratora/opiekuna, ktéry bedzie bronit
jego interesow.

4. PRAWO DO INFORMACII

Zgodnie z trescig art. 6 ust. 2 i art. 13 dyrektywy - nielegalnie zatrudnieni obywatele panstw trzecich
powinni by¢ systematycznie i obiektywnie informowani o przystugujgcym im prawie do:

- wystapienia z roszczeniem oraz wyegzekwowaniem orzeczenia od pracodawcy w zwigzku z
zaleglym wynagrodzeniem réwniez w przypadkach gdy powrdca do kraju pochodzenia lub
zostang wydaleni
lub

- wezwania wifasciwego organu panstwa cztonkowskiego, jezeli przepisy krajowe przewidujg taka
mozliwo$é, do wszczecia procedury w celu odzyskania zalegtego wynagrodzenia, bez koniecznosci
samodzielnego wnoszenia przez nich powddztwa w tej sprawie.

- whniesienia skargi na pracodawce bezposrednio lub za posrednictwem osdéb trzecich, takich jak
zwigzki zawodowe i inne organizacje lub przez wtasciwg wtadze Panstwa Cztonkowskiego

Panstwo Prawo krajowe

W ramach procedury powrotowej, policja imigracyjna zobowigzana jest do
poinformowania nielegalnie przebywajacych na terenie kraju obywateli pafistwa trzeciego
Czechy o ich prawie do uzyskania od pracodawcy wszelkich zalegtych wynagrodzen, tacznie z
pokryciem kosztdw za odestanie ich do kraju i mozliwoscig ztozenia skargi przeciwko
pracodawcy do inspekcji pracy
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Wegry

Polska

Przebywajacy na Wegrzech nielegalnie obywatele panstw trzecich powinni by¢
informowani o swoich prawach przed otrzymaniem decyzji o powrocie. Jednakze, przepisy
te nie sg stosowane w praktyce.

Pouczenie o uprawnieniach pracownika cudzoziemskiego zawarte jest w pisemnej
decyzji o powrocie. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze moment doreczenia decyzji o
powrocie jest do$¢ pdinym etapem, nie pozwalajgcym na podjecie wszystkich krokéw
prawnych przeciwko pracodawcy.

Rumunia

Nielegalnie przebywajgcy (oraz zatrudnieni) obywatele panstw trzecich nie s3
informowani o swoich prawach przez inspektoréow pracy na etapie inspekcji zaktadu
pracy. Mogg natomiast zosta¢ pouczeni na etapie procedury powrotowej, jednak tylko
pod warunkiem, iz uprzednio ztozyli pisemna skarge na pracodawce do inspektoratu pracy

Stowacja

Inspektorat pracy jest zobowigzany do pouczenia pracownika o jego/ jej prawach w
przypadku wykrycia naruszen przeciwko prawom pracownika przez inspekcje pracy. W
innym przypadku cudzoziemiec nie uzyska informacji o przystugujacych mu/jej prawach.
Obowigzek ten nie jest doprecyzowany w prawie.

5. MECHANIZM SKARGOWY

Zgodnie z art. 13 Dyrektywy, Panstwa Cztonkowskie zapewniajg skuteczne mechanizmy umozliwiajgce
nielegalnie zatrudnionym obywatelom krajéw trzecich wnoszenie skarg przeciwko swoim pracodawcom,
bezposrednio lub za posrednictwem oséb trzecich wyznaczonych przez panstwa cztonkowskie (np. zwigzki
zawodowe, stowarzyszenia albo wtasciwe organy administracyjne).

Panstwo

Prawo krajowe

Obywatel panstwa trzeciego przebywajgcy na terytorium Czech bez dokumentdéw
pobytowych, moze wnies¢ skarge przeciwko swojemu pracodawcy do inspektoratu pracy.

Czechy Nie istniejg zapisy umozliwiajgce wniesienie skargi przez osoby trzecie. Co istotne, organ
rozpoznajacy skarge przeciwko pracodawcy wspotpracuje z policjg imigracyjng w
sprawach ujawniania i denuncjowania nieudokumentowanych cudzoziemcéw.

Wegry Zgodnie z prawem, cudzoziemiec moze wnies¢ skarge przeciwko pracodawcy do
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inspektoratu pracy. Mozliwe jest wniesienie jednej z dwdch rodzajéw skarg: indywidualnej
w przypadku naruszenia osobistego indywidualnego pracownika oraz skarge w interesie
publicznym.

Kazdy, a wiec réwniez i osoby trzecie, moze wnies¢ skarge, takze anonimowo. Jednakze,
jesli po ogtoszeniu decyzji okaze sie, ze obywatel panstwa trzeciego sam swoim
zachowaniem naruszyt przepisy o zatrudnianiu cudzoziemcdéw dajgc tym samym podstawe
do wydania decyzji powrotowej, inspektorat pracy obowigzany jest powiadomi¢ o tym
fakcie straz imigracyjna, ktéra moze zarzadzi¢ niezwtoczne wydalenie cudzoziemca.

Prawo -cho¢ nie wprost- przewiduje  mozliwos¢ zgloszenia naruszenia ze strony
pracodawcy do inspekcji pracy, aczkolwiek sktadajgcy/a skarge nie nabywa przymiotu
strony w postepowaniu kontrolnym zainicjowanym na skutek jego/jej skargi. Inspekcja
pracy na mocy formalnego porozumienia wspoétpracuje scisle ze Straza Graniczng w celu
Polska ujawniania nielegalnie przebywajgcych na terytorium Polski obywateli panstw trzecich i
obowigzana jest informowac te ostatniag o przypadkach wykrycia cudzoziemcéw bez
udokumentowanego pobytu. To sprawia, ze sktadanie skargi jest dla pracownika
ryzykowne. Anonimowe skargi nie sg rozpoznawane.

Osoba trzecia posiadajgca wiedze o naruszeniach prawa pracy dokonywanych przez
pracodawce, rowniez moze ztozy¢ skarge do inspektoratu pracy.

Pracownik moze wnie$é skarge przeciwko pracodawcy do inspektoratu pracy. Prawo nie
) przewiduje mozliwosci ztozenia  skargi przez osoby trzecie. Po wniesieniu  przez
Rumunia .\ 4;0ziemca skargi do wtasciwego inspektoratu pracy, inspektorat ma prawny obowigzek
poinformowania departamentu imigracji o nielegalnym statusie obcokrajowca, wynikajgcy

z porozumienia pomiedzy tymi organami.

Pracownik moze wnie$é skarge przeciwko pracodawcy do inspektoratu pracy. W ciggu 30
dni od ztozenia skargi przeprowadzana jest kontrola w miejscu pracy, o wynikach ktorej
Stowacja  strona sktadajaca skarge jest informowana. Mozliwe jest ztozenie skargi anonimowe;j.

Inspektoraty pracy wspodtpracujag na podstawie nieformalnego porozumienia z policja
imigracyjng, zwtaszcza w zakresie wspdlnych kontroli zaktadéw pracy. Tym samym ze

ztozeniem skargi wigze sie dla pracownika ryzyko wykrycia i wydalenia.

6. UDZIAL STRON TRZECICH W
POSTEPOWANIACH WSZCZYNANYCH NA
PODSTAWIE DYREKTYWY

Wedtug art. 13 Panstwa Cztonkowskie majg obowigzek zapewnié, aby strony trzecie, ktére zgodnie z
kryteriami okreslonymi w prawie krajowym majg uzasadniony interes w zapewnieniu przestrzegania
przepiséw Dyrektywy, moglty wszczynaé wszelkie postepowania administracyjne lub sagdowe przewidziane
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w celu wdrozenia Dyrektywy albo w imieniu nielegalnie zatrudnionego obywatela kraju trzeciego, albo

wspierajac go, za jego zgoda.

Panstwo

Czechy

Prawo krajowe

Postepowanie administracyjne: brak specjalnego systemu reprezentacji pracownika przez
strony trzecie, jednak kazda osoba fizyczna, upowazniona przez pracownika moze
reprezentowac go w procedurach administracyjnych.

Postepowanie cywilne (sadowe): organizacje pozarzgdowe dziatajgce w sferze ochrony
praw i interesow cudzoziemcéw moga, W oparciu o petnomocnictwo pracownika,
reprezentowac go /jg w postepowaniach sgdowych w sprawach ze stosunku pracy.

Wegry

Procedury administracyjne, cywilne oraz karne: sg uregulowane podobnie.
Strona trzecia moze reprezentowac pracownika po otrzymaniu jego upowaznienia. Strong
trzecig moze byc¢ jednak okreslona osoba fizyczna: np. adwokat lub matzonek.
Wyijatki od tej zasady:
- zwiazki zawodowe mogg reprezentowac pracownika w postepowaniach sgdowych
jezeli jest on/ona ich cztonkiem.
- organizacje pozarzagdowe mogg reprezentowaé cudzoziemca w postepowaniu przed
sgdem , jezeli postepowanie ma zwigzek z naruszeniem zasady réwnego
traktowania.

Polska

Procedury administracyjne: brak utatwien odnoszgcych sie do reprezentacji pracownika
przez strony trzecie, jednak kazda dorosta osoba fizyczna upowazniona pracownika moze
reprezentowa¢ go/ja w postepowaniu administracyjnym np. przy ubieganiu sie o
udzielenie zezwolenia na pobyt.

Procedury cywilne: zwigzki zawodowe, inspektorzy pracy oraz organizacje pozarzadowe
moga, W imieniu pracownika i za jego/ jej pisemng zgodg, wszczynaé postepowania w
sprawach z zakresu stosunku pracy (z wytgczeniem umow cywilnych) oraz w sprawach o
dyskryminacje oraz go/jg w takim postepowaniu reprezentowac.

Rumunia

Stowacja

Organizacje pozarzagdowe ani zwigzki zawodowe nie mogg reprezentowaé nielegalnie
przebywajgcych obywateli panstw trzecich, ani wszczyna¢ na ich rzecz postepowan.
Prawo do reprezentacji przystuguje tylko profesjonalnym petnomocnikom (adwokatom).

Organizacje pozarzadowe dziatajgce w sferze ochrony praw i interesdw cudzoziemcow
moga, W oparciu o petnomocnictwo, reprezentowad obywatela panstwa trzeciego w
procedurach cywilnych majacych na celu ochrone jego praw, w oparciu o
petnomocnictwo udzielone przez cudzoziemca.
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7. ZEZWOLENIE NA POBYT

Zgodnie z art. 13(4) Dyrektywy, w odniesieniu do przestepstw:

- powierzenia wykonywania pracy nielegalnie przebywajacym matoletnim

lub

- zatrudnienia w warunkach szczegélnego wykorzystania,
cudzoziemcowi moze zosta¢ przyznane zezwolenie na pobyt na czas okreslony, w zaleznosci od czasu
trwania odpowiedniego postepowania krajowego, na zasadach poréwnywalnych do tych, ktére majg
zastosowanie w odniesieniu do obywateli krajéw trzecich objetych zakresem Dyrektywy 2004/81/EC>.

W odniesieniu do przypadkéow, w ktdrych takie zezwolenia na pobyt zostaly przyznane, panstwa
cztonkowskie majg okresli¢ w prawie panstwowym warunki, wedtug ktérych okres waznosci tych zezwolen
mozie zosta¢ przedtuzony do czasu otrzymania przez obywatela panstwa trzeciego wyptaty wszelkiego
zalegtego wynagrodzenia (art. 6(5) Dyrektywy).

Panstwo Prawo krajowe

Zezwolenie na pobyt chroniony, wydane zgodnie z istniejgcym wczesniej systemem
panstwowym wdrozonym w zgodzie z Dyrektywa 2004/81/EC moze zosta¢ wydane réwniez
w niektdrych przypadkach objetych dziataniem Dyrektywy (w przypadku gdy pracownik jest
jednoczesnie pokrzywdzonym ciezkim przestepstwem). Przepisy jednak pozostajg niejasne
w odniesieniu do cudzoziemcéw zatrudnionych w warunkach szczegélnego wykorzystania
oraz do matoletnich cudzoziemcow.

Czechy W przypadku gdy postepowanie karne zostanie zakonczone, kazdy posiadacz ww.

zezwolenia na pobyt chroniony, moze ubiegaé sie o przedtuzenie pobytu na terenie
Republiki Czeskiej w formie zgody na pobyt tolerowany, jezeli postepowanie cywilne
przeciwko pracodawcy w sprawie zaptaty zalegtego wynagrodzenia zostato wszczete i jest w
toku. Cudzoziemiec musi wykaza¢, iz posiada srodki finansowe wystarczajgce na pokrycie
kosztéw pobytu na terytorium kraju, zakwaterowanie oraz ubezpieczenie zdrowotne.
Zezwolenie zostanie wydane wytgcznie na czas trwania postepowania cywilnego.

W braku regulacji gwarantujgcych cudzoziemcowi otrzymanie zezwolenia na pobyt w
Wegry przypadkach okreslonych przez Dyrektywe, mozliwe jest jedynie ubieganie sie o

zezwolenie na pobyt z przyczyn humanitarnych.

3Dyrektywa Rady 2004/81/EC z 29 kwietnia 2004 w sprawie udzielania zezwolenia na zamieszkanie obywatelom paristw trzecich
bedacych ofiarami handlu ludzmi lub bedacych wczesniej przedmiotem dziatarn utatwiajacych nielegalng imigracje, ktorzy
wspoétpracuja z odpowiednimi organami wfadzy, dostepna pod adresem: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ
.do?uri=CELEX :32004L0081:EN:HTML
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Okres waznosci zezwolenia na pobyt z przyczyn humanitarnych wynosi szes¢ miesiecy, z
mozliwoscig przedtuzenia go o kolejne szes¢ miesiecy - na czas trwania postepowania
sgdowego wszczetego przeciwko pracodawcy celem odzyskania zalegtego wynagrodzenia.

Polska

Zezwolenie na pobyt (do 2 lat) moze zosta¢ udzielone cudzoziemcowi posiadajgcemu
status pokrzywdzonego w postepowaniu karnym wszczetym przeciwko pracodawcy w
przypadkach:

- zatrudnienia nielegalnie przebywajgcego obywatela panistwa trzeciego w
warunkach szczegélnego wykorzystania;
- zatrudnienia matoletniego.
Dostep do owego zezwolenia jest jednak uniemozliwiony przez wymog posiadania
udokumentowanego pobytu na terytorium Polski w toku procedury.’

Cudzoziemiec, ktéry we wspomnianych przypadkach otrzymat zezwolenie na pobyt, moze
ubiega¢ sie o przedtuzenie zezwolenia, jezeli zamierza pozosta¢ w Polsce do czasu
otrzymania zalegtego wynagrodzenia od pracodawcy, pod warunkiem ze wniosek ten
bedzie poparty szczegdlnie istotnym interesem cudzoziemca. Maksymalny okres na jaki
mozna wydac kolejne zezwolenie wynosi rowniez 2 lata. Ubiegajgcy sie o zezwolenie musi
jednak wykaza¢, ze posiada ubezpieczenie zdrowotne oraz stabilne i regularne zrédto
dochodu wystarczajgce na utrzymanie wtasne oraz zaleznych od niego cztonkdw rodziny.

Rumunia

Stowacja

Zezwolenie na pobyt trwajacy do 6 miesiecy (z mozliwoscig przedtuzenia) moze zostac
udzielone obywatelowi panstwa trzeciego posiadajgcemu status pokrzywdzonego w
postepowaniu karnym wszczetym przeciwko pracodawcy na wniosek prokuratora lub
sagdu w przypadkach:
- zatrudnienia matoletniego;
- zatrudnienia nielegalnie przebywajacego obywatela panstwa trzeciego w
warunkach szczegdlnego wykorzystania.

Zezwolenie na pobyt trwajacy do 180 dni moze zosta¢ udzielone obywatelowi panstwa
trzeciego wytacznie na wniosek prokuratora,
w przypadkach:

- zatrudnienia matoletniego;

- zatrudnienia nielegalnie przebywajgcego obywatela panistwa trzeciego w

warunkach szczegdlnego wykorzystania

o ile jego obecnos$é¢ na terytorium Stowacji jest niezbedna dla przeprowadzenia
postepowania karnego. Zezwolenie na pobyt moze zostaé przedtuzone do czasu
ukonczenia postepowania karnego, lub do czasu odzyskania zalegtego wynagrodzenia w
innym postepowaniu.

* W dniu 1 maja 2014 r. wchodzi w zycie nowa ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2013r. poz. 1650), ktéra
znosi wymdg posiadania udokumentowanego pobytu przy ubieganiu sie o ww. zezwolenie. Tekst ustawy dostepny tutaj:
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20130001650

16




— — llinterwencji
ARCA , " 5 J poloénost Tudi
lErawnej dobrej véle

D Bltowarzyszenie ~
L‘i[ @ A S /

Cudzoziemiec, ktéremu udzielono wyzej wymienionego zezwolenia otrzymuje takze prawo
do otrzymania mieszkania socjalnego.

PODSUMOWANIE

Rynki pracy wyzej wymienionych panstw charakteryzujg sie stosunkowo niskim, jednak z powolng
tendencjg wzrostowa, udziatem nieudokumentowanych pracownikéw cudzoziemskich w ogdlnej liczbie
zatrudnionych oséb, a jednoczesnie szeroko rozprzestrzenionym zjawiskiem szarej strefy, tj. zatrudnienia
nierejestrowanego pracownikow.

Przed wdrozeniem Dyrektywy w ww. panstwach funkcjonowaty juz systemy sankcjonowania pracodawcow
za nieprzestrzeganie przepisOw o zatrudnianiu cudzoziemcéw, opierajgce sie gtdwnie na karach
finansowych (grzywnach). Systemy te obejmowaty wszystkie przypadki naruszen, takich jak odmowa
podpisania umowy o0 prace, nieprzestrzeganie zasad minimalnego wynagrodzenia, nieuzyskanie
potrzebnego zezwolenia na prace oraz niekiedy szczegdlne wykorzystanie pracownika (choé¢ w ostatnim
przypadku, regulacje nie odnosity sie $cisle do wykorzystania pracowniczego). W kazdym z analizowanych
panstw, nawet przed wdrozeniem dyrektywy, zatrudnienie cudzoziemca nieposiadajgcego zezwolenia na
pobyt kwalifikowane byto jako naruszenie przepiséw o zatrudnianiu cudzoziemcow. Wraz z nowymi
przepisami wykroczenie to ulegto w niektérych porzadkach ,rozszczepieniu” na wykroczenia popetniane
przez osobe fizyczng, na prywatny uzytek, oraz osobe prawng, za czym idzie rédwniez réznicowanie
zagrozenia karg finansowa. Aktualnie maksymalne kary finansowe w ww. paristwach znacznie réznig
sie pod wzgledem wysokosci — od 2 500 euro w Polsce do 400 000 euro w Czechach, co niekoniecznie
odzwierciedla réznice w PKB analizowanych panstw, a jest raczej skutkiem odmiennego rozumienia pojecia
,kary odstraszajgcej”’. Nowa regulacjg w wiekszosci paristw jest natozenie na pracodawce obowigzku

pokrycia kosztow powrotu nielegalnie zatrudnionych obywateli krajéw trzecich w tych
przypadkach, gdy przeprowadzane sg procedury powrotu.

Wdrozenie Dyrektywy niesie za sobg definicje zupetnie nowych przestepstw, takich jak:
jednoczesne zatrudnianie znaczacej liczby nieudokumentowanych migrantéw, a takze powierzanie pracy
nieudokumentowanym nieletnim. W niektérych z ww. panistw, artykut 9 Dyrektywy nie zostat wdrozony w
sposdb dostowny (Wegry, Czechy), w innych za$ krajowy ustawodawca poszedt o krok dalej rozszerzajgc
odpowiedzialno$¢ karng pracodawcy. Dla przyktadu w stowackim prawie karalne jest nielegalne
zatrudnianie ,,0soby wymagajgcej ochrony” — do ktdrej to kategorii zalicza sie nie tylko matoletniego ale i
osoby starsze, kobiety w cigzy itd. W Polsce natomiast uporczywe zatrudnianie nieudokumentowanych
migrantéw stanowi jedynie wykroczenie nie za$ przestepstwo, wbrew zapisom art. 9 ust 1 pkt. a)
Dyrektywy.

Natozony na pracodawce nakaz wyptaty zalegtego wynagrodzenia oraz optacenia
innych optat (podatkéw, sktadek na ubezpieczenie spoteczne) zostat dostownie przetransponowany
do krajowych systeméw prawnych, badZz wynika z wczesdniej istniejacych regulacji dotyczgcych
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zatrudnienia (np. w Polsce). We wszystkich krajach (za wyjatkiem Wegier) istnieja dwa réwnolegte
mechanizmy odzyskiwania zalegtego wynagrodzenia: na mocy nakazu inspektora pracy oraz wyroku sadu
cywilnego. Natozenie przez inspektora pracy na pracodawce obowigzku zaptaty pracownikowi zalegtego
wynagrodzenia wigze sie z ryzykiem jakie niesie dla pracownika bez udokumentowanego pobytu kazdy
kontakt z tym organem (patrz ponizej). Dodatkowo zaréwno w Republice Czeskiej jak i na Stowacji
pracownik napotyka dodatkowe ograniczenia, poniewaz pracodawca moze by¢ zobowigzany do wyptacenia
zalegtego wynagrodzenia jedynie wowczas, gdy pracodawca uprzednio zostat ukarany za wykroczenie w
zwigzku z nielegalnym zatrudnieniem. Powyzisze ogranicza realnie mozliwo$¢ korzystania z tego
instrumentu. Warto nadmieni¢, ze jurysdykcja cywilna w panstwach poddanych analizie jest mato
efektywna — dtugos¢ procedur i ryzyko zwigzane z ujawnieniem nieregularnego statusu powoduja, iz
dochodzenie roszczen na drodze sgdowej jest postrzeganie przez cudzoziemskich pracownikéw jako mato
atrakcyjny mechanizm odzyskiwania naleznosci.

Zadne z pafstw nie wprowadzito specjalnych utatwien w transferze kwot naleinych

pracownikowi do kraju, do ktérego cudzoziemiec wrécit albo zostat wydalony. Tym samym
egzekwowalno$é kosztéw przelewu w sytuacji gdy cudzoziemiec opuscit terytorium UE bedzie zalezata od
praktyki komornikéw w poszczegdlnych krajach.

Udziat stron trzecich (art. 13) zdefiniowany w Dyrektywie jako wszczynanie postepowari
administracyjnych i sgdowych w imieniu pracownika bgdZ wspieranie go w owych postepowaniach, za jego
zgodg jest rozumiany Polsce, Czechach i na Stowacji jako prawo organizacji pozarzagdowych lub zwigzkéw
zawodowych do reprezentowania pracownika w postepowaniu przed sgdem cywilnym badz niekiedy
rowniez wszczynania takich postepowan na jego/jej rzecz (Polska). Udziat organizacji pozarzgdowych jest
jednak przewaznie ograniczony do tych spraw, ktore wynikajg ze stosunku pracy (z wytaczeniem umoéw
cywilnoprawnych, jak umowa o dzieto czy umowa zlecenie). Na Wegrzech organizacje pozarzagdowe mogg
reprezentowac cudzoziemca tylko w sprawach wynikajgcych z naruszenia zasady rownego traktowania, w
Rumunii natomiast ani organizacje pozarzagdowe ani zwigzki zawodowe nie moga wzig¢ udziatu w
postepowaniach na rzecz cudzoziemskiego pracownika.

Efektywnos¢ mechanizmu skargowego we wszystkich analizowanych krajach jest watpliwa. W
kazdym z pieciu krajéw organem odpowiedzialnym za rozpatrzenie skargi ztozonej przez pracownika
przeciwko pracodawcy jest inspekcja pracy, ktéra na podstawie formalnych badz nieformalnych
porozumien wspotpracuje Scisle z policjg imigracyjng (w Polsce: Straz Graniczna). Wspodtpraca ta moze
przybiera¢ forme wspdlnych kontroli inspektorow pracy z funkcjonariuszami policji imigracyjnej w
zaktadach pracy (Stowacja, Polska) badZ polega¢ na obowigzku inspektoréw zawiadamiania policji o
kazdym przypadku wykrycia migranta naruszajacego krajowe przepisy o zatrudnieniu cudzoziemcow
(Rumunia) . Tym samym ztozenie skargi przeciwko pracodawcy jest dla pracownika niezwykle ryzykowne,
co czyni ten mechanizm nieefektywnym.

Transpozycja przepiséw Dyrektywy dotyczacych zezwolenia na pobyt (art. 6 i 13 Dyrektywy) jest
dos¢ precyzyjna i w gruncie rzeczy podobna w kazdym analizowanym kraju( za wyjatkiem uregulowan
czeskich) . Przeszkodg w korzystaniu z owych przepiséw przez niedokumentowanych pracownikéw jest ich
waski zakres — prawo pobytu moze otrzymac jedynie pracownik pokrzywdzony jednym z dwdch
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przestepstw (zatrudnienie w warunkach szczegdlnego wykorzystania oraz zatrudnienie matoletniego), ktory
bierze aktywny udziat w postepowaniu karnym wszczetym przeciwko pracodawcy.

Efektywnos¢ instrumentéw ochrony prawnej wskazanych w Dyrektywie w duzej mierze zalezy od tego czy
pracownik posiada wiedze o ich istnieniu. Jakkolwiek art. 6 Dyrektywy nakfada na Panstwa Cztonkowskie
obowigzek informowania pracownika (najpdiniej przed wykonaniem decyzji nakazujacej
powrdt) o jego prawach zwigzanych z mozliwoscig ztozenia skargi i odzyskania zalegtego wynagrodzenia, na
Wegrzech i w Rumunii pracownik nie otrzymuje informacji o ww. uprawnieniach. W Polsce i w Czechach
pracownik pouczany jest o uprawnieniach w decyzji o powrocie, moze to jednak by¢ zbyt pdino aby
przedsiewzig¢ prawne kroki przeciwko pracodawcy przed opuszczeniem terytorium tych krajéw. Na
Stowacji pracownik uzyskuje informacje o uprawnieniach wynikajgcych z Dyrektywy podczas kontroli
inspekcji pracy, ale w przypadku gdy do inspekcji nie doszto, nie zostanie on w ogéle pouczony.

Publikacja powstata w ramach projektu

N=-F
W obronie praw nieudokumentowanych migrantéw

Network of European Foundations

. L]
E SN
Enopc,m Programme
for Integration

and Migration finansowanego ze srodkéw European Programme for Integration and

w Europie Srodkowej

Migration, wspélnej inicjatywy Network of European Foundations

Tresé publikacji nie odzwierciedla pogladéw grantodawcy - Network of European Foundations, European
Programme for Integration and Migration ani fundacji partnerskich. Za tres¢ publikacji odpowiedzialnos¢
ponoszg wytacznie jej autorzy.
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Stowarzyszenie Interwencji Prawnej (Association For Legal Intervention)
Siedmiogrodzka 5/51, 01-204 Warszawa

POLSKA

E-mail: biuro@interwencjaprawna.pl

Sdruzeni pro integraci a migraci (Association for Integration and Migration)
Senovaznd 2, 110 00 Praga 1

REPUBLIKA CZESKA

E-mail: poradna@refug.cz

Menedék — Migransokat Segit6 Egyesiilet (Hungarian Association for Migrants)
Népszinhdz 16, 1081 Budapeszt

WEGRY

E-mail: menedek@menedek.hu

Spoloénost l'udi dobrej véle (Society of Goodwill)
Masiarska 13, 040 01Koszyce

SEtOWACJA

E-mail: migrants.employees@gmail.com

ARCA Forumul Roman pentru Refugiati si Migranti (Romanian Forum for
Refugees and Migrants)

Strada Austrului nr. 23, sector 2, 024071, Bukareszt

RUMUNIA

E-mail: office@arca.org.ro

Redakcja: Katarzyna Stubik, Stowarzyszenie Interwencji Prawne;j
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