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Helsinska Fundacja Praw Cztowieka (dalej HFPC) oraz Stowarzyszenie Interwencji Prawnej (dalej SIP)
wyrazaja zaniepokojenie projektowanymi zmianami w dziataniu Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym

oraz Pomocy Postpenitencjarnej (dalej Fundusz).

Projektowane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci rozporzadzenie w sprawie Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarne;j’ stanowi konsekwencje zmian dokonanych przez
np. 3 ust. 8 ustawy z dnia 12 lipca 2017 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z poz. 1452). Wspomniana ustawa zmienita dopuszczalne formy
pomocy udzielanej na rzecz pokrzywdzonych, jak réwniez, co bardziej znaczace, rozszerzyta
mozliwosci wydatkowania srodkéw zgromadzonych w Funduszu. Zgodnie z nowym brzmieniem
np. 43 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2017, poz. 665, dalej
k.k.w.) zadaniem Funduszu, oprécz dotychczasowej pomocy pokrzywdzonym i $wiadkom oraz

pomocy postpenitencjarnej, bedzie réwniez przeciwdziatanie przestepstwom.

W konsekwencji $rodki zgromadzone w Funduszu, zgodnie z nowelizacjg k.k.w., beda mogty by¢
wydatkowane np. na szkolenia dla organéw prowadzacych postepowanie karne i ich pracownikéw, a
takze realizacje przez jednostki sektora finanséw publicznych zadah ustawowych zwigzanych
zochrong interesow o0s6b pokrzywdzonych przestepstwem i swiadkéw, a takze wykrywaniem
i zapobieganiem przestepczosci oraz likwidacjg skutkow pokrzywdzenia przestepstwem. Jednoczesnie
z Funduszu bedg mogty by¢ finansowane takie wydatki jak zakup $rodkédw transportu, wyposazenia,
czy tez przeprowadzanie robét budowlanych. Motywem takich zmian ma by¢ znaczacy, postepujacy

od potowy 2016 r., ponad trzykrotny przyrost przychodéw Funduszu.

HFPC oraz SIP obawiajg sie, ze tak znaczace poszerzenie zadan Funduszu moze doprowadzi¢ do

marginalizacji jego dotychczasowych podstawowych zadan. Trzeba bowiem zwrédci¢ uwage na
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niezwyktg spoteczng wage obu tych filaréw — zaréwno pomocy postpenitencjarnej, jak i pomocy

osobom pokrzywdzonym przestepstwem.

Pomoc postpenitencjarna jest w naszej ocenie jednym z kluczowych elementéw procesu resocjalizacji
skazanych zwienczajgc materialny i ludzki wysitek wiozony w jego przebieg. Znaczaco utatwia przy
tym readaptacje skazanych po opuszczeniu przez nich jednostki penitencjarnej. Efektywna pomoc
postpenitencjarna niweluje przy tym ryzyko recydywy, co w konsekwencji prowadzi do spadku
przestepczosci oraz redukcji hegatywnych zjawisk jej towarzyszacych i wydatkdéw przeznaczanych na

jej zwalczanie.

Pomiedzy rokiem 2012 a 2016 doszto znacznego spadku wartosci srodkéw pienigznych
przeznaczanych na pomoc postpenitencjarng. Podczas gdy w 2012 r. na cel ten przeznaczono 24 min
zt, to w 2016 r. przychody Funduszu przeznaczane na te czeé¢ oszacowano jedynie na 15,9 min zt%,
Kwota ta stanowi jedynie drobny utamek przychoddéw Funduszu zrealizowanych w 2016 r., ktére

zgodnie z OSR dotgczonym do projektu rozporzadzenia, wyniosta 328 min zi.

Efektem tak matych sum przeznaczanych na pomoc postpenitencjarng jest niski poziom pomocy
finansowej oferowanej osobom opuszczajacym jednostki penitencjarne. Jedynie tytutem przyktadu
wskazac nalezy, ze w catym 2016 r. Stuzba Wiezienna udzielita 120 okresowych doptat do zobowigzan
czynszowych 0séb opuszczajgcych jednostki penitencjarne na tgczng kwote 18 455 zt. Rdwnie nikto
prezentujg sie dane dotyczace analogicznej pomocy udzielanej przez kuratoréw sagdowych. Wysokosé

wydatkéw na ten cel nie przekroczyta bowiem w 2016 r. 80 tys. zt.

Zgodnie z np. 166 § 3 k.k.w. skazanemu zwalnianemu z zaktadu karnego, ktéry nie dysponuje
wystarczajgcymi Srodkami wiasnymi i nie ma zapewnionych na wolnosci dostatecznych $rodkow
utrzymania, dyrektor zakladu karnego moze udzieli¢ pomocy pienieinej w chwili zwolnienia
w wysokosci do 1/3 przecigetnego miesiecznego wynagrodzenia pracownikdw. W praktyce wyptacane
osobom zwalnianym pienigdze nie zblizajg sie do tej kwoty. W 2016 r. na $wiadczenia tego typu
przeznaczono tgcznie 1,8 min zt. Gdy jednak podzielimy te liczbe przez 29 tys. 0séb, ktére skorzystaty
z tego Swiadczenia w 2016 r., to okaze sie, ze $rednia wielko$¢ pomocy oferowanej takim osobom

oscyluje wokét 65 zt.

Tymczasem uzyskane w ten sposéb pienigdze sg niekiedy jednym majatkiem, jaki posiadajg osoby
opuszczajgce jednostki penitencjarne. Ze skarg kierowanych do HFPC oraz SIP przez osoby

pozbawione wolnosci wynika, ze kwota ta czasami nie tylko nie pozwala im na przezycie w
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warunkach wolnos$ciowych nawet tygodnia, lecz czasami nie wystarcza na dojazd do miejsca
zamieszkania. W takiej sytuacji smutng alternatywg dla czesci oséb opuszczajacych zakfady karne

staje sie powrot do przestepczosci.

Drugg niezwykle wazng rolg funduszu jest prowadzenie wsparcia dla oséb pokrzywdzonych
przestepstwem. Dziatania te w chwili obecnej prowadzg przede wszystkim organizacje spoteczne, w
przewazajacej wiekszosci ze srodkéw Funduszu. W ostatnich latach odméwiono dofinansowania
dziatarn niektérych organizacji, od lat dziatajacych na rzecz osob pokrzywdzonych, w tym np.
doswiadczajacych przemocy domowej. W obliczu tak duzych $rodkéw zgromadzonych w Funduszu,
jak réwniez niewielkiego zakresu dziatan panstwa skierowanych na wsparcie przede wszystkim kobiet
i dzieci uciekajgcych przed przemocg domowa, Srodki z Funduszu nalezatoby przeznaczy¢ w duzym

stopniu na dofinansowanie tego rodzaju dziatan.

Srodki z Funduszu powinny by¢ takze przeznaczone na dofinansowanie dziatan borykajacych sie z
problemami finansowymi specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, jak
réwniez na rozbudowe sieci tych placéwek, ktorych liczba w skali kraju jest niewystarczajgca. Nadto
wsparcia wymaga poprawa dziatania ustawy o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i swiadka,
ktdra jest wykorzystywana w praktyce w niewielkim stopniu, a jest jednym z waznych instrumentow
zapewnienia ochrony pokrzywdzonym przed sprawcami przestepstw. Dlatego, zdaniem obu naszych
organizacji, Ministerstwo Sprawiedliwos$ci raz jeszcze powinno rozwazy¢ kwestie zmian w sposobie
dziatania Funduszu i zwiekszenie wydatkowania jego $rodkéw na polityke postpenitencjarng oraz
wsparcie dla oséb pokrzywdzonych, a nie zwalczanie przestepczosci. Ufamy, ze tego rodzaju dziatanie
doprowadzi do wyeliminowania wielu negatywnych zjawisk spotecznych, w szczegélnosci pozwoli
zwalczy¢ cze$¢ przyczyn, dla ktérych jednostki podejmujg sie dziatan przestepnych. Nadto w celu
zwiekszenia skutecznosci dziatann finansowanych przez Fundusz, nalezatoby opracowaé oparty na
badaniach i analizach, a takie poddany szerokim konsultacjom spotecznym, szczegdtowy plan
wspierania ze $rodkéw Funduszu okreslonych kluczowych dziatan —~ zaréwno z zakresu pomocy

postpenitencjarnej, jak réwniez wsparcia dla oséb pokrzywdzonych.
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